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ÖNSÖZ

Dünya ülkeleri, toplumlarını oluşturan bireylerin eğitiminden genış

ölçüde yararlanabilmeleri için çaba harcamaktadırlar. Nüfusun genç bir özellik arz

etmesi, teknolojinin hızlı değişimi, çocuklarımızın temel eğitim görmesi konusuna

önem kazandırmakla birlikte eğitim sistemimizin de sürekli olarak gözden

geçirilmesini gerektirmektedir. Birey ve toplumun gelişmesinde pek çok etmenin

yanı sıra, öğretmenlerin büyük rol oynadığı bir gerçektir. Bu nedenle öğretmenin

verimliliğini artırmak ve eğitim sisteminde olumlu gelişmeler sağlayabilmek amacı

ile, çeşitli girişimlerde bulunulmakta ve öğretmenin verimliliğini etkileyen öğeler

araştırılmaktadır. Bu öğelerden biri de okul yöneticisinin davranışlarıdır.

Bu araştırma ilkokullarda yönetici davranışlarının öğretmenlerin

verimliliğine etkisini saptamak amacı ile yapılmıştır.

Kuşkusuz araştırmanın tamamlanmasında çeşitli kurum ve kişilerin

katkısı olmuştur. Anketin Lefkoşa ilkokullarına uygulanması için gerekli izni veren

İlköğretim Dairesi Müdürlüğü'ne,ayrıca bu okullarda görev yapan öğretmenlere

teşekkür ederim.

Verilerin bilgisayar ile çözümlenmesinde katkı koyan Yrd. Doç. Dr. Hüseyin

Uzunboyluya da teşekkür borçluyum
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ÖZET

Günümüzde topumlar çağa yetişmek, kalkınmak, demokratik bir düzenle

yönetilmek için, geniş kitlelerin eğitim ve kültür düzeyini yükseltmek zorundadır. Bu

bağlamda, verimi artırmak amacı ile eğitim sistemi üzerinde yoğunlaşan istekler de sistemin

her öğesinin ve aralarındaki ilişkilerin yeniden incelenmesini gerektirmektedir.

Eğitim; toplumlardaki en önemli faktörlerden biri olup, değişen ve gelişen

teknolojiye uyum sağlamalıdır .Bu yüzden eğitimin her kademesinde görev alan öğretmenler

eğitimin ayrılmaz bir parçasıdır. Öğretmenlerin okullardaki başarı ve başarısızlığını,

verimliliğini, olumlu veya olumsuz etkileyen birçok faktör vardır. Bu araştırmada bu

faktörlerden ilkokullardaki yönetici davranışlarının öğretmenlerin verimliliğine etkisi

araştırılmıştır.

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'ndeki ilkokulların bazılarında konu ile ilgili

anketler uygulanıp, bu anket sonuçları değerlendirilmiştir. Anketler öğretmenlerin yaş,

cinsiyet, medeni durum, eğitim durumu, mesleki kıdem ve kursa katılım durumları dikkate

alınarak uygulanmıştır.

Anket sonuçlarına göre öğretmenlerin yaş gruplarına göre yöneticilerin

yönetim davranışlarını algılamaları arasında anlamlı bir fark görülmemektedir. Bu durum,

Kıbrıs Türk toplumunun yaşı önemli bir etken olarak görmemesinden kaynaklanıyor olabilir.

Öğretmenlerin cinsiyet durumuna göre de yöneticilerin yönetim davranışlarını

algılamaları arasında anlamlı bir fark görülmemektedir. Bu da Kıbrıs Türk toplumunun

cinsiyeti önemli bir etken olarak görmemesinden kaynaklanıyor olabilir. Yani öğretmenler

arasında kadın veya erkek olmak,yöneticilerin yönetim davranışlarının algılanmasında anlamlı

bir fark göstermemektedir. •.

Aynı şekilde öğretmenlerin medeni durumuna göre de yöneticilerin yönetim

davranışlarını algılamaları arasında da anlamlı bir fark görülmemektedir. Bu durum yönetici

davranışlarında yaklaşımda, öğretmenlerin medeni konumunun etkin olmadığını, diğer bir

anlatımla Kıbrıs Türk toplumunun medeni boyutları önemli bir eken olarak görmemesinden

kaynaklanıyor olabilir.

Yine öğretmenlerin eğitim durumlarına göre yöneticilerin yönetim

davranışlarını algılamaları arasında anlamlı bir fark olmadığı görülmektedir. Bu durum

eğitimin yani mezun olunan en son okulun önemli bir etken olarak görülmemesinden

kaynaklanabilir.



Öğretmenlerin mesleki kıdemlerine göre de yöneticilerin yönetim

davranışlarını algılamaları arasında anlamlı bir fark görülmemektedir. Bu durum Kıbrıs Türk

toplumunun mesleki kıdemi önemli bir etken olarak görmemesinden kaynaklanıyor olabilir.

Son olarak kursa katılım durumlarına bakıldığında da öğretmenlerin kurs veya

seminere katılma durumuna göre de yöneticileri yönetim davranışlarını algılamaları arasında

anlamlı bir fark görülmemektedir. Bu durum ise Kıbrıs Türk toplumunun kurs veya seminere

katılmayı önemli bir etken olarak görmemesinden kaynaklanıyor olabilir.

Bu durumda anket sonuçlarında; öğretmenlerin yaşı, cinsiyeti, medeni durumu,

eğitim durumu, mesleki kıdemi ve kursa katılma durumlarına göre, yöneticilerin yönetim

davranışlarını algılamaları arasında anlamlı bir fark olmadığı ortaya çıkmıştır. Başka bir

anlatımla Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'nde yaş, cinsiyet, medeni durum, eğitim durumu,

mesleki kıdem ve kursa katılım durumlarının araştırma kapsamındaki öğretmenler arasında

önemli bir etken olmadığı saptanmıştır.

.. 



SUMMARY

Communities today, must work to improve the educational and cultural level of

the masses; in order to catch up with the contemporary world, develop and make sure that

they are governed in a democratic system. The increasing demends for higher productivity in

the field of education, make it necessary for each element of the system, as well as the

multilateral relationship among them, to be studied again.

Education; as one of the most important elements in a community, must be in

harmony with technological developments. This is why teachers, employed in all levels in the

field of, education, make up an inseparable part of it. There are a number of factors affecting

teachers' productivity in the positive or negative way, or, their success or failure at school.

The effects of administrators' actions and behavior on teachers at primary schools has been

the subject of this research.

An assessment has been made on the results obtained in opinion polls on this

subject carried out in some primary schools in the Turkish Republic of Northern Cyprus. The

polls were carried out taking into account the age, sex, marital status, educational background,

work experience and the level of attendance at courses of those questioned.

According to the results, it became clear that the age of the teachers questioned in

the polls had no effect on how they perceived the administrators' behavioral acts. This may be

because the Turkish Cypriot community does not consider "age" to be of great importance.

Similarly, there was no link between the sex of the teachers questioned and "how"

they perceived their administrators' actions. This may be the result of the fact that Turkish

Cypriots do not consider peoples' sex to be important in daily life; and in this particular case,

it became clear that teachers' sex did not play an important role on "how" they perceived their

administrators' actions and behavior. •.

Also, the study revealed that the teachers' marital status too had had no effect on

how they perceived the administrators' actions; a proof that Turkish Cypriots consider an

individual's marital status not to be very important.

The study also showed that the academic background or the level of education of

teachers questioned in the polls did not play an important role in how these teachers perceived

their administrators' behavior. This shows clearly that the last schools from which a teacher

has graduated from, is not very significant in how this teacher perceives his or her

administrators' actions.



Likewise, teachers' professional experience was not influential in how they

evaluated their administrators' behavior and actions. This may be a reflection of Turkish

Cypriots' general attitude of not paying much attention to peoples' professional experience.

The frequency or level of teachers' attendance at professional courses and

seminars too was shown to be not so important in how they assessed their administrators'

actions. This may be because the Turkish Cypriot community does not consider attendance at

courses and seminars to be of much importance.

The results of these polls have revealed that the age, sex, marital status,

educational background, work experience and the level of attendance at courses, did not have

any effect on how these teachers perceived the administrators' actions and behavior. İn other

words, it became clear that these particulars do not play an important role in how the teachers

- questioned in this research - acted .

.. 



İLKOKULLARDA YÖNETİCİ DAVRANIŞLARININ ÖGRETMENLERİN

VERİMLİLİGİNE ETKİSİ

BÖLÜM I

GİRİŞ

Bu bölümde, araştırma konusunu oluşturan problem durumu belirtilmiş, konu

alanındaki kuramsal yaklaşımlar gözden geçirilmiş, araştırmanın amacı, önemi,

sayıltıları, sınırlılıkları, verilmiş ve bazı terimler tanımlanmıştır.

Poblem

Günümüzde toplumlar çağa yetişmek, kalkınmak, demokratik bir düzenle

yönetilmek için, geniş kitlelerin eğitim ve kültür düzeyini yükseltmek zorundadır. Bu

bağlamda, verimi artırmak amacıyla eğitim sistemi üzerinde yoğunlaşan istekler de

sistemin her öğesının ve aralarındaki ilişkilerin yeniden incelenmesini

gerektirmektedir. .. 
Eğitim, "bireyin davranışlarında kendi yaşantısı yoluyla ve kasıtlı olarak

istendik değişme meydana getirme süreci (Ertürk, 1975 : 77 ), "büyük kısmı üretken

olan beşeri ve fiziki kaynakların üretim sürecinde yerlerini alabilmeleri için yapılan

faaliyetler bütünü (Bircan, 1991 ), daha genel anlamda ise, "nitelikli insana

yetiştirmeye yönelik olarak gerçekleştirilen eylemler" olarak tanımlanmaktadır.

Eğitimden söz edebilmek için üç temel öğeyi birlikte düşünmek gerekir.

Bunlar; iş ile ilgili temel becerilerin kazandırılması, iş ile ilgili kuramsal ve pratik

bilgilerin verilmesi ve davranışların olumlu yönde geliştirilmesidir

(Ünüsan, 1989 : 1 ).
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Bilindiği gibi, toplumların eğitim sistemleri ile kalkınma düzeyleri arasında sıkı

bir ilişki vardır. Bu nedenle, bilim ve teknolojide meydana gelen hızlı değişmeler

toplumların yapısını da değiştirmekte, buna bağlı olarak eğitim sistemleri de

değişmektedir.

Günümüzde eğitim, ekonomik büyümenin önemli bir etkeni olarak kabul

edilmekte ve ekonomik büyümeyi hızlandıracak niteliklere sahip insan yetiştirmeyi

amaçlamaktadır (Sarıaslan, 1978 : 1-2).

Ülkelerin gelişmişlik düzeyleri yükseldikçe, eğitime verdikleri önemle orantılı

olarak, özellikle "gelişmekte olan ülkelerde, daha az zaman alan daha ucuza mal

olan, insan gücü ihtiyacına daha dolaysız yaklaşan ve insanın niteliklerini daha etkili

biçimde artıracak eğitime olan ihtiyaç da artmaktadır " (Kaptan, 1984 : 18 ).

Gerçekte Türk toplumunda, eğitim alanında devletin liderliği ve sorumluluğu

geleneği, tarihin ilk yıllarında gelişmeye başlamıştır (Kaya, 1979 : 128).

Cumhuriyet döneminde ise eğitim, ulusal idealleri gerçekleştirmek, özgür bir devlet

kurmak, çağdaş ve dinamik bir toplum yaratmak, güçlü bir kadro ve liderler

yetiştirmek için bir araç olarak görülmüştür. Bu amaçla çeşitli girişimlerde

bulunulmuş ve büyük paralar harcanmıştır (Seçkin, 1988 :2 ).

Bunun sonucunda da eğitimde nicel gelişmeler sağlanmıştır. Nitekim okul ve öğrenci

sayılarına ilişkin istatistikler de bunu kanıtlar niteliktedir. 1923 - 1990 döneminde

Türkiye'de genel nüfus dört katlık bir artış gösterirken öğrenci sayıları ilköğretimde

yirmi kat artmıştır (Kaya, 1991 : 22 ) .

.. 
Türkiye'de ve diğer ülkelerde durum böyle iken Kuzey Kıbrıs Türk

Cumhuriyeti'nde okul ve öğrenci sayıları Tablo 1 'de görüldüğü gibi her yıl

azalmaktadır. Okulların merkezileştirilmesi ve özel okulların gün geçtikçe artması

devlet okullarındaki öğrenci sayısının ve buna bağlı olarak okul sayısının düşmesine

neden olmaktadır. (KTÖS Arşivi ).
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TABLO 1
K.KT.C'nde 1985-2002 Öğretim Yıllarında Öğretmen-Öğrenci ve Okul Sayıları

Öğretim Yılı Okul Sayısı Öğretmen Sayısı Öğrenci Sayısı

1985 - 1986 195 786 22.086

1986 - 1987 196 830 22.520

1989 - 1990 156 910 19.539

1990 - 1991 153 951 19.616

1991 - 1992 152 963 19.531

1992 - 1993 I 150 986 19.300

1994 - 1995 II 102 1.130 18.598

1995 - 1996 97 1.196 18.503

1996 - 1997 98 1.208 18.282

1997 - 1998 98 1.169 17.965

1998 - 1999 97 1.191 17.523

2000 - 2001 103 1.231 18.534
•. 

2001 - 2002 105 1.242 18.214

Tablo 1 'de de görüldüğü gibi 1985-1986 öğretim yılında öğrenci sayısı

22.086, öğretmen sayısı 786, 1992-1993 yılında ise öğretmen sayısı 19.300, öğrenci

sayısı ise 986'dır.

Son 2001-2002 öğretim yılında da öğrenci sayısı 18.214 iken öğretmen sayısı 1.242

olmuştur.

Yani öğretmen sayısı arttıkça öğrenci sayısı düşmektedir. İlkokullarda branş

öğretmenlerinin sayısındaki artışı bunun sebebi olarak gösterilebiliriz.
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Son yıllarda eğitimin niteliği üzerine de pek çok çalışma yapılmıştır ancak, çoğu

yazarlar, bugünkü eğitimin nitelik yönünden istenilen düzeye ulaşmadığı konusunda

birleşmektedir.

Araştırma bulguları ve eğitimcilerin sisteme yönelik eleştirileri de bu durumu

yansıtmaktadır.

Çeşitli görüşlere göre, kalkınma planları eğitimde nitelik ve niceliğin birlikte

gelişmesini öngörürken nicelikteki artışlar nitelikte de aynı hızla gerçekleşememiştir

(Temel, 1991 : 97 ), nitelikli eğitimden yoksun vatandaş sayısının artması eğitim

görmemiş olanların sayısının fazlalığı kadar sakıncalı olmaktadır (Sönmez, 1987 :

45 ), öğretmen ve velilerin eğitime ayrılan imkanlara ve eğitim politikasına ilişkin

şikayetleri vardır (Demirtaş, 1991 : 29 ),ilköğretimde nicel gelişmeler olmasına

rağmen nitel gelişmeler yeterli değildir (BYKP IV, 1979 : 434 ), ilkokulun

yetişkinlere katkısı sınırlıdır. İlkokuldan sonra üst öğretime devam etmeyenlerin

çoğu ekonomik kalkınmaya katkıda bulunamamaktadır (Kaya, 1977 :138 ).

Böylece tüm çabalara rağmen eğitimde nitelik sorunu güncelliğini

korumaktadır.

Tüm bu sorunların üstesinden gelebilmek için öncelikle öğretmen olmak

gerekmektedir. Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti 'nde ilkokul öğretmeni olabilmek

için öncelikle lise öğreniminden sonra Öğretmen Koleji'nden yani şimdiki Öğretmen

Akademisi'nden mezun olmak gerekmektedir. Öğretmen Koleji'nin kısa bir

özgeçmişine bakacak olursak şu neticelerle karşılaşabiliriz :

1869 yılına kadar hoca, ve hoca hanım olabilmek için şu şartları yerine getirmek

gerekiyordu :

Hocalar için :

a) Bir medresede birkaç sene tahsil görmek.

b) Bir cami veya mescitte imamlık veya müezzinlik yapabilmek.

Hoca Hanımlar için :

a) Kuran'ı okuyabilmek.

b) lSubha ; Sıbyan okuyabilmek.

c) Tuhfa ; Vehbi okuyabilmek.

d) Bazı risaleleri okuyabilmek.

e) Yaşlı bir kadın olmak

4 



Görüldüğü gibi hala daha 19.yy'da bile hocaların ders verebilmek için birçok

şartları yerine getirmeleri aranıyor. Kadının ise durumu daha da kötüdür. Erkeğin

hoca olabilmek için iki ehliyete sahip olabilmesi aranıyorken, hoca hanımların beş

şartı yerine getirmeleri ve de yaşlı olmaları gerekmektedir. Osmanlı döneminde bazı

bilgili kadınların da mahalle çocuklarına ve kadınlara öğreticilik yaptığını biliyoruz.

Bunlar kendi evlerinde, ya da cami köşelerinde çocuk ve kadınlara Kur'an okumayı

öğretirler, Muhammediye v.b kitaplar okuturlardı.

1905'te Maarif Kanunu yapıldı.Maarif Müdürü Spencer, bu kanun gereğince

bütün sıbyan ve ilkokullarda öğretmenlik yapan kişileri imtihana tabi tuttu. İmtihanı

geçenlere "ehliyet" kağıdı verildi. Bunların tayini her yerde halk tarafından seçilen

biri başkan, diğer ikisi üye olmak üzere üç kişiden oluşan bir mahalli komisyon

tarafından yapılırdı. Her köy kendi öğretmenini kendi tayin eder, maaşını tespit eder,

halktan talep eder, listeyi hükümete gönderir, maarif vergisini tahsildarlarla toplar ve

öğretmenlerin maaşı hükümet tarafından beş taksitle ödenirdi. Bu listeden %2

nisbetinde bir para daha tahsil edilirdi ki o da idadinin idamesi için toplanırdı.

Köylü öğretmenini tayin ederken birçok yolsuzluklar yapılırdı. Azami maaş

senede 12 Kıbrıs Lirasıydı. Bazı vurguncu komisyonlar 12 Kıbrıs Lirasına senet

yaptırırlar ve dördünü hocadan geri alırlardı. O zamanın hocaları hem imam, hem de

öğretmen olduklarından maaşlarının bir kısmını da camiden temin ederlerdi. 1905

Maarif Kanunu altında idare edilen öğretmenler bu sorunlar için çok şikayetlerde

bulundular.

1920'de Maarif Kanunu değişti ve öğretmenlerin tayinini hükümet Maarif

Dairesi'ne verdi. Ancak Maarif Vergisi Türklerin emlaki üzerinden toplanacaktı.

Böylece Türklerin ne kadar, Rumların ne kadar Kıbrıs'ta malı olduğunu ortaya

çıkartmak zarureti ortaya çıktı. 1878'de Kıbrıs'taki Türklerin malı %82 iken 1920'de

Maarif Kanunu tahtinde tapulu malı- %18'e düştü. Bu nisbet üzerine Rum

öğretmenlerin maaşı ile Türk öğretmenlerin maaşı arasında büyük bir fark oldu. Bu

kanun tahtinde öğretmenler dört sınıfa ayrıldı.4.sınıf senede 42 lira, 3.sınıf senede 54

lira, 2.sınıfsenede 72 lira, I .sınıf senede 150 lira alacaktı ama birinci sınıfta yalnız 2

tane Türk öğretmen vardı.
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1913 - 1914 öğretim yılında adanın öğretmen ihtiyacı ilköğretimde ada

imkanlarıyla karşılanmaya çalışılıyordu. Orta öğretim müesseseleri ise, Türkiye'den

gelen öğretmenlerle destekleniyordu.

1920 Maarif Kanunu :

1918 - 1920 yıllarında yeni maarif kanunu tahtinde maarif encümeninin aldığı

kararların bir kısmı şöyleydi :

I-Öğretmenlerin sınıflandırılmasına,

2-Öğretmenlerin bulundukları sınıflardan bir üst sınıfa terfi için imtihana tabi

tutulmasına,

3-Evlenen muallimlerin isimlerinin otomatik olarak listeden silinmesine,

4-Bir öğretmenin ne kendinin ne de hanımının köyünde öğretmenlik

yapamayacağına karar verildi.

Öğretmenler açısından şartların çok zor olmasına rağmen 1920 Maarif

Kanunu'na kadar öğretmen olacaklarda aranan nitelikler pek belirlenmiş değildi. Her

köy ödeyebilme gücüne göre bir öğretmenle anlaşır ve öğretmenlerden sadece

öğretmen olarak değil, imam, _ mevlitçi, cenazeleri kaldıran hoca olarak da

yararlanırdı. Bu nedenle çoğu öğretmen lise mezunu değildi, hatta medrese

mezunları bu gibi işleri daha iyi becerebildiklerinden ve daha düşük ücretle çalışmayı

kabul ettiklerinden daha çok tercih ediliyorlardı.

Öğretmenler arasında hiçbir ehliyeti olmayanlar, medreselerden ve idadiden

ayrılanlar çoğunluktaydılar.

1920 Yasasının da etkisiy le okullar, ehliyetli öğretmenlere devredilmiştir.

Ehliyet ve diploması olmayan öğretmenlerin görevlerine son verilmiş ancak

öğretmen ihtiyacı gözönünde bulundurularak iki yıl içinde gerekli sınavı geçenlere

"Muvakkat Muallimlik" yapma belgesi verilmiştir. 1937' den sonra lise diploması da

yetersiz sayılarak Öğretmen Koleji eğitimi zorunlu kılınmıştır.

Kıbrıslı Türk öğretmenlerin eğitilmesi için ayrı bir okul yoktu. Türk

Lisesi'rıden mezun olan herhangi bir erkek öğrenci veya Victoria Kız Lisesi'nden

mezun olan bir kız öğrenci öğretmenlik yapma olanağına sahip olurdu. Öğretmen

tayini için beklerdi.

1935 yılında Pancyprian Gymnasium öğretmenlik sınıfları hükümetçe kapatıldı.

1933 yılında çıkarılan yasa ve yasayla ilgili gelişmelerden anlaşılacağı üzere ;
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