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OZET

Bu aragtirma KKTC'de, "Uyusturucu Maddeler Kullanimi" ve "Kara Para
Aklama" konularmi tek bir arastirmada toplamak, uluslararasi mevzuati karsilastirmak,
her iki konu arasindaki iligkiyi gdstermek ve her iki konuda onleyici Oneriler gelistirmek

amaciyla yapilmistir.

2006 yilinda gercgeklestirilen arastirma literatlir taramasi, miilakat teknikleri ile
arasgtirma yapilmis ve polis raporlarindan yararlamlmistir. Arastirma  kapsaminda,
Uyusturucu Madde Kullanimi ve Kara Para Aklama konulari ile aralarindaki iligki ve

Uluslararas1 Uyusturucu Madde Kagakegiligt ve Kara Para Aklama konulart belirlenmistir.

Uyusturucu madde kacakciligindan elde edilen, yasa tarafindan kara para olarak
adlandirilan  gelirin, aklama yoOntemleri ile bu suglarin engellenmesi amaci ile
alinabilecek yasal, toplumsal, polisiye tedbirler ve uluslararasi isbirligi olanaklarmin

artirilmast gerektigi ortaya konmustur.
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SUMMARY

The research is aimed at combining the subjects of "Drug use" and
"Money Laundering” in TRNC in a single study , comparing and contrasting the
international regulations, showing the relationship between the two subjects and
making up preventive proposals for both of the subjects.

In the research that is completed in 20006, literature review, interview
techniques and police reports are used for investigation .The research contents are
as follows, drug use, money laundering, the relationship between them, international
drug smuggling and money laundering.

The income' that is obtained through drug smuggling, named black money
by the law, the methods of laund~ring and the legal, social and police measures
that can be taken for the prevention of the mentioned crimes and the necessity of

- expanding the international cooperation possibilities are stayed.
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ONSOZ

Yakin Dogu Uniiversitesindeki ~ Egitim Bilimleri Enstitiisii  Insan
Kaynaklar1 Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Caligma programinin geregi olarak
hazirlanan bu aragtirma, KKTC'de Uyusturucu Madde kullanimi ve Kara Para Aklama
konularmi tek bir arastirmada toplamak, uluslararasi mevzuati karsilagtirmak, her iki
konu arasindaki iliskiyi gostermek, ayrica uyusturucu kullanimini azaltmak ve her iki

konuda onleyici Oneriler gelistirmek amaciyla yapilmigtir.

Aragtirma bes boliimden olugmaktadir. Birinci Boélimde; aragtirmanin  6nemi,
amaglar;, kapsami, arastrma problemi, arastrma ydntemi ve smurliliklar, Ikinci
Béliimde; Uyusturucu Maddeler, Uciincii Boliimde; Uyusturucu Madde Kacakgiligi ve
Uluslararas1 Miicadele, Dordiincii Boliimde; Kara Paranin  Aklanmasi ve Besinci
Boliimde; arastirmada elde edilen sonuglar ve bu sonuglara dayanarak yapilan Oneriler
yer almaktadir.Uyusturucu Madde Kacake¢iligi ve Kara Para Aklamasinin bir arastirmada
toplanmasi ve halkin bu konularda bilin¢lendirilmesi hedeflemektedir. Aynca ortaya
konan arasgtirma ile bu suclarla ilgili miicadeleye bilgi kaynagi olusturmak umut

edilmektedir.

Yakin  Dogu Universitesinde ~ Yiiksek Lisans yaptigmi sure ve Tezimi
hazirlamamda degerli gortisleri ile bana yon veren Tez damigmani hocanit Yrd. Dog. Dr
Erdal GURY AY'a, degerli arakadaslarim Dr. Mustafa TUMER ve Bekir ABATAY'a ve
her zaman beni destekleyip bana anlayis gosteren esim Giilsen ADALIER' e tessekkiir

ederim.
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BOLUM 1
GIRIS

Calisma, baslica iki ana baslik altinda yiiriitiilmiistiir. flk kistm uyusturucu maddelere
avrilmig, ikinci kisimda ise kara para aklama konusu irdelenmistir. Uyusturucu maddeler
.1sminda, uyusturucu maddeler ile ilgili tanimlara ve uyusturucu madde kagakeiligr ile ilgili
mevzuat tartistlmistir. ikinci ana bashk olan kara para aklanmas1 kisminda, kara para tanimi,
.1anmas1 ve mevzuat konular1 tartisilmistir. Calismanin son kisminda ise KKTC'de kara para

axianmasi ve uyusturucu ticaretinin 6nlenmesine yonelikmevzuat ve oneriler yapilmustir.

AMAC

Caligmanin temel amaci "Uyusturucu Maddeler Kullanimi" ve "Kara Para Aklama"
arin1 tek bir arastirmada toplamak, uluslararasi mevzuati karsilagtirmak, her iki konu
Erasmdaki iliskiyi gostermek, ayrica uyusturucu kullanimmi ve Kara Para Aklanmasini

fl==::ex igin Onleyici Oneriler gelistirmektir.

ONEMIi

adaki sug¢ Orgiitlerinin gelir kaynagi ve insanlia karsi gelecege doniik
B8 1==sen biri olan uyusturucu maddeler ve bunlarin satisindan elde edilen kara para ile bu
s aldanmast KKTC'nin  deki sorunlari arasma girmistir. KKTC'de ¢aligmalar
s imeainda ragmen her iki alami beraber inceleyen caligmaya rastlanmamistir. Hem
== 1c hem de kara para aklama konularinda yeterli ¢alismanin olmamasi bu ¢alismanin
Emini artirmaktadr.
E I vusturucu trafigi ve kara para aklama yontemlerinin arastirilmasi, ileride bunlara

B 7Zz7aas1 gereken Onlem ve yasal diizenlemelere 151k tutabilecektir.




KAPSAM

Caligmanin kapsami "Uyusturucu Maddeler Kullanim1" ile "Kara Para Aklama" ve ikisi
arasindaki iliski ve dnleyici mevzuat karsilastirmasi ile sinirlandirtlmistir.
Arastirma "Uyusturucu Maddeler Kullanimi"nda KKTC ile sinirlandirilmasina ragmen
Avrupa Birligi uygulama ve mevzuatlar1 incelenmistir. Ancak, konunun daha iyi
asilabilmesi i¢in "Uluslararasi Eroin Kacakcilig1" rotalar1 da incelenmistir.
Ingiltere'deki "Kara Para Aklama" konusunda daha ayrintili bilgiye ulasabilmek ve
onuyu daha iyi anlayabilmek icin Ingiltere Kibris Uyusturucu Irtibat Biirosu Sorumlusu
Steve BOZZANI ile karsilikli miilakat yapilmistir. KKTC'deki uygulamalar ve gelismeler ile
_ili olarak ise Maliye Bakanlig1 Para, Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Miidiirii Yusuf GULCUR

e miilakat gerceklestirilmistir.

ARASTIRMA PROBLEMI

Calismada "Uyusturucu Maddeler Kullanimi1" ve "Kara Para Aklama" olarak iki ana
e :zerinde yogunlasildigi icin, ¢aligmada da iki "Arastirma Problemi" dogmustur.
-+ 1yusturucu Maddeler ile miicadelede iilkelerin uyguladiklar1 mevzuatlar nelerdir?

Uluslararasi kagakcilik rotalart nelerdir? Ve KKTC'nin kagakcilik rotalart iizerindeki

o
1r.

-~a Para Aklama" konusunda uyusturucu madde kacakciligindan elde edilen gelirin

.----,e,,1 nasil olmaktadir ve degisik iilkelerin mevzuatlari nelerdir?

YONTEM

Arasurmada literatlir taramasi, miilakat teknikleri ile arasgtirma yapilmis ve polis

w s %, yararlanilmistir.
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SINIRLILIKLAR

Calismanin en 6nemli kisitt KKTC ile ilgili giincel verilere rastlanmamasidir. Her iki

da da "Uyusturucu Madde Kullanim1" ve "Kara Para Aklanmasi" KKTC'de az ¢aligma

sapimigtir,

KKTC'de "Uyusturucu Madde Kullanimi" konusunda sadece Dog. Dr. Mehmet
-~CI'nin ¢aligmasina rastlanmistir. Bu ¢aligma ise 1996 ve 1999 yillarinda yapilmis ve bu

zmanin giincellenmedigi goriilmiistiir. Bu tarihten sonra ise bagkalar1 tarafindan da

1gi bir caligmaya rastlanmamastir.

"Kara Para Aklanmasi" konusunda ise KKTC'ye yonelik ayrintili herhangi bir

rastlanmamis ve veri toplanmasinda biiyiik zorluklarla karsilasilmistir.

---------- mmitimiirnirea--\



BOLUM?2

UYUSTURUCU MADDELERIN TANIMI
2.LUYUSTURUCU MADDELERIN TARIHTEKi YERI

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren uyusturucu maddelerin keyif verici,

agr1 giderici, hastaliklar1 iyilestirici  olarak kullanildig1  bilinmektedir.  Ilkel

oplumlarda, kabile ayinlerinde ve erkeklige gecis torenlerinde "degistirilmig biling
urumlart" denilen, giindelik biling diizeylerinden daha farkli alanlara ulagabilmek

icin kullanilan aglik, susuzluk, uyku yoksunlugu, sosyal ve duygusal yalitim, agrili
yaranlar, dans, meditasyon, dua, isitsel uyaranlar, hipnotik telkinler gibi yontemlere

eK olarak, halusinojen bitkiler, afyon tiirevleri, koka yapraklar, esrar gibi psiko-aktif
addeler biiyiik rol oynamaktaydi( Kacake¢ilik ve Organize Suglar,2003, 114) (Saglk
- :mani Keyif Verici Maddeler, 1948,3)

Halusinojenik maddeler igeren mantarlar Aztek ve Maya uygarliklarinda,
csikc-aktif bir madde olan Amanita Muscaria mantarlar1 ise Asya kitasindaki saman
-;;;.--enlerinde kullanilmakta idi. Kokain, Giliney Amerika yerlileri tarafindan, sert doga

sunianna karsi, uzun yaya yolculuklarinda acgliga ve yorgunluklara karsi bugiin bile
anilmaktadir. 3000 yillik gegmise sahip Hindu metinlerinde esrar kutsal bir yere
o tWlaktayd,.  Eski Roma ve Yunan uygarliklarinda afyon, bir c¢ok hastaligin
.dsinde ve sorunlarin giderilmesinde kullanilmigtir. Bu maddeler Misir, Pers ve
- uygarliklarinda yaygin olarak kullanilmaktaydi. Mezopotamya bolgesinde
p@samis olan Asur ve Siimerler ile ilgili kayitlarda ve Orta Asya'da bulunan Mogol,
Tk ve ibirya bolgelerinde de bu maddelerin dinsel torenlerde kullanildigina iliskin
Bilailer bulunrnaktadir(Kagakgilik  ve Organize Suglar,2003; 115).

Cin'de 7. yiizyildan beri ilag olarak bilinen afyon, 17. ylizyilda tiitiiniin
:i~J:a'dan, Once Avrupa'ya, oradan da Asya'ya yayilmasi ve ftiitin ig¢iminin
Phmzmsdpismasiyla yeni bir boyut kazanmustir. Afyonun tiitiinle karstirilarak ve yavas

f~cit.~ kullanihginin, agiz yoluyla oliim tehlikeleri olmaksizin keyif verebilmesi,
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icimini yayginlastirmistir. Cin imparatorlar1 da, lilkelerinde hizla gelismekte olan bu
aligkanligin  ekonomik sonuglarmi fark etmekte gecikmemisler ve daha 1729'da
Imparator Yuang-Ceng, satis ve ic¢imini yasaklamistir. 1773'te Ingilizlerin de bu
ticaretin Onemini kesfetmesi sonrasinda British East India Company, Bengal'de afyon
yetistirilmesi ve Cin'e ihracini tekeline almistir. Yuang-Cerig'in  1729'da koydugu
yasaga karsin, her yil Cin'e ulagan 200 sandik afyon sakizi, 1767'de 1000 sandiga
varmigtir.  1796'da Imparator Cia-Cing afyonun ithali ve tarrmmmi kesin olarak
yasaklamig ise de 1820-1830 yillarinda Cin'e giren yillik afyon miktar1 10 000
sandiga ulagsmigtir. Bu satim 1838 yilinda 40 000 sandigi gegmis ve boylece Cin'e
yonelik olarak gerceklestirilen ticaret Ingiltere'nin lehine donmiistir. O zamana
kadar, Cin porselen ve ipegini alabilmek i¢in altin ve giimiis 6demek zorunda kalan
Ingiltere, artik yalnizca afyon vermeye basglamistir.
(http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/35_sayi/yeni/web/makaleler/Ali YILMAZ.htm)
(Kagakeilik ve Organize suglar,2003, 116)

1840 Subat ayinda Ingiliz Hiikiimeti Cin'e bir sefer yapilmasma karar vermis
ve Ingiliz birlikleri 1841 Mayis'inda Kanton'a saldirarak alti milyon dolar yiikiinde
bir fidye almalar1 {izerine birinci afyon savasi baglamigtir. Daha sonra 1842 yilinda
ikinci bir savag daha ¢ikmis, bunun sonucunda Nanking Anlagsmasi imzalanarak
Hong-Kong Ingiltere'ye verilmistir  (http://www hafif.org/node/21812) (Kagakeilik
ve Organize Suglar,2003; 116).

Tibbi amagla kullanilmak {izere yapilan arastirmalar sonucu, 1817'de
Hannover'li farmakolog Friedrich Helm Sertusner'in morfini bulmasindan sonra bu
madde tip alaninda yaygin bir kullanim alanmi bulmustur. Ozellikle 1865 Amerikan g
Savasi'nda, 1860 Prusya-Avusturya Savasi'nda, 1870-1871  Fransa-Almanya
Savasinda yarali askerlerin agrilarim1  dindirmek amaciyla morfin kullanilmus,
askerlerin tedavileri sonunda yoksunluk krizine girmeleri {izerine bu durum asker
hastaligi olarak adlandirilmistir. Ancak 1879 yilinda yapilan arastirma sonucu bu
durum morfinmani sendromu olarak tanimlanmigtir. Askerlerin terhislerinden sonra
sivil hayatta morfinden Ovgiiyle bahsetmeleri iizerine Avrupa'nin biiyiikk sehirlerinde
zengin tabakaya mensup olan kisiler arasinda yaygmm olarak kullanilmaya

baglanmistir(Kagakcilik  ve Organize Suglar,2003;116).



21 Agustos 1897 tarihinde, Almanya'da Bayer fabrikasinda c¢aligan kimyager
Felix HOFFMAN, agrilar1 kesen bir ilag iiretmek i¢in bir karisim gelistirmistir.
Firma bu maddenin {izerinde ¢alisarak denemeye karar vermistir. Icinde agirlikl
olarak morfin olan ilag, agrilann kisa siirede kesmekteydi. Uzun siiren denemelerinin
ardindan Bayer, ilact Eroin adiyla piyasaya siirmeye karar vermistir. Olumlu tepki
alan ve 25 gr'lik paketler halinde satilan "Eroin" eczanelere geldigi giin tiikeniyordu.
Heniiz kimse zarar gérmemisti. Bilahare Bayer'in en iyi miisterisi Amerika ise,
herkesin "Eroin"den bahsetmesi iizerine ilaci arastirmaya basladiginda, asir1 dozda
alindiginda o6lime yol agtiim ve bagmmlilik yaptigin1 saptamistir.  Klinikler,
Eroinmanlarla dolup tagmaya basladiginda, ABD'de ilacin bagimlilik yaptigma dair
bir rapor yaymlanmis ve devaminda gerekli Onlemler alinarak eczanelerden
kaldirilmigtir.  Bunun iizerine ila¢ karaborsaya diiserek, fiyati artmig ve 1931 'de
tamamen yasaklanmigtir.  (http ://www.karakutu.com/modules. php? name=News&fil

e= article&sid=638)

Uyusturucu madde suistimali olaylarina tarihte siklikla rastlanilmakta ise de

anda belirtilen olaylarda uyusturucu madde bagimliliginin zararlarinin tam olarak
emesi nedeniyle, baglangigta uyusturucu maddelerin yasaklanmasi yOniinde
~.lusal ve Uluslararasi diizeyde girisimler olmamistir. Daha sonra, terérizmin
trvusturucu madde kacgakc¢iligimi bir finans kaynagi olarak gormeye baslamasinin da
-~siyle, uluslararas1 tedbirlerin arttirilmast geregi kabul goérmiis, imzalanan g¢esitli
slararas1  sozlesmeler ile uyusturucu maddelerin  kullaniminin ~ kontrol altina

nmas1 hedeflenmistir(Kacak¢ilik  ve Organize Suglar,2003;1 17).

Bu dogrultuda ilk olarak 1909 yilinda Shanghai (Sangay)'da Uluslararas

-0:1 Kongresi yapilmig, burada imzalanan "1909 Shanghai Afyon Anlagmasi" ile
mahiyetinde  ¢esitli kararlar almmigtir. 1912 tarihli Lahey Afyon

[ =">wvasi'nda ise, uyusturucu maddeler smiflandirilarak ayri ayn tarif edilmis,
ppusturuculann  imal, ithal ve ihracimi kontrol etmeye yonelik kararlar alinmustir.
[%25 wilinda imzalanan Cenevre Afyon Anlasmasi ile; Lahey Anlasmasi'nin esaslari
& famieri aynen kabul edilmekle birlikte, uyusturucu maddelerin uluslararasi

pesrstm kontrol altinda  bulunduracak etkili bir sisteminin  kurulmasi saglanmistir.



(http://www.akistanbul.com/research ~_ detail.asp?id=l1 7) (Kagak¢ilik ve Organize
Suglar,2003; 11 7).

Daha sonra imzalanan 1931 tarihli Cenevre Afyon Anlagmasi, Zararh
Ilaglarm Mesru Olmayan Ticaretinin Yasaklanmast Hakkinda 1936 tarihli Cenevre
Anlagmasi, Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii ve 1953
tarihli New York Afyon Protokolii ile de uyusturucu maddelerle miicadele yoniinde
kararlar alinmistir. Ancak uyusturucu maddelerin iiretim ve kagakeiliginin  dnlenmesi
amaciyla uluslararasi diizeyde imzalanan en Onemli sozlesmeler, 1961 tarihli
Uyusturucu  Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli
Birlegsmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki Soézlesme ve 1988 tarihli

yusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakciligina Karg1 Birlesmis Milletler
ozlesmesidir(http ://www.egm.gov. tr/apk/dergi/3 5 sayi/yeni/web/makaleler
Ali YILMAZ.htm).

Tiirkiye'nin de taraf oldugu bu iic sozlesmeden, 1961 tarihli Birlesmis
lilletler Tek Sozlesmesi ile; uyusturucu maddelerin  tibbi ve bilimsel amaglar
--sinda  kullanilmasinin  yasaklanmasi, yasa dis1 hagshas ve uyusturucu madde
papiminda kullamilan diger bitkilerin ekiminin kontrol altina alinmasi, uyusturucu

eterin imal, ithal, ihra¢ ve dagitiminin ruhsata baglanmasi ve denetim yapilmasi
ronularda diizenlemeler getirilerek Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Idaresi

-~3) kurulmustur(Kacak¢ilik ve Organize Suglar,2003; 118).

1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki Soézlesmesi
suistimali yapilan ve insan psikolojisini etkileyen ilaglarin kontrol altina
Eimmas). sturucu etkisi bulunan ilaglarin ancak doktor regetesi ile kullanilmasinin
¢-:=:.~2s1. bu sozlesmede belirtilen hususlarin taraflarin kendi i¢ hukuklarinda sug
=, yoniinde gerekli yasal diizenlemelerin  yapilmasinin  saglanmasi  gibi
e alinmus, ayrica bu sozlesmenin  yorumlanmasi  ve uygulanmasindan
B~ =—ar anlasmazliklarmn diger yollarla ¢oziimlenememesi halinde Uluslararasi

B Divanina basvurulmast  seklinde ilk ciddi uluslararasi yaptirim uygulamasi

=i = IGiinadr ve Kimaci 2001 -38)



1988 tarihli Uyusturucu  ve Psikotrop  Maddelerin  Kagakeiligina Kars1
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile de; uyusturucu ve psikotrop maddelerin  imalinde
kullanilan ~ kimyasal = maddelerin  kontrol altina alinmast ve uyusturucu  madde
kagak¢iligt  ile miicadelede kara para aklanmasmnin = Onlenmesi, kontrolli  teslimat
uygulamasinin =~ miimkiin  kilinmasi  gibi kararlar alinarak, bu suglarla miicadelede
etkinligi arttirmak 161N uluslararasi alanda operasyonel faaliyetlerin
gergeklestirilmesi, adli yardimlagma, bilgi alis-verisi  ve iletisimin  arttirilmasinin

saglanmasi amaglanmistirtélingér ve Kinaci, 2001;38)
2.2.YASADISI UYUSTURUCU MADDELERIN TANIMI
Belirli dozda alindig1 zaman;
Kisinin sinir sistemi {izerinde etki ederek,
AKkli, fiziki ve psikolojik dengesini bozan,
Fert ve toplum igerisinde iktisadi ve sosyal ¢Okiintii meydana getiren,
Aligkanlik ve bagimlilik yapan,

Kanunlarin  kullanilmasini,  bulundurulmasmi  ve satisin1  yasakladigi
narkotik ve psikotrop sozciikleriyle de tanimlanan maddelere "YASAD ISI
UYUSTURUCU MADDE" denir. (Interpol Daire Baskanligi, 2000;14).

2.3.UYUSTURUCU MADDELERIN  SINIFLANDIRILMASI, KULLANIMI VE
ZARARLARI

sturucu maddeleri; hammaddeleri, etkileri v.s nedenlerle ¢esitli bdliimlere

Jiliriz. Ornegin Tabi Uyusturucular-Sentetik  Uyusturucular, Sert Uyusturucular-

Wmusal  Uyusturucular,  Uyaricilar-Yatistiricilar- Halisilasyon  gdsterenler v.s
[¥ea-"m®X" ve Organize Suglar,2003; 132).(Adli Bilimler,2003, 159)

Falls = saglikli ayrinu asagida yapildign seklidedir:
~ I~~on ve Tirevleri

Fokain ve Tiirevleri



3- Kenevir ve Tirevleri

4- Sentetik Uyusturucular

2.3.1. AFYON VE TUREVLERI

Afyon, hashas kozasinin ¢entiklenmek (¢izilmek) suretiyle akan siit gibi
beyaz usaresinden (6zsu) elde edilmektedir. Hava ile temas ettikge koyulasir ve
kahverengi bir renk alir. Hashas; dalli-budakli, her sene tohumdan yetisen, beyaz,
pembe, kirmizi ve mor renkte ¢igek acan (temel renk beyazdir) bir bitkidir. Yapraklar
genis diiz ve glimiis parlaklikta yesildir. Olgunlasan hashas bitkisinde, findik ve
kiigiik portakal biiylikliiglinde bir kapsiil (koza) olusur. Kozanin kendisi bir
uyusturucu madde degildir. Afyon ve tiirevlerinin elde edildigi bir kaynaktir. Koza
afyon ve tilirevlerini ihtiva etmesi yaninda, pasta ve ¢oOreklerde kullanilan, yagi
cikarilabilen, tohumlar1 da ihtiva etmektedir(Adli Bilimler,2003,163) (Tirk Dil
Kurumu Tiirkge Sozlik, 1998,30)

Afyonun keskin hos olmayan kokusu ve act bir tadi vardir. Taze iken
yumusak ve elastiki olup, kuruduk¢a renk ve sertlik durumu degismektedir.
Bilesiminde, takriben % 10 morfin, % 0,5 Kodein, % 6 narkotin bulunabilmektedir.
Afyonun en Onemli ve baslica alkaloidi morfindir(Kagake¢ilik  ve Organize

Suclar,2003; 132).

Glinlimiizde, yasadist hashas ekimi onemli Ol¢lide Gilineydogu Burma-Laos-
Tayland (Altin Uggen) ve Giineybati Asya'da Afganistan-Pakistan-Iran(Altin  Hilal)
diye tabir edilen {iilkelerde yapilmakta bu bdlgelerde {iretilen Eroin Tim Diinya'ya
dagilmaktadir. Son donemde, yasadisi {iretimin Onemli Olglide azaldigi "BEKAA
VADISI" de bir dénemin en o6nemli yasadist hashas ekim merkezlerinden biri

idi(Ozden, 1992;13)

Afganistan' da gerceklestirilen yasadis1 afyon bitkisinin {iretimi, daha onceleri
belirli bolgelerde gergeklestirilirken {ilkenin diger kisimlarina da yayilmistir. Ancak
2000 yilinda kiicik de olsa bir azalma meydana gelmistir. 1999 yilindaki 90.983
hektarlik ekili alan %! 0 azalarak 82.172 hektara diismistiir. Afganistan' daki afyon



iretiminin %76' s1 Helmant ve Nangarhar illerinde gergeklestirilmektedir(Kacakgilik

ve Organize Suglar,2003;135).

Ayni zamanda, diinya afyon {retiminin %75'ini karsilayan Afganistan'da
1999 yilinda 4600 ton afyon iiretilirken, 2000 yilinda ise 3275 ton firetilmistir. Bu
azalma, iklim kosullarindan kaynaklansa da Afganistan, hala diinyanin bir numaral

eroin {ireticisi olmaya devam etmektedir(Kagak¢ilik ve Organize Suglar,2003;136).

Yasal olarak ila¢ yapiminda kullanilabilmesi icin birgok {ilkede kontrollii
hashas ekimine izin verilmektedir. Ornegin Tiirkiye'de, hashas ekimi yapilmakta ve
iretim bolgelerinde hasat, kapsiiller ¢izilmeden gerceklestirilmektedir.  Kontrollii
olarak {iretimi gerceklestirilen hashas kapsiilleri, Afyon Bolvadin'de bulunan
Alkaloid Fabrikasinda islenmektedir. Ekim alanlart ise her sene Bakanlar Kurulu
karariyla tespit edilmektedir (http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/haberayrintisi.asp?

ay=7&yil=2001&ID=124).

Tiirkiye'de yasal, olarak yapilan hashas ekiminde kontrol sistemi su sekilde

islemektedir:

I-Her yil Bakanlar Kurulunun belirledigi ekim yapilacak bdlgeler Resmi

Gazete'de yayimlanarak duyurulur.

2-Haghag ekimi ve iirlinlin islenmesi gibi konular Toprak Mahsulleri Ofisince

(TMO) diizenlenir.

3-Ekim izni belgeleri Temmuz ayindan itibaren TMO'nce mubhtarliklara
gonderilir, bu belgeler kishk ekim i¢in Ekim ay1 sonu, yazlik ekim igin 15 Mart
tarihine kadar dilekgelerle birlikte TMO'ya verilir.

4-Mart ay1 sonunda TMO ekipleri hashas tarlalarinin ekim alanlarin1 Olger ve
tarlanin durumunu kontrol eder. Ekim yapilan alan, izin belgesinde belirtilenden

fazla olamaz.

5-Giizlik hashas Ekim aymnda, yazlik hashas ise Subat-Mart aylarinda
olgunlagir. Bu dénemde TMO ekipleri tarlalar dolasarak ¢izim kontrolii yaparlar,

uygun gordiikleri takdirde koy bazinda "Kirim Belgesi" verirler.
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6-Hashaslar koza baslarindan kirilir ve tohumlar1 alinarak TMO'ne teslim

edilir.

Kurulan bu kontrol sistemine tam ve diizenli olarak iglerlik kazandirilmasi
sonucunda, Tiirkiye'de yetistirilen hashas bitkisinden yasadisi amagli uyusturucu

madde liretimi sona erdirilmistir(Kagakeilik ve Organize Suglar,2003;138).

Morfin

Afyonun kimyasal yollardan ayrilmasindan elde edilir. Afyon igerisindeki en
onemli alkaloiddir. Toz veya plaka halinde (tablet) bulunabilir. Bazmorfinin asetik
anhidrit maddesi ile kimyasal islemlere tabi tutulmasi neticesinde eroin elde edilir.
Morfinin maddesi tipta genis bir kullanim alanina sahiptir. Beyaz renkli, kokusuz ve

¢ok aci tatta olup, suda erir. (www.yeniden.org.tr/maddeler/morfin.asp ).
Kodein

Hashas kozasi ve afyonda mevcuttur. Tip alaninda kullanilan kodein
genellikle morfinden kimyasal siireclerle elde edilir. Bu madde afyonda 0.5 oraninda

bulunur(Kagakgilik ve Organize Suclar,2003; 119).
Eroin

21 Agustos 1897 tarihinde, Almanya'da Bayer fabrikasinda c¢alisan kimyager
Felix HOFFMAN, agrilar1 kesen bir ilag iiretmek igin bir karigim gelistirmistir.
Firma bu maddenin iizerinde calisarak denemeye karar vermistir. Icinde agirlikli
olarak morfin olan ilag, agrilar1 kisa slirede kesmekteydi. Uzun siiren denemelerinin
ardindan Bayer, ilaci eroin adiyla piyasaya silirmeye karar vermistir. Olumlu tepki
alan ve 25 gr'lik paketler halinde satilan "Eroin" eczanelere geldigi giin tiikeniyordu.
Heniiz kimse zarar gormemisti. Bilahare Bayer'in en iyi miisterisi Amerika ise,
herkesin "Eroin"den bahsetmesi {izerine ilaci aragtirmaya basladiginda, asir1 dozda
alindiginda 6lime yol agtigim ve bagimlilikk yaptigim saptamigtir.  Klinikler,
eroinmanlarla dolup tagsmaya basladiginda, ABD'de ilacin bagimlilik yaptigma dair
bir rapor yaymlanmis ve devaminda gerekli Onlemler alinarak eczanelerden

kaldirilmigtir.  Bunun {izerine ilag karaborsaya diiserek, fiyati artmig ve 1931 'de
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tamamen yasaklanmustir. (http://www.karakutu.com/ modules. php?name

=News&file=article&sid=63 &)

Eroin, baz morfinin asetik anhidrit maddesiyle cesitli kimyasal islem ve
sireclerden gecmesi sonucu elde edilen bir wuyusturucudur. Beyazdan acik
kahverengiye kadar degisik renklerde bulunabilen, kokusuz, aci, kristal, toz bir
maddedir. Kapsiil veya tablet haline de getirilebilir. Merkezi sinir sistemi {izerinde
yatigtirict  bir etkiye sahip bir uyusturucu maddedir. Kullamldiginda  eroin
viicudumuz tarafindan morfine donistiiriliir. Tiitlinle kanstirilarak, foil kagidinda
yakilip buhan tiitsiinerek veya viicuda enjekte edilerek kullanimi mimkiindiir.

Tedavisi ¢ok zor olan ve en tehlikeli uyusturucu maddelerin basinda gelir.

Gilinimiizde yasadist afyon ekiminin  gergeklestirildigi ~ Gilineybat1  ve
Glineydogu Asya iilkelerinde firetilen eroin maddesi, genis kullanici kitlesine sahip
olan Avrupa ve ABD iilkelerine gonderilmektedir. (Uluslararast Terdrizim ve

Uyusturucu Madde Kacgakeiligi, 1984,20).

2.3.2.KOKAIN VE TUREVLERI

Kokain

Kokain, Giiney Amerika Kitasimin Kuzey ve Kuzeybatisi boyunca uzanan
yiikksek And Daglarindaki 1lik iklim kosullarinda yetisen ve Ezythroxylou Coca olarak
adlandirilan bitkinin yapraklarindan elde edilen bir alkaloiddir. Bolivya ve Peru'da
degisik oranlarda kokain iceren fiziki goOriiniimleri birbirinden farkli iki tiir koka
yapragt bulunur. Ekiminden ancak 4 yil sonra bitkinin yaprak hasadi yapilabilir.

( Hukuk Sistemimizde Olay Yeri incelemesi Delil ve Bilirkisilik, 1998, 170)

Iki bin yildan fazla bir siiredir, bdlgede geleneksel olarak yetistirilen koka
bitkisinin yapraklar1 ilk defa 1850 yilinda kimyager Gaedecke tarafindan kristal hale
getirilerek  erythroxyline adi verilmistir. Yedi yil kadar sonra sentetik organik

kimyanin babasi Frederich Wohler'in asistan1 Albert Nieman kokaini saflagtirmistir.

12



Kokain, merkezi sinir sistemi iizerinde uyarici etkiye sahip bir uyusturucu
maddedir. Baz kokain beyaz kristalize bir tozdur. Yetistigi cografi bolge itibariyle ilk
etapta Kuzey ve Giliney Amerika'da yaygm bir kullanim alam1 bulmus, daha sonra
diinyanin diger yorelerine yayillmistir. Ancak, koka bitkisinin anilan bolge disinda
yetistirildigine  dair herhangi bir bilgiye rastlanmamistir. Bu bakimdan Giiney
Amerika iilkelerinin bir kismi kokain {iretim alanlar1 olarak gosterilmektedir.( The
Merck index twelf 64 Ed., 1996,415) ( Biiylk Larousse  Sozlik ve
Ansiklopedisi, 1996)

Kokain'in hammaddesi, Kolombiya'da yerlesik kokain kartelleri tarafindan
Peru-Kolombiya smirinda islenerek, Kolombiya'da iiretilen kokainle birlikte Kuzey
Amerika ve Avrupa iilkelerine sevk edilmektedir. ikinci biiyiikk koka yaprag: iireticisi
olan Bolivyanmin Chapare Vadisinde genis koka iiretim alanlar1 bulundugu, elde
edilen hammaddenin komsu iilkelerden temin edilen kimyasal maddelerle burada
kimyasal islemlere tabi tutuldugu bilinmekte ise de, son zamanlarda Kolombiya
kokain kartellerinin bu iilkedeki uyusturucu pazarinda s6z sahibi olduklarn
anlagilmigtir. Kisaca Kolombiya kokain kartellerinin diinyadaki kokain piyasasinin
biiyiik bir boliimiini ellerinde tuttuklart sOylenebilir.

(http:/ /narkotik.iem.gov.tr/nlr _ nrktktr c.html)

Anilan ¢ tlke disinda, Venezuella, Panama, Brezilya, Arjantin ve Ekvator'da

da az miktarda kokain iiretimi oldugu bilinmektedir.

Yasadis1 Orgiitler Koka agacinin sadece Giliney Amerika' da yetismesi
dezavantajindan kurtulmak amaci ile ayn enlemde ve iklime sahip baz1 Afrika
ilkelerinde bu agact yetistirmeye c¢aligmiglar fakat basarili  olamamiglardir

(KOM,2003; 19).
Crack

Kokainin tehlikeli bir tiirevidir. Kokainin ¢esitli kimyasal islemlerle
saflastirilmas1 neticesinde elde edilir. Beyaz veya krem renginde, kokainden daha

tkili bir uyusturucudur( www.radikal.com. tr/1999/01 /24/yasam/kod.html - 20k -).
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2.3.3.KENEVIR VE TUREVLERI

Esrar, diinyanin hemen hemen tiim cografi kesimlerinde yetisebilen kenevir
bitkisinden elde edilmektedir. Bitkinin 6zsuyunda bulunan uyusturucu aktif maddesi
Tetraa Hydru Cauuabiuolii, hashas bitkisinde oldugu gibi kolayca elde etmek
miimkiin degildir, ancak bitkinin kendisinin ¢esitli yollarla islenmesi sonucunda
icindeki Ozsuyunu muhafaza etmesi saglanarak kullanimi miimkiin olmaktadir. Bir
de bitkinin gdvde ve yaprak boliimlerinde bulunan aktif maddenin degisik oranlarda
olmasi nedeniyle, bitkinin degisik bdliimlerinden ayr ayri esrar iiretimi yapilmasi,

esrar maddesinin ¢esitlerini daha da arttirmaktadir. (Adli Bilimler,2003, 159)

Kenevir bitkisinin (Cannabis sativa) yapraklarinin iizerindeki reg¢inenin
cikarilmast ile Regine esrar, kurutularak elekten gegirilmesiyle toz esrar, cesitli
sekillerde preslenmesi ile pres veya fakoz esrar, aktif maddenin fazlaca bulundugu
ist yapraklardan elde edilen esrara gonca esrar, esrarin alkol, kloroform, hexane
veya petrol eteri ile damitilmasiyla [ikit esrar ismi verilen esrar gesitleri elde edilir.
Diinyada, c¢ok eski tarihlerden bu yana yaygin olarak kullanilan bir uyusturucu
madde olan esrar maddesi toplumlarin Kkiiltiirleri iginde yer aldigindan, her toplumda
degisik adlarla anilan degisik fiziksel oOzellikte bir ¢ok ¢esitlerinin  bulundugu
goriilmektedir. (Tiirk - Dil Kurumu Tiirkce sozliik, 1998,997)

(http://www.konya.pol.tr/uyusturucu.htm)

Glinlimiizde yasadist kenevir bitkisi ekimi ve esrar iretim alanlarmi
belirleyebilmek kolay degildir. Hemen her iilkede, en azindan {ilkedeki ihtiyacin bir
kismii karsilayabilmek igin esrar iiretimi yapilmaktadir. Ancak, uluslararasi ticari
boyutlart olan esrar iiretimi ele alindiginda, ilk etapta yasadist hashas ekim alanlar

olan Giineydogu ve Gilineybati Asya Bolgeleri akla gelmektedir.

Fas'm Rif Vadisi'ndeki esrar {iretiminin, Avrupa esrar piyasasina yoOneldigi

ve halen bu piyasada 6nemli bir paya sahip oldugu bilinmektedir (KOM,2003;22).
2.3.4.SENTETIK UYUSTURUCULAR

Insanlarin, ¢ok eski caglarda bazi bitkileri uyusturucu ve uyaric1 etkisinden

yararlanmak amaciyla kullandiklar1 bilinmektedir. Bu kullanim gliniimiizde de
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stirmektedir, ancak son yiizyilda sentetik, organik kimyadaki hizli gelismeden dolay1
bu durum degisik bir boyut kazanmistir. Sentetik olarak iretilen uyusturucular
nedeniyle, uyusturucu kullanimi agisindan giiniimiizde insanlik tarihinde, Onceden
oldugundan ¢ok daha ciddi sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu da ulusal ve uluslararasi
kurumsal etkinliklerin; uyusturucularin kotiiye kullanilmalarini  durdurmak ya da en
azindan kisitlamak ve bdylece bireyler iizerindeki dolayisiyla toplumun biiyiik

kesimlerindeki zararl etkilerini 6nlemek i¢in galigmalara yol agmistir.

Sentetik uyusturucular dogal uyusturucularin karsiligi olarak, cesitli kimyasal
yollarla tretilmis olan suni uyusturuculardir. Sentetik uyusturucular insanlarin sinir
sisteminde yapmig olduklarn etkilere gore; Depresantlar, Stimulantlar, Haliisinojenler

gibi smniflandirmaya tabi tutulmustur. (http:/narkotik.iem.gov.tr/nlr _nrktktr _d.html)

Glniimiizde, en az tabii narkotikler kadar tehlikeli olan bu maddelerin
suistimali, kullanimindaki kolaylik nedeniyle giin gectikce tehlikeli boyutlara

ulagmaktadir.
Sentetik eczalar iginde depresantlar olarak bilinenler;
- Barbituratlar
- Trankilizanlar

- Sedatifler, olarak tasnifedilmektedir(Adli  Bilimler,2003,161).

Tibbi amagclar icin imal edilen sentetik uyusturucularin mutlak surette hekim
kontroliinde  kullanilmas1  gerekmektedir. Bu konu, 1971 Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi'nde Ozellikli olarak yer almis, sentetik psikotropik maddeler uluslararasi

kontrol sistemine girmistir.

Sentetik eczalar iginde stimiilanlar olarak bilinenler amfetamin ve tiirevini
iceren sentetiklerdir. Bunlardan, diinya ilizerinde en g¢ok kacakgiligi yapilanlarin ticari

isimleri extacy ve captagon' dur.

Sentetik eczalar icinde halusinojenler olarak bilinen sentetikler iginde en

yaygin olarak LSD'nin kacak¢iligi yapilmaktadir.
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Ancak bu uyusturuculardan suistimali yapilanlardan, belirli isimlerle yaygin
olarak  kullamilan ve tanmanlarn  ele almmasinim  daha uygun olacag

degerlendirilmektedir (KOM,2003 ;25).
Captagon

Sentetik bir uyusturucu tiiriidiir. Onceleri Almanya'da yasal olarak iiretilen bu
maddenin  {iretimi, suistimalinin  artmasi {izerine durdurulmustur.  Uretiminin
durdurulmus olmasi ile birlikte yasal olmayan yollardan, yiiksek kazang elde etmek

icin gesitli iilkelerde kacak olarak {iiretilmeye baglanmistir.

Piyasaya captagon ticari adi ile siiriilen ve etken madde olarak fenetylline

iceren bu uyusturucunun oOzellikle Arap lilkelerinde kullanimi yaygindir.

Captagon {iretiminde tespit edilen iki agama vardir. Birincisi fenetylline
maddesinin imali edildigi kimyasal asama, ikincisi ise elde edilen etkin maddenin
tablete donistiirilmesi olan fiziksel asamadir. Yapilan arastirmalar gostermistir ki;
yasadist yollardan captagon {iretimi yapan sahislar, daha fazla uzmanlik, zaman ve
laboratuar malzemesi gerektirdiginden, fenetylline maddesini dogrudan temin edip,
ikinci agama olan ve ¢ok uzmanlik gerektirmeyen fiziksel agama devresinden itibaren

iretime gecgmektedirler. (http ://narkotik.iem.gov. tr/nlr_nrktktr d.htrnl )

Onceleri etkin maddesi fenetyllin olarak iiretilen ve satilan captagonun,
dretiminin  yasaklanmasi  neticesinde  yasadist yollardan gizli laboratuarlarda
iretilmeye baglanmasi ile etkin maddesi ve igerisinde ne oldugu tarn olarak
bilinmeyen, ancak haplarin Uzerlerinde ki captagon logolarindan dolay: captagon adi

ile satig1 yapilan, farkli 6zellige sahip haplarda tespit edilmistir (KOM,2003;28).

Extacy

Merkezi sinir sistemini uyaran amfetarnin tiirevi, halusinasyonlara da sebep
olabilen sentetik bir uyusturucudur. Tablet, kapsiil, toz veya sivi seklindedir. Ilk
olarak Cege sinegi gibi bocekler soktugunda insanlart uyku halinden kurtarmak i¢in
1914 yilinda fdretildigi bilinen extacy; uyusturucu olarak ilk defa 1985 yilinda

Hollanda'da rapor edilmistir. Kullanimi, 1980'li yillarda kismen gen¢ insanlar

16



arasinda ev miizik kiltiiriiniin yayginlasmas1 ile birlikte hizli bir yiikselise ge¢mistir.

(http ://www.isnet.net. tr/Channels/ saglik/bolumler/noroloj i/ectascy .asp)

Bu tip maddelerin suistimalinin riziko bilinci gayet diisiiktir. Ancak saglik
uzmanlary, bu maddelerin merkezi sinir sistemine ve viicuda olan zararlarini siirekli

olarak bildirmektedirler.

Riziko bilincinin diisiik olmasindan kastedilen, hastalanildiginda kullanilan
haplar gibi kullanimmin kolay ve risksiz goriilmesidir. Diger biitiin uyusturucu
maddelerde oldugu gibi extacynin saglik riski sadece bu maddenin farmakolojik
ozelliklerine degil, kullanan grubun dogasina ve kullanilma sartlarina da baghdir.

chttp://med.ege.edu. tiv--hanci/rukio .htm )

Moda uyusturucular olarak bilinen bu tip sentetik maddelerin {iretilmesi,
genelde var olan etkin maddenin 06zel muameleler ve kimyasal yoOntemlerle
molekiiler anlamda degisiklik yapilmasi neticesinde birtakim ara maddelerinde

katilmasiyla yapilmaktadir.

Extacy, 3.4 Metilendioksimetamfetamin'in (MDMA) yaygin ismidir. Extacy,
feniletilaminler ~ simifina  dahildir ve amfetaminler ve haliisinojenik meskalin
maddesinin yapist ile benzerlik gosteren bir kimyasaldir. MDMA tableti alindiktan
sonra uyarict etkiler hissedilir. Uyusturucu freticileri, var olan uyusturucularin
molekiiler yapilarint  degistirerek yeni uyusturucular {iretmek ve pazara yeni
maddeler siirmek amacimi giiderler. Fakat, yeni fretilen bu maddeler de yasak

kapsamindadir.  (http://www. geyiq. org/forum/ archive/index. php/t-26 93 5. html)

Amfetamin kelimesi ¢ok kalabalik uyaricilar grubu i¢in kullamilan bir
kelimedir. SPEED {hiz siirat) olarak bilinirler. Degisik ¢esitteki amfetaminlerin ¢ok
benzesen kimyevi yapilart ve etkileri vardir. Tecriibeli kullanicilar dahi hangisini
kullanmis olduklarin1 anlamayabilirler. Dextroamfetaminler ve Methamfetaminler en

¢ok karsilagilan iki ¢esididir.
Bunlara 6rnek olarak su maddeler gosterilebilir;

MDEA: MDMA'dan daha hizli (2-3 saat) fakat etkisi daha kisa siireli
bir maddedir.
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MDA: MDMA'dan daha uzun siiren (8-12 saat) ve daha gigcli

etkileri olan bir maddedir.

DOB: Giigli ve 18-30 saat gibi c¢ok uzun siireli hayal gosterici

etkileri olan bir maddedir.

MDOH: MDA ile benzer etkilere sahip bir maddedir. Fakat etki
stiresi daha kisadir (3-6 saat). Etkiler gectiginde siddetli
bitkinlik ve uyusukluk hali goriilebilir.

(http://narkotik.iem.gov.tr/nlr _nrktktr _d.html)

Extacy tabletleri 5 ila 13 mm ¢apinda ve 3 ila 5 mm genisligindedir.
Genellikle on tarafinda bir yazi ya da sembol bulunur (popeye, indian, batman,
superman, bulls, dino, sonic, triple, fred, barney, kermit, pitbull, mercedes, ninja,vb ..)
arka tarafinda ise dozaji ayarlayabilmek icin derin bir ¢izgi bulunur. Genel olarak
gorlinlis boyledir ama bazen iizerinde bir say1 ya da bilesenleri belirlemek icin bir
sembol da olabilir. Renkleri ve agirliklar1 farkli olan bu tabletlerin sadece kirmak igin
cizgisi olanlar1 da vardir. Iste en tehlikeli olabilenler ise bu "no name" tabletlerdir.
Bunlar genelde pembe, kirmizi, beyaz, mavi ve saridir (bir donem ise agirhikli renk
olarak gri) bunlarin Ozellikle icinde '"saf zehir igerebilir olmalar1 agisindan
tehlikeleri daha biiytiktir. (KOM,2003;30).(http://www.geyiq.org/forum
/archive/index.php/t-6935.html)

Extacy'nin Etkisi Nedir?

Extacy'nin etkisi alindiktan 20 ya da 60 dakika sonrasinda kendisini gosterir
ve bu 4 ile 6 saat siireyle devam eder. Amphetamin'in temel etkisi kuvvetli bir
uyarict olmasidir. Enerjinin arttigi hissini verir fakat buna karsilik uyku ve yorgunluk
hissini bloke eder. Kullanici yorumlar ise sOyle; "insanin kendini ifade etmesi
oldukca kolaylasiyor ve biiylik bir iletisim yetenegi olusuyor bunlarm yaninda ise
insanin kendine giiven duygusunu pohpohluyor! konustugunuz insana biiyiik bir
uyum ve yakinlik iginde oluyorsunuz." Iste bu yiizden Extacy'ye "heartopener" da
deniliyor.Cogu zaman amfetaminin baska maddelerle karistirilmig versiyonlar1 gorsel

ve akustik effektlere neden oluyor ama bunlar kisinin bilingaltina gore degisiyor.
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Kimi kendini spider man sanip binalarin tepesine ¢ikmaya calisirken kimi ise
olmayan insanlarla sex yapip bosaliyor. Bu halusinasyonlarin en bas mimari ise LSD.
Bunu yogun big¢imde igeren Extacy'yi kullanan kisiler gordiigli halusinasyonlar
sebebiyle paranoya icine giriyor (horror trip) ve bu kisinin bilingaltinda bastirdigi
olaylarm su yliziine ¢ikmasma hatta ve hatta intihar etme istegine 6n ayak oluyor.
Fiziksel olarak ise kan basinci artar ve kalp atislarnt hizlanir bu ise viicut 1sisii
yiikseltir. Bu sonug¢ bazi kisilerde viicut ritminin bozulmasina kadar gidebilmektedir

(Polis Okulu Yayinlar,2 003 :22) (http://www .kinderaerzte-lippe.de/u  yusturucu2 .htm)

Extacy'nin Tehlikeleri Nelerdir?

Extacy, viicudun alarm sinyallerini bloke eder.Yani bilinyenin bildirmesi
gereken seyler algillanamaz. Aclik, susama, mide bulantisi, bas agrisi ve kas
agrilar.Ozellikle kas agrilart algilanamadigi  igin zorlanan bir yerin zarar gordiigii
halde hala zorlanmaya devam edilmesi onun yipranmasina hatta bir sekilde iflasina
kadar siiriiklenebilir. Cok fazla dans ederek yoruldugunun farkinda olmayan
insanlarin viicut 1silart o an 41 derecedir ve hizla su kaybetmeye baglarlar.Beyine
tamiri imkansiz zararlar verir.Alkolle alindiginda amfetaminin etkisi azalir (Bu
yiizden Extacy ile alkol almmaz  goriisii tiiremistir)y @ Ama yan etkileri

artar.(http://www.cigdemim.org.tr/konular/extacy.html)

Methamf etamin

Amfetaminin ¢ok a1 bagimhilikk yapan ve olduk¢a yiiksek toksik
(zehirleyici) 0Ozelligi bulunan seklidir. Kisaca METH olarak bilindigi gibi seffaf kaya
gibi gorlintlisii nedeniyle ICE (buz) olarak da bilinir. Etkisi ne kadar kullanildigina

bagli olarak 2-24 saat arasindadir.

Methamfetamin  bagimlilik yapan bir sentetik maddedir. Methamfetamin
kullanicilar1  genelde takintili  sekilde ciltlerini kasiyarak, hayali boceklerden
kurtulmaya c¢aligirlar.( http://www.fatih-bld.gov.tr/  includes/uyusturucu/ uyusturucu.

htm)
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LSD (Lysergic Asid Dietliylamid):

Miirekkeple yazi yazildiginda fazla miirekkebi emen kagit gibi renkli, parlak,
cikartma gibi, veya emici kagit tabakalarinda emdirilmis olarak satilabilir. Renkli
tabletler veya emici kagit seklinde, su gibi renksiz sivi ve ince jelatin kareleri
seklinde satilir. Agizdan almmanm yani sira, emici, parlak vs kagittan, cocuklarin
¢ok hosuna gidebilecek renkli c¢ikartmalardan, puldan vs yalanarak kullanildigi
bilinmektedir. ilk kuulanimda dahi bagimlilik yapabilecek olan halisinojen etkisi
olan c¢ok tehlikeli bir uyusturucu maddedir. (TC Milli Egitim Bakanligi,1994;30)
(Marbindale, The Extra Pparmacopeia 29, 1989,1584)

GHB-(Gamma Hydroxybutyrate)

Onceleri  viicut calismast  yapanlarda kas biiylimesini  uyarmak icin
kullanilirken, son yillarda eglence partilerinde suistimal edilmeye baglandig
goriilmektedir.  Elektrik panellerini temizlemeye yarayan bir kimyeviden sentez
edilmis olup, sivi ve toz halindedir. Cogunlukla extacy ile birlikte kullanildig
bilinmektedir. Kokusu ve tadi yoktur, etkisi 1,5-3 saat siirer. Kokusu ve tadi
olmadigindan, icki veya igilen herhangi bir sey igine kolayca karistirilmaktadir

(http://sozluk.sourtimes.org/show.asp?t=ghb ).
Ketamin

Hayvanlarin ameliyatlarinda anestezide kullanilan "Ozel K" denen madde,
"ketamine hydrochloride" dir. Ozel K denen bu uyusturucu, ketaminin ocak iistiinde
sividan toza doniistiiriilmesi ile elde edilmektedir. Cok giiglii halusinasyona yol agar.
Etkisi yarmm ile iki saat arasindadir. "Rave" denilen ¢ilgin partilerinde Ozel K olarak

giindeme gelmistir (http://narkotik.iem.gov. tr/ketamin.htm).
PCP-(Phencyclidine)

Beyaz kristal toz seklinde olup, kanun disi uyusturucu diinyasinda tabletler,
kapsiiller ve renkli tozlar seklinde goriilir. PCP kullanan bir ¢ok insan bilmeden
kullaniyor olabilir, ¢iinkii PCP katki maddesi olarak kullanilmaktadir. LSD ve

metamfetaminlere ilave edildigi bilinmektedir. Etkisi 2-4 saat siirebilir. PCP 1959 da

20




damar ic¢ine yapilan anestezi ilact olarak gelistirilmis, kuvvetli bir uyutucu olarak
veterinerler tarafindan kullanmilmigtir (http://sozluk.sourtimes.org/show.asp?t=pcp)

2.3.5. UYUSTURUCU MADDELERIN IMALATI VE IMALATINDA KULLANILAN
KIMYASAL MADDELER

Uyusturucu  madde, imalatinda kullanilan kimyasal maddelerin diinya
iizerindeki  dolasimin1  kontrol altina almak i¢in c¢esitli belgelerde, kanun
maddelerinde bu maddeler listeler halinde belirtilmistir. En genis kapsamli olarak ii¢
uluslararas1 sézlesmede yerlerini almiglardir.

1961 Tek sozlesmesi, uyusturucu maddelerin kontrolii igin, 1971 Psikotrop
Maddeler Sozlesmesi ise psikotrop maddelerin  kontrolii i¢in hazirlanmis ve
sozlesmelerin  ekinde hangi maddelerin uyusturucu madde, hangi maddelerin
psikotrop madde sayilacagi belirtilmistir.(Glingdr ve Kinac1,2001 ;82)

. 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kagake¢iligima Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi Uyusturucu Imalinde kullanilan kimyasal maddelerin  kontrolii
icin hazirlanmistir. Bu kontrol, bu tiir maddelerin yasal ticaretini de kapsamaktadir.
Sozlesme ekinde, yasal kullanim alanm1 diginda illegal olarak uyusturucu madde
imalatinda da kullanilan ve kontrol altinda tutulmas: gereken kimyasal maddeler
sayllmigtir(Glingér ve Kinac1,2001 ;84).

Siipesiz ki bu maddeler arasinda en oOnemlisi ve en ¢ok tanmani asetik
anhidrit olup, potasyum permanganat da onu takip etmektedir. Bununla birlikte
toplam yirmi iki maddenin tamaminin imal,ithal,ihrag ve dagitimi 1988 sdzlesmesini
imzalayan iilkelerde kontrol altinda tutulmaktadir.

Kimyasal maddeler, sentetik uyusturucu imalinden Eroin ve Kokain imaline
kadar kullanilan maddeler olup, bunlarin denetimi uyusturucu ile miicadelede GSnemli
bir unsur teskil etmektedir. Temel maddelerin denetim altina alinmasi, uyusturucuya
giden yolu kesecek olan Onleyici bir tedbirdir. Kimyasal madde kagakeiliginda,
eroinin imalinde olmazsa olmaz bir 6neme sahip olan asetik anhidrit maddesinin
kacak olarak kullanilmasina ¢ok rastlanmaktadir.

Bu maddeler arasinda 06zel bir 6neme sahip olan asetik anhidrit maddesi,
kuvvetli kokusu hissedilebilen renksiz bir sividir. Bu madde sanayi alaninda suni
ipek, asprin, sigara filtresi, selilloz, plastik, patlayict madde, bazi regme, ve

verniklerin yapiminin yani sira teknik ve klinik analizlerde de kullanilir.
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Diinya iizerinde asetik anhidrit maddesinin kagakcilik giizergahlart ele
alindiginda, bu maddenin basta Avrupa' daki sanayilesmis {ilkeler olmak {izere
Rusya, Cin ve Hindistan'dan Afganistan ve Pakistan'a dogru hareketinin oldugu

gozlemlenmektedir(http://med.ege.edu.tr/-hanci/ruki3.htm).

Gilineydogu Asya'da, Cin Laos,Myanmar ve Tayland arasindaki siir
bolgelerinde faaliyetlerini  siirdiiren yasadist Eroin imalathanelerinin ihtiyact olan
kimyasal maddelerin daha ¢ok yerel ticaret sirasinda kacaga kaydigi ve ve kara
sinirlarinda  kagakeiligin -~ yapildigi  anlasilmaktadir(Kagakeilik ve  Organize
Suglar,2003; 148).

2.4UYUSTURUCU MADDE BAGIMLILIGI, BELIRTILERi, TEDAVi VE EGITIM:

11.4.1.BAGIMLILIK

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Uyusturucu Bagimhliginda Bilhassa Su Ozellikleri Tespit

etmisti.

[rade ve mantik ile ©6nlenemeyen uyusturucu kullanma istegi.

Uyusturucu maddenin giderek  artan  dozda  kullanilmasinin
engellenememesi.

Kisinin uyusturucuya fiziki ve ruhi olmak iizere tam bagimliligi,

- Bagimlinin sahsiyetinin tamamen ¢okiisii, bedenen ve ruhen meydana gelen

ve hayatina mal olabilen tahribat. (http://okulpdr.sitemynet.com/uyusturucu)

Gerek ilag Gerekse Uyusturucu Bagimliliginin Yayilmasindaki Etken Faktorler

- Toplum iginde tibbin ve ilaglarin biitlin sorunlar1 ¢dziimledigi hakkinda
genis ve yaygm bir yanlis inanisin olmasi ve ¢ogu zaman bu nedenle
sikintilardan ve korkulardan kurtulmak ve begenmedigi c¢evreden gecici bir
siire uzaklagmak igin kisilerin ila¢ alma egiliminin dogmasi,

- Uyusturucu maddelerin gelip gegici olarak keyif, ferahlik ve mutluluk

vermest,
Genglerin, c¢evrenin ve geleneklerin baskisini  kirma, onlardan bagimsiz
oldugunu gosterme istegi. Bu tiir gengler, giyinis, zevk ve davranig
yoniinden farkli olan bir alt grup olusturarak diger gencler i¢inde 6zendirici
olmalari.

- Baz1 uyusturucularin yaraticilik verdigi, 6grenmeyi kolaylastirdig:

hakkindaki yanlis inanis ...
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- Uyusturucularin  gengler arasinda sosyal iliskiyi kuram araci olarak kabul
edilmesi, ruhi inhibisyondan ve pisirikliktan kurtulmak igin bu tiir
maddelerin alma isteginin olmasi.

- Uyusturucularin  bazi toplumlarda kolaylikla elde edilmesi.

Uyusturucu Madde Ahskanhginin Genelde Dért Ozelligi Sahip Oldugu

Goriiliir

. Insan beynini uyusturmasi ve iradeyi dumana ugratmasi, yem

uyusturuculuk vasfi,

2. Hangi sart altinda olursa olsun uyusturucu maddeyi veya ilac1 kullanmay1
stirdiirmekte Oniine gegilmez. Bir arzu ve ihtiyacin duyulmasi.

3. Zamanla kullanim miktarmin artirilmasi liizumu.

4. Ilacin tesirine karsi Psikolojik veya Fizyolojik bir ihtiyacin duyulmasi.

Yani bagimlhiligm olusmasi.
(http://okulpdr.sitemynet.com/uyusturucu.htm)

ALISKANLIGAGECIS DEVRESI RUHI BOZUKLUKLARIN DONUSUN IMKANSIZLASTIGI

BASLAMA DEVRESI KRONIKDEVRE
Ilagla rahatlama ~

. . Aile ve gevreden kopma irade kaybi
Alman ila¢ miktarnin artirilmasi

Psikolojik iptilanin baslamas1 ~ Fiziki ve ruhi ¢okiintii ~
. ~ Sebepsiz  kizgmhik
Ilag alt kiiltiiriniin yerlesmesi

~ Sahsi ve igtimai biitiin degerlerin

Hasta oldugunu kabul etmeme kayb1

Saldirganlik
Sugluluk hissi ~ ~

Diisiince bozukluklar
Fiziki iptila ~
Beslenme bozukluklar
» Devamli pigmanik ~ Fiziki ve ruhi bagimlilik

flag almak igin sebep uydurma

- Hafiza kaybi
Kontrol kaybi

flag iptilasinda, Milptalalarda Aligkanliktan Ruhi Hastaliklara Uzanan Gelisme Evreleri
SEKIL 1

(http://okulpdr.sitemynet.com/uyusturucu.htin)
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2.4.2.BELIRTILER

Cocukve Gencte Madde Kullanimim Diisiindiiren Belirtiler:

Ergenlik  donemi, puberte ile bagladigi, gencin kendi ekonomik
bagimsizliginin kazandigi yaslara kadar siirdiigli kabul edilen bir gelisim donemidir.
Biyolojik, psikolojik ve ruhsal olarak hizli degisimlerin yasandigi bu cag; kendine
0zgl baz1 oOzellikler tagimaktadir. 10' lu yaslarin basindan, 20'li yaslarin basi ya da
ortasma kadar uzayabilen bu donemde; bir cocugu yetigkin hale gelmesi soz
konusudur.

Her c¢ocuk ve gencin kendine 0Ozgii bicimde yasadigt bu donemde, bireysel
ruhsal bagimsizligin ~ kazanilmasi, uygun ve tutarli akran iligkilerinin kurulabilmesi,
kimlik duygusunun sekillenmesi, gelecege  yonelik planlarin olusturulmasi, karst
cinse iligkin tutum ve davramiglarin tutarli hale gelmesi, is ve meslek  yolunun
cizilmesi, aile ve toplum deger yargilarmin harmanlanip kisinin kendine 6zgii bir
degerler sistemi  olusturulmasi, ekonomik bagimsizligin saglanmasi, davraniglarinin
sorumlulugunu Tstlenir hale gelebilmesi gibi bir ¢ok gorev beklenmektedir.

Ergenlik doneminin uzun zaman silirmesi yanisira, ergenden beklenen
gorevlerin ¢esitliligi ve zorlugu; bu donemde ergenlerin bazi sorunlar yasamasina yol
acabilir. Bu donemin kendine 0Ozgli ruhsal ve davramgsa! oOzellikleri, duygusal
calkantilari, uyumsal giicliikler, kimlik sorunlari, bocalamalari,otoriteyle  ¢atigmalari
¢ogu kez biiylik sarsintilara neden olmaksizin ¢oziilir. Ancak bazi ergenler i¢in, bu
ozellikler,ciddi ve agir bicimde sorun yasanmasmna neden olabilir. Madde kullanimi
da bu ciddi sorunlar arasinda sayilmaktadir.

Ergenlik doneminin olagan gelisimsel c¢alkantilar arasinda; derslerdeki
basarisinda dalgalanmalar, aileyle catisma ve aile yasamindan uzaklagma istegi,
ruhsal yonden duygusal ve davranigsa! sorunlar gosterme, ilgi ve isteklerinde
kararsizlik ve degiskenlik, okul ya da meslek egitimine iliskin sorun ve bocalamalar
yerini degistirme gibi dnemli kararlar s6z konusu olabilir.

Cocuk ve genglerde, madde bagimliligmin baglangicim1 gosteren kesin bir
isaret yoktur. Ergenligin olagan duygusal sorunlari ya da bagka ruhsal
bozukluklarin da benzer belirtilere yol acabilecegi akilda tutulmali; ancak, ergende
madde kullanimi kugkusunu akla getirebilecek bazi ciddi davranig degisiklikleri

gdzden kacirilmamalidir . Bu belirtilerin ciddiyetinin degerlendirilmesi, baska ruhsal
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sorunlarla ayirict taninin yapilmasi, ¢éziim onerileri ve tedavi yaklasimi; madde
kullanimi1  konusunda Gzellesmis cocuk/ergen psikiyatristleri ve  erigkin
psikiyatrislerinin gorev ve sorumluluk alant icindedir.
(http://www.hastarehberi.com/cocuk/cocuk5/uyusturucumaddekullanimicocuklardan
onleme.htm)  (http://www.thehealthnews.org/tr/special/cocuk/psikoloji/  cocuk.
uyusturucu. htm)

Cocuk ve Gencte Madde Kullanim Kuskusu Yaratabilecek Belirtiler

Derslerdeki basar1 orani tamamen ve her derste birden diismesi,

Sik sik arkadas degistirme,

Arkadaslarina tamamen sirt cevirme,

Cevreyle iligkilerden kaginma,

Tamamen i¢ine kapanma,

Higbir seye ilgi duymama ve her seyden uzak kalma,

Zaman zaman asir1 nese ile 6fke/saldirganlik arasinda gidip dalgalanmalar,

Evde odasinakapanma,

Kendi bakim ve temizligine dikkat etmez hale gelme,

Fazla para harcama,

Okulu ya da is egitimini tamamen birakma, Kendi gelecegi icin higbir yol

gormeme,

Gelecege doniik hi¢bir adim atmak istememe,

Ellerde titreme,

Asir1 derecede terlemek,

Uykusuzluk.

Yukarida da belirtildigi gibi bu belirtiler kesin olarak uyusturucu madde
kullanildiginin belirtileri olarak nitelendirilemez, bunlar olagan ergenlik sorunlari
veyaruhsal sorunlara ait belirtilerde olabilir. (Adli Bilimler, 2003,167)
(Beyazyiirek M: Ergenlik ve Bagimlilik: Onlemenin Esaslari, Alkol ve Alkol Dist
Madde Bagimliligi Ed. N. Dilbaz, 1998, 85-891)
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2.43.UYUSTURUCU MADDE KULLANICILARININ TEDAVISi

Tedavinin ilkeleri

Bu maddeleri kullanan kisilerin tedavisi kisiye, kullanilan maddenin cinsine

ve kullanim siiresine gore degisiklikler gostermektedir.
Tedavinin Basarisi I¢in ki Onemli Etken Sayilabilir:

1. Bunlardan birincisi kisinin tedavi olmay1 istemesidir. Eger kisi tedavi olmay1
Kendisi  istemiyor  ise, kimse ona zorla biraktirmayr  bagsaramaz.
2. Digeri ise kisinin maddeyi birakmaya kendini hazir hissetmesidir. Ciinkd, kisi
maddeyi biraktigi zaman aligkanliklarini, yasadigi ortami degistirmek zorunda

kalabilecektir. Eger tiim bunlara hazir degilse, yapabilecek fazla bir sey yoktur.

Uyusturucu madde kullanan kiside bagimlilik gelistiyse, tedavi daha giic
olacak ve daha wuzun siirecektir(http://www.ntvmsnbc.com/news/176027.asp#
BODY),

Ayrica, uyusturucu kullanimi ile daha da artan aile ici iletisim
bozukluklarinin, kopukluklarinin giderilmesi i¢in anne ve babanin da tedaviye

katilmasi gerekir.

Tibbi merkezlere tedavi i¢in bagvuran veya resmen sevk edilen miiptelalik
vakalara ayaktan degil, fakat mutlaka yatirilarak tedavi altina alimmalidir. Tibbi
tedavinin esaslar1 vakanin 6zelligine gore ele alinir ve yiiriitiiliir. Viicutta uyusturucu
maddenin yerini tutacak ila¢ cinsinden maddeler (metadan gibi) son zamanlarda
gelistirilmigtir. Yatti§1 siirece, psikoterapadik bir yanagma yapilarak, ugras
tedavilerine, grup tedavilerine ve diger rehabilitasyon ¢abalarma sokularak ekip
caligmalar1 sonucunda, taburcu edildikten sonra toplumda ve ailesi igerisinde yekinen
izleyerek topluma tekrar kazandirilmaya calisilir. Biitlin bunlar en iyi sekilde

yapilmig ~ olsa  bile vakanmn  niiks  etmesi  olasihg bilyiiktiir.

(http://www.alkolmadde.com/index.htm).
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2.4.4. EGITIM

Cocuk ve Gence Ornek Olma

Cocuklarin hergilin kars1 karsiya kaldiklar1 anne baba tutum, davrams ve iligki
bigimlerinin; onlarin  egitiminde ¢ok Onemli bir rol oynadigi bilinmektedir. Aile
iligkileri, ¢ocuklar igin, davranig bigimleri ve insan iligkilerinin &grenildigi bir sahne
olusturmaktadir. Madde kullannom konusunda da, benzer mekanizma  islenmekte
olup; c¢ocuklar, anne babanin maddeler konusundaki tutum ve davraniglarini
gozlemlemekte ve benzer seyleri uygulamaktadir.Toplumda, anne baba basta olmak
iizere, Ogretmenler ve diger etkili yetiskinlerin madde kullanimi konusundaki tutum
ve davraniglar;; g¢ocuk ve gencler igin ¢ogu kez kavram karmasasi yaratmaktadir.
Cocuk ve gengler, zararli etkisi kesin olarak kanitlanmis olan sigara ve alkol gibi
maddelerin, neden erigskinler ~ tarafindan  kullanildiklarini tam  olarak
kavrayamamakta; kendilerinin de bu ve buna benzer maddeleri kullanabilecegi
diisiincesi olugsmaktadir. Anne babalar, her ne kadar, cocuk ve gengleri bagimlilik
yapan maddeler konusunda uyarsa da; kendi sergiledikleri davramis modelleri,
mantiklt  uyarilarindan ¢ok daha etkin olmaktadir.Bu nedenle, anne babalarin,
kendilerinin  kullanimi  konusundaki tutum ve davramiglarinin  nasil  oldugunu
irdelemeleri gerekir. Ornegin alkol, sigara, ila¢ kullammi konularinda bu maddeleri
kullanma nedenleri,  sikliklari, bu maddelere gereksinimleri, kullanip-birakma
paternleri, bu alandaki giicliilik ve zayifliklar1 gibi  Ozelliklerin  hepsi &nem
tagimaktadir. Cocuklar, anne babanin davramiglarini gorerek Ggrenir, anne-babanin
birbirlerine olan tutum ve davraniglarini  da kendilerine &rnek alir, sorunlarin
¢Ozimiin de anne babanin davraniglarim kopya ederler.

(http://www.hastarehberi.com/ cocuk/ cocuk5 /uyusturucumaddekullanimicocuklardan

onleme.htm).

Aile I¢i Egitim
Esler arasindaki iligkilerin her zaman c¢ok piiriizsiiz olmasit beklenemez.
Zaman zaman siirtiisme, anlasmazhik ve tartismalar da olmasi dogaldir. Onemli olan,
anlagsmazliklar karsisinda, eslerin olaya yaklasimlari, birbirlerine karsi davraniglar
ve ¢Oziime ulasmada izlenen yollarin nasil oldugudur. Anlasmazliklarda eslerin

karsilikli oturup konusabilmesi, her iki tarafin da kabullenebilecegi bir ¢6ziim yolu
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bulabilme becerisi 6nem tagimaktadir. Hi¢ sorun yokmuscasina olaylar1 gérmezden
gelip sahte bir uyum icinde yasiyor olmak, hep birinin boyun egmek zorunda
sagliksiz bir iligki bi¢imini siirdiirmek, sorunlarin ¢oziimiinde ¢ocuklara sarilmak ya
da gatigmay1 onlarin iizerine yansitmak sagliksiz iletisim modelleridir.

Cocuklarin egitiminde eslerin beklentileri, istekleri, rolleri, sorumluluklari,
egitime yaklagim bicimleri kuskusuz birbiriyle tiimiiyle ayni paralelde olmayabilir.
Ancak, temel konulardaki egitim anlayiginda, tutarli ve uyumlu bir birlikteligin
saglanmasi ¢ocuklar adina 6nem tasimaktadir.

(http://www.hastarehberi.com/ cocuk/ cocuk5 /uyusturucumaddekullanimi cocuklardan

onleme.htm).
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BOLUMS3

UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI VE ULUSLARARASI
MUCADELE

3.1.UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGINI MOTIiVE EDEN SEBEPLER

Uyusturucu Madde Bagimhihgimin Yayginhgi

Diinya'da uyusturucu madde bagimliligi gectigimiz ylizyilin sonunda genis
kitleler arasinda ortaya c¢ikmis, Ozellikle 1. ve II. Diinya Savaslarinda yaralilarin
tedavisinde kullanilan morfin ve tiirevlerinin bagimhilik yaptigmin anlagilmamas1 ve
morfin bagimliligmin sonuglarmin arastirilmadan eroin ile tedavi edilmeye gidilmesi

uyusturucu bagimliligin1  yayginlasmasina neden olmustur.

Glinlimiizde uyusturucu madde bagmmhiligi yayginhigmmin  daha ziyade
uyusturucu Uretimi olan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde veya ekonomik
gelismislige sahip Bati iilkelerinde yogunluk kazandigi goriilmektedir. Uyusturucu
madde liretimi olan {iilkelerde uyusturucu kullanimmin olmasi akla yatkin gelmekte
ise de Bat1 lilkelerindeki kullamim daha ziyade sosyo-ekonomik ve kiiltiirel nedenlere
baglamak gerekmektedir. Bu iilkelerin, uyusturucu bagimlhiligmin nedenlerini kendi
biinyelerinde degerlendirmek suretiyle, uyusturucu maddeler ile miicadeleyi bu alana
kaydirarak, oncelikle talebi azaltmaya caligmalarinin rasyonel bir yaklasim olacagi

diisiintilmektedir.

Zira, uyusturucu maddelerin iilkeye girmesini Onlemek i¢in harcanan yogun
¢abanin talebin azaltilmasina yonlendirilmesi halinde etkili ve basarili sonuclara
ulagilacagi muhakkaktir. Ancak, uyusturucu madde bagimhiligimin yogun oldugu bazi
iilkelerde, uyusturucu madde kullaniminin serbest birakilmasina kadar varan birtakim
yasal diizenlemelere gidilmesi, halen bu yonde yapilacak istihbarat yoluyla
uyusturucu  madde kagak¢ilit  organizasyonlarmin  belirlenerek  ¢okertilmesine

yonelik c¢aligmalari daha da zorlagtirmaktadir. Uyusturucu maddelere olan talebin

29



,,III

oniine ge¢ilmeden mevcut uyusturucu madde kacakgilifi organizasyonlart ¢okertilse

bile, kisa zamanda bunlarm yerini yenileri alacaktir (Ozden,1992:235).
Uyusturucu Madde Fiyatlar

Uyusturucu madde kagake¢iligini motive eden etkenler arasinda en kuvvetli
olan unsurlardan biri iiretim bolgeleri ile tiiketim bolgeleri arasindaki uyusturucu
fiyatlarindaki o6nemli farktir. Bolgeler arasinda bu denli biiyiik fiyat farkina sahip
olan uyusturucu maddelerin fiyatlarin, tiretim bdlgelerinden tiiketim bolgelerine olan
binlerce kilometrelik yolculuklarin sonunda katlarca daha fazla deger kazanmaktadir.
Bu fiyat farkliigi kolay ve bol kazang elde etmek isteyen sahis ve sug
organizasyonlart i¢in cazip bir unsur olarak kabul edilmekte ve uyusturucu madde

kacake¢ilig1 faaliyetlerini kortiklemektedir.

Ormnegin, Uretim yeri olan Afganistan'da bir kilo Eroir'in fiyat:1 bin bes yiiz
paund civarinda iken bunun ingiltere fiyati yaklagik yirmi bin paund, bu
uyusturucunun sokaklarda gramlar halinde satisindan elde edilen gelir ise yiiz elli bin
paund'dur. 1Iki fiyat arasindaki bu miithis fark yasadist Uyusturucu madde tacirlerinin

istahlarin1 kabartmaktadir.

Diinya iizerinde yillik Uyusturucu madde satisindan elde edilen gelirin
yaklagik bes yiiz milyar dolar oldugu hesaplanmistir. Bu rakam Diinya {iizerinde
sayilh  birkag ilke  digindaki iilkelerin yillik  biitcelerinden fazladir.
(candidates2 002.emcdda. eu.int/2002-ceecs-report/ ection-2-about-ceecs/turkey [

turkey- nr-2001-turkish.doc)

Uyusturucu  madde kagak¢iligindan  elde edilen ve kara para olarak
adlandirilan para ile ilgili ekonomiye sokulma yontemleri hakkinda bilgi, "Kara

Para" baslhig1 altindaki bdliimde yer verilecektir

30




Terorist Faaliyetler

Diinyada meydana gelen terér olaylart ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan
siyasi istikrarsizliklar uyusturucu madde kagake¢iligi ve iiretimi icin elverisli ortam
yaratmaktadir. TerOrizim, uluslararas1 boyuta sahip organize bir su¢ olup, 6ziinde
sindirme, zor, siddet ve Oliim gibi unsurlarin yer alir, bu nedenle de bir insanlik sugu

olarak kabul edilir.

Terérizim, kimi zaman gilivenlik giiclerini mesgul ederek, kimi zaman da
bizzat uyusturucu madde tretimi ve kagakgiligi faaliyetlerinin iginde yer alarak
uyusturucu  madde kagakciligini  yakindan etkileyen bir unsur olarak kendini
gostermektedir. Terdr oOrgiitleri finans kaynaklarmi gliclendirmek igin uyusturucu
maddelerin iretimi, sevkiyati, dagitimi, satisi, elde edilen kara paranin aklanmasi
olmak iizere uyusturucu madde kagakc¢iliginin  her sathasinda  faaliyet
gostermektedirler. Teror oOrgiitlerinin gilincelligini korumak i¢in finansal kaynaklara
ihtiyag duyduklar1 bir gergektir. En kolay ve en c¢ok para uyusturucu madde
ticaretinden geldiginin farkinda olan Orgiitler ya bizzat ya da perde arkasinda
uyusturucu  madde trafiginin igerisinde yer almuslardir. Ornegin, Tiirkiye'nin
giindemini mesgul eden PKK terdr oOrgiitiiniin ana gelir kaynagi uyusturucu madde

kagakgiligidir/interpol- Daire Bagkanligi, 2000; 19).

Siyasi Degisiklikler

Diinya siyasal konjonktiirindeki gelismeler, uyusturucu madde iiretimi ve
kacakcilik giizergahlarin1  yakindan etkilemektedir. Ozellikle son yillarda yasanan
onemli siyasi gelismelere bagh olarak uyusturucu madde kacakciliginda meydana

gelen yeni egilimler bunun dogrulugunu desteklemektedir.

Afganistan'da i¢ savas gOriinimii veren silahli ¢atigsmalar ve tek bir otoritenin
iilkenin tiimiine hakim olmayis1 nedeniyle bu {ilkedeki uyusturucu madde iiretim

miktart tim Diinyadaki tiretimin Onemli bir bolimiini karsilar duruma gelmistir.
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Bagimsizligimi yeni kazanan iilkelerde yasanan siyasi ve ekonomik kaosun
yani sira, bu iilkelerin bazilarinda idari yapmin heniiz tam olarak tesekkiil etmemesi
ve giivenlik gliclerinin uyusturucu madde kagak¢iligii  Onlemeye yonelik olarak
gerekli egitim, arag-gere¢ ve donanimdan mahrum olmalari belirgin bir zaafiyeti
ortaya c¢ikarmistir. Bunun sonucu olarak ise yeni rotalar ve organizasyonlar ortaya

cikmustir,

Sonug olarak, uyusturucu ile miicadele, iiretim-tiiketim ve yasadisi ticaret
alanlarinda  topyekiin yapilacak bir savas olarak gormelidir. Bu dogrultuda
miicadelesini her tirlii siyasi kaygidan uzak tutmaktadir. Uyusturucu kacgakeiligt
yapan ve kullanan insanlarin, dil, din, wrk ozelliklerine bakilmaksizin miicadele
etmektedir. Uyusturucudan elde edilen gelirin hangi grup, bdlge veya yasadis

orgiitlere gittiginin bilincinde olarak g¢aligmalarina aktivite kazandirmaktadir.

3.2. ULUSLARARASI UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI ROTALARI

Balkan Rotas1 (Sekil-2)

Balkan Rotasi, bu giizergahlar igerisinde en Onemli rotalardan biri olup ayni
zamanda tarihi Ipek Yolu'nun da devami niteliginde, iiretim bolgelerinden baslayip,
Tiirkiye iizerinden tiiketim bdlgelerine uzanan bir yoldur. Bu Rota, Giineybati Asya
hashas ekim bolgelerinden baslayarak, Iran ve Tiirkiye topraklarini gegip, Balkan
Yarimadasi iizerinde iki kola ayrilmakta, bir kolu Bulgaristan, Romanya, Macaristan,
Avusturya lizerinden Almanya'ya (Kuzey Kolu), digeri ise Tiirkiye ve Yunanistan
lizerinden c¢ogu kez deniz yolu ile Bati Avrupa'ya (Giiney Kolu) ulagmaktadir. (Sekil

2). ( http://www.caginpolisi.com.tr/27/60-61-62.htm)

Balkan Rotasi, Afganistan ve cevresinde iiretilen afyondan elde edilen eroin
maddesini, Avrupa uyusturucu pazarina nakletmek T{izere, uzun yillar kagakgilarin
kullandigr o6nemli bir glizergah olmustur. Balkan Rotas1 iizerindeki uyusturucu
madde trafiginden, gilizergah iizerinde bulunan filkelerin {iretici, transit ve tiiketici
olarak ii¢ ana gruba ayrildiklar1 goriilmektedir. Bazi {ilkeler ise bu ii¢ durumdan ayni

anda etkilenmektedir. Cografi konumu itibari ile, Giineybat1 Asya Hashas Uretim
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Bolgeleri ve Bati Avrupa Tiikketim Pazari arasindaki eroin trafiginden, transit {iilke
olarak etkilenen Tirkiye, bu durumun yol actigi uyusturucu kullanim problemiyle de
karsi1 karsiya kalmaktadir. Aynca Tiirkiye, dogudan batiya dogal uyusturucularin
trafiginden etkilenirken, batidan doguya ise kimyasal ve sentetiklerin kacak¢iligindan
etkilenerek ¢ift tarafli bir akima maruz kalmaktadir. Avrupa ve Rusya iizerinden
gelen kimyasal maddelerin  hedefi Giineybati Asya'da bulunan yasadigi uyusturucu

imalathaneleri, sentetik uyusturucularin hedefi ise Arap iilkeleridir.

Tiirkiye'nin, uyusturucu madde kagakeiligi ile yogun miicadelesi ve 1980'li
yillarin sonunda diinya siyasetinde meydana gelen gelismeler, 6zellikle SSCB'nin
dagilmast ve Balkanlarda yasanan i¢ karnigikliklar, Balkan rotasini kacakgilar
acisindan giivenli bir rota olmaktan c¢ikarmistir. Boylelikle yasadigi uyusturucu
trafigi, kontroliin daha az oldugu ve kagakgilarca daha giivenli kabul edilen kuzey ve

glineydeki rotalara kaymustir.

Ayrica yilikli miktarlarda Afgan uyusturucusunun son gidecekleri yerlere
gonderilmeden 6nce Iran iizerinden Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve daha az
olarak Tiirkiye'ye ya da Pakistan'dan Iran ve Basra Korfezi bolgesindeki diger
iilkelere gonderilmesi , kacakgilar acisindan giivenli bir rota olmaktan ¢iktiginin bir

gostergesidir(Kagak¢ilik  ve Organize Suclar ,2003; 124)
Kuzey Karadeniz Rotasi (Sekil-2)

Kacakgilik  giizergahlari, giivenli yol ilkesi geregi stirekli degisiklikler
gosterdiginden, kagakegilik acisindan giivenli olabilecek kontrol mekanizmalarinin
kurulamadigr bolgelere kaymaktadir. SSCB'nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan
yeni yapilanma, otorite bosluklart ve Tirkiyedeki miicadelenin olumlu etkileri
sonucunda Kuzey Karadeniz'de yeni ve alternatif bir rotanin olustugu gectigimiz
yillarda tespit edilmis ve diger iilkelerce de kabul gormiistiir. Son olarak 20-22 Eyliil
2000 tarihleri arasinda Almanya/Wiesbaden'de Alman BKA Tegkilatinca diizenlenen
Ipek Yolu iizerindeki yasadist uyusturucu madde ticareti ile Giineybati Asya
bolgesinden Bati Avrupa'ya ulasan uyusturucu maddelerin  kontroliine iligkin
stratejilerin ele alindig1 toplantida Kuzey Karadeniz Rotasmmin 6n plana ¢iktigi kabul

edilmistir. (Kagakgilik ve Organize Suclar,2003; 127)
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Dogu Akdeniz Rotas1 (Sekil-2)

Avrupa'daki tiiketim bolgeleri arasinda Onemli yollardan biri de Pakistan
limanlarindan Hint Okyanusu, Kizildeniz ve Siiveys Kanalina, oradan da Giiney
Kibris'in giineyinden gecerek Akdeniz {izerinden Avrupa'ya ulasan Dogu Akdeniz

Deniz Yolu'dur.

Son yillarda, hem Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi
(UNDCP) raporlarinda, hem de Interpol istatistiklerinde dikkati c¢eken Onemli
gelismelerden biri de, Pakistan'dan Bati Avrupa'ya dogrudan hava ve deniz yoluyla
yapilan eroin maddesi kagak¢iliginda  yasanan hareketliliktir.  Pakistan hava
limanlarinda yakalanan ve hedefi Bati Avrupa olan eroin ile Bati Avrupa hava
limanlarinda yakalanan Pakistan orijinli eroin bunu net olarak gostermektedir. Bu
rotanin ortaya ¢ikisinda Afgan ve Pakistanli kacakgilarin uyusturucu pazarindaki
paylarini, uyusturucuyu dogrudan Avrupa'ya gondermek suretiyle arttirma istekleri

onemli bir sebeptir. Ornegin;

1999 yili Nisan aymda Ingiltere/Manchester ~ havaalaninda  Pakistan-
Islamabat'tan British Airways ile gelen bir yolcunun valizinde yapilan aramada 11

kilo 500 gr eroin maddesi ele gegirilmistir.

Bu rotanin gelecek yillarda daha aktif duruma gelecegi tahmin edilmektedir.
Bu rota ile baglantili, Pakistan deniz limanlarindan Avrupa'ya dogrudan ulasan ve
uluslararast deniz hukukundan kaynaklanan sebeplerle kontrolii ¢ok zor olan, dnceki
yillarda Dogu Akdeniz Rotasi olarak tarif etti§imiz deniz yolunun da gz ardi
edilmemesi gerekir. Zira, 1993 yilinda Lucky-S, adli gemide yapilan, 11 ton 30 kilo
esrar ve 2 ton 568 kilo baz morfin yakalamasi ile Kismetim-I gemisi ile Akdeniz'in

derin sularina batan 3 ton 100 kilo eroin halen hafizalardadir.

Bu Rota KKTC agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. 23 Nisan 2004 te smnir
kapilarmin agilmasi Uyusturucu madde kagakgilarina Dogu Akdeniz Rotasi iizerinde
bulunan G.K.R.Y Limanlarina ulagmalarmma imkan yaratmistir. Ekonomik ve Giivenli
ulagim imkanlar1 bu rotayir olduk¢a cezbedici kilmaktadir. KKTC ve GKRY arasinda

siyasal nedenler dolayisi ile herhangi bir isbirligi olmamasi Kacake¢ilar agisindan
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olduk¢a Onemli avantajlar yaratmaktadir. Orta vadede bu gilizergahin kagakeilik
amaci ile kullanilabilme riski mevcut olmakta bu nedenle, KKTC tarafinca bu

konuda c¢aligmalar ve Onleme tedbirleri alinmaktadir(Kagak¢ilik  ve Organize

Suglar,2003; 129)
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SEKIL-2

Uluslararast Eroin Kagakeiligi Rotalari

Cift Basamak Yontemi (Sekil 3)

Cift Basamak Yontemi uyusturucu maddenin gilivenli yol ilkesi geregi, riskli
bolgeden partiler halinde giivenli bolgelere sevk edilip, depolandiktan sonra uygun

zaman ve sartlarda partiler halinde tiikketim bdlgelerine sevk edilmesidir.

Son yillarda her {i¢ rota iizerinde ¢ift basamak yoOntemi tercih edilen bir

yontem haline gelmistir. Bunun geregi olarak kacakcilik organizasyonlar1 Gilineybati
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Asya tlkelerinden temin ettikleri uyusturucu maddeleri Avrupa'ya girmeden once
Dogu Avrupa iilkelerinde depolamakta, uygun zaman ve sartlarin olusmasiyla,

partiler halinde Bat1 Avrupa uyusturucu pazarina sevk etmektedirler.

18.09.2000 tarihinde 175 kilo eroin maddesi Bulgaristan'in Vidin sehrine
bagli Haskova (Haskdy) yakinlarindaki bir laboratuarda ele gecirilmis, aynca ayni
yilin kig aylarinda Bulgaristan'a sokulan yaklagik yanin ton uyusturucunun
Avrupa'ya sevk edilmek lizere c¢esitli depolarda  bekletildigi  tespit
edilmistir(Kagakeilik ve Organize Suglar,2003;129) (candidates2002.emcdda.eu.int
/2002-ceecs-report/ section-2-about-ceecs/turkey/turkey-nr-2001-turkish.doc)

SEKIL-3

Uluslararast Eroin Kagake¢iliginda Cift Basamak Yontemi

33. UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGINA KARSI MUCADELEDE
ULUSLARARASI ISBIRLIGI VE MEVZUAT

Uyusturucu sadece Insanlarin fiziksel ve ruhi yapilarini yok etmekle
kalmayip, geng nesilleri de fel¢ ederek toplumlarin varliklarini tehdit etmektedir. Bu
sebeple tilkeler uyusturucu madde kacakgiligi ile miicadelede milyonlarca dolar para

harcamaktadirlar.
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Ancak ulusal boyutta yapilan miicadeleler yetersiz kalmakta ve sugun Oniine
gecilememektedir. Bu nedenle, {iretildikten sonra arz bulunan {ilkelere gotiiriilen
uyusturucu birden fazla lilkeyi ilgilendirmekte ve uluslararasi boyut kazanmaktadir.
Iste bu durumda uluslararasi isbirligi biiyiik 6nem kazanmaktadir(Giingér ve Kinaci,
2001 ;38)

Uluslararas: Isbirligi nasil yapiliyor?
o Interpol

o BM biinyesindeki kuruluglar

o AB biinyesindeki kuruluglar

o Bolgesel Kuruluglar

o Giivenlik Isbirligi Anlasmalar

o Irtibat Gérevlileri vasitasiyla .

3.3.1.INTERPOL

Sugun herhangi bir sekilde uluslararast boyut kazanmasi halinde devreye
giren iilke interpol Orgiitleri diger iiye iilke interpolleri ile igbirligine gitmektedirler.
Interpol orgiitii iiye iilke sayis1 bakimindan BM 'den sonra diinyanin en biiyiik
orgiitlidiir.

Uyusturucu madde yakalama olaylarinin detaylar1 ve olaya karigan sahislar,
Interpol Genel Sekreterligince gelistirilen ST formu doldurularak, Genel Sekreterlik
ve ilgili iilkelere bildirilir. Bdylece iilkeler hem kendi yaptiklart uyusturucu yakalama
faliyetlerini tanitma firsati bulur, hem de olayda adi gegen sahislarin Genel
Sekreterlik  ve ilgili Tllkelerde kaydi olup olmadigi tespit edilmis olur.

(http://www.iem.gov.tr/iem/?m=1&s=3  1&idno=67)

3.3.2.BM BUNYESINDEKi KURULUSLAR

BM Uyusturucu Kontrol Programm (UNDCP)

Gorevi  uyusturucu  kullammimin  kotli  etkileri  hakkinda  insanlari
bilinglendirmek, uyusturucu kullanicilarmin  tedavi, reabilitasyon ve topluma
kazandirilmast konusunda, hiikiimet, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte

calismaktir(http://www.un.org.tr/unic ~_tur/kisa_undcp.htm)
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Uyusturucu Maddeler Komisyonu (NCD)

Uyusturucu maddeleri kontrol amaciyla uluslararasi taslak anlasma metinleri

geligtirmek iizere kurulmustur(Giingér ve Kinaci, 2001 ;72)

Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Idaresi (INCB)

1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Sozlesmesi uyarinca 1964 yilinda
kurulmustur. Ulkeler fenni ve tibbi amagclarla kullamlan uyusturucu ve psikotrop
maddelere olan ihtiyacalarmi, bu kurulusa bildirir. Ayni zamanda s6z konusu
maddelerin  yasadisi  yollardan  kullanilmasini  Onlemeye  yonelik  gorevleride

vardir(http ://www. sue. gen. tr/modules. php?name=N ews&file=article&sid= 179)

Honelea

Uyusturucu madde kagake¢iligr ile miicadele eden ulusal birimlerin bagskanlari
manasina gelmekte olup, yasa uygulayicist olan bu baskanlar arasindaki isbirligini
artirmak amaciyla kurulmustur. Kendi iginde Avrupa, Afrika,Asya Pasifik, Latin

Amerika ve Karayipler gurubu olarak siniflanrmistir(Glingér ve Kinaci, 2001 ;73)

FATF (Mali Eylem GOrev Grubu)

G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada)
tarafindan Temmuz 1989'da Paris'teki 15.yillik ekonomik zirve toplantisinda,
yasadist uyusturucu ticareti ile baglantili mali sorunlarin ele alinmasi ve para aklama
ile miicadeleye yonelik mevzuatlarin standardizasyonu ve {iiye iilkeler arasinda
stirekli bir bilgi degisiminin tesis edilmesi amaciyla bir mali eylem grubu (FATF)

kurulmasma karar verilmistir (http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi47  IFATF.doc)

333.ABBUNYE~NDEKIKURULUSLAR

Avrupa Konseyi Biinyesindeki Pompidou Grubu

1971 yilinda zamanin Fransa devlet bagskani POMPIDOU'nun  Onerisi ile

kurulmustur. Uyusturucu ile miicadele konusuna ¢ok yonlii bakilarak daha etkin
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politikalar iiretmek iizerine kurulmustur(http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/konsey/

bizkimiz.htm ).

Avrupa Birligi Biinyesindeki EUROPOL

Europol, terérizim, kanunsuz uyusturucu madde ticareti ve diger Onemli
uluslarars1 organize sug¢ olumlarimi Onleme ve bunlarla miicadele etmede, iiye iilkeler
yetkili birimlerinin etkinligini artirmay1r ve karsilikli isbirligini gelistirmeyi amag
edinen bir Avrupa Birligi Idari Teskilatidir. Europol'un misyonu, Avrupa Birligi
Idare teskilatlarinin organize suca karsi faaliyetlerine karisan suc orgiitleri hakkinda
etrafli bilgi ile onemli bir katkida bulunmaktir. Uyusturucu biriminin adi EDU
(Europlo Drug Unity)'dir (Giingdr ve Kinaci, 2001 ;75).

3.3.4BOLGESEL KURULUSLAR

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO)

Ik olarak Tiirkiye, Iran, Pakistan arasinda kurulan bu &rgiitiin su an on iiyesi

vardir(Giingér ve Kinaci, 2001 ;75)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEQ)

Karadeniz havzasimin bir barig, istikrar ve refah bolgesine  kavusturulmasi

amaciyla kurulmustur(http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/4392.html)

Giineydogu Calisma Grubu

Balkan Yolundaki Ulkelerin katilimiyla olusmustur.Bu yoldaki uyusturucu
kacak¢iligi ile miicadeledeki politikalar1 belirler(Giingér ve Kinaci, 2001;75)

Budapeste Uzmanlar Grubu(BEG)
Dogu Avrupada Sosyalist diizenin ¢okmesinden sonra meydana gelen

degismelere istinaden Almanyanin o6nderliginde kurulmustur.
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Yukarida sayilan orgiitler Tiirkiye'nin de dahil oldugu bdlge Orgiitlerinin

bazilaridir (http://www.caginpolisi.com.tr/14/18-19.htm)

3.3.SGUVENLIK iSBIiRLIGI ANTLASMALARI

Uluslararas1 igbirligine esas teskil eden birtakim anlagmalar vardir. 1906
yilinda Cin hiikiimeti Afyon {iretimini yasaklamaya ¢alisirken, Ingiliz tiiccarlari
Hindistandan bu iilkeye uyusturucu ihra¢ etmeye calisiyorlardi. Cin' deki Afyon
aligkanligimin  ¢evre iilkelere de yayiyor olmaya baslamasi ile Shangai toplantisina
istirak eden iilkeler Cin'in Afyon {iretimi ve tiiketimini yasakalamasi hususundaki
caligmalarint takdir etmislerdir.  Bunu sonucunda 1909 Shanghai Afyon anlagmasi
ilk uluslararasi anlagma olarak imzalanmistir

(www.akistanbul.com/research_detail.asp?id=l 7 - 94k -)

Bu tarihten giliniimiize kadar birgok Uluslararas1 anlasma imzalanmakla

birlikte en onemlileri sunlardir.

1961 Tarihli Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi
Bu sozlesme daha Once yapilan Uluslararasi sozlesmelerin - bir Gzeti

durumunda olup;

Uyusturucu maddelerin imali, ihraci, ithali, dagitimi,ticareti, kullanilmasi ve

elde bulundurulmas1 sadece tibbi amaglarla sinirlandirilmistir.

Ulkeler bu amagla yasal diizenlemeler yapmalari, bu yasalari iilkelerinde
uygulamalari  ve bu miicadelede diger {ilkelerle isbirligi yapmalar1 karara

baglanmigtir(Glingér ve Kinaci, 2001 ;82)

1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotorop Maddelerin Kacak¢ihgina Karsi

Birlesmis Milletler Sozlesmesi:

Uyusturucu  ve Psikotrop maddelerin kara, hava, deniz ve posta yoluyla
yapilan kagak¢iligin Onlenmesi vurgulanarak ilk defa uyusturucudan elde edilen kara

paranin bagka bir varliga doniistiiriilmesinin  Onlenmesi ve kontrollii teslimatla ilgili
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gerekli yasal diizenlemelerin yapilarak tedbirlere bagvurulmasi

vurgulanmistir( Glingdr ve Kinaci, 2001; 84)

3.3.6.IRTIBAT GOREVLILERI:

Yine Uluslararas1 sug¢ ve suglarla miicadelede irtibat gorevlileri araciligiyla da
haberlesme saglanmaktadir.
Biirolar1 GKRY' de bulunan birgok iilke Irtibat Gorevlileri ile KKTC gorevli

birimlerininde isbirligi mevcuttur.

3.4. KKTC'DE UYUSTURUCU MADDELER ILE ILGILI OLARAK YASAL
DUZENLEME:

KKTC' de Uyusturucu maddelerle ilgili olarak Yasal Diizenlemeler 4/72
sayili Uyusturucu Maddeler Yasasi ve A.E 21/73 sayili Uyusturucu maddeler Tiiziigi

ile diizenlenmistir.

4/72 Sayili Uyusturucu Maddeler Yasasi:

Ilgili Yasa Uyusturucu Maddeleri iic ana bashk altinda incelemis ve
cezalarin1 bu ayrima gore ongOrmiistiir.

Birinci grup'ta yer alan Uyusturucu Maddeler, Ham Afyon,koka
yapraklari,afyon hashasi saplari, kenevir,kenevir recinesi ve kenevir reginesinin
esans1 olarak tamimlanmig, 29 Aralik 2004 tarihinde yiirlirliige giren 42/2004 sayili
yasa ile "Amfetamin tiirevi" Methylenedioxymethamphetamin  etken madde igeren
preparatlar ( Omnegin MDMA, MDA, MDEA, MMDA, PMA, PMMA, DMA,
DOET, DOB ve benzeri) maddeler ki bunlar genelde Extacy ve Captagon olarak
bilinen maddelerdir, bu guruba dahil edilmistir.

S6z konusu Uyusturucu Meddelerle ilgili olarak islenecek suglarla ilgili
olarak yasa 35.000 YTL'ye kadar para cezasi ve/veya 15 yila kadar hapis cezasi
ongormiistiir.

Asagida Kisim | ve 2'de gosterilen Uyusturucu Maddelerle ilgili olarak yasa,
herhangi birini bulundurulmasi halinde 70.000 YTL para cezasi ve/veya 18 yila

kadar hapislik, s6z konusu maddelerden herhangi birisini temin etme,tedarik
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etme,elde edilmesine aracilik etme, dolayli veya dolaysiz satigin1 yapma suglarmin
islenmesi halinde 70.000 YTL para cezasi ve /veya 20 yila kadar hapislik cezasi

ongormiistiir.
A.E 21/73 Sayilh Uyusturucu Maddeler Nizamnamesi:

Ilgili Nizamname Uyusturucu Maddeler Yasasini dan alman yetki ile
cikarilmig  ve konu ile ilgili olarak diizenlemeler bu Nizamname altinda
yapilmistir.Nizamname ile, Nizamname hiikiimlerine tabi olmak sartiyla,

a) Kayith hekimler
b) Veteriner veya Ruhsatli pratisyen veterinerler
¢) Yetkili Zehir Saticilar
d) Regeteye istinaden ecza vermek igin
1. Bir yonetim hastahanesi,Ydnetim Eczahanesi veya yOnetim
miiessesesine
2. Bu Nizam maksatlar1 bakimindan Uyenin(Yonetimin = Saglik ve Sosyal
islerden sorumlu {iyesi veya yetkilendirecegi sahis)tasvip edecegi
hastahane, eczahane veya miiessesede calisan kayith eczacilar
e) arastirma veya Ogrenim isleri i¢in kullanilan ve;
1. Universite,fakiilte,teknik  kollej veya ydnetim hastahanelerinde
2. Bu nizam maksatlar1 bakimindan {iyenin tasvip edecegi diger her
mileseseye bagli laboratuvarlarin sorumlusu olan sahislar
f) Yonetim Kimyageri veya Uyenin yetkili kildig1 diger her kimyager
g) Yiyecek ve Ecza satis kanunu manasi i¢inde ve tahdidinde ornek alma gorevi
yapan sahislar
h) Ecza ve Zehirler Kanununun 35. maddesi tahdinde iiyenin gerekli sekilde
yetkilendirdigi sahislar smifina ait olan her sahis, ilgili meslek, gorev veya
isini yapmak maksadiyla ve ilgili smifin tyesi sifatiyla liizumlu oldugu kadar
uyusturucu madde almak ve tassarufunda bulundurmakla yetkilidir.
Ayrica Nizamname ile, gorevde olan polislere vazifeleri sirasinda, nakliye isi

yapan veya nakliyecilerin emrinde bulunan ve nakliyeci isi yapmak igin yasa
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hiikiimlerine ~ uygun olarak hareket eden sahislara yasal hiikiimler

uygulanmaz.

1972 yilinda ¢ikarilan Uyusturucu Maddeler Yasasi, giinlimiize kadar bir ¢ok

tadilata ugramasina ragmen bu tadilatlarmm c¢ofu kez yiizeysel olmasi nedeni ile

glinimiiz kosullarinda birgok eksikler tagimaktadir. Bu eksikliklerin en basta

gelenlerinden Dbirisi olan ve Extacy olarak bilinen Uyusturucu Haplarin Uyusturucu

Maddeler kapsami iginde yer almamasi yoniindeki durum 29 Aralik 2004 tarihinden

itibaren gecerli olan 42/2004 sayili Uyusturucu maddeler degisiklik Yasasi ile

diizeltilmigtir.
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BOLUM4
KARA PARA AKLAMANIN TANIMI VE ULUSLARARASI
MEVZUAT

4.1. KARAPARANIN TANIM VE KAYNAKLARI

Glig lizerinde s6z sahibi olmak, onu elde etmek, su¢ islemenin altinda yatan
temel motivasyonlardan biridir. Bu nedenle, su¢ islenmesinin ardindan elde edilen
giiclin kullanilabilir olmas1 gerekmektedir. Toplumlar, siirekliliklerini saglamak i¢in,
sucun engellenmesine yonelik olarak yasalar ortaya cikarmislar, cezalar
ongormislerdir. Bu yasalar, su¢ sonucu elde edilen giicilin kullanilabilirligini etkiler.
Ciinkili yasalar, sugun islenmesini engelleyemeseler bile, su¢ sonucu elde edilen
giiclin kullanilmasimi cezalar yoluyla engelleyebilir. Bu nedenle, dogrudan kara
paranin aklanmasina yonelik yasalarin ¢ikarilmasi, tiim diinyada 15 yillik mazisi olan
yeni bir gelisme olsa da, kara paranin aklanmasi olgusunun, toplumlarla (veya en
azindan toplumlarda yazili veya baska sekilde kurallarin olusmasiyla) yasit oldugunu
sOyleyebiliriz. (Ciinkii, sugtan elde edilen gelirin; yasalardan, dolaysiyla yasalar
cikaran ve uygulayan otoriteden gizlenerek kullanmasi veya bir baska alternatif
olarak da, yasal, kabul edilebilir bir gerek¢e kazandirilarak kullanilmasi gerekecektir.
Her iki alternatifte de dikkatleri, cekmemek ve kara paranin yasal fonlardan ayirt
edilmesini engellemek icin kara paraya yasal bir goriintii verilmesi (gizleyerek veya
yasal gerekce, kilif bulunmasi suretiyle) amaglanmaktadir. Aklama olgusunun
yukarida agiklanan tarihsel niteliginin altin1 ¢izmek icin, Kara para aklamaya,
diinyanin ikinci meslegi de denilmektedir.(Dan CORDTZ, "Dirty Dolars" Financal
world, 1994,Vol.163, sayi 3, syf.20)

Clinkii, malum birinci meslegin icra edilmesi halinde elde edilen gelir
gizlenmez ise bu gelirin kaynagi ortaya ¢ikakabileceginden s6z konusu gelirin
gizlenmesi gerekecektir. Dogal olarak, bunun i¢in, gelirin sugu isleyenin beklenen
gelirinden dikkat cekici Ol¢iide fazla olmasi, elde edilen gelirin kaynagindaki fiilin
su¢ olmasi (toplum veya yasalar tarafindan kabul edilemez olmasi) ve geliri elde

edene aklama i¢in yardim eden bir aklayicinin olmasi gerekmektedir.
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Unlii ingiliz yazar William Cobbet 1830'da yazdigi yazilarinda sanki bu giinii
anlatircasina kara para aklayanlarim hi¢ utanmadan insanlarin i¢inde nasil da rahatca
gezebildigini anlatir. Kara paranin kumarla olan iligkisi ve bu sugu isleyen insanlarin
yaptiklarinin sanki normal birseymis gibi oldugunu sert bir dille elestirir.

Kirli para dyle birseydir ki kullanict onu normal birseymis gibi kabul eder.
Boyle bir durumda terére verilen veya uyusturucuya verilen savasta dikkatli
olunmalidir. Uluslararast arenada bu durum titizlikle ele alinmis olup yasalar ve
kararnameler bu ¢izgide alinmaktadir. Kara para suguna yiizeyden bakmamak
gerekir. Kara para binlerce insanin &lmesine neden olabilir.(Monica Serrano;Poul
Kenny, Global Gouernance,2003,433)

Asagida kara paranin aklanmasma iligkin olarak yapilmis bazi tanimlar
verilmektir.

Aklama; suglularin yasadig1 faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerinin gergek
kaynagimi ve sahiplerini gizleme siirecidir. (www.deltur.cec.eu.int/a-z-alfabetik.html
- 258k)

91/308/EEC sayili Avrupa Konseyi Direktifi kara paray1r sdyle tamimlar: Sug
sayilan faaliyet olarak direktifte tanimlanan eylemlerden veya bu eylemlere istirak
edilmesinden elde edilen her tiirlii kazangtir. Direktifte su¢ sayilan faaliyetler ise
genel itibariyle; yasadist uyusturucu madde bitkilerinin uyusturucu madde elde
etmek amaciyla yetistirilmesi, {retimi, yapimi, satigi, ithali, ihraci, bu amaglarla
tagima veya satin alma veya bu faaliyetlerde kullanilacagini bilerek mali kaynak veya
arag-gereg, techizat temin etmektir. Genel olarak, uyusturucu maddelerle ilgili
faaliyetlerden elde edilen kazangtir. (www.ces.metu.edu.tr/documents/up2cilt.doc)

Viyana Sozlesmesinin 3.maddesinin 1/a bendine gore 91/308/EEC sayili
direktif g¢ercevesinde, uyusturucuya dayali olarak bir kara para tanimi yapilmis, fakat
bu tanimin genisletilebilecegi ve iiye iilkelerin belirleyecegi diger suglarin da direktif
kapsamina alinacagi serhi konmustur. Ayrica Viyana Sozlesmesi'nde kara paranin
ikinci anlami "Bir iktisadi degere sahip maddi ya da gayri maddi, tasinir ya da
tasinmaz her tiirli varhk ile bu varliklar {izerindeki bir hakki veya menfaati
kanitlayan her ftiirlii hukuksal belgeler ve araglar su¢ sayillan faaliyetlerden

kazanildig1 takdirde "kara para" olarak nitelendirilirler" denerek tanmim genisletilmeye
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calisiimistir.(http://www.masak.gov.tr/tr/kpMevzuat.htm)
(http://europa.eu.int/ scadplus/leg/en/lvb/124016.htm)

Aklama; yasadist gelire yasal goriintii kazandirmak, gizlemek veya seklini
degistirmektedir.

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirin kaynagini, sahibini, kontrol
edenini, yerini gizlemek veya seklini degistirmek niyetiyle islem yapilmasi veya
islem yapilmasi girisiminde bulunulmasidir.(http://www.emd.org.tr/ekonom/eko3
dos.htm)

Yasadis1 olarak elde edilen varliklarin gercek kaynagini gizlemek icin baska
varliklara transfer edilmesidir.

Yasadis1t gelirin ekonomiye aktarilmasi ve yasal amagclarla kullanilmasi
stirecidir. (http://www.fincen.gov/)

Aklamanin degisik tamimlarmi gordiikten sonra asagida, bir de iktisadi agidan
kara paranin aklanmasi tanimlanmaya c¢alisilmistir. Yasadist faaliyetler sonucunda
elde edilen gelir, kaynagina gore degismekle birlikte genellikle nakit halindedir ve
sahiplerinin kisa vadede harcayamayacagi kadar fazladir. Bu nedenle, sugtan elde
edilen gelirin uzun vadede harcanabilmesi igin:

Gellir;

-Degerini koruyacak,

-lleride kaynag1 soruldugunda yasal olarak kazanildigi iddia edilebilecek, .

-Veya yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek (yani kaynagi sorulmayacak)

-Elde edildigi yer disinda harcanabilecek, sekilde gizlenmeli veya yasal gerekce
kazandirilmalhidir.  Bunun igin gelirin bir sekilde aktiflestirilmesi, yani varliga
donistiirilmesi  (¢linkii kazanildigi anda genellikle nakittir) ve cesitli islemlere tabi
tutulmas1 gerekmektedir.

-Aklama, kisaca bunu yapmaya c¢alismaktadir. Yukaridaki anlattmi1 bir tanima
donistiirirsek, aklama, yasadisi yollardan kazanilan gelirin, degerini miimkiin
oldugunca koruyacak, yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek ve kullanilabilirligini
artiracak sekilde (gizleyerek veya yasal gerek¢e kazandirarak) bagka varliklara

doniistiiriilmesi  islemidir.
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Tim bu tanimlar sonucu, aklamanin olmasi 1¢in asagidaki unsurlarin

gerektigini sdyleyebiliriz ..

-Islenen su¢ sonucunda bir gelir elde edilmesi,

-Bu gelirin, elde eden kisinin beklenen gelirinden belirgin Slglide fazla olmasi,
-Gelirin kaynagindaki fiilin su¢ olmasi,

-Gelirin  kullanilabilirligini  artirmak ve degerini korumak igin yasal gorlinti
kazandirilmast veya gizlenmesi.

Diger taraftan, belki aklamanin degil ama yasal olarak aklama sugunun
olusmas1t i¢in gelirin kaynagmin kara para tanmimi kapsamda yer alan sug¢ olmasi
gerekmektedir. Kara para aklama sucu bazi iilkelerin yasalarinda her tiirli yasadisi
faaliyetten elde edilen gelir olarak tamimlanirken, baz1 {ilkelerin yasalarinda ise
sadece belirli suglardan elde edilen gelirin aklanmasi halinde s6z konusu sucglara ek
olarak kara para aklama sugunun da isnat edilebilecegi yolunda diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, bir iilkede yasalarla su¢ olarak kabul edilen, buna karsin kara
paranin aklanmasi kapsamindaki suglar kapsaminda bulumnayan bir sugtan elde
edilen gelirin de, sahibi tarafindan aklanmasi1 s6z konusu olabilir. Burada fark bu
kisiye ek olarak kara para aklama sucundan da ayrica sug isnat edilmemesindedir.
(http://www.emd.org.tr/ekonom/eko3 dos.htm)

Yukarida sayilan wunsurlardan en Onemlisi, suctan elde edilen gelirin
"kullanilabilirligini artirmak ve degerini korumak igin yasal, gerek¢e kazandirilmasi
veya gizlenmesi," unsurudur. Cogu kez aklama sadece elde edilen gelire yasal
gerekge, yasal kilif kazandirmak olarak degerlendirilmektedir. (Ornek olarak, gelirin
casinolarda aklanmasi sirasimda kumar kazanci olarak gosterilmesi, Sinir-Otesi
(offshore ) bir bankaya mevduat olarak yatirilan kara paranin sahibine hemen kredi
olarak domnesi gibi)

Aklama  (Laundering) teriminin kokeni hakkinda muhtelif rivayetler
mevcuttur.Bunlardan  biri, 1920'lerde ABD'de i¢ki yasaginin oldugu donemlerde,
mafya babas1 Al Capone'un, icki kagake¢iligindan elde ettigi gelirlere yasal gorlintii
kazandirmak igin agtigi c¢amasirhanelerden geldigi iddiasi, bir bagkasi ise paranin
aklanmasinin ¢amasir yikamaya benzetilmesinden geldigi iddiasidir (Ergiil,2001: 1-

155).
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Bir sugluyu yakalamanm ilk yolu polisiye ¢alismalardir. Ikinci yolu ise
sucluyu elde ettigi geliri harcarken yakalamaktir. Ayrica, aklanan para kullanilabilir
hale geldiginde suglularin giiciinii, dolayisiyla isledikleri sucu artirmaktadir. Bir
uyusturucu  kagakeisi, el konulan uyusturucunun yerine yenisini {retebilirken,
uyusturucudan elde edilen kazanglarina el konulmast onu ¢ok zor durumda birakir.
Diger bir deyisle, kara paranin aklanmasma iligkin miicadelede esas amag, sug
orgiitlerini  dagitip, yok etmektir. Bir baska neden de, ileride ayrintili olarak
tartigilacagl gibi, kara paranin yol actif1 ekonomik ve sosyal dengesizliklerdir.

Temmuz 1989'da On besinci yillik Ekonomik Toplanti i¢in sanayilesmis 7
ilke devlet baskant ve Avrupa Toplulugu Komisyonu Bagkani, Paris'te bir araya
gelerek ekonomik suglarla miicadele etmek {izere Mali Suglarla Miicadele Tegkilati
(FATF)nin kurulmasina karar vermislerdir.  Bu teskilatin 1989'dan bu yana kara
paraya karst Onemli bir miicadele verdigi. gozlenmektedir. (http://www.fatf-
gafi.org/pages/0,2987,en 322503 79 3223 5720 1 1 1 1 1,00.html)

Gelismis iilkelerin bu sorunla kerhen ilgilendikleri yoniinde bir iddia vardir.
Ancak, kara paranin aklanmasina iliskin ilk diizenlemeleri yapan, uluslararasi
girisimlerde bulunan ve siirekli olarak miicadele i¢in kendilerini gelistirmeye caligan,
gerekli Onlemleri almayan {ilkelere baski yapan bu iilkelerdir. Ciinkii kara paranin en
onemli kaynagi olan uyusturucu bu lilkeler disinda iretilirken, hemen hemen tamami
bu iilkelerde satilmakta, insanlarina zarar vermekte, ekonomilerinden kaynak
cekmekte, kisaca tamamiyla bu iilkelerin kontrolii disinda ve onlara zarar vererek
varligi siirdiirmektedir. Gelismis {lkeler, kara paranin kaynagi olarak cogunlukla
uyusturucuyu dikkate almalart (son zamanlarda yolsuzluk da 6nem kazanmistir)
sistemi uyusturucudan elde edilen gelirin aklanmasini engellemeye yonelik olarak
kurmalar1 hususunda elestirilebilirler. Ornegin, silah kagakcihigi da esit derecede
zararli ve gelir getirici bir sugtur. Ancak, bu defa roller degigsmekte, uyusturucunun
aksine silahlar gelismis iilkelerde iretilmekte ve cesitli bolgelerde catismalarin
yasandigi  gelismemis  iilkelere veya buralarda  bulunan  gruplara  gizlice

satilmaktadir(http:// www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/karapara.htm)
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Kara Para'min Sisteme Sokulmasi
Yasadist yollardan elde edilen kara para, aklanmak icin mali sistem iginde bir
dizi operasyondan ge¢mektedir.Bu aklanma siirecini {i¢ asamaya bolebiliriz. Bunlar,

yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme asamalaridir.

a. Kara Paranin yerlestirme asamast:

Bu asama yasadist yollardan elde edilen nakit paranin bankalara
aktarildigt mali sisteme sokuldugu asamadir.Bu asamada kara paranin nakit olarak
elde tutulmasindan kurtulmak amaglanmaktadir. Bunun igin de, sahte isimlerle hesap
acmak, mali kuruluslarla isbirligi yapmak, paravan sirketler kurmak, bankalar arasi
transferler yapmak, kumarhane gelirleri gibi gostermek, milli piyango, at yarisi talih

oyunlarindan faydalanmak gibi bir ¢ok yol bulunmaktadir.
b. Kara paranin ayrigtirma asamast:

Bu asamada mali sisteme giren paranin kaynaginin kara para oldugunun
gizlenmesi amaciyla siklik, hacim ve karmagiklik acisindan yasal islemlere benzeyen
bir dizi mali islem yapilmaktadir. Aklayict amacgla yapilan bu islemlerle, gelir, elde
edildigi kaynaktan fiziksel ve nedensel olarak uzaklastirilmakta, iz siiriilmesi ¢ok zor

hale getirilmektedir.
¢. Kara paranin biitiinlestirme asamasi:

Ayristrma  asamasinin  basarili  olmast  durumunda, kara para ilke
ekonomisine ve finansal sisteme yasal yollardan elde edilmis gibi aklanarak
girmektedir. Bu paralarla fonlar olusturulup ekonomiye entegre olmakta ve yasal

fonlardan bir fark: kalmamaktadir.

(http://www.buik.net/subcommittee/ekonomik/  showarticle.asp? Aid= 190)

Kara Paranin Kaynaklarn

Teorik olarak, kaynaginda sug¢ olan biitiin faaliyetlerde kara para ortaya cikar.
Bu durumda, hem sug sektoriiniin hem de diizenlemelere uymayan sektoriin tamamen
kara para kapsamina girmesi gerekirdi. Ancak, kara para aklama sugunu bazi iilkeler

her tirlii yasadis1 faaliyetten elde edilen gelir olarak tamimlamigsken, baz iilkeler
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sadece belirli suglardan elde edilen gelirin aklanmasi halinde, kara para aklama
sucunun dogabilecegi yolunda diizenlemeler yapmuslardir.

Bununla birlikte, yasalarla su¢ olarak kabul edilen, ancak kara paranin
aklanmas1 kapsamindaki suglar arasinda bulunmayan bir suctan elde edilen gelirin
de, sahibi tarafindan aklanmas1 gerektigini, bu durumda farkin bu kisiye ilk suca ek
olarak, kara para aklama sugundan da ayrica su¢ isnat edilmemesi oldugunu tekrar
hatirlatiyoruz. Konuya iligkin literatiirde kaynagi su¢ olan ama kara para kapsamina
alinmayan suclardan elde edilen gelirlere (Ornegin vergi kagirma) gri para
denilmektedir.

Ulkelerin kara paraya iliskin yasal diizenlemelerinde, asagidaki ornekler

verilmektedir:
1) Uyusturucu 2) Kagakeilik 3) Silah Kagake¢iligi 4) Niikleer madde ticareti 5) Hileli
iflas 6) Riigvet 7) Zimmete para gecirme 8) Hirsizlik 9) Cocuk kagirma 10) Gasp 11)
Igerden Ogrenenlerin ticareti 12) Vergi kagakgilign 13) Kiralik Kkatillik 14) Mafya
gelirleri (uyusturucunun yaninda tefecilik, yasa dist kumar oynatma araba hirsizligi,
kadin ticareti, santaj, kalpazanlik, sahtecilik vs.)
(http://www.ceterisparibus.net/hukuk.htm#  3)

Konuya iliskin  diizenlemeleri  baslatan  gelismis {ilkelerin, ozellikle
uluslararast1  boyutta agirlikli  olarak uyusturucudan elde edilen kara para ile
ilgilendikleri hususu elestiri konusu olmaktadir. Nitekim FATF tavsiyelerinde ve
Viyana sozlesmesinde, {ilkelerin, uyusturucudan kaynaklanan gelirleri yasalarinda
kara para kapsamina almalari zorunlu tutulmustur. Konuya iliskin son agamalarda
uyusturucu ve yolsuzluk en onemli kaynak olarak goriilmektedir. Bazi iilkelerde,
kacake¢iligin  (Ozellikle sigara ve icki) Onemli miktarda oldugu goriilmektedir

(http://www.tbb.org.tr/turkce/karapara/50%20Soruda%?20Karapara.doc).
Kara Para Miktari'm Etkileyen Faktorler
Bir iilkedeki kara para toplamimi ¢ fakdr belirler:

-Sugun islenmesi ve sugtan elde edilen kara paranin aklanmasi aynmi {ilkededir

(Ulkedeki kara para miktarini artirir),
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-Suc bagka tilkede islenmisken, elde edilen kara para aklanmak tizere tlkeye gelir
(Ulkedeki kara para miktarmi artirir)

-Sug iilkede islenmis ancak, elde edilen gelirler gonderilmistir (Ulkedeki kara para
miktarini azaltir)

Kara paranin en Onemli kaynagi olan uyusturucu i¢in yukaridaki ayirmm
incelersek birinci grupta sadece gelismis {ilkeler, ikinci grupta, basta simir-Gtesi
nierkezl~r olmak tizere iilke capinda kara paranin aklanmasi igin yeterli Onlemleri
almamig iilkeler ve uyusturucu iireten ya da uyusturucu yolunda olan iilkeler
(uyusturucu satiglarindan elde edilen gelirin sahiplerinin bu {ilkede ikamet ettigi
varsayimiyla), Uciincii grupta ise yine gelismis Tlilkeler (ancak kara paranin
aklanmasina iliskin olarak oldukca siki Onlem almmistir.) yer almaktadir. Dogal
olarak; her iilke igin bu ayirimin smirlar1 net olarak g¢izilemez. Ornegin, gelismekte
olan ve uyusturucu iiretiminde olan bir {ilkenin ikinci grupta yer almasi gerekir,
ancak bu {ilkenin, vatandaslarinin uyusturucu kullanmasi dlgiisiinde birinci gruba,
hatta kara para i¢in aldigi Onlemlere bagl olarak iiciincii gruba dahi girmesi teorik
olarak s6z konusu olabilir.

Ancak, bu tip durumlarin istisnai oldugunu, normal olarak iilkelerin ilk
yapilan aymrmma goére smiflandirilabilecegi  sOylenebilir, Ciinkii genel olarak
gelisgmekte olan {ilkelerde, hem bireylerin gelir seviyesi uyusturucu tiiketimini
finanse edemeyecek oranda diisiiktiir, hem de kara paranin aklanmasma iliskin yeterli
onlemler alinmamustir.

Uyusturucu  i¢in verdigimiz 0Omegi daha da somutlagtirirsak, Avrupa'da
tilketilen uyusturucunun iiretimi, altin hilal {ilkelerinde (Afganistan, Pakistan, Iran)
uyusturucu yolu ise Tiirkiye ve son zamanlarda Rusya; Amerika'da tiiketilen
uyusturucunun  iretimi ise Latin Amerika (basta Kolombiya) {izerindendir.
(http://www.remgo.com/1109/yorum.php  ?subaction=showfull&id= 109963 43 66&arc

hive=&start_ frnm=&ucat= | &)
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42.BAZI KARAPARA AKLAMA YONTEMLERI VE ARACI KURUMLAR

Samldiginin  aksine kara paranin her zaman igin gelire yasal bir neden
kazandirma (yasal gerek¢e kazandirma, yasal kilif bulma) degildir. Aklama ikiye
ayrilir.Birincisinde, yani yasal gerek¢enin kazandirilmasi durumunda aklayict
kullandigt  yontemlerle;  paranin  kaynagimin  yasal oldugunu, aksi agikca
ispatlanincaya kadar rahathikla iddia edebilir. Ikincisinde, gizlenmesi durumunda ise
bir inceleme sonucunda gelirin kaynagmin yasal olmadig1r ortaya c¢ikar, ¢linkii aksini
iddia edecek herhangi bir islem yapilmamistirAncak bu durumda, inceleme
baslatacak yeterli emare yoktur. Ayrica yapilan islemlerin fazlaligi, kompleksligi gibi
nedenlerle incelemenin aklanan paraya veya en azindan tiimiine ulasmasi g¢ok zordur.
Aslinda her iki durumda da ama¢ dikkat c¢ekmemek olmakla birlikte, birincisi
inceleme aninda giivenli, digeri ise incelemenin bagslatilmamasini  saglamak,
yetkililerin ~ dikkatini ¢ekmemek acisindan daha giivenlidir (http://www.tbb.org.tr/
turkce/karapara /50%20Soruda%?20Karapara.doc)

Asagida oOnce kara paranin aklanmasi i¢in kullanilan kurum ve ydntemlere
ornekler verilecek, ardindan ise s6z konusu kurum ve yontemlerin bir arada
kullanilmasiyla gergeklesen kara para aklama tekniklerine iligkin Ornek olaylar

verilecektir .

Sirinler (Smurfing) Yontemi

Ulkeden iilkeye degismekle birlikte konuyla ilgili diizenlemelerin yapildig
iilkelerde belirli tutarlarin  iizerindeki nakit islemlerin bildirilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu limit ABD i¢in 10.000 dolardir. (Tiirkiyede de 4208 sayili
Kanunun Uygulanmasma Iliskin Y&netmeligin 8. maddesinin degismeden Onceki
hiikiimlerine godre; yiikiimliiler taraf olduklar1 ve aracilik ettikleri tutari 5 milyar lira
veya muadili dovizi asan maddede yazili her tirli islemi MASAK'a bildirmek
zorunda idi. Bu tutar, tespit edildigi tarihte yaklasik 20.000 ABD dolarina tekabiil
etmekte idi.) ( KKTC'de de bu rakam 20.000ABD Dolaridir). (55/99 sayili Kara Para
Aklama Yasasi)
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Bildirim ylkiimliliginden  kurtulmak icin eldeki fon bu limite yakin
tutarlara boliinlir ve ¢ok sayida kisi (smurf) tarafindan ¢ok sayida bankaya veya ayni

bankanin farkli subelerine yatirilir.

Kaba bir hesapla 6megin 20 kisi bir banka veya farkli subelerine 9.000'er
dolar yatirsa, giinde 180.000 dolar, 10 giinde 1.800.000 dolar yatirilmig olur. Ayni
islem aymi kisiler tarafindan bir bagka bankaya da yapilsa bunun anlami 10 giinde
3.600.000 dolarlik bir tutarin nakit bildirim zorunlulugu olmadan bankaya yatirilmig
olmas1 demektir.(Bu durum sadece nakit islem bildiriminden kurtulmay1 saglar,
yoksa silipheli islem bildirimi sliphelenilen her durumda yapilabilir) Para bu sekilde
sisteme girmis olur (Yerlestirme asamasi). Bu sekilde sisteme giren para kasa g¢ekleri,
havale veya fiziki olarak iilke disina c¢ikarilabilir.
(http://www.masak.gov.tr/tr/kp  Yontem.htm) (Kara Paranin Aklanmasi Sucu ile

Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliliikleri,2003; 19)

Finansal Kuruluslarla Isbirligi

Finansal kuruluglarin  iki tip bildirim yilikiimliligi oldugu daha oOnce
aktarilmisti. Bunlardan ilki belli bir limitin istiindeki tim nakit islemlerin bildirimi
digeri ise miktarina bakilmaksizin tiim siipheli iglemlerin bildirimidir. Bildirim
ylikiimliiliklerini agmanin bir yolu da, bildirim tutarinin {dstiinde paranin yatirildig
kurulusun yonetimi ile veya calisgan1 ile anlagarak bildirimin yapilmamasini, yanlig
doldurulmasmm1  veya taninan muafiyetlere sokulmasimi saglamaktir. Bazi kamu
kurumlar1 ve bankalar ile siirekli islemler yapan taninmis sirketler bildirim
ylkiimliliginden muaf tutulabilmektedirler. Dogal olarak finansal kuruluglarin
yonetimi aklaycilar tarafindan ele gegirilirse anlasma yapmaya dahi gerek yoktur.
Su¢ Orgiitlerinin  finansal kuruluslara  o6zellikle de bankalara sahip olmalari
kendilerine kara para aklamak icin biiyiik olanak vermektedir. Ornegin, son
zamanlarda Rusya'da su¢ oOrgiitlerinin bankalarin % 50'sine sahip olduklai iddia
edilmektedir. Elbette bir banka igin yapilacak cok ayrintilhi bir denetim, (belirli bir
giinde yatan paralar bunun bagimsiz bir kaynaktan tespiti. v.s ) alt veya {ist
diizeydeki bu isbirligi ortaya ¢ikarabilir. I¢ denetim organlari da eger iist diizey

isbirligi yoksa ki aklanacak kara para miktarina bagli olarak c¢ogunlukla olmasi
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gerekmektedir, alt seviyedeki isbirligini ortaya gikarabilirler. Suglular, isbirligi iginde
olduklart finansal kuruluslardan dogrudan nakit kabul etmelerini talep edebilecekleri
gibi kiiciik veya paravan bir sirketten gelen biiyilkk miktarli bir ¢eki kabul etmelerini,
loan back yontemi denilen smir-Gtesi merkezlere yatirilan pararm aninda kredi olarak
donmesi sirasinda, islemi daha komplike hale getirmek icin ara banka olmalarini
isteyebilirler. 1995-1997 yillar1 arasinda Rusya'da 30 st diizey ve ¢ok daha fazla
sayida orta diizey banka yoneticisinin Oldiiriilmesi finansal kuruluslar ile yapilacak
igbirliginin  Oonemini  bize gostermektedir(http://www.tbb.org.tr/ turkce/karapara

/50%20Soruda%?20Karapara.doc)

Cesitli Sirketlerden Yararlanma

Bu yontemde gelir, kisiler veya bizzat islemin kendisi oldugundan daha
degisik gosterilmeye calisilir. Boylece aklayici yasal bir kimlikle ve gerekgeyle,
islem yapiyormus gibi goriiniir. Bu durumda inceleme elemanlari aklama islemi ile
yasal islemleri ayirt etmekte zorlanir. Bu kategoride birgcok teknik kullanilabilir.
Konunun daha anlagilabilir  olmasmi  saglamak i¢cin bu teknikler asagida
aciklanmigtir(http://www.tbb.org.tr/ turkce/karapara  /50%20Soruda%20  Karapara.
doc).

-Yasal Olarak Faaliyet Gosteren Bir Sirketten Yararlanma

Bu yontemde yasadist gelirler tamamiyla yasal olarak faaliyet gosteren bir
sirketin fonlarina eklenerek finansal kuruluslara yatirilir. Bunu saglamak i¢in, yasal
olarak ¢alisan bir sirket kurulabilir = veya bdyle bir sirketle isbirligi

yapilabilir(http://www.masak.gov.  tr/tr/kp Y ontem.htm)

-Gostermelik Sirketler

Bu yontemde, hamburgerci, benzin istasyonu gibi nakit yogun calisan
sirketler kurulur.Bu sirketlerin faaliyetleri sonucu zaten belirli bir geliri vardir ya da
olmasi1 beklenir.Gostermelik — sirket tamamen aktif yani biirosu olan ama is yapmayan
bir sirket de olabilir. Bu sirketin merkezinin veya subelerinin paranin yatacagi
finansal  kurulugla  farkli  gehirde olmasi inceleme aninda iz  siirmeyi

zorlagtiracaktir. Amerika' da 1986 yilinda finansal  kuruluslarm  bildirim
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yiikiimliilikleri sistemine 6zen gostermeleri yliziinden yapilan degisikler gostermelik
sirketlerin kullanildig1 bir olayla baglamistir."Pizza Connection" denilen olayda bir
uyusturucu kagakgisina ait oldugu bilinen pizza diikkanlart agindan yatan biiyiik
miktardaki nakitlere karsin, Boston Bank (ciddi ve biiyilk bir banka) bildirimde
bulunmamistir.Olaya  "Pizza connection" denilmesi pizza diikkanlari uyusturucu
dagitimi hem de  yukanda aciklanan sekilde para  aklama 1¢1n
kaynaklanmaktadir(Kara  Paranin Aklanmasi Sucgu ile miicadele ve Bankalarin

Yiikiimliiliikleri,2003 ,23).

-Paravan (Kagit Ustiindeki) Sirketler

Gostermelik  sirketlerden farklidirlar.Gostermelik  sirketler aklama isi esas
ama¢ olmakla birlikte yasal bir faaliyet, mal ve hizmet {iretimi, biiro s6z konusudur.
Oysa bu sirketler sadece kagit iistiinde vardirlar.Paravan sirketlerin kullanilmasindaki
amag¢ ayristirma asamasinda fon transferlerinin bu sirketler iizerinden gegirilmesi
suretiyle inceleme aninda iz slirmeyi zorlagtirmaktir. Sir saklama yiikiimliiliikleri
geregi ortaklarin dahi O6grenilmesinin  miimkiin olmadig1 bu sirketleri, smir-6tesi
merkezlerde vergi politikalarinin geregi kurulan sirketlerden ayirt etmek giigtiir.
1989 yilinda bir aklama operasyonunda kurulmus 29 adet paravan sirket tespit
edilmistir. Tamamen kagit istiinde varolan bu sirketler is ¢evrelerinde kullanilan
deyimle "Masa, kasa,adres,kisa™ sirketler bile
degildirler(http://www.emd.org.tr/ekonom/eko3 dos.htm).

(http://sozluk.sourtimes.org/show.asp?t=kara+para+aklama+yontemleri)

Bankadan Bankaya Transfer

Bilindigi gibi bankalar ellerinde biriken nakit fazlasini merkeze, bir bagka
subeye veya merkez bankasina gonderirler.Bankanin  isbirliginin  gerektigi bu
yontemde kara para merkez bankasina yatirlarak sisteme

girer(http://www.yayin.adalet.gov.tr/7 _sayi.htm)
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Nakdin Fiziken Ulke Disina Kacirilmasi

Nakdin fiziken iilke disina c¢ikarilmast (Currency smuggling) yoOntemi kara
paranin kazanildigi ilkeden, bu {ilkedeki siki diizenlemeler nedeniyle, fonlarin
denetim, veya isbirligine miisait kuruluslarin mevcut olmasi gibi faktorleri dikkate
alarak, kolaylikla plase edilebilecegi bir banka iilkeye fiziki olarak ¢ikarilmasi
islemidir.Bu islem sonucunda, kara para halen nakit birimindedir. Bu o6zelligi
yukarida sayilan tekniklerden bu islemi aymrir. Islem, aklayiciya sugtan saglanan
gelirin elde edildigi ililkeden disar1 c¢ikarilmasini sagladigi icin, kara para ile kaynagi
arasindaki bagi ciddi oOlclide zayiflatma imkani verir.Daha sonra ikinci iilkeden ilk
iilkeye dogrudan veya bagka bir kag iilkeyi dolasarak, fon transferleri yoluyla geri
donebilir.Bu teknigin avantajlar1 ve dezavantajlari paranin kacirildigi ulagim aracina,
para miktarina, {ilkenin glimriiklerindeki kontrole... vb nedenlere gore degisir.
Bilindigi iizere kara paraya iliskin dilizenlemeler disinda birgok {ilkede sermaye
hareketlerine getirilen smirlamalar nedeniyle glimriikte beyan zorunlulugu vardir.
Ama sermaye hareketlerinden farkli olarak kara para {ilke disina fiziken;
-Normal ugak yolculuguyla,
-Ozel ugakla,
-Kargo yoluyla,
-Ihracat yoluyla, (Malin igine paralarm saklanmasr)

-Kara veya deniz yoluyla, ¢ikarilabilir.

Son yillarda geligsmis, {ilkelerde kara paranin fiziki olarak {ilke disina
cikarilmasimin  arttigi  gozlenmektedir.Bu  durum, gelismis iilkelerde plasman
arastirmasmin engellenmesine yonelik sistemin etkin olarak islemeye basladigimin

gostergesi olarak degerlendirilmektedir(Kagak¢ilik  ve Organize Suglar,2003;73).

Déviz Biifeleri

Bir ¢ok iilkede bulunan ve nakit agirlikli c¢alisan bu kurumlarda para
degistirilir. Bunun ilk avantaji sug geliri ile eldeki paranin degismesi nedeniyle gelirin
kaynagindan bir 6lciide uzaklagmasidir.ikinci olarak kiiciik banknotlarin biiyiiklerine
cevrilmesi imkanmi vardir . Ugiincii olarak nakit karsihginda bazi parasal araglar

(seyahat c¢ekleri, euro c¢ek, kigisel c¢ek.vs.) verebilmektedirler. Son olarak bazi
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iilkelerde doviz biifelerinin fon transfer edebilme olanaklar1 vardir.Biifeler bankalar
kadar ciddi denetime tabi olmadiklarindan, bu durum Onemli bir avantaj
yaratmaktadir. Ayni nedenle biifelere sahip olmanmn bankalara sahip olmadan daha
kolay oldugu unutulmamalidir.Nakit halindeki yasadisi gelir doviz biirosu tarafindan
almip finansal sistem icerisinde plase edilebilir.Bir ¢ok iilkede doviz biirolarinin
bildirim  yiikiimliilikleri vardir.Ancak suglularla, i birligi  yapmalan
miimkiindiir.Plasman1 ~ doviz bilirosu kendi adina agtirdifit mevduat hesaplar
sayesinde gergeklestirebilmektedir.Ozel  diizenleme yapilmazsa bu hesaplar1 gergek
sahibi olarak kara paranin sahibi yerine doviz biirosu goriilmektedir.Daha sonra
miisterilerinin talimatlari dogrultusunda bu hesaptan o0demeler

yapabilir(Ergiil,2001:41 ).

Fon Transferleri

Ayristirma asamasinda kullanilan bu islemde kara para finansal sistem igine
plase edilmis, oldugundan iilke i¢i veya uluslararasi birgok yere transfer edilebilir.
Bu islem gelirin elde edildigi kaynaktan uzaklagmasim1i ¢ok hizli bir sekilde

saglamasi nedeniyle avantajlidir(Kagak¢ilik ve Organize Suglar,2003;74)

Yabanci Finansal Kuruluslarla isbirligi

Ozellikle simir-otesi  merkezlerdeki  finansal ~kuruluglar — gelir igin yasal
aciklamalar saglayabilirler.Bu merkezlerdeki sir saklama yiikiimliiliikkleri nedeniyle
suclularm  beyanlarmin =~ bagimsiz  kaynaklardan  teyit edilmesi  miimkiin
olmamaktadir.Smir-6tesi  merkezler tasidiklari 6nem nedeniyle ayri bir bolim olarak
incelenmislerdir. Sinir-6tesi merkezler disindaki finansal kuruluslarla da isgbirligi
yapilabilir. 19901 yillarin basinda tiim diinyada incelemeler yapilmasimma neden olan
BCCI olayinda bankanin {ist diizey yoneticileri hem nakit olarak kabul ettikleri kara
paralart Panama'ya transfer etmisler hem de Liiksemburg'dan mevduat sertifikasi
almmasmin O6nerme ve kismen gergeklestirme gibi bir nevi danismanlik hizmetinde
bulunmuslardir(http:// www.tbb.org.tr/  turkce/karapara /50%20Soruda%20 Karapara.
doc)

57



Naylon ithalat / ihracat Faturalari-Sahte Faturalar

Ithalat faturalar1 ve ihracat faturalari olduklarindan diisiik veya yiiksek
gosterilir ve aradaki fark kara parayr aciklamak igin kullanilir.Bu yonteme iligkin
olay bazinda 6mek bolim sonunda verilmektedir . Finans Dis1 Sektdrler bu boliimde
finans sektoriinin ~ disginda yer alan kurumlarin  kara paranin  aklanmasinda
kullanilmalarina  iligkin agiklamalar yapilmaktadir. Bu kurumlarin da aklayicilar
tarafindan finansal kuruluglara benzer sekilde ancak genellikle plasman kapsaminda
kullanildiklar1  sOylenebilir.Bu kurumlarin bir kismu iilkemizde bulunmazsa da gerek
aklama islemlerinin uluslararas1 niteligi, gerekse aklama olaymi belirginlestirmek
icin anlatilmalarimin  yararhh  olacagi disiiniilmektedir(Kacakeilik ve Organize

Suglar,2003;73).

Casinolar, Kumarhaneler ve Benzer isletmeler

Casinolar , bircok finansal islemin (kredi agilmasi, vadesinin uzatilmasi,
kiralik kasa hizmeti verilmesi, ¢eklerin ciro edilmesi, fonlarin havale edilmesi)
gerceklestirilmesine olanak saglayan yerlerdir. Aklayicilar , ¢ok biiyiikk miktarli nakit
paray1 casinoya yerlestirebilir ve bunu yaparken de herhangi bir bildirim yapilmasini
isteyebilir. Aksi takdirde parasim bagka yere gotiirecegini belirtebilir. Herhangi bir
bildirimde bulunmadan casinoya yatirilan para artik casino c¢ekleri ile her an
cekilebilir veya transfer edilebilir. Parcalama dedigimiz islem burada da karsimiza
cikmaktadir. Kara para, bildirim ylkiimliligine iligkin limitin altinda, dikkat
¢cekmeden fise cevrilebilir. Diger taraftan casino sahiplerinin isbirligi ile kara paranin
kumar kazanci olarak gosterilmesi veya bildirim limitinin {stiindeki nakdin bir
kerede yatirilmast miimkiin olabilir (Kagake¢ilik ve Organize Suglar,2003;73)

(www.masak.gov.tr/tr/kp Yontem.htm)

Otomobil, Ucak, Tekne, Gayrimenkul Gibi Liiks Mallarin Saticilar:
Bu saticilardan sattiklari mallar1 nakit karsiligi alan aklayicilar, elde nakit
halinde bulunan yasadis1 gelirin nakit bildiriminden  kurtarilmast  imkanina

kavusmaktadirlar. Liiks mallarin satin alinmasinin;
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-Liiks bir yagam saglama

-Dikkatleri ¢ekecek kadar biiyilkk miktardaki nakdi bazi degerli ama dikkatleri
cekmeyecek varliklara doniistiirme

-Boylelikle sugtan elde edilen geliri kaynagindan uzaklastirma,

olmak iizere ii¢ temel nedeni vardir. Ancak, bu varliklar miisadere asamasinda diger
varliklara gore daha kolay miisadere edilebilme riskini tagimaktadirlar . Bu islem
sonucu kara parayla satin alinan varliklarin bagka bir yerde veya baska bir iilkede
satilmast ile kaynaktan daha da uzaklasilabilir. Ayrica bu mallar dogrudan sug
faaliyetlerinde kullanilabilecegi gibi, suglular arasinda 6deme araci olma islevini de
gorebilirler. Kara paranin aklanmasi, geliri kullanilabilir hale getirmek anlamina
geldiginden ve bu kullanilabilir gelirin bir kismi yeni sug faaliyetlerini finanse etmek
icin harcanacagindan bu mallarin 6deme araci olarak kullanilmalar1 6nemli bir
husustur. Diger taraftan bu konuda baska bir iddia da likks bir yagsam tarzin1 saglamak
isteyen kara para sahiplerinin, bu maldan satin almak yerine kiralamayir miisadere
riski nedeniyle tercih ettikleridir. (www.tbb.org.tr/turkce/karapara/50% 20 Soruda%

20Karapara.doc -)

43. KARAPARA AKLANMASININ ONLENMESINE YONELIK ULUSLARARASI
MEVZUAT VE iSBIRLIiGi

Uluslararas1 diizeyde birlikte miicadelenin gerekliligine inanan {ilkelerin bir
araya gelmesiyle bazi uluslararasi enstriimanlar  olusturulmustur.  Karaparanin
aklanmasinin Onlenmesine iligkin uluslararast girigimler, yoneldikleri alan agisindan
iki farkli ozellik gostermektedirler .Bunlarin bir kismi mali sistemi dikkate alarak,
karaparanin mali sistem aracilifi ile aklanmasina kars1 Onlemler getirmis oldugu
halde, bir kistm uluslararasi girisimler ise daha ¢ok cezai yaptirnmlar Ongérmek ve
uluslararast  cezai igbirligini giliclendirmek  suretiyle karaparanin aklanmasinin

Onlemesi amacina yonelmistir. Bu enstriimanlardan bazilar1 sunlardir:
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4.3.1.BM CATISI ALTINDAKI MEVZUAT

Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakcihigina Karsi BM Sozlesmesi

19 Aralik 1988 tarihinde imzaya acgilmis olup, simdiye kadar 89 iilke
tarafindan imzalanmigtir. 20 iilke tarafindan onaylandiktan sonra 20 Kasim 1990'da
ylriirliige giren Sozlesme, uluslararast ceza hukuku alaninda simdiye kadar
benimsenmis olan en detayli ve genis enstriimanlardan biri olup, tiim diinyada konu
ile ilgili ulusal kanun ve uygulama tekniklerini uyumlastirmayr hedeflemektedir.
Sozlesme ile; uyusturucu madde kacakciligr ile ilgili faaliyetlerin ve bu faaliyetler
sonucu elde edilen kazanglarin aklanmasma dair islemlerin cezai miieyyidelere
baglanmasi iizerinde anlagmaya varilmisgtir.

Sozlesmede, Kara para aklama yontemleri ¢esitlilik gostermekle beraber, en
sik bagvurulan metotlar olarak ;

[-Paravan sirketlerin kurulmasi,

2-Sahte ve sisirilmis fatur~larm kullanilmas,

3-Kumarhane ve bahis isletmelerinin kullanilmast,

4-Vergi sigagi iilkelerden alman kredi kartlarinin kullanilmast,

5-Nakit alimlarinin yapilmasi,

6-Yabanc1 iilkede bloke edilen paranin, teminat olarak gosterilmesi suretiyle
bulundugu yerdeki bir bankadan ~edi alinmasi,

7-Paranin yurtdigsina kagirilmasi,

8-Kiymetli evraka doniistiiriilmesi,

9-Serbest bolgelerde sunulan mali hizmetlerden yararlanilmasi,

[ O-Turizm sirketleri kurulmasi,

11-Gayri menkule yatirim yapilmasidir .

Konvansiyonun giris  bolimiinde de  belirtildigi lizere;  Viyana
Konvansiyonunun hedeflerinden biri, yasadigi uyusturucu kagake¢iligt yapan kisileri,
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglardan mahrum ederek, onlar1 da bu suglar
islemeye iten temel nedeni ortadan kaldirmaktir. Dolayisiyla, Sozlesmede kara
paranin aklanmasinin Onlenmesine iligkin hiikiimlerde yer almaktadir. Ancak burada

belirtilmesi gereken husus; Sozlesmenin isminden de anlagilacagi tizere sadece
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uyusturucu  kacakciligindan  elde edilen kazanglarin  aklanmasimnin,  Soézlesme
kapsaminda sug olarak kabul edilmis olmasidir.

(http://www.gumruk.gov.tr/content.aspx?cT=0&cid=0 2 6)

Basie Komitesi Tlkeler Bildirisi

Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Hollanda, Isvec, Isvigre,
Ingiltere, ABD ve Liiksemburg Merkez Bankasi temsilcileri ve denetim
otoritelerinden olusan Basle Komitesi'nin Aralik 1988'de yayimladig: Ilkeler Bildirisi
ile, bankacilik sistemi yoluyla karaparanin aklanmasini 6nlemek amaciyla mali
kurumlarin benimsemesi gereken temel politika ve uygulamalar belirlenmistir
(http://www.masak.gov.tr/tr/kronoloji.htm)

(http://www.gumrukkontrolor.org.tr/yayinlar/dergiler/icerik/40/4.htm)).

Kara Paranin Aklanmasiin Onlenmesine Yonelik Mali Eylem Gorev

Grubu (FATF)

G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada)
tarafindan Temmuz 1989'da Paris'teki 15.yillikk ekonomik zirve toplantisinda,
yasadist uyusturucu ticareti ile baglantili mali sorunlarin ele alinmasi ve para aklama
ile miicadeleye yonelik mevzuatlarin standardizasyonu ve iiye {ilkeler arasinda
stirekli bir bilgi degisiminin tesis edilmesi amaciyla bir mali eylem grubu (FATF)
kurulmasina karar verilmistir.

Kurucu iilkelerin yam1 sira FATF'a katilan iilkeler AB'a {iye diger iilkeler,
Avustralya, Avusturya, Finlandiya, Hong Kong, Izlanda, Yeni Zelanda, Norvec,
Singapur, Isvec, Isvicre ve Tiirkiye'dir.

FATF tarafindan {iye iilkelerde kara paranin aklanmasina onlemek ve
uluslararast isbirligini saglamak amaciyla, Avrupa Konseyi Tavsiye Karari R (80)
10, Viyana Konvansiyonu ve Basle Komitesi ilkeleri temel alinarak, 40 adet tavsiye
karar1 olusturulmustur. Uye iilkelerin FATF tavsiyelerine uyumlart iki sekilde
incelenmektedir. Incelemelerin birinde, iiye iilkelere her sene standart bir soru formu
gonderilerek bunlarin  diizenli olarak cevaplandirilmas1 istenilmektedir. Toplanan
cevaplar ile lilkelerin FATF tavsiyelerini uygulamada gosterdigi gelismeler toplu

olarak degerlendirilmektedir. Diger incelemede ise, her FATF iiyesi lilke, diger {iye
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iilkelerinin uzmanlarindan olugsan heyetler tarafindan yerinde incelenmekte, s6z
konusu iilkenin tavsiyelere uymada gosterdigi gelismeler ve eksik kalan yonler
kapsamli olarak ve tarafsiz bir sekilde degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin
sonucunda ise inceleme konusu {iilke hakkinda rapor yayimlanmaktadir( Kara Para
Endiistrisi  ve Aklama Sugu, 2001; 105)(http://www.tbb.org.tr/  turkce/karapara
/50%20Soruda%?20Karapara.doc ).

4.3.2. ABMEVZUATI

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (80) 10 sayili Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesinin 1977-1980 yillar1 arasinda kara
paranin aklanmasiyla ilgili olarak yaptigi c¢aligmalarin bir sonucu olan "Sug
Kaynakli Paranin Saklanmasi ve Transferine Kargi Tedbirler Hakkindaki Tavsiye
Karan" Bakanlar Komitesinin 27 Haziran 1980 tarihli toplantisinda kabul edilmistir.
Tavsiye Kararinda "su¢ kaynakli fonlarin bir iilkeden digerine transferi ve ekonomik
sisteme girerek aklanmasi siireci, ciddi problemler neden olmakta, baska suglarin
islenmesini tesvik etmekte ve olayin ulusal ve uluslararasi diizeyde yayilmasina
sebep olmaktadir" ifadesine yer verilerek, {iye {ilke hiikiimetlerine bankacilik
sisteminde para aklamayr Onlemek iizere almabilecek baz1 tedbirler Onerilmistir.
Zamaninda gereken Onem verilmeyen bu Tavsiye Kararindan FATF tavsiyeleri ve
AT Direktifinin hazirlanmasinda yararlanilmigtir( Kara Para Endiistrisi ve Aklama

Sugu, 2001;121)

Su¢ Kaynakli  Gelirlerin  Aklanmasi, Aranmasi, Zaptedilmesi ve

Miisadere Edilmesi Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Viyana Konvansiyonu'nun hazirlanmast esnasinda, Viyana
Konvansiyonu'nun bazi sorunlara deginmedigi veya ¢Oziimiinii taraflar arasindaki
ikili veya coklu anlagmalara biraktigi goéz Oniine alinarak daha siki yiikiimliiliiklerin
yerinde olacagi, kara paranin kaynagimi  sadece uyusturucu ticareti ile
sinirlandirmanin  6nemli miktarda kazan¢ saglayan diger agir suclart géz ardi etmek
olacagi, ayrica uluslararast isbirligi igin Oncelikle wulusal sistemlerin kazanglar

izleme, arama ve miisadereye iliskin hiikiimlerle takviye edilmesi gerektigi goz

02



UL T T emsmsssssmmmmmmannasest

Online almarak hazirlanan Strasbourg Konvansiyonu Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesi'nin 18-21 Haziran 1990 tarihlerinde yapilan toplantisinda kabul edilerek

1mzaya actlmistir( Kara Para Endiistrisi ve Aklama
Sugu,2001; 105)(http://www.tbb.org.tr/turkce/karapara/50%20Soruda%20 Karapara.
doc).

Kara Paranmin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Avrupa Toplulugu

Konsey Diektifi

FATF 'in 1989 son baharinda kurulmasindan bu yana bu olusumun iiyesi olan
AB tyeleri ve Avrupa Komisyonu, kara paranin aklanmasimnin uluslararasi boyutunu
Tek pazarda suglular tarafindan bu tiir faaliyetlerin yiiriitiilmesinin topluluk mali
sistemine verecegi zararlari g6z Oniinde bulundurularak bu konuda tedbir alinmasi
gerektigine karar verdiler. Bunun sonucu olarak Avrupa Konseyi Mart 1990'da AT
Bakanlar Konseyine para aklanmasina iligkin bir Konsey Direktifi onergesi sundu;
Avrupa Parlamentosunda yapilan goriismeler sonrasinda Haziran 1991'de Direktif
kabul edildi.

23 Mart 1990 tarihli Konsey Direktif Onergesini agiklama bdliimiinde
(Explanatory memorandum) yer aldigi tizere, Direktifin | inci maddesindeki kara
paranin aklanmasi tanimi Viyana Konvansiyonunda almmis, ancak uyusturucu
kacak¢iliginin  yanisira, diger agir suglarin da mali sistemin giivenirligini tehlikeye
diistirdiigic. ve mali kurumlarin  fonlarin  yasadisi  kaynagindan  siiphelenmeleri
durumunda miisnet sugun uyusturucu kacak¢iligi  oldugunu tespit etmelerinin
miimkiin olmadig1 g6z Oniine alinarak, miisnet su¢ kapsamina diger agir suclar da
dahil edilmistir.

Direktifin birinci maddesinde, direktifin uygulanacagi mali kurumlarin
tanimlartyla birlikte para aklama tanimi da yer almas, 1. nci madde ise para aklamanin
yasaklanmasi yoniinde lye iilkelerin gereken diizenlemeleri yapmalari istenmistir.

3 ve 4 lncii maddelerde mali kurumlara kimlik tespiti ve kayit tutma
kurallarma iliskin ytkiimliiliikkler —getirilirken, 5 inci maddede mali kurumlarin
siipheli gordiikleri islemleri 6zel dikkat gostermeleri istenmistir. 6 nci maddede adi
gegcen kurum yonetici ve ¢alisanlarinin {iye iilke otoriteleriyle isbirligine gitmeleri, 7

nci maddede siipheli gordikleri islemleri yapmaktan kag¢inmalari, § inci maddede
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haklarinda otoritelere bilgi verildiginden miisterilerini haberdar etmemeleri gerektigi
belirtilmektedir.

9 uncu maddede mali kurumlarin yonetici ve galigsanlarinin, otoritelere konu
ile ilgili iyi niyetle bilgi vermelerinin, sir saklama yilikiimliigiiniin ihlali anlamina
gelmeyecegi, 10 uncu maddede adi gegen kurumlarin denetimler sirasinda para
aklamaya dair kanit tespit etmeleri durumunda para aklama ile miicadeleden sorumlu
otoriteleri haberdar etmeleri gerektigi, 11 inci maddede kurumlarin gerekli kontrol
yontemleri, haberlesme sistemleri ve egitim programlarini yiriirlige koymalari
gerektigi yer almistir.

Direktifte ayrica, mali kurumlarin disinda olup, para aklama amaciyla
kullanilma ihtimali bulunan faaliyetleri yiiriiten tesebbiislere de bu direktif
hikkiimlerinin uygulanabilecegi ve direktifin | Ocak 1993'te yiiriirliige girecegi de
hiikkme baglanmistir.  AB  direktifinin  1.maddesinde = "Para Aklama" soyle
tanimlanmigtir:  "Para aklama bilerek ve isteyerek islendiginde asagidaki anlama
gelmektedir:

-Ceza gerektiren faaliyet veya bu tiir faaliyete ortak diger bir faaliyet sonucu
elde edilmis bir malin yasa dis1 kaynagimi gizlemek veya bu tir aktiviteye katilan bir
kiginin bunun yasal sonuc¢larindan kagmmasi igin yardimci olmak amaciyla malin
transferi veya baska bir mala doniistiiriilmesi,

-Mal {izerindeki haklarin yerinin, hareketinin miilkiyetinin, gergek niteliginin,
malin ceza gerektiren bir faaliyet veya bu faaliyete yardimci diger bir faaliyet sonucu
elde edildigini bilerek saklanmasi veya korunmasi,

-Yukaridaki paragraflarda  bahsedilen faaliyetleri kolaylastirmaya, suca
katilmaya, tavsiyede bulunmaya ortaklik etmek.

Aklanacak mali yaratan faaliyetler diger bir iilke s iginde veya 3 {incii
iilkede yapilmis olsa dahi para aklama yukaridaki" sekilde telakki edilecektir.

Direktifte dikkati ¢eken bir husus mali sistemde yer alan kurumlarin tamamen
kapsanmasidir. Bankalar building societies, sigorta sirketleri, menkul kiymet
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, kredi kart1i ¢ikaran firmalar Direktif
kapsaminda yer almistir. Ayrica Direktifin 12 nci maddesinde bu direktifin para
aklama amaciyla kullanilabilecek mali kurum disinda kalan tesebbiislere de

uygulanmasi yoniinde {iye iilkelerin gereken tedbirleri almalari tavsiye edilmektedir.
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13 iinci madde ile iiye {ilkelerden birinde para aklama amaciyla kullanilmis
tesebbiisleri 2 nci maddede belirtilen kurumlar kapsamima eklenmesini de
inceleyerek  bir Irtibat Komitesi tesis  edilmistir.(http://www.gumruk.gov.tr
/Content.aspx? cT=0&cld=0_3 6&umM4B=Item?7) (http://www.tbb.org.tr/
turkce/karapara/50%20Soruda%?20Karapara.doc)

4.3.3. BAZI ULKELERDEKI MEVZUAT

43.3.1.TURKIYE CUMHURIYETI MEVZUATI

Tiirkiye' de Kara Para Aklama ile bu suca iliskin Veriler ve 4208 Sayih
Kanun

Kara Para aklanmasmmin Onlenmesi konusunda uygulanacak esaslari

belirlemek amaciyla hazirlanan 4208 sayili Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine

dair Kanun 19.11.1996 tarihinde vyiirlirliige girmistir. Karapara aklama sugunu

tanimlayan bu Kanunla Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu Baskanhigti (MASAK) da
ihdas edilmistir.

17 Subat 1997'de kurulus c¢alismalarina baglanilan MASAK dogrudan

Maliye Bakani'na bagh olarak calisan idari nitelikteki bir kurumdur MASAK'm

4208 sayili Kanunun 3 'linci maddesinde sayilan gorev ve yetkileri sunlardir:

Karaparanin  aklanmasimin Onlenmesine yonelik c¢alismalar yapmak, bu
konuda gereken Onlemleri almak,

Karapara ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla goriis
ve bilgi aligverisinde bulunmak, inceleme ve aragtirmalar yapmak,

Karapara aklanmasina iliskin islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi kamu
kurum ve kuruluglan ile gergek ve tiizel kisilerden istemek,

Cumhuriyet savcilari veya Cumhuriyet savcilari adina zabita makamlarinca
intikal ettirilen konular1 incelemek ve bu makamlarin karaparanin aklanmasi

sucunun tespitine iliskin taleplerini yerine getirmek,
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Karaparanin aklanmasi sugunun islenip islenmedigi konusunda o0n inceleme
yapmak ve sugun islendigine dair ciddi emarelerin varligi halinde zabita
makamlar1 ile igbirligi yaparak, bu Kanuna ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun zapt ve aramaya iliskin hiikiimlerine gore islem yapilmasim
istemek,

On incelemeye iliskin islemler hakkinda Cumhuriyet savcilifma bilgi
vermek,

Aragtirma ve incelemeler sirasinda karaparanin aklanmasina yonelik ciddi
bulgu ve emarelerin varliginin tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarina
tedbir konulmasi i¢in durumu Cumbhuriyet savcilifina intikal ettirmek,
Karapara aklanmasi sucunun islendigine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet
savciligina intikal ettirmek,

Karapara aklanmas1 suglarinin tespit ve Onlenmesi i¢in alinacak tedbirlerle,
bankalara ve diger mali kurumlara ve ilgili gercek ve tiizel kisilere
miisterilerinin ~ kimliklerini  tespit zorunlulugu getirilmesi hususlarinda
Bakanlar Kurulu'nca karar almmak iizere teklifte bulunmak ve yapilan
islemler hakkinda Hazine Miistesarligi'ma bilgi vermek,

Karapara aklanmasi  suglarina  iligkin  istatistik ve diger bilgileri
toplamak(Bak  TABLO  16,17,18), degerlendirmek ve bu bilgileri
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar c¢ergevesinde ilgili

taraf ve mercilere bildirmek,

Bagkanligin ¢aligma esas ve usulleri ile kimlik tespiti ve karaparanin
aklanmasi  sugunun tespiti ve Onlenmesine iligkin Bakanlar Kurulu
Kararlarmin uygulanmasi hususunda ve bu Yasanin uygulanmasma dair

hususlarda gerekli diizenlemeleri yapmak.

MASAK'm yukarida sayilan goérev ve yetkileri;
Diizenleme ve koordinasyon
Veri toplama ve degerlendirme,

Aragtirma, inceleme ve denetim,
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olmak iizere {i¢ ana baglik altinda toplanabilir.

"4208 Sayih Kanunda Kara Para Aklama Sucu'';4208 sayili Kanunda
ongoriilen karapara aklama sugu s0z konusu uluslararasi belgelerde yer alan
tanimlardan yola ¢ikilarak belirlenmis, karaparaya kaynak teskil eden onciil suglar da
yine Sozlesmelere uygun olarak tanimlanmigtir. Karapara aklama sugunun hukuki
konusu karaparanin aklanmasidir. Hangi suc¢lardan elde edilen paralarin karapara
sayilacaglr tllkelerin kabul ettigi karapara tamimina gore degismektedir. Bazi
iilkelerde kaynagi sug¢ olan her tirlii para karapara olarak kabul edilmekte, bazilar
muayyen miktarin iizerindeki parayr suc¢ saymakta, bazilar ise karapara suglarini tek
tek sayma yoluna gitmektedir. Kanunumuz bu son yontemi benimseyerek kazuistik
bir anlayigla suglar1 siralama yolunu segmistir. Karapara aklama sugunun
unsurlariyla  birlikte aciklanmasina gegilmeden oOnce karaparanin ne oldugunun
aciklanmas1  gerekir. Karapara tanimi 4208 sayili Kanunun 2. maddesinin (a)
fikrasinda yapilmistir. Kanuna gore karaparadan bahsedebilmek ic¢in oncelikle ortada
Kanunun saydigi sug¢ fiillerinin iglenmesi sonucu elde edilmis bulunan bir degerin
olmas1 gerekir. Islenmesi sonucu gelir elde edilmesi halinde elde edilen bu gelirin

karapara sayilacagi onciil suglar sunlardir:

1. 4926 sayili Kacakgilikla ~ Miicadele Kanunundaki (1918 sayili
Kacak¢ihgin - Men ve Takibine Dair Kanun 4926 sayili Kanunla

yiirliikten kaldiridmustir).
2. 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanundaki

3. 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda

Kanundaki,

4, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmin Korunmasi Hakkinda

Kanundaki,
5. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin b bendindeki,

6. 4389 sayih Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (4) numaral

fikrasindaki,
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7. 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47 nci maddesinin birinci

fikrasinin (A) bendinin (1) ila (7) numarali alt bentlerindeki,

8. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu tarafindan tasfiyeye tabi tutulan bankalara dair iflas ve
konkordatoya iligskin olarak 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 333

incii maddesindeki,

9. 765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen
Ciiriimler ve aynm1 Kanunun 179, 192, 211 ila 220, 264, 316, 317, 318,
319,322,325,332,333,335,339,341,342,345,350,403,404,4006,
435,436,495,496,497,498,499, 500, 504 ve 506 nc1 maddelerindeki
fiiller.

S6z konusu fikradaki onciil -suglar incelendiginde, TCK'daki onciil suglarin
yant sira genel olarak basgta giimriikk ile ilgili olanlar olmak {izere mevzuatta
kacakeilik fiilleri olarak belirlenen fiillerin onciil suglar kapsamina alindigi goriiliir.
Ancak soz konusu Onciil suglar arasinda sayillan Kanunun 2/a fikrasimin ilk dort
bendindeki Kanunlarin kendi  igersinde bir¢ok su¢  fiilli  sayilmustir.
.(http://www.masak.gov.tr/tr/kpMevzuat.htm)

(http://www.gumruk.gov .tr/Content.aspx?cT=0&cid=0 3 6&umM4B=Item7)

Kanun, onciil suglart bu sekilde belirledikten sonra karaparanin ne oldugunu
yine 2. maddenin (a) fikrasinda yaptig1 tanmim ile belirlemistir. Buna goére karapara:
"Onciil sug¢ maddelerindeki, fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para
yerine gegen her tiirli kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden
diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya
gelirlerin  birbirine doniistiirilmesinden  elde edilen her tlirli maddi menfaat ve
deger"dir. Tamimda yer alan para kavrammi sadece Tiirk parasi olarak degil yabanci
paralart da kapsayacak sekilde anlamak dogru olacaktir. Hatta buradaki para
kavramini aymi bendin son kisminda yer alan maddi menfaat ve deger ibaresiyle
iligkilendirerek daha genis bir yoruma tabi tutmak da miimkiindiir. Bdylece bu
kavramin igersine Tirk parasi, Tirk parasi ile 6demeyi saglayan belgeler girebilecegi

gibi yabanci paranin doviz seklinde yorumlanmasi halinde efektifin yam sira yabanci
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parayla 0demeyi saglayan belgeler de girecektir. (Kara Paranin Aklanmasi Sugu ile

Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliliikleri,2003, 11)

Tanima gore sadece para, evrak, mal veya gelir karapara olmayip, Onciil
sucun iglenmesinden sonra ortaya c¢ikan bu degerlerin ¢esitli islemlere tabi
tutulurken, finansal iglemlerin dogasi geregi bu degerlere ilave olunan degerleri de
karapara olarak tanimlamistir. Ornegin bir 6nciil sugun islenmesinden sonra hasil
olan para oOnce dovize cevrilir, ardindan yeniden yerli paraya doniistiiriiliirse arada
kur farkindan dogan bir kazan¢ meydana gelirse bu arti kazang da karapara
sayilacaktir.(http://www.masak.gov.tr/tr/kpMevzuat.htm)
(http://www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=0&cid=0 3 6&umM4B=1tem?7)

4.3.3.2. INGILTERE'DE KARA PARA ILE ILGILI MEVZUAT

Kara Para Aklama Yasasi

11 Eylil olaylarindan beri ingiliz hiikiimeti terdérle basa ¢ikabilmek icin
ozellikle terére yapilan mali yardim ve finans gibi konularda daha dikkatli davranip
ona gore yasa c¢ikartmaktadir. Ama bu ingiliz hiikiimetinin ¢okta yeni almis oldugu
bir tutum degildir. Bu miicadele 1988 ve 1993 yilinda alman ve alman karar
dogrultusunda yapilmigtir.

2002 de alinan bir dizi 6énlem 2003 te tam ve genis kapsamli bir yasa olarak
ylrlirlige girmistir. Bdylelikle {ilkede islenilen bu kara para aklama sugu
uyusturucudan elde edilen gelirler ve terérizme saglanan mali destekler bdylece
kontrol altina alinmis oldu.

Ingilterede Kara Para Sorusturmalari calismalarna iki bin yilinda baslanmakla
birlikte 24 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren Proceeds of Crime Act ismli yasa
altinda yiiriitilmektedir. Daha Onceleri bircok yasa tarfindan diizenlenen ve
karmagikliga yol acan yasal diizenlemeler yasa ve birlikte ¢ikarilan tiiziikle birlikte
hem bir baglikta toplanmis hemde giincellestirilmis oldu.

Ingiltere Yasalarina goére Kara Para Aklama Sucu cok ciddi su¢ olarak

degerlendirilmekte ve  kisilerin suctan faydalanmasinin engellenmesi
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amaglanmaktadir. Yasada su¢ isleyen kisilerin elde ettikleri kar yerine fayda
kelimesinin kullanilmasinin amaci mahkeme asamasinda sug¢ islemek i¢in harcanan
paranin  suglu tarafindan  masraf olarak gosterilmesi  olasiligimin  ortadan
kaldirilmasin1  saglamaktir.

[lgili yasa tarafinda tiim suglardan elde edilen para kara para olarak
nitelendirilmistir. Ve paranin kaynagmi 1spat kiilfeti para sahibine yiiklenmistir.
Bununla birlikte iddia makamida kisinin  suclulugunu pekistirecek  sahadet

sunmalidir. (Steve Bozzani ile yapilan miilakat notlar1,2005)

Ingiltere'de Kara Para Sorusturmasma Baslama Sekilleri:

1. Tassarufunda Bulunan Para Hakkinda Izahat Veremeyen Kisi
Oldugunda.
Kiside bulunan paranin en az bes bin pound olmasi gerekir. Bu durumda konu
ile ilgili olarak en ge¢ kirk sekiz is saati icerisinde konu Mahkemenin
bilgisine getirilir, bu durumda mahkeme ileri sorusturmaya kadar paraya el
konup konmayacagina karak verir - sorusturma en ge¢ iki yil igerisinde
tamamlanmak zorundadir. Bu siire zarfinda para 6zel olarak agilan bir hesaba
yatirilir  ve sorusturma neticesinde sahibine iadesine karar verilmesi

durumunda faizi ile birlikte iade edilir.

2. Yapilan Herhangi Bir Sorusturma Sirasinda veya Kisinin Mahkum Olmasi
durumunda.

Asagida sayilan durumlarda ve suglarda Mahkema mahkum olan kisinin mal

varligina tamamen el koyabilir.

a) Kisi tarafindan islenen sugun Uyusturucu Madde Kacak¢iligi veya
Kara Para Aklama Sugu olmasi veya islenen sugun alti aydan fazla
stiredir kisi tarafindan islendiginin 1spat1 halinde.

b) Kisi iic veya daha fazla sugtan mahkum olursa ve bu suglardan elde
ettigi gelirin en az bes bin pound olmasi durumunda. Bu suglardan
elde ettigi gelir bes bin pound' un altinda fakat mal varlig1 siipheli ise

ayr1 sorusturma yapilabilir.
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¢) Kisi son alt1 yil iceirisinde iki farkli su¢tan mahkum olursa ve toplam
fayda ettigi para bes bin pound'dan fazla ise bu durumdada

Mahkemece tiim mal varliina ve parasina el konabilir.

Yasaya Gore Sorusturma Yapmaya Yetkili Birimler:

Ingiltere'de  yiiriirlikte bulunan Yasalara gore tiim suglarda sorusturma
yapmakla gorevli polis veya giimriik memurlarina sugun bes yildan fazla hapislik
cezas1 gerektirmesi durumunda otuz alti saate kadar tutuklama ve olaymn ciddiyetine
gore polis memuru veya daha st riitbedeki gorevlilere arama yetkisi vermektedir.
Polis Mensuplart veya Giimriik gorevlilerinin yapilan sorusturma sirasinda savunma
avukatlar1 veya savcilik makamindan gorlis alip almama konusunda zorunluluklar
yoktur. Bununla birlikte ciddi meselelerde ilgili taraflarla goriisme tercih edilir.
Diger tiim suglarda oldugu gibi Kara Para Aklama sugunda da konunun Mahkemeye
sevk edilip edilmeyecegine karar verecek olan merci Savcilik makamidir.

Ingiltere'de bulunan kirk {i¢ farkli Polis Organizasyonu, Giimriik Dairesi,
Ulusal Su¢ Biirosu ve Malvarhigina El Koyma Birimi Kara Para Sorusturmasi
yapmaya yetkilidir. Bu Sorusturmalar ilgili kurumlarda c¢alisan ve Mali Sorusturma
konusunda Uzman personelce yapilr. Ihtiyag duyulmas: halinde Sivil Sorusturma
Memurlarindan da yaralanilabilir, bu durumdaki sivil memurlar arama ve tutuklama
yetkisi disinda diger resmi gorevlilerin sahip olduklar1 tiim yetkilere sahip olurlar.

Ingiltere' de Mali Sorusturmanin bir ¢ok kurulus tarafindan yapilamsi bir
takim karisikliklara ve eksikliklere yol agamaktadir. Bunlarin basta geleni ise saglikli
istatisliklerin mevcut olmamasidir. Bununla birlikte Malvarligina Elkoyma Biriminin
Yaptig1 Istatisliklere gore Ikibin {i¢ yilinda;

Malvarligima El Koyma Birimi ve sadece Londra' da faliyet gosteren
Metropolitan Polisinin Kara Para Sorusturmasi c¢ergevesinde el koydugu para ve Mal
varliklarinin toplam degeri; Ingilterede 12.552.871 pound, Ingiltere ve Gallerde ise
toplam 22.027.105 pound tur. Iki bin doért yilinda ise, Ingiltere ve Gallerde toplam
74.360.325 pound 55 perry, Londra da ise 25.971.8876 pound 28 perry dir.  (Steve

Bozzani ile yapilan miilakat notlar1,2005)
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Yasada Ongériilen Ceza

Kara Para Aklama Sugu Ingiltere Yasalarinca 12 yila kadar hapislik cezasi
gerektiren bir su¢ olarak Ongoriilmiis para cezasi ise tamamaen yarginin insiyatifine
birakilmistir. Fakat Ongoriilen para cezasinin sug igleyen kisi tarafindan 6denmamesi

halinde fazladan 10 yila kadar hapislik cezasi Ongoriilmiistiir.

Ingiltere'de Kara Para Aklama Yonetmeligi ve Yonetmeligin Kapsam

Kara Para Aklama Yonetmeligi 2003 kendinden oOnceki yonetmeliklere gore
daha sert ve daha. detaylandirilmigtir. Bunun amaci iilkede slirmekte olan kara para
aklamanin Oniline gecip devletin mali giiclinii yikan bu sorundan kurtulmaktir.
Asagida belirtilen 5 ana unsur bu yonetmeligin temel taslarimdandir.

1. Aday memurlarin bu géreve atanmasi
I¢ hizmetlerde calisanlarin egitilmesi

Misterilerin kimlik bilgilerini kontrol etmek ve gerekirse arastirmak

Eal S

Kayitlarin tutulmas1 ve bu kayitlarin  korunmasi
5. Raporlarm tutulmasit ve rapor prosediirlerinin kurulmasi.
Bu yonetmeligin amact kurallar1 biraz daha sikip bu suglara verilen

cezalandirmalarin daha caydirici olmasidir.

Yonetmelik ile Tlgili Kisi ve Kurumlar

Bu Kara Para Aklama sugu mali bir su¢ oldugundan, is diinyasi, bankacilik,
muhasebe, yatirimcilar, danismanlar, hukukcular ve mali finanslar ortakligi olanlar
icin gecerlidir. Buna doviz biirolar1 ve emlakcilar da dahildir. Ayrica maaglarin
15.000 sterlin den fazla olan yerler ve ayrica casinolar da bu yonetmeligin icindedir.
Hukukcunun rehberi isimli hukuk yaymminda bu yonetmeligin biitiin sektorlerin ve is

kurumlarinin iizerinde oldugu belirtilir.

Bu kurumlardan birinde cahsan Kisinin bu yonetmelikteki sorumluluklar:
nedir?

Bu yonetmelik yukarida adi gegen biitiin meslek dallarmi kapsar. Ingiltere'de

bu islerden herhangi birini yapanlar diizenli rapor kayit ve belge tutmak

zorundadirlar.  Gerektiginde  maliyeden  sorulacak  biitiin  sorulara cevap ve
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istenilebilecek  biitiin  belgeler de verilmelidir. I¢ ve dis rapor hazirlamak
zorundadirlar. Buna yanlarinda c¢alisanlarin da kimlik bilgilerini saklamalar1 gerekir.
Bu alinan biitiin 6nlemler kara para aklama ile yapilan miicadelede Onemli unsurlar
olup, saglanan bu bilgi alis-verisi ile devlet ekonomisi rahat bir nefes almaktadir. Bu
yonetmeligin aksine hareket edenler iki yil ceza alabilirler ve gerekirse ayrica para

cezasl da beraber verilir.

Yonetmeligin Ilgilendigi Meslek Dallari

Finans Organizasyonlar

Bu organizasyonlar, kara para aklayanlarin en ugrak yerlerinden biridir.
Finansal hizmetler, kredi birlikleri, bagimsiz finansal danigmanliklari, borsacilar ve
bahisciler. ... Bu meslek dallar1 daima kara para aklayanlarin dikkatlerini ceker.

Para aklama sugu birgok sekil ve yol alabilir. En azindan devlet kurumlari bu
suca karsi sirketleri daha temkinli olmaya davet eder. Bu yilizden muhasebe sirketleri
miigterilerinin bu sucu iglememesini ve daha diiriist bir sekilde islerini yiiriitmelerini
tavsiye eder. Bu durum Ingiltere'de rayma oturmus ve detayl olarak sistemlestirilmis
ve gelistirilmis  bir durumdadir.(Steven @V Melnik, The CPA Joumal,2003
ABI/INFORM Global, Syf 50)

Emlakg¢ilar

Yasalar kara para aklayanlarnn fazla sikistirdigi icin parasal hizmet veren
yerler yerine gayri menkul ve ev almak, arazi almak gibi hizmet veren emlakcilar
daha cazip olmustur. Bu sugu isleyenler Emlakcilik ile daha fazla ilgilenirler. Ve bu
durum fazla dikkat c¢ekmez. Emlakcilarin musterilerini ¢ok iyi tanimasi gerekir,

bunlarin kontrol edilmesi ve gerektiginde yetkili makamlara bilgi verilmesi gerekir.

Casinolar
Ingiliz hiikiimetinin  koydugu yasaya gore, casino sahiplerinin; kumar
oynamaya gelen veya casinonun hizmetlerinden faydalanan kigilerin kimlik tespitini

veya bu konuda delil olabilecek kayitlar tutmalar1 gerekmektedir.
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Avukatlar

Bu meslek dali kara para aklama yapan kisilerin en g¢ok ugradigi yerdir.
Ciinkii  hukukcular  yasalari ¢ok iyi bildiginden yasalarin boslugundan da
yararlanirlar. Bu yonetmelik hukukcular igin de gegerlidir. Kayit tutma arsivleme ve
rapor diizenleme hukukcular tarafindan yapilmalidir. Bu biirolar1 barolar baskanligi
denetler ve barolar baskanlhigimin verdigi rapora gore hukukcu veya hukukcular
yaptiklar1 hatalara gore cezalandirilir. Avukatlar miivekkil eri ile gorisiirken bu
gorligmeleri yazili metin olarak ta saklamasi gerekir.( Robert Rhodes, Journal of

Money Laundering Control, 2004 ABI/INFORM Global, Sayfa 9)

4.3.3.3.ABD'DE YASAL MEVZUAT VE MUHASEBECILERIN
SORUMLULUKLARI

Amerikan hiikiimeti kara para aklama sugu ile ilgili kararli adimlar atmakla
beraber bazi kurumlara da bu konuda bazi yetkiler ve gorevler vermistir. Bankalar,
Holdingler, borsacilar casinolar ve para hizmeti veren hizmetler bu hizmetin
icindedir.

Bankalar Gizlilik Antlagmasina gore finansal hizmetler veren kurumlar doviz
gecis raporlarim1  belgelemek zorundadirlar. Ornegin bir miisteri 10000 $ lik bir
dovizi birden fazla ¢ekip yatirirsa bu durum gozlem altina alinir.

Dahast USAP A, Hazine bakanligina kara para ile miicadele hususunda birgok
yetki vermistir. Bu yetkiler arasinda arastirma gozlemleme, sorusturma ve engelleme

gibi hizmetler sunar.

Bu durumlarda Muhasebeciler cok onemli rol oynarlar. Ciinkii muhasebeciler
kisilerin parasal kayitlar1 ile direk ilgilenen insanlar oldugundan, bu suga kismen de
ortak olabilirler mali suglart 6nleme kurumu hazine bakanligina bagli olarak
kurulmus bir kurum olup halen hizmet vermekte olan ve parasal suclarla ilgilenen

ciddi bir kurumdur,
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Muhasebecilerin  sorumluluklari meslegine olan sayginliklarina bagli olup
para aklama olayinda da ona gore degisir.

Para aklama genellikle finansal durumlara direk etki etmez. Bunun detayli yoldan
ekonomiyi direk etkilemesine ragmen para aklama ile ilgili yasalarin yatersiz olumu
bu problemi ¢ok hizlandirir.

SAS54 yasasina gore milvekkil kaynakli olan durumlarda bu konularla
miicadele eden kurumlar, ortada direk bir durum olmadigi i¢in bu durumdan sorumlu
tutulmazlar.

SAS54 yasasi bu konuda kurumlari sadece uyarmakla yetinir. Kurumlar bu

konuda yeterli sorumluluklar1 bir kara para olaymi anladiklari an baglar. Buna
siphelendikleri kara para aklamayla baglarlar. Ve bu durumu goézlerlerken bu sugun
ekonomiyi ve diger kurumsal hizmetleri etkiledigini bilirler. Bu durumda SAS54
yasasi bu durumu kontrol eder buna goére gerekli yaptirimlar1 yaptirir.
Elbetteki muhasebecilerin bu konularda yasal uzman olmalar1 beklenemez. Ama bu
konuyla ilgili uzmanlarin kara para ile miicadele etmeleri ve bu gorevlerini
profesyonelce  yerine  getirmeleri ~ gerekir. Mesela  bir yOnetim, kurumu
bilgilendirmezse bu konuda SAS54 gozlemci sahisin danigsmaniyla veya avukatiyla
gorligmesini  Ongoriir.

Eger gozlemciler kara para sugunun islenmekte oldugunu goriirlerse veya bu
konuda siipheleri varsa bu konuda 1995 te alinan yasa ile durumu muvekkil kuruluna
veya yoneticilere bildirmek zorundadirlar. Eger bir muhasebeci bir kara para
aklamanin sonuglarmi iyice hesaplamamigssa SAS54 gozlemcinin gorilislerine ve
tecrilbesine bagvurur. Eger miivekkil bunu kabul etmezse (bu raporu) goézlemcinin
istifa etmesi gerekir.

Muhasebeciler sirketlerin parasal hareketlenmeleri ve parasal kayitlarim
tutma gibi islerle ugrasirlar. Bu durumda onlar biitiin i¢ kontrolu ellerinde tutarlar.
Bundan dolay1 devlet bu suglarin 6nlenmesi konusunda muhasebecileri en iist tabaka
da tutarlar. Bu durumda muhasebeciler ilerde kara para aklama suglarimi Onlemede en
onemli meslek dali olmakla anilacaklardir.

12 Eylil saldirlilar1  sonrasi  Amerika'nin  birinci amaci  terdristlerin

hammaddesi olan para'nin kesilmesidir. Ciinkii para ile silah- alinir, bomba alinir
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veya ucak bileti alimir. El-Kaide ile miicadele edilirken sadece bu orgiitle degil diger
yasadis1 oOrgiitlerlede miicadele edildi.

Uluslarast olarak ABD teroriin mali olan biitiin kaynaklarin1 kesti ve adeta
belkemigini kirdi. ABD diger iilkelerle yaptigi isbirligi neticesinde uyusturucu ile
kara para suglariyla da aynen terdrle miicadeledeki gibi ciddi ve kararli olarak
hareket etti.

Uyusturucunun  yaygin oldugu yerler uluslararasi arenada masaya yatirildi.
Terore mali destek verenler ve destekleyenler fislendi.

. 160 iilkede terore karsi miicadele edilmesi icin destek wverildi. 2001
yilinin sonunda 144 iilke, terére mali destek verenlerin devlet tarafindan el
konulmas1 saglandi. Sivil toplum orgiitleri de terdér ile miicadelede Gnemli adimlar
att1. 28 Eylil 2001 de 100 den fazla iilke kendi iilkelerindeki teror faaliyetlerini
kapattigin1 resmi olarak acikladi.

+ Mali Gii¢ Hareketi (FATF) 29 Ulkede kara para aklama suclarma karsi
ortak bir starteji gelistirip bunu diinya standartlarinda ve biylk bir isbirligi ile
yaptiklarint agikladilar.

e Terore yapilan mali destekler ve kaynaklar daha derin olarak inceleme
altima alindi. B/20, G7, G8 gibi birlesmis devletler bu konuda ortak kararname
cikartp, antlagmalar imzaladilar. ( Ed Jurith, Journal of Financial Crime,2003

ABI/INFORM Global,syf 158)

4.3.3.4.AFGANIST AN'DA KARA PARA iLE iLGILI MEVZUAT

Asint dinci grup olan taliban"in Afganistan- dan silinmesinden sonra kurulan
gecict hiikkiimette yeni yasalar ve kanunlar konuldu. Bu kanunlar konulurken de
iilkeyi uluslararas1 askeri birlikler korudu ve iilkedeki yogun uyusturucu trafigi de
tamamen ¢oOkertlildi. Afgan yetkililerin verdigi bilgiye goére 7 Milyar dolarlik
uyusturucu imha edildi. Bu uyusturucudan elde edilen gelir Taliban "m ve El-
Kaide min  uluslararas1  saldirilarda  kullandiklar1  paraydi. (Fath El RAHMAN
Abdalla El Sheikh, Journal of Money Laundering Control,2003, ABI/INFORM
Global, Syf 9)
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43.3.5MISIR'DA KARA PARA iLE iLGIiLi MEVZUAT

1990-91 yillar1 arasinda musirdaki yasadisi yollardan elde edilen ( Yasadisi
gelir ) 222 milyon sterlin' di. Bu paranm biiyiilk bir kismi uyusturucudan elde edilen
kara paraydi. Cumhurbagkan1 Hiisnii Miibarek hiikiimeti yeni ekonomik reformlar ve
yolsuzlukla miicadele de onemli safhalar kaydetti 6zellikle uyusturucu ve kara para
ile ilgili miicadelede c¢ok basarili oldu. Misir hiikiimeti 2002 de almig oldugu kararla
ve ¢ikardiklart yeni yasalarla kara para aklama suglaryla ilgili siki denetimler
getirildi. Ve Misir uluslararasi arenada herzaman birlesmis milletler ve diger
kurumlarla is birligi igerisinde olmustur. (Fath El RAHMAN Abdalla El Sheikh,
Journal of Money Laundering Control,2003, ABI/INFORM Global, Syf 9)

43.3.6.URDUN'DE KARA PARA iLE ILGILi MEVZUAT

Urdiin'de Kara Para Aklama Yonetmeligi

Urdiin Kara Para Aklama sucuyla miicadele edip yasalar cercevesinde sucu
onleyip, engelleyen giizel bir 6rnektir. Kara para aklama sucu Urdiinde ilk kez 1997
yilinda dikkate almip ona karsi miicadeleye baslamistir. 18 Kasim 1997' de Urdiin
Merkez Bankasinin diger banklara gdndermis oldugu kara para aklama suguna dikkat
¢cekmistir. Bu durumda banka siiphelendigi miisterinin hesaplarini  kontrol etme
gerektiginde de sorusturma ve el koyma gibi yetkiler almigti. 2000 yilinda ise bu
yasalara daha derinlestirilip detaylandirildi. Ama bazen, bu durum tepki aldi ¢iinkii
biiyiik meblaglara sahip olan herkes bu konuda rahatsiz oldu. Ciinkii Urdiin hiikiimeti
bu mallara sahip olanlari ¢agirip bu parayr nerden aldiklarini sordu. Herseye ragmen
Urdiin hiikiimeti bu konuda gok kararli adimlar atip kara para aklama ile ilgili takdire

deger bir miicadele verdi.

Urdiin'de Kara Para Aklama ile Ilgili Merkez Bankasi'mn Yetkisi
Bulunan Haller

a) Paranin kaynagim aciklamaktan kacinan insanlar.

b) Paranin kaynagi ile ilgili, kurumlar1 yanls bilgilendirenler.

¢) Kaynagi saklamak i¢in parayr aklama yollarma gidenler.
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d) Paranin sahibleri.

e) Bu paray1 tasinir veya tasinmaz miilk alanlar.

Elbetteki para aklama olayr demek sadece bu sugun direk para aklamak
olmaligidir. Ciinkii bu sugu bazen bankalar bile islerler. Hatta uluslararasi bazi ciddi
sirketler bile bu igse doviz kanstirarak isi gizlemeye bile c¢aligmaktadir. Ve
bankacilikta yeni getirilen bir konsept Ongdriildi. Buna "Miisterini Tami" dendi.
Boylelikle miisterilerin meslekleri,aylik  ve yillik gelirleri ve buna benzer mali
bilgiler iirdiindeki bankaclik anlayisini farkli bir hale getirdi. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarindan  sonra terdriin globallesmis ve acimasizlasmis yiiziinden otiirii bu
miicadeledeki en 6nemli adim terére giden kaynagin kesilmesiydi. Simdi Urdiinde
banka hesabi olmayan ve havalesi 10.000 Urdiin dinarmnin iizerinde olan herkes
maliye tarafindan izlenir.

Sonug olarak; Urdiin'deki bankacilik anlayist ve para takibi iyi bir hal
aldigindan, Urdiindeki mali suglarin  azaldigini  ve ortadoguda bulunan iilkeler
arasinda bu konuda en ciddi adim atan iilkelerin basinda gelir. Artik iirdiinde kisilerle
beraber bu suca istirak eden bankalar, kurumlar ve hatta iist diizey yoneticilerde

suclanip gerekli cezalar1 almaktadirlar (Luayy Minwer Al Rimawi,2003, 15)

44 KKTC YASALARINCA KARA PARA VE AKLANMASI:

KKTC'de Kara Para ile Miicadele amaci ile Kara paranin Aklanmasimin
Onlenmesi Yasast 1999 yilinda 55/1999 sayili Yasa lle diizenlenmistir.

Ilgili yasa tarafindan Kara para;

Yasal olmayan yollardan uyusturucu ve ruhsal durumu etkileyen (psikotrop)
maddelerin kagak¢iligi veya ticaretinden, yasal olmayan yollardan ategli silahlar, bu
silahlarin aksamlar1 ve cephanelerinin, c¢alint1 sanat eseri, antika veya iilkenin kiiltiir
mirasina ait tarihi eser pargalarinin tasarrufundan veya saklanmasindan veya
kacakgiligindan veya ticaretinden, organ ve doku naklinden, adam 6ldiirme sugundan
resit olmayan veya akli dengesi yerinde olmayan veya herhangi bir kisiyi kendi

iradesi olmaksizin kanun dis1 islerde kullanmaktan, bir kisiden santajla veya kaba
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kuvvet kullanmak suretiyle uluslararasi terdre menfaat saglamaktan, casusluk ve
sanayi veya teknoloji casuslugundan, riisvet veya zimmet yoluyla elde edilen para
veya para yerine gecen her tiirlii kiymetli evrakla, mal ve gelir ile yukarida sayilan
eylem ve davramiglara tesebbiisten elde edilen her tiirli maddi menfaat ve degerler
seklinde tanimlanmisgtir.

Kara para Aklanmasi ise yine ilgili yasada; Yukarida sayilan fiillerin
islenmesi suretiyle elde edilen kara paranmin, elde edenlerce yasalara uygunluk
kazandirilmas1 amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin
bagkalarinca edinilesi, bulundurulmasi,elde  edenlerce veya bagkalar1 tarafindan
kullanilmasi, el degistirmesi,gizlenmesi {ilke smirlar1 digina  ¢ikarilmasi,yukanda
belirtilen suglarin hukuki sonuclarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla
kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya kara paranmn tespitini engellemeye
yonelik fiilleri ile bu fiillere tesebbiis edilmesi olarak tanimlanmustir.

Yukaridaki tanimlardan da anlagilabilecegi gibi KKTC Yasalarinca Kara para
Aklama sugu tiim suglardan elde edilen kazang igin degil belirli suclardan elde edilen
kazang icin OngOriilmistiir. Ayrica yasa tarafindan bankalar arasi bildirilmesi gerekli
Nakdi Para Limiti 20.000 Dolar olarak belirlenmistir.

Kara paranin Aklanmasimi Onlemeye yonelik olusturulan, Para, Kambiyo ve
Inkisaf Isleri Dairesi tarafindan yapilan caligmalar sonucu hazirlanan raporlar:
degerlendirme gorevini ise,

1- Ekonomi ve Maliye Bakanligi Temsilcisi

2- Para, kambiyo ve Inkisaf Isleri Dairesi Miidiirii

3- Glimriikk ve Riisumat Dairesi Temsilcisi

4- KKTC Merkez Bankasi Temsilcisi

Ve

5- Polis Genel Miidiirliigi Temsilcisinden olusan Kara para Denetim Kurulu
yapar.

Ilgili Yasa tarafindan, Kara para Aklama sugu 15.000 YTL'ye kadar para ve

15 yila kadar hapislik cezas1 gerektiren bir su¢ olarak Ongdérmiis yine bu sugun
islenmesi sirasinda islenen bazi suglar, tesebbiis ve gizlilik ilkesinin ihlali

durumlarinda da 10.000 YTL ve 10 yila kadar hapislik cezasi ongérmiistir.
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Bu giine kadar Kara Para Aklama Sugu ile ilgili olarak Kara Para Aklama
komisyonunca, 31 mesele ile ilgili olarak inceleme yapilmis yapilan bu incelemeler
neticesinde sadece bir tanesi mahkemeye sevkedilmis yapilan yargilama neticesinde,
Zanli beraat etmistir. KKTC'de Kara Para Aklama Meseleleri ile ilgili olarak yapilan
sorusturmalar neticesinde yasanan en biiylik zorluklar 1spat kiilfetinin iddia'ya ait
olmasindan  kaynaklanmaktadir.(Yusuf GULCUR  ile yapilmis  miilakkat
notlar1,2005)
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BOLUMS

SONUC VE ONERILER

5.1. SONUC

Uyusturucu maddelerin  bir¢ogu, ilk onceleri saglik ve tedavide kulanilmak ig¢in iiretilmig
ve bu amagla kullanilmigsa da, zaman igerisinde suistimal edilmisler ve kagak¢iliginin ve
yasadigi satiginin yapilmasi ile birlikte ¢ok biiyiik gelirlerin kazanildigi yasadigi bir sektoriin
ortaya ¢ikigina neden olmuslardir.

Diinyada su an en biiyiik yasadisi gelirin elde edildigi sug tiirii olan uyusturucu madde
kacakgiligi, kisisel veya ulusal miicadele ile engellenemeyecek boyutlara ulasmis uluslararasi
igbirligi zorunlu hale gelmistir.Uyusturucu Madde Kacakciligi sucu ile yeterince miicadele
edilmemesi ekonomik acgidan haksiz rekabete ve sug¢ orgiitlerinin hizla giliclenmesine, sosyal
acidan ise toplum ahlak ve sagliginda tamiri ¢ok zor olan zararalara ve su¢ patlamasina neden
olacagi bir gercektir. Bu nedenledir ki diinyada bir ¢ok iilke tarafindan Uyusturucu Maddeler
ve Kacgakciligi gelecege doniik en biiyiikk tehdit olarak goriilmekte ve miicadeleye bu
ciddiyetle eginilmektedir.

Sugun engellenmesi, meydana gelmesi durumunda faillerin yakalanip cezai
kovusturma yapilmasi kadar Snemli diger bir husus ise suclularin mali agidan sorusturularak
su¢ Orgiitleri tarafindan kazanmilan kara paranin tespit edilerek el konmasi bunun ekonomiye
kazandirilmast  boylelikle sug¢ oOrgiitlerinin  finansal agidan ¢okertilmesidir. Aksi halde sug
orgiitlerince o ana kadar kazanmlan para yanlarina kar kalacak ve faaliyetlerini artirarak
sirdlirebilmelerine  imkan saglanmis olacaktirBu da hem su¢ ve suglularin artisina neden
olacak hem de haksiz rekabet doguracaktir. KKTC'de yaklasik yedi yil ge¢misi bulunan bir
Kara Para Aklama yasast mevcutken bugiline kadar Kara Para Aklama sugu ile ilgili herhangi
bir kisinin mahkum edilememis olmas1 yasada birtakim degisiklikler yapilmas1 gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Her ne kadar KKTC'de Uyusturucu Madde Kullanim oranmi, tespit amaci ile yapilan
calismalarda da goriilecegi tizerine (Bak.Ekler Sekil 16,17,18,19) kullanim orant oldukga
kiiciik boyutlarda ise de yillar igerisinde artis egiliminde oldugu da gercektir. Ayrica birgok
ilkede Uyusturucu Madde Kullanim oranlarmi ani sigramalar yaptigt da daha Onceleri

goriilmiistiir. Uyusturuicu Madde Kullanomimi motive eden faktorler arasinda bulunan
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bolgenin siyasal ve yapisi, ekonomik ve kullanici orani faktorleri, KKTC agisindan
incelendigi zaman Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin igbirligi yapmaktan ka¢inmasi, Dogu
Akdeniz Rotasi iizerinde bulunmasi ve bu iilkedeki yogun kullanim orani, KKTC agisindan

risk olusturdugu goriilmektedir.
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5.2. ONERILER

Uyusturucu madde kullanimi ve kagakciligt dnleyebilmek amaci ile alinmasi gereken
tedbirler dort ana baghk altinda incelenebilir. Yasal olarak alinmasi gereken tedbirler,
toplumsal tedbirler ile polisiye tedbirler ve uluslararasi isbirligi olanaklarinin artirilmasi.

KKTC'de Uyusturucu maddeleri simiflandiran ve ceza tiirlerini belirten yasal
diizenleme bulunmakla birlikte miicadele yontemleri ile kollugun bu konuda yetkilendirildigi
yasal diizenleme mevcut degildir. Polisin su¢ ve suglularla miicadele olanaklarinin artirilmasi

ve kullanicilar ile saticilar arasinda ayrim yapilabilmesi i¢in ,

Yasal olarak alinmasi gereken tedbirleri asagidaki gibi siralayabiliriz:
1. Organize Sug Orgiitleri ile Miicadele Yasas1

Diinyada bir ¢ok iilkede, Uyusturucu Madde Kacakeiligi suglart Organize Sug
orgiitlerince islenen ve kriminal sucglarla miicadele amaci ile ¢ikarilan yasalar ile miicadele
edilmesi miimkiin olmayan suc tiirleri olarak nitelendirilmistir. Bu nedenle Diinyadaki en
demokratik {iilkeler olarak kabul edilen iilkelerde dahi bu tiir suclarla miicadele edebilmek
maksadi ile bir takim 6zel yasal diizenlemeler yapilma yoluna gidilmistir. Organize Sug
Orgiitleri ile Miicadele Yasasinmn cikarilmas: durumunda sug &rgiitiiniin tamamina ydnelik
islem yapilabilecek ve agir cezalar verilebilecektir.Sozkonusu yasa Tessekkiil halinde sug
olusturma bashg altinda Ingiltere, Italya,Tiirkiye ve bir ¢ok Avrupa iilkesinde

uygulanmaktadir.

2. Kontrollii Teslimat Yasasi

Basta Ingiltere,italya, Ispanya ve Tiirkiye olmak iizere Avrupanin bir ¢ok iilkesinde
uygulanan Kontrollii teslimat Yasas1 ile Su¢ Orgiitiiniin tamamen ¢dkertilmesi
amaglanmaktadir. Yasa Kolluk giiclerinin uyusturucuyu tespit etmeleri halinde aninda
operasyon yapmayip iilke i¢cinde veya iilkelerarasi takip etmelerne ve uyusturucunun alicisina

ulastig1 zaman operasyonun yapilmasina olanak saglamaktadir.
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3. Telefon Dinleme ve Teknik Takiple ilgili Yasal Diizenlemenin yapilmasi
S6z konusu yasa yetki verme merci farkliliklar gostermekle birlikte tim Avrupa
iilkelerinde kullanilmaktadir. Suistimalini engelleyebilmek amaci ile Yargmin yetkisinde ve

etkin denetim organlar1 kullanilmak sart1 ile bu yetkinin polise verilmesi gerekmektedir.

4. Muhbir Kullanom1 ve Odiillendirilime ile Ilgili Yasal Diizenlemenin Yapilmasi
gerekmektedir.

Tim Avrupa iilkelerinde Muhbir kriterlerinin &diillendirme ve koruma sistemlerinin
belirlendigi yasal diizenlemeler bulunmakla birlikte KKTC'de bu konuda herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

5. Kullanicillarin  tedavi ve pismanlik olanaklarindan yararlanmalarimi  saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmasi.

Uyusturucu sucu igledigi gerekcesi ile yakalanan sahislarin tedavi olmalari veya
polise yardumci olmalar1 durumunda daha diisiik cezalarla cezalandirilmalari  sugla

miicadelede ve kisilerin tedavi olmalarmi tesvik etmede katkisi olacaktir.

Toplumsal Tedbirler,

Bir ¢ok iilke tarafindan gelecege doniik en biiyiik tehditlerden biri olarak goriilen
yasadist uyusturucu madde faaliyetleri ilgili olarak yapilan malesef Kuzey Kibris Tiirk
Curnhuriyeti'nde yapilmig tek bilimsel arastirma Dog¢.Dr. Mehmet CAKICI'ya aittir.

1. Bu konuda arastirmalarin yapilabilmesi icin Universiteler tesvik edilmelidir.

2. Uyusturucu ile miicadele amaci ile kurulan Uyusturucu ile Miicadele Dernegi, Alkol
ve Uyusturucunun Engellenmesi Dernegi'nin toplumun dikkatini bu konuya c¢ekilmesi igin
caligmalar yapmasi, Saglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi gibi Resmi Kurumlar
arasinda isbirligi saglanarak konunun toplumsal miicadele boyutuna tasmmasi gerekmektedir.
3. Uyusturucu Maddelerle Miicadele Komisyonunun daha aktif olmasi ve siiratli hareket
etmesi gerekmektedir.

4, Uzman kigilerce toplumu bu konuda bilinglendirecek Ailelere ve Genglere yonelik
Seminer ve toplantilar diizenlenmelidir.

5. Genglere yonelik diizenli aktiviteler diizenlenmesi gerekmektedir.

6. Devlet Tarafindan, Ruh Hastalarimin Tedavisinin yapildigi Hastahane ile Uyusturucu
Kullanicilarinin - Tadavisinin yapildigi Hasatahane'nin farkli binalarda faaliyet gostermesi igin

gerekli tedbirlerin alinmasi.

&4



BRI

Polisiye Tedbirler

I. KKTC Giris Limanlarinda gerek personele gerekse teknik cihazlarla kontrollerin diizenli
hale getirilmesi bu amacgla Limanlara personel ve Ara¢ X-Rey Cihazlarinin yerlestirilmesi.

2. Personel ve dedektdr kopek sayisimin artirilmasi ve Limanlarda rutin aramalarin yapilmasi

3. Poliste ve gilimrilkte gorevli peresonelin Egitimine O©nem verilmesi gerekmektedir.
Personeli Tiirtkiye Emniyet Genel Midirliigiine baghh TADOC Egitim Merkezinde
Kagakeilik Temel Egitim, Sorgu Ve Beden Dili kurslarina katilmalarinin = saglanmasi

gerekmektedir.

Uluslararasi Isbirligi Olanaklarimin Artirilmasi

KKTC, Tiirkiye disinda Uluslararasi alanda taninmamis bir iilke olmakla birlikte
Uyusturucu Maddeler ile Miicadele ve Kara Para Aklanmasinin 6nlenmesi konularinda basta
Tiirkiye, ABD, Ingiltere olmak iizere bircok iilke ile isbirligi mevcuttur. Bu konulardaki
suclarla miicadele amaci ile kurulan uluslararasi kuruluglara iiye olunmasi i¢in girigim
yapmak ve diger iilke polis teskilatlar1 ile igbirligi olanaklarinin artirilmasi, ayrica ozellikle

Tiirkiye ve Ingilterede Uyusturucu Irtibat Biirolarmin agilmasi gerekmektedir.

Kara Para Aklanmast Sugu ile ilgili olarak alinabilecek tedbirler ise sunlardir:

I. Finansal kuruluslar ve casinolara yonelik denetimleri artirilmasi.

2. Komu ile ilgili olarak gerek Merkez Bankasi gerekse Polis biinyesinde uzman kisiler
yetistirilmesi.

3. Kara Para Aklama Komisyonu {iyelerinin sadece bu konu ile ilgilenmesi ve sadece
sorumlulugu bu konu olan kisilerden olugmasi.

4, Paranin kaynaginin agiklamak zorunlulugunun, yasada yapilacak degisiklik ile siipheliye
ait olmast bu amagla kamu oyunda "Nerden Buldun Yasasi" olarak nitelendirilen yasal
diizenlemenin yapilmasi.

5. Kara Para Aklama sugunun onciil suclarinin sorusturulmaya baslanmast durumunda

stipheli sahis ile ilgili olarak mali sorusturma da yapilma yoniine gidilmesi gerekmektedir.
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EK 1:  Geregince Kontrole Tabii Maddeler Kisim |

EK 2 Geregince Kontrole Tabii Maddeler Kisim II

&9




Etonitazene
Etorphhine

Etoxeridine

Fentanyl

Furethidine

Hydrocodene (dihydrocodein- One)

Hydromorphinol
Hydromorhone
Hydoroxypethidine
Isomethadone
Ketobemidone
Levomethporhan
Levomoramide
Levophenacylmorphan
Levorphanol

Metazocine

Methadone

Methadyl acetate
Methyldesorphine
Methyldihydromorphine( 6-
methyldihydromorphine)
Metopon

Morpheridine

Morphine

Morphine methorbromide,

Morphine-N-oxide ve digerbes acid

Degerli azot morphine tiirevleri

Carboxylic acid

HJHTHTH ] e

Piminodine
Piritramide(-di-phenylpropy)-4-1
Piperidino piperidine-4-car-boxylic acid
amid el

Proheptazine

Properidine (1-methyl-4- Phenylpiperdine-4-
carboxylic. Acid isopropyl seter)
Racemethorphan

Racemoramide

Racemorphan

Thebacon

Thebaine

Trimeperidine
4-Cyano-2-dimethy lamino
4,4-diphenylbutane
4-Cyano-l-methyl-4-
Phenylpiperidine

1-methyl-4- Phenylpiperidine
4-carboxylic acid

2- Methyl-3-morpholino-1,
1-diphenylpropanecarboxylic
Ethyl ester.

2. Yukarida paragrafta zikredilen bir maddenin biitiin esterleri(Yukarida 1. paragrafta acikga

zigredilen diginda) veya eterleri (Bu sekilde zikredilenden gayrn )
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3. Yukarida 1. veya 2. paragraflarda ilgili zamanda tespit edilen bir maddenin biitiin tuzlari.

4. 'Ecgonine'in ecgonine veya kokaine ¢evrilebilen herhangi bir iirlinii (derive).

5. Afyon hagas1 saplar1 hulasasi (Yani alkaloidelerinin tafsifi i¢in isleme tabi tutulmus afyon

hasas1 saplarindan meydana gelecek madde).

6. Ilag olarak kullanilan afyon.

7. Herhangi bir kenevir ekstre (hulasa) veya mahlulii (Tincture)

8. Yukaridaki 1. Paragrafta veya 2-7 paragraflarinin herhangi birinde tespit edilen maddelerin

herhangi bir nispetini ihtiva eden her preparat, karigim,(hulasa) ve diger madde.
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EK-IT

GEREGINCE KONTROLE TABIii MADDELER
KISIM 11

Kistm I hiikiimleri kapsamina giren ve ithal ve ihraci kontroldan muaf tutan

preparatlar ile diger maddeler.

9. (1) Birden fazla maddelerden tesekkiil etmeyen preparatlar i¢in bu paragrafin uygulandigi
haller.

(a) Terkibi bir veya daha fazla maddelerden tesekkiill etmis ve suistimal tehlikesi
olmayan veya pek cuzi derecede olacak sekilde hazirlanmis ve kolaylikla yeniden
kullanilabilecek durumdaki bir maddeye veya sihhate tehlike arz edecek bir iiriin haline
getirilmeyen preparat..,

(b)Her dost birimine maddenin 100 miligramdan fazlas1 olmayacak ve konsetresi
%2.5'1 gegmeyen bolinmemis preparatlar.

(2)Bu paragraf hiikiimleri kapsamina giren maddeler ve bunlarin ayrn ayn tuzlar:
Acetyedihy-deocodeine, codeine dihiydrocodeine, ethylmorpihine, (3-

ethpimorhine ),norcodeine,pholeadine.

10. Kokain esasina gore hesaplandigi zaman miktart %0.1'den fazla olmayan kokain ihtiva
edecek ve suistimal tehlikesi olmayan veya pek cilizi derecede olacak sekilde hazirlarimis ve
kolaylikla yeniden kullanilabilinecek bir maddeye veya sihhate tehlike arz edecek bir iirlin

haline gelebilen kokain preparti

11. Suistimal tehlikesi olmayan veya pek cuzi derecede olacak sekilde hazirlanmis afyon veya
morfinin kolaylikla yeniden kullanilabilecek durumdaki bir madde ile karistirilmis sekilde
susuz morfin esast (Arihydorous morphyn base)olarak hesaplandigi zaman birinde veya

digerinde% 0.2'den fazla olmayan mormin ihtiva eden afyon veya morfin preparat.

12. Her dozda , diphenoxylate esas1 2-5 miligramdan fazla ve 25 microgramramdan az

olmayan atropine sulphate ihtiva edendiphenoxylate kati doz preparati.
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13. Pulvis Ipecacuanhae et opie compositus:

% 10 Afyon toz halinde ;

%10 Ipecacuanhae kokii ile , bu Kuralin Kistm [ veya II hiikiimleri kapsamima giren
uyusturucu madde veya bu Cetvelin | veya 2 -8 paragraflarinin herhangi birinde gosterilen

veya toz haline gelmis unsurlarinin %80'i ihtiva etmeyen madde .

14. Bu Kuralin Kisim [ veya II hiikiimleri kismima giren uyusturucu madde veya bu Cetvelin |

veya 2 -8 paragraflarimin  herhangi birinde gosterilen ve yukarida 9-13 paragraflarinda

zikredilen maddelerden birden fazla madde ihtiva etmeyen karisimlar.
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SUCLU SAYSI

0-18 YAS 18-39YAS 40 YAS USTU

SEKIL -4
2001 Yihnda Uyusturucu Sugu ile flgili Yakalananlarm Yas Dagilimi

SUCLU SAYSI

YAS

0-18 YAS 18-39 YAS 40 YAS USTU

SEKIL -5
2002 Yilinda Uyusturucu Sugu ile flgili Yakalananlarin Yas Dagilimi
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SUCLU SAYSI

o YAS
0-18 YAS 18-39YAS 40 YAS USTU

SEKIL -6
2003 Yilinda Uyusturucu Sucu ile flgili Yakalananlarin Yas Dagilimi

SUCLU SAYSI

140-
120
100
80
60
40

20

YAS

0-18 YAS 18-39 YAS 40 YAS USTU

SEKIL -7
2004 Yilinda Uyusturucu Sugu ile Ilgili Yakalananlarin Yas Dagilim
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SUGLU SAYSI

200
180 |
160
140
120
100
80
60
40 |
20

0-18 YAS 18-39YAS 40 YAS USTU YAS

SEKIL -8
2005 Yilinda Uyusturucu Sugu ile Tlgili Yakalananlarm Yas Dagilim

SUCLU SAYSI

500 1
450+

250

150 |

50 4
= : 4 YAS
0-18YAS 18-39 YAS 40 YAS USTU

SEKIL-9
2001-2005 Yillar1 Arasinda Uyusturucu Sugcu ile Ilgili Yakalananlarm Yas Dagilimi
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SUGLU SAYS!
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100

CINSIYET

ERKEK BAYAN

SEKIL -10
20012005 Yillan Arasinda Uyusturucu Sugu ile Tlgili Yakalananlarm Cinsiyete Gére Dagilimi
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30
25
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15

10

2001 2002 2003 2004 2005 YILLAR

SEKIL -11
2001-2005 Yillar1 Arasinda Ele Gegirilen Esrar Tiirli Uyusturucu Madde Miktarlarinin  Dagilimi
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KG

2001 2002 2003 2004 2005

SEKIL -12
2001-2005 Yillart Arasinda Ele Gegirilen Eroin Tiirli Uyusturucu Madde Miktarlarinin  Dagilinu

ADET

2001 | 2002 2003 2004 2005

SEKIL -13
2001-2005 Yillart Arasinda Ele Gegirilen Hint Keneviri Bitkisi Tiirii Uyusturucu Madde Miktarlarinin
Dagilimi
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ADET

2001 2002 2003 2004 2005

SEKIL -14
2001-2005 Yillar1 Arasinda Ele Gegirilen Extacy Tiirli Uyusturucu Madde Miktarlarinin  Dagilimi

2001 2002 2003 2004 2005

SEKIL -15
2001-2005 Yillart Arasinda Ele Gegirilen Kokain Tiirli Uyusturucu Madde Miktarlarinin - Dagilimi
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Kullanim

Yiizdesi
0,94

0,8-f
07-f |
0,6-
0,5-

0,4

03

0.2

L 1996 1999 Villae

SEKIL 16
Dog. Dr. Mehmet CAKICI'nin yapmis oldugu arastirma neticesinde KKTC Lise Gengliginde Hayatboyu
Ectasy Kullanim1
1996-1999

Kullanim
Yiizdesi

1996 1999 Villar

SEKIL 17
Dog. Dr. Mehmet CAKICI'nin yapmis oldugu arastirma neticesinde KKTC Lise Gengliginde Hayatboyu
Eroin Kullanimi
1996-1999
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Kullanim

Yiizdesi
09
081 -

07 .

1996 1999 Yillar

SEKIL 18
Dog. Dr. Mehmet CAKICI'nin yapmis oldugu arastirma neticesinde KKTC Lise Gengliginde Hayatboyu
Kokain Kullanim1
1996-1999

Kullamm
Yiizdesi

1996 1999

Yillar

SEKIL 19
Dog. Dr. Mehmet CAK!ClI'nin yapmis oldugu aragtirma neticesinde KKTC Lise Gengliginde
Hayatboyu Esrar Kullanimi
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TABLO |
2001-2005 yilJar1 arasinda yakalanan Saniklarin yas guruplarina goére dagilimi

YAS 0-18 19-39 40VE USTU TOPLAM
2001 YILI SUCLU SAYISI 6 57 13 76
2002 YILI SUCLU SAYISI 6 57 25 87
2003 YILI SUCLU SAYISI 4 61 24 89
2004 YILI SUCLU SAYISI 1 132 46 179
2005 YILI SUCLU SAYISI I 191 36 228
TABLO 2
2001-2005 yilllar1 arasinda yakalanan Uyusturucularin cinslerne gore miktarlar
ESRAR EROIN | HKENEVIRi |ECSTASY | KOKAIN
2001 YILI | MIKTAR | 8 Kg. 651 | 2 Kg. 710 86 Kok. 407.5 Adet | 2 Gr. 270
Gr. 625 Gr. 036 Mlg.
Mlg. Mlg.
2002 YILI | MIKTAR 23 Kg. I Kg. 585 18 Kok. 457 Adet -
558 Gr. Gr. 600
466 Mlg Mlg.
2003 YILI | MIKTAR 26 Kg. 4 Kg. 994 117 Kok. 694 Adet 170. Gr
845 Gr. Gr. 928 300. Mlg
500 Mlg. Mlg.
2004 YILI | MIKTAR 17 Kg. 2 Kg. 578 37 Kok 5303 Adet 104 Gr.
072 Gr. Gr. 529 894 Mlg.
487 Mlg. Mlg.
2005 YILI | MIKTAR 23 Kg. 11 Kg. 119 Kok. 4254 Adet 167 Gr.
959 Gr. 263 Gr. 394 Mlg.
513 Mlg. 008 Mlg.
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TABLO 3
2001-2005 yilllar1 arasinda yakalanan Saniklarin yas cinsiyete goére dagilimi

KADIN ERKEK TOPLAM
2001 YILI MIKTAR 6 70 76
2002 YILI MIKTAR 6 81 87
2003 YILI MIKTAR 2 87 89
2004 TILI MIKTAR 7 172 179
2005 YILI MIKTAR 10 218 228
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