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OZET
KARA PARANIN AKLANMASI
VE MUCADELE YONTEMERIi

ALI KEMAL SAYDAM
OCAK, 2009

Bu arastirmada kara para ve kara para aklama su¢u kavramlar1 ile KKTC’deki kara
para aklayan sektorlerin durumu incelenmektedir. Kara Paranin tanimi, tarihgesi, ekonomi
icindeki yeri, aklama agamalari, aklama yontemleri, hukuki boyutu ve KKTC’deki varligina
iliskin gostergeler ¢alismada ele alinan konulardir. 2008 yilinda gerceklestirilen arastirmada,
literatiir taramasi1 ve resmi makamlardan elde edilen kaynaklar kullanilmistir. Kara paranin ve
kara para aklama siirecinin tiim boyutlari ile ele alinarak acgiklanmasindan sonra, KKTC’deki
mevcut durum ortaya konarak bir analiz yapilmaya calisilmistir. Arastirma sonucunda
KKTC’de kara para aklama sugunun mevcut oldugu ancak bu sugla miicadele i¢in devlet
eliyle birtakim 6nlemler alindig1 ortaya konmustur. Alinan bu tedbirlerin yeterli olmadig1 ve
daha kapsamli olmas1 gerektigi yapilan arastirma sonucu tespit edilmistir.



ABSTRACT

BLACK MONEY LAUNDERING
AND DETENTION METHODS

Ali Kemal SAYDAM
January, 2009

This research investigates the concepts of black money and black money laundering
and the situation of sectors ivolved in money laundering in TRNC. The research covers the
definition of black money, its history, its place in the economy, steps of money laundering,
methods of laundering, its legal dimension and the indicators of its existence in TRNC. In the
research which is conducted in 2008, sources are obtained from literature reviews and public
authorities. After the definition and discussion of black money and the money laundering
process, an analysis is carried out with consideration of the current sittuation in TRNC. As a
result of the research, it has been found out that the crime of money laundering is present is
TRNC and that although several precautions have been taken by the goverment, these are not
enough and the precautions to be taken need to be more comprehensive.
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1. GIRIS

KKTC hukuk literatiiriine yeni giris yapan kara para ve kara para aklama
sugu kavramlariin biitiin boyutlar1 ile bilinmesi, KKTC’deki kara para aklanan
sektorlerin ortaya konarak, bu sugun 6niine gecilmesinde yol haritasi ortaya konmasi
amaglanan bu aragtirmada, {iilkelerin genel yapilarinda ¢ok biiylik sorunlar yaratan
kara para konusunda, KKTC’de kara paranin varligina iliskin gdstergelerin ortaya
konarak, alinmasi gereken onlemlere bir bakis agis1 verilmeye calisilmistir.

Bu arastirma KKTC’deki kara para aklanmasi ve miicadele yontemleri ile
genel olarak kara paranin yapist hakkindaki konular1 ve KKTC’de kara paranin
varligina iliskin gostergeleri kapsamaktadir.

Bu calismada, yaymlanmis olan kitap, dergi, makale, bireysel arastirma,
Internet bilgilerinden yararlanilarak kendi mesleki kaynaklar1 da i¢ine alacak sekilde
ve KKTC’deki resmi makamlardan elde edilen ikincil kaynaklardan hazirlanmigtir.

Konu hakkinda bilgiler genellikle yazili ve bilgi amagli oldugu i¢in istatistik,
anket, veri vs. hakkinda ¢alismalar yapilamamistir.

Bu calisma teorik olarak diinyadaki kara para aklanmasi ve miicadele
yontemleri ile vaka olarak KKTC’yi ele almaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde kara paranin tanimi ve tarihgesi, ii¢lincii
boliimiinde kara para aklama sugunun genel yapisi ile KKTC’deki varligina iliskin
gostergeler ele alinmistir.



2. KARA PARA’NIN TANIMI VE TARIHCESI

2.1. Tanimi

Kara para, en genis anlamda “yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelir ve
menfaatlerin, yasalmis gibi gosterilerek ekonomik sisteme sokulmasi” olarak
tanimlanabilir.

Kara para aklamanin tam olarak ne zaman ortaya ¢iktiginin tespit edilmesi
imkansizdir. Fakat bircok sugun kaynaginda yatan temel nedenin para ve menfaat
elde etme arzusu oldugu disiiniliirse, kara para aklamanin tarith boyunca
stiregeldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Cok uzun bir gegmise sahip olmakla
birlikte, kara para aklamanin su¢ sayilmasi ve kara para aklama ile miicadele
edilmeye baglanmasi yaklasik yirmi yil Onceye uzanmaktadir. Kara para
aklanmasinin, kara paraya kaynaklik eden sugtan (6nciil suctan) ayri olarak sug
sayllmasindaki amag, sug¢ gelirlerinden yararlanan kisileri bu gelirlerden mahrum
etmek suretiyle, kazan¢ elde etmek amaciyla islenen suclarin islenmesini
engellemektir. Ozellikle organize suc oOrgiitleriyle miicadelede, bu &rgiitlerin gelir
kaynaklarinin kurutulmasi olmazsa olmaz sartidir.

Kara para aklamada ¢ok sayida yontemin kullanilabilecegi bilinmekle birlikte,
bu yontemlerin bazi ortak noktalar1 da vardir. Hemen hemen biitiin yontemlerde kara
para, belirli benzer asamalardan gegirilmek suretiyle ekonomiye yasal para gibi
sokulmaktadir. Kirli bir ¢amasirin makinesinde yikanmasina benzetilen bu siireg;
yerlestirme, ayristirma ve biitlinlestirme olmak {izere {i¢ asamadan olusmaktadir.

Teknolojideki ve bankacilik alanindaki hizli degisiklikler, tilkeler arasindaki
para akisinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, kara paranin iilkeler arasinda transferi
yoluyla aklanmasini kolaylastirmistir. Bu sebepten dolayr bu sugla miicadelede
etmek, ortak hareket yetenegi isteyen bir durum ortaya koymaktadir. Ulkeler
arasinda yapilan anlagmalarla suglular engellenmeye ¢alisilmaktadir.

Diger bir ifade ile kara para, yasalarin su¢ saydigi fiillerden elde edilen her
tiirlii ekonomik menfaat ve degerdir. S6zliikk anlamiyla “yasa dis1 yollardan saglanan
kazang” olarak tanimlanan kara para, su¢ geliri, kirli para gibi terimlerle de
anilmaktadir.

Uluslararasi literatiirde ise bu kapsamda “su¢ geliri” (proceeds of crime),
“kirli para” (dirty money), “kara para” (black money) veya “su¢ paras1” (criminal
fund) terimleri kullanilmaktadur.*

! Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu, Kara Para Genel Bilgi, www.masak.gov.tr-[27.04.2008].


http://www.masak.gov.tr-/

Kara para ekonomik, sosyal ve hukuki olmak iizere farkli acilardan
tanimlanabilir. Aklama suguna konu olabilecek kara para dogal olarak hukuki olarak
tanimlanan kara paradir ki, bu da ililke mevzuatlarinda 6nciil su¢ olarak belirlenmis
fiillerden elde edilen her tiirlii degerdir.

Ekonomik agidan kara para; yasadisi faaliyetlerle birlikte ekonomik hayati
diizenleyen kurallar1 ihlal eden kazanglardir.
Sosyal agidan kara para; toplumsal hayata dolayli olsada zarar veren
faaliyetlerden elde edilen kazanglardir.
Hukuki agidan kara para; iilkenin yasal mevzuatlarina aykir1 olarak elde
edilen kazanclardir.

Kara para aklama siirecini kavramak i¢in konu, “Onciil su¢” ve ‘“kara para”
kavramlar1 ile birlikte degerlendirilmelidir. Genel olarak kara para aklamadan
bahsedebilmek i¢in;

. Bir sug islenmis (Onciil sug),

e  Bu sug sonucunda herhangi bir ekonomik deger elde edilmis (Karapara),

e  Bu ckonomik degerleri yasadisi nitelikten cikarip bunlara yasal goriiniim
kazandirmaya yonelik fiillerin islenmis,

Olmasi1 gerekmektedir.

Onciil sug kara paranin elde edilmesini miimkiin kilan suctur. Hukuki olarak
kara paraya kaynak teskil eden bu suclar, benimsenen yaklasima gore {ilke
mevzuatlarinda farkli sekillerde belirlenmislerdir. Onciil suc belirlemede kullanilan
yaklasimlar su sekilde belirtilebilir;

e  Tiim agir suglarin 6nciil sug olarak kabulii,

e  Tiim sucglarin veya belirli kategorideki agir suglarin veya belirli hapis cezasi
sinirin1 asan suclarin 6nciil sug olarak kabulii,

o  Onciil suglarin sayma suretiyle belirlenmesi,

. Karma yaklagim.

En yalin ifade ile kara para; yasadisi yollardan elde edilmis her tiirlii kazang
olarak tanimlanabilir. Yasadisi yollardan elde edilen kazanglarin mesrulastirilmasi
da Kara Para Aklamak olarak ifade edilir.?

Kara para aklama, daha dogrusu para aklama, suctan elde edilen gelirin
oncelikle kaynagindan koparilmasi, ardindan da yasal bir gelir goriintiisi
kazandirilarak sisteme sokulmasi anlamina gelir. Para aklamak i¢in oncelikle kara
paranin sorusturuluyor olmast sarttir. Sinirlar1 asan, birka¢ iilkede birden
gerceklesen suclarda para aklama da karmasik bir hal almaktadir.

% Ozan USLU, Kara Para, www.alomaliye.com/2007/ozanuslu-karapara.htm [27.04.2008].

3 http://tr.wikipedia.org/wiki/karapara — [27.04.2008].


http://www.alomaliye.com/2007/ozanuslu-karapara.htm

Kara paranin aklanmasi, kanun dis1 yollardan veya faaliyetlerden elde edilen
para veya para ile Olctilebilen degerin (gayri mesru olan kaynagini gizlemek veya
kamufle etmek amaciyla, paranin ekonomiye sokulmasi ve bu kazancin mesru
amaclar i¢in kullanilmasi siirecinde), diger varliklara doniistiiriilmesi veya herhangi
bir sekilde yasallik kazandirilmasi olarak da tanimlanabilir. 4

Kara paranin aklanmasi uyusturucu madde ticareti gibi kanun dis1
faaliyetlerden saglanan fonlarin ger¢ek kaynaginin ve sahibinin gizlenmesi ve bu
fonlarin kontrol altinda tutularak cesitli yontemlerle yasal mali sistem igine
sokulmasina yénelik bir siiregtir. >

Yasadis1 faaliyetlerden saglanan degerlerin, yasal islerden elde edildigi
goriintilistinii verecek sekilde bi¢imlendirilmesini amaglayan bir islemdir.

Su¢ yoluyla elde edilen para veya bagka tiirlii degerlerin kanun dig1
kaynagint gizlemek ve mesru ekonomiye katilmasini saglamak amaciyla mesru
degerlere doniistiiriilmesidir. °

Aklama suglarinin kanun dis1 faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerinin
gercek kaynagimi ve sahiplerini gizleme, s6z konusu gelirlere yasal goriintii
kazandirmak amaciyla seklini degistirme, tiim bunlar1 gergeklestirmek tizere cesitli
islemler yapma veya yapma girisiminde bulunma, kisaca kanun dis1 gelirin
ekonomiye aktarilmasi, legalize edilmesi siirecidir. ’

Kara paranin aklanmasi; yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelire mesru
goriinim kazandirarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasith olarak kara
paranin kaynaginin gizlenmesi fiilidir. Hangi suclardan elde edilen gelirin kara para
kapsaminda degerlendirilecegi her {iilkenin kendi yasal diizenlemelerinde yer
almakta ve farklilik gostermektedir. Dolayisiyla kara para aklama sugunun kapsami
ve yasal tanimi da iilkeden iilkeye degisebilmektedir. ®

* Sedat GUNER, Organize Su¢ Orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, (Ankara:Bilgi Kitabevi,
2003), s. 193.

® Adalet DEMIRCELIK, Mali Piyasalarda Kara Paranin Aklanmasi Amaciyla Kullaniminin
Onlenmesine Yonelik Cahismalar ve Tiirkiye’ye Iliskin Degerlendirme- Arastirma Raporu,
Sermaye Piyasast Kurulu, Ankara, 1993, s.2.

® Hank SANDERS; Dikkat Cekici islemleri Bildirme Yiikiimliiliigii Kanuna Kars1 Bankalarin
Tepkisi ve Kanunun Uygulanmasi, Hollanda’da Kara Para Aklamayla Miicadele, MASAK Yayini,
Ankara, 2000,5.45.

! Yildirrm AKAR; Kara Paranin Aklanmasi, Tanim ve Tktisadi Acidan Inceleme, 1999,5.52.

® Nevzat ERDAG, Kayit Disi, (istanbul: Cinius Yaynlari, 2007 ),s.121.



Kara paranin aklanmasi; yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelire mesru
goriiniim kazandirarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasitli olarak kara
paranin kaynaginin gizlenmesi fiilidir.

Hangi suglardan elde edilen gelirin kara para kapsaminda
degerlendirilecegi her iilkenin kendi yasal diizenlemelerinde yer almakta ve farklilik
gostermektedir. Dolayisiyla kara para aklama sugunun kapsami ve yasal tanimi da
ilkeden tilkeye degisebilmektedir.

Bazi lilke diizenlemelerinde, her tiirli yasadisi faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin aklanmasi kara paranin aklanmasi olarak nitelendirildigi halde diger bazi
tilkelerde belirli yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi kara paranin
aklanmasi olarak nitelendirilmistir.

Yasadig1 faaliyetler sonucu elde edilen para, mal veya degerler olarak
tanimlanan kara para, diinya lizerindeki degisik iilkelerde yasadis1 yollardan biiyiik
miktarlarda gelir elde edilmektedir. S6z konusu gelirlerin kaynagini ¢ogunlukla
uyusturucu maddeler, silah kagakc¢iligi, patlayict madde, kadin ve ¢ocuk ticareti
olusturmaktadir.

Bu baglamda, karapara, kaynagina gore iki grup icinde degerlendirilebilir.
Birinci grupta; baslangicindan itibaren yasadigi faaliyetlerden elde edilen paralar
sayllmaktadir. Ornegin uyusturucu ve silah kagakgiligindan kazanilan paralar gibi.
Ikinci grupta ise; baslangicta paranin kaynagmi olusturan faaliyet yasal olmakla
beraber daha sonra sahte fatura diizenlenerek veya vesikalar1 tahrif etmek sureti ile
yapilan vergi kagakcilig ile elde edilen paralar sayllmaktadlr.9

KKTC’de 4/2008 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Yasasi
ad1 altinda ¢ikan yasa da bir y1l veya daha fazla hapis cezasi gerektiren bir sugtan
kaynaklanan mal varligm yurt disina ¢ikaran, yurt icine getiren, tasarrufunda
bulunduran veya gayrimesru kaynagii gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan veya istirak
eden herhangi bir kisi sug¢ gelirini aklama sugunu islemis olur. 10

Tiirkiye’de 4208 sayili Kanunun yliriirlilkte oldugu dénemde onciil suglar
sayma yontemi ile belirlenmisken, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun aklama
sugunun diizenlendigi 282. maddesinde “alt sinir1 bir y1l ve daha fazla hapis cezasini
gerektiren suclar” seklinde esik yaklasim benimsenmistir.

% Ramazan BASAK, 50 Soruda Kara Para ve Kara Paramin Aklanmasimn Onlenmesi, Tirkiye
Bankalar Birligi, Yaym No: 206, 1998.

W gkrC Yasalar1, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Yasasi - [27.04.2008].



Tiirkiye’de 19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’da tanimlanan “kara para”, s6z konusu
kanunun 2/a maddesinde sayilan kanunlardaki fiillerin islenmesi suretiyle elde
edilen biitiin ekonomik degerleri ifade etmekteydi. 18.10.2006 tarihinde yiiriirliige
giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanunda
karapara kavrami yerine “Sug geliri ” kavrami kullanilmis ve ayn1 kanunda sug geliri,
Tirk Ceza Kanunu'nun 282. maddesine paralel sekilde “sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degeri” olarak tanimlanmigtir. ™

Fransa’da ise kara para aklama ile ilgili diizenlemeler 392/96 sayili kanun
ile yapilmigtir. Kara para aklama sugu Ceza Yasasi’nin 3. Kitabmin ii¢ fasildan
ibaret olan 2.boliimiine “kara para aklama” adindaki 4.fasil ( dokuz bentten olusan
324. madde ) eklenerek olusturulmus.

Yasanin 324. Maddesinde kara para aklamanin tanimi su sekilde yapilmistir:

“Ciiriim isleyerek dogrudan veya dolayli olarak kazang saglayan faile ait mal
varligmmin veya paranin kaynaginin herhangi bir sekilde saptirilarak farkli
gosterilmesi.”

Cirimden elde edilen kazanglarin parasal sisteme yerlestirilmesi,
dontstiiriilmesi veya gizlenmesi oldugu gibi bu fiillere yardim etmek de kara para
aklama sucgu kapsamina girmektedir. Kara para aklama sugunun profesyonel olarak
islenmesi veya organize su¢ orgiitleri tarafindan islenmesi agirlastirict sebeptir.

Uyusturucu suclarindan elde edilen kazanglarin aklanmasi sucu ayrica
diizenlenmistir. Ayrica Giimriik Yasasi’nda da kara para aklama ile ilgili ¢esitli
hiikiimler mevcuttur.

Fransiz Ceza Yasasi’na gore su¢ veya ciirim oldugunu bilerek bir seyi
gizlemeyi, bulundurmayi, transfer etmeyi veya transferine aracilik etmeyi veyahut ta
su¢ veya cilirimlerden kaynaklanan gelirden her ne suretle olursa olsun kasten fayda
saglamay1 yasadisi sayar. Bu fiiller, daimi suretle profesyonel eylemler olarak
yapilirsa veya organize orgiitlerce islendiginde daha da agirlastirilmak tizere 5 yil
hapis cezast ile cezalandirilir.

Fransiz Ceza Yasasi’na gore, narkotikle ilgili yasa maddelerini ihlal eden
failin malvarhi@inin kaynagini hileli olarak yanlis gostermeyi veya ceza yasasi
maddelerinin ihlaliyle elde edilen gelirin yerlestirilmesi, gizlenmesi veya
dontistiiriilmesine kasten yardimci olmay1 sug sayar.

" Mali Suglart Aragtirma Kurulu, Kara Para Genel Bilgi, www.masak.gov.tr-[27.04.2008].
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Glimrilk yasalarinda da kara para aklanmasiyla ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. Buna gore fonlarin uyusturucu madde olarak simiflandirilmig
bulunan zararli madde ve bitkilerle ilgili yasa hiikiimlerini dogrudan ya da dolayh
olarak ihlali sonucunda elde edildigini bilen bir kisice, Fransa ve yabanci iilkeler
arasinda ihracat, transfer ve tazmini gibi finansal islemlerini yapmak veya yapmaya
kalkismak bir aklama sugudur. Bu sug, 2 yildan 10 yila kadar hapis, yasadis1 fonlarin
miisaderesi ve bunun esiti veya bes kat1 degerinde para cezasiyla cezalandirilir.

Ingiltere’de Ceza Yarg: Yasas1 ve Uyusturucu Kagakeilig1 yasalari, basta
terorizm ve uyusturucu suclarindan elde edilen kazanglarla ilgili olmak iizere cesitli
kara para aklama suglarini yiiriirliige koymustur. Kraliyet mahkemelerinin yargi
alanma giren tiim suclar ve Sulh mahkemelerinin yargi alanina giren bazi kazang
saglayict suglar kara para aklama sugunun onciil suglarini olusturmaktadir.

Baslangigta sadece uyusturucu ve terdrizm gelirlerinin aklanmasi sug
iken bugiin Ingiltere’de biitiin ciddi suglar sonucunda elde edilen kazanglar kara para
aklama sucu kapsamina girmektedir.

Ingiltere'de kara para aklama sugunun cezasi 14 yil hapis ve para cezasidir.

Kanada’da temel olarak iki formda diizenlenmis olmak {izere ¢cok sayida
kara para aklama sugu vardir. Bu suclar Ceza yasasinda, Uyusturucu maddeleri
diizenleyen yasada ve glimriikleri diizenleyen yasada yer almaktadir.

Birinci formdaki sug, belli ciddi suglar sonucunda elde edilen gelirlerin
transferini, naklini, kullanilmasini, gizleme ve doniistiirme amaciyla islenen diger
fiilleri kara para aklama sucu olarak diizenliyor. Bu forma iki gurup su¢ dahildir.
“Kar amaciyla iglenen suglar” ve “Belirli uyusturucu suclar1” .

Ikinci form dahilindeki suglar ise belli suclar (Uyusturucu suglari,
kacake¢ilik suglari, aklama suglari)) sonucu elde edildigi bilinen kazanglarin
alinmasini, kabul edilmesini, zilyetligini kapsamaktadir.

Kara para aklama sucu icin 10 yila kadar hapis cezasi ve para cezasi
Ongorilmiistiir.

Yunanistan 2331 sayili yasanin 2. Maddesinin 1. Bendi, bir ciiriim
sonucunda elde edilen kazanglarin (mal varliinin), doniistiiriilmesini, transfer
edilmesini, alinmasini kullanilmasini, sahipligini su¢ saymustir.

Bu bentte gecen ciiriim (criminal activity) kavrami kapsamina 20 kadar
onciil su¢ girmektedir. Bu suglarin baslicalari: Uyusturucu kagake¢iligi, silah
kacakc¢iligi, soygun, santaj, adam kagirma, dolandiricilik, irtikdp, riigvet, hirsizlik,
yasadis1 tarihi eser ticareti, organ ticareti, beyaz kadin ticareti, kacakc¢ilik, kumar,
tefecilik, yasadis1 gogmenlik, niikleer madde kagake¢iligi, vergi kacakeiligi.



2.maddenin 2. bendinde kara para aklama sucu ile ilgili olarak yalanci
sahitlik yapma sucu, 3. bendinde ise kara para aklama amaciyla tesekkiil olusturma
sucu diizenlenmistir.

Kara para aklama sugu i¢in 5—10 y1l hapis cezas1 ongdriilmiis (1. Bentteki
suclar i¢in). Ceza, profesyonel olarak isleyenler icin ve tekrar isleyenler i¢in bu ceza
10-20 y1l olarak belirlenmis (2. bentteki suclar i¢in) . Yardim Suglar1 i¢in 6 ay — 5 yil
hapis, tesekkiil olusturma, olusturmaya tesebbiis suclari i¢in ise 2 — 5 y1l hapis cezasi
Oongoriilmistiir. (3. Bentteki suglar i¢in).

Almanya’da ise kara para aklama sucu Ceza Yasasinin 261. Maddesinde
diizenlenmistir. Yasadis1 kazanglarin, semerelerinin veya zilyetlerinin hem
gizlenmesini hem degistirilmesini su¢ saymuistir.

Tim ciddi suglart (1 yildan fazla hapis cezasi gerektiren suglardan) ve
bunlarin disindaki diger onciil suclar sonucunda elde edilen kazanclarin kasti olarak
veya ihmalle aklanmasin1 kapsamaktadir.

Bu liste, 1 Aralik 1994°de organize ve kar amach islendigi takdirde;
zimmet, dolandiricilik, tesvik dolandiriciligi, kalpazanlik, aktif ve pasif riigvet
suclarini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Kara para aklama suguna yardim ve istirak da suctur. Sug¢ gelirlerini
bilerek aklama sucu i¢in dngoriilen ceza sugun agirligina gére 5—10 y1l hapis cezasi,
thmalle islenen aklama sucunun cezasi ise 2 yila kadar hapis cezasi veya para
cezasidir.

91/308/EEC Sayili Avrupa Konseyi Direktifinde kara para soyle
tanimlanmistir: “Uyusturucu maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu faaliyetlere istirak
edilmesinden elde edilen her tiirlii kazanctir.”

Viyana Sozlesmesinin 3. Maddesinin 1/a bendine gore ise 91/308/EEC
Sayili Direktif cercevesinde, uyusturucuya dayali olarak bir kara para tanimi
yapilmis, ancak bu tanimin genisletilebilecegi ve iiye iilkelerin belirleyecegi diger
suclarin da direktif kapsamina alinacagi serhi konmustur. Ayrica Viyana
Sozlesmesinde, karapara; “Bir iktisadi degere sahip maddi ya da gayri maddi, taginir
ya da taginmaz her tiirlii varlik ile bu varliklar iizerindeki bir hakki veya menfaati
kanitlayan her tiirli hukuksal belgeler ve araglar su¢ sayilan faaliyetlerden
kazanildig1 takdirde ‘“kara para” olarak nitelendirilirler” denilerek kara paranin
tanimi genisletilmeye calisilmigtir.

Kara paranin uyusturucu madde ticareti ile smurli olarak yapilan tanimi
29 Kasim — 1-Aralik 1994 tarihleri arasinda gergeklesen Strazbourg Konferansi’nda
genisletilerek “her tirlii kriminal aktivitilerden elde edilen kazan¢” olarak
aciklanmustir.



2.2. Kara Paranin Tarihcesi

Islenen suglardan elde edilen gelirlere karsi duyarlihgin artmasi, sug
gelirlerine ve suglularin malvarli§ina el konulmasi; suglulari, su¢ gelirlerini yetkili
mercilerin denetiminden kagirmak ve gizlemek icin yeni teknikler gelistirmeye
itmistir. Boylece kara para aklama kavrami ortaya ¢ikmistir.

Yalin bir ifade ile yasadis1 yollardan elde edilen kazanglarin kaynaginin
gizlenmesi ve kimliginin degistirilmesi suretiyle yasal ekonomik degerlere
dontstiiriilmesi olarak tanimlayabilecegimiz kara para aklamanin ge¢misinin
1920’lere kadar uzandigi ileri stirtilmektedir.

1920°li yillarda italyan asilli mafya lideri Alphonse Capone * bilinen
sekliyle Al Capone” yasadisi islerle ugrasmakta idi. Bu surette ¢ok biiyiik ekonomik
gii¢, bunun otesinde siyasi giic de elde etmisti. Bir siire sonra ¢amasirhaneler agmis
ve c¢esitli muhasebe hileleriyle yasa dis1 yollardan elde ettigi geliri buradan elde
etmis gibi gostermistir. Sunu da belirtmeliyiz ki Al Capone’nin sayisiz yasa dist
faaliyeti tam olarak kanitlanamamis, 1931 yilinda ancak Vergi Kagak¢iligi sugundan
11 y1l hapse mahkim edilmistir.

Ingilizce’de kara para aklama anlaminda kullamlan “laundering”
(camagir yikama) tabirinin buradan geldigi sdylenmektedir. Kara para aklama
deyimi diinya basminda ilk defa 1973-1974 Watergate skandali sirasinda
kullanilmaya baslanmistir.

Organize su¢ sebekeleri, uyusturucu isinde 1960’larda uluslararasi bir
evreye biriinmiisler ve uyusturucu ticaretine paralel olarak kara para aklama
islemlerine de bu yillarda kullanmaya baslamislardir. Fakat kara para aklamanin
ciddi bir tehdit olarak diinya giindemine girmesi 6zellikle uluslararast uyusturucu
ticaretinin patladigr 1980’1 yillarda olmustur. Tehdidin biiylimesine paralel olarak,
uluslararasi platformda bu konudaki hassasiyet de artmistir.

“Cetenin muhasebecisi” olarak tanman Al Capone’nin arkadasi Meyer
Lansky, 1931°de 6len Al Capone’nin yerine gecti ve 1940 ve 1950’lerde Haiti ve
Bahama hiikiimetlerini somiirmeye devam etti. “Geri bor¢lanma” (loan-back) adini
verdigi sistemle de Isvigre’nin tamdig1 6zgiirliik ortammi istismar etti. Amerikan
vergi sisteminden kacirilmak istenen paralar kuryeler vasitasiyla Isvigre’ye
geliyordu. Para Isvicre bankasinda hesap sahibinin adini tasimayan ve sadece bir
numarasi olan “numarali” hesaba yatiriliyordu ve sonra Lansky bu bankadan kredi
alarak aslinda kendi parasin1 “bor¢lanmis” oluyordu. Lansky’nin Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki  hesabina geri gelen bu kredinin aslinda Lansky’nin
vergilendirilmemis kazanci oldugu anlasilmiyordu. Mafyay: takip eden Amerikan
yetkililer daha sonra Lansky’nin de pesine diiserek tutuklama emri c¢ikarttilar.
Israil’e kagan Lansky’nin 1975°te geri gonderilmesini sagladilar. Amerika Birlesik
Devletleri’nde ¢ikarildigi mahkemede suglu bulunarak tutukland.*?

12 Nick KOCHAN, Camasir Makinesi —.(istanbul: GOA Basin Yayin ve Tamtim Hiz., 2007 ), 5.25.



Para aklama kavrami, organize su¢ kavramiyla birlikte gelismistir.
Yiizyilin basinda ABD'de Al Capone'la miicadele eden FBI, iinlii gangsterin sugtan,
ozellikle de icki kagake¢iligindan elde ettigi geliri sahip oldugu ¢ok sayidaki
camagirhanenin "geliri" gibi gostererek akladigini tespit etmis Al Capone'a her ne
kadar organize sugtan ceza verilemese de bu sayede "vergi kacakeiligindan" ceza
verilmis, bu arada camasirhanelerden esinlenen "para yikama" ve "para aklama"
kavrami yerlesmistir.

Kara para kavrami ve kayit dist gelir kavramlar1 zaman zaman i¢ ice
olmakla birlikte birbirinden farklidirlar. Kayit dis1 gelir; mevcut yasalara gore beyan
edilmemis veya eksik beyan edilmis ve vergilendirilmemis gelirdir. Kara para kayit
dis1 bir gelir olmakla birlikte kayit dis1 gelir, kimi zaman mesru faaliyetlerin
maskelenmesi suretiglle de ortaya cikmaktadir. Kayit disi gelir gri para olarak
nitelendirilmektedir. **

Kara para aklama kavraminin ne zaman ortaya ¢ikti§i tam olarak
bilinmemektedir. ABD’de igki yasagmin oldugu 1920’li yillarda, Al Capone adli
mafya babasinin igki kacak¢iligindan elde ettigi gelire, yasal goriintii vermek i¢in
camasirhaneler zinciri kurmasi ve buradan elde ettigi yasal gelirlerle igki
kagakc¢iligindan elde ettigi geliri karigtirarak muhasebe kayitlarina gecirmesi; gelirin
vergisini de Odeyerek, yasal bir gelir haline getirmesi, kara para aklanmasinda
yasanan ilk Grnektir. *°

Yukarida konu edilen ve degisik kaynaklardan alinan bilgilerden de
goriilecegi gibi kara paranin tarihgesi insanoglunun parayr kesfetmesi ile
baslamasina karsilik, genel olarak ilk ortaya ¢ikisi 20.yy.’in baslarinda ABD’de
goriilmekte ve yayilarak tiim diinyay1 sarmaktadir.

Iste bu kara paranin tam dogum yili olmamakla birlikte gegmis incelendigi
zaman ortaya c¢ikan sonucun bahsettigimiz gibi kaynaklarin gosterdigi zamanlara
denk gelmektedir.

13 http://tr.wikipedia.org/wiki/karapara — [29.04.2008].
4 0zan USLU, Kara Para, www.alomaliye.com/2007/ozanuslu-karapara.htm [29.04.2008].

5 Sedat GUNER, Organize Su¢ Orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, (Ankara:Bilgi Kitabevi,
2003), 5.193.
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3. KARA PARA AKLAMA SUCU

3.1. Kara Para Aklamaya Neden Ihtiya¢c Duyulmaktadir

Kara para aklamanin genel amaci; yasal olmayan faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin yasal olarak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir bagka
deyisle bu gelirlerin yasadist faaliyetlerden elde edildiginin gizlenmesidir.
Bu sekilde yapilacak muhtemel denetimlerde gerekli aciklamalar yapilabilecek veya
bu denetimlerin yapilmasin1 gerektirmeyecek sekilde bu gelirler, siipheden uzak bir
nitelige kavusturulacaktir.

Kara paraya kaynaklik eden en 6nemli sugun uyusturucu ticareti ve bu
suctan elde edilen gelirlerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin nakit kullaniminin diistik
oldugu ve alinan 6nlemler nedeniyle biiyiik miktarli nakit islemlerin dikkat ¢ektigi
tilkelerde olustugu dikkate alindiginda, bu gelirlerin nakit sisteme sokulmasi,
aklayicilar agisindan daha biiyiik 6nem kazanmaktadir. Ciinkii nakit halindeki gelir,
giinliik kullanimlar i¢in harcanabilecek ¢ok kiiclik bir kismi hari¢ kullanilmaya
uygun degildir. Dolaylslgfla nakit halindeki bu gelirin kullanilabilir hale getirilmesi
yani aklanmas1 gerekir. !

Gelisen diinya ekonomisinde, kiiresellesen diinya iizerinde {iilkeden
tilkeye degisiklik gostermekle birlikte, yasa dis1 yollardan elde edilen gelirler,
bulundugu iilkenin veya herhangi bir ililkenin yasalarina uygun sekilde finansal
sisteme sokulmasi ile erken ve kolay sekilde zengin olmanin yoludur. iste bu yol
yasa dis1 islerle ugrasan bu tip insanlarin kullanmak zorunda olduklar1 yani ihtiyag
duyduklart yoldur.

16 Nevzat ERDAG, Kayit Disy, (istanbul: Cinius Yayinlari, 2007 ), s.125.



3.2. Kara Paranin Ekonomi i¢indeki Yeri

Kara para giiniimiizde korkung denilebilecek boyutlara ulagmisg
bulunmaktadir. Amerika Merkez Bankasi (FED) Amerika’da yilda 300-500 Milyar
Dolar arasinda degisen miktarlarda kara paranin aklandigini resmen agiklamistir. Bu
rakam tiim batili tilkelerin 1 yillik petrol alimlarini karsilayacak boyuttadir.

Diinyada var oldugu iddia edilen kara para miktar1 ise 1 Trilyon US Dolar1
civarindadir.

Kara paranin kaynagimi hep yasadisi ve oOzelliklede agir suglar teskil
etmekte ve bu suglarm basinda ise uyusturucu ticareti gelmektedir. Ozellikle
Diinyada yiikselen terér dalgasinin gerisinde de ¢ogu zaman uyusturucu trafigi
bulunmaktadir.

Gecmis yillarda biiyiikk mafya gruplarinin elinde bulunan uyusturucu
trafigi yavas yavas teror orgiitlerinin denetimine ge¢cmekte, bu gelisme ise, her tilke
icin 6nemli bir tehlike olusturan terdr oOrgiitlerini kolayca giliclendirip kontrolden
cikmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Kara para elde edilen bu faaliyetlere; silah kacakeiligi, cocuk ve geng
ticareti, beyaz kadin ticareti, organ ticareti, adam kag¢irma, santaj, resmi belgede
sahtecilik, ticari hile, sahte damgali Ol¢ii-tartt cihazi kullanma, kamu ihalelerine
fesat karistirma, bilimsel ve sinai casusluk, kasten adam oldiirme, hileli iflas,
kalpazanlik, vb. faaliyetlerde eklenebilir.

Yukarida belirtilen yasadigt faaliyetler her toplumda biiyiik sosyal
sikintilar yaratmaktadir. Ayrica aklanan kara para miktarinin her gegen giin artisi,
su¢ Orgiitlerine siyasi ag¢idan gilic kazandirdigi gibi bu Orgiitlerin  devlet
kurumlarindaki hakimiyetlerini de artirmaktadir.

Ote yandan kara paranmn aklanmasi iilke ekonomilerini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Ornegin; ekonomide mal ve hizmet arz-talep miktarida bir
degisme olmadigi halde piyasaya siiriilen para miktarindaki ani degismeler fiyatlarda
dalgalanmalara neden olabilmektedir.

Ayrica beklenmedik fon giris/cikislart doviz kurlarinda ve faiz
oranlarinda cesitli istikrarsizliklar yaratmakta, dolayisiyla da iilkenin ekonomik
verileri ger¢cek durumu yansitmayacagi i¢in ekonomi ve devlet yonetiminde bulunan
kisiler yanlis kararlar alabileceklerdir.

Kara paranin kaynagini olusturan suglarin ve kara para aklama sugunun
neden oldugu sosyal, ekonomik, siyasi sikintilardan kurtulmanin yolu ise bu suglari
isleyen orgiitleri yok etmektir. Bunun i¢inde bu orgiitleri finanse eden kara para ve
kara para aklamanin 6niine gegmek ve sorunu kaynaginda ¢ozmek gerekmektedir.'’

Y Ramazan BASAK, 50 Soruda Kara Para ve Kara Parammn Aklanmasmin Onlenmesi, Tirkiye
Bankalar Birligi, Yaym No: 206, 1998.



Uluslararas1 Para Fonu’nun tahminlerine gore, yalnizca uyusturucu kullanimi
33 trilyon dolar olan diinya gayrisafi milli hasilanin %5’ine tekabiil etmektedir ve bu
da 1.65 trilyon dolar civarinda bir degeri ifade etmektedir. Bunun biiyiik bir bolimii
organize sug orgiitleri tarafindan ele gecirilip aklanmaktadir.

Baska bir tahmine gore de her yil yasadisi ticaret yoluyla 100 milyar dolar
kirli para “gelismemis” iilkelerden “gelismis” lilkelere akmaktadir. Bu da global
sirketler araciligiyla olmaktadir. 18

Tiim diinyada aklanan para miktar1 konusunda, Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan bir tahmine gore bir yilda aklanan kara para miktar1 0,5 — 1,5
Trilyon Dolar civarindadir. IMF bu rakami daha sonraki yillar i¢in maksimum 2
Trilyon Dolar olarak tahmin etmistir.'®

2000’11 yillara iligskin olan Birlesmis Milletler tahmininde aklanan kara
paranin diinya yurti¢i gayrisafi hasilalarinin toplaminin %2 ile %5°1 arasinda oldugu
varsayimi esas almmistir. 2006 yilinda diinya yurtici gayrisafi toplam hasilanin 60
Trilyon Dolarin iizerinde oldugu dikkate alindiginda aklanan kara para rakaminin
1,2 ile 3 Trilyon Dolar arasinda degistigini soylemek miimkiindiir. Su¢ geliri elde
edenlerden elde ettikleri gelir ancak normal yasam standardinda yasamlarina
yetenler i¢in aklama séz konusu olmayacaktir. Ornegin uyusturucu ticaretine konu
mallarin tiretiminde yer alanlar ile torbaci olarak adlandirilanlar ve halkanin en
ucunda yer alanlar cogu kez bu ticaretten ¢ok biiyiik paylar almazlar. Bu nedenle bu
gelirleri giinliik ihtiyaglar i¢in harcarlar. Gizleme veya yasal goriintii kazandirmaya
caligmalarina gerek yoktur. Benzer durumlar i¢in kara paranin tiimiiniin
aklanmasmin gerekli olmadigr disiiniildiigiinde, kara paranin biyiikligi ile
tahminlerin aklanan kara paranin {izerinde bir rakam oldugu sdylemek gerekecektir.
Genel olarak yapilan tahminler elde edilen kara paranin % 70-80’inin aklandig:
ytim'indedir.20

18 Nick KOCHAN, Camasir Makinesi, (Istanbul: GOA Basin Yayin ve Tanitim Hiz., 2007 ),s.18.
9 peter LILLEY, Dirty Dealing, Kogan Page Publishing, London, 2006, s.8.

2 Ercan UYGUR, “Kara Para Aklama Faaliyetlerinin Ekonomik Boyutu”, Kara Para Aklama
Faaliyetleri ve Onlemler, TCMB,Ankara,1999,s.11.
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Sekil 1: Toplam Ekonomik Faaliyet.

Kaynak: Ercan UYGUR,TC Merkez Bankasi, “Karapara Aklama Faaliyetleri ve Onlemler” Konulu
Panel, (10 Haziran 1999).

Yukaridaki tabloda kara paranin toplam ekonomi igerisindeki yeri
gorilmektedir. Kayitdis1 ve yasadis1 faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan karapara,
aklanma siirecinden sonra kayitli ekonominin bir pargasi haline gelmektedir. Hatta
karapara aklayicilar yasadisi kazanilan parayr mesrulastirmak icin ¢ofgu zaman
vergisini bile son kurusuna kadar ddemektedirler. Amag devletin bu parayr yasal
para olarak tanimasim saglamaktir. 2

2 Ercan UYGUR,TC Merkez Bankast, “Karapara Aklama Faaliyetleri ve Onlemler” Konulu
Panel,(10 Haziran 1999).



Bu c¢ergevede karapara ile kayitdisi ekonomi iligkisine de deginmekte
yarar vardir. Halk arasinda genelde kayitdisi ekonomi ve kara parayr ayni
kavramlarmis gibi algilama yoniinde bir egilim oldugu gozlenmektedir. Hatta zaman
zaman ayni yanilgiya bazi politikacilarin bile diismesi, bu yanilginin ne derece
yaygin oldugunu gostermektedir. Kara para ile kayitdisi ekonomi arasindaki
paralellik kimsenin inkar edemeyecegi bir gercektir. Ancak bu tespitten yola ¢gikarak
iki kavramin ayni anlama geldigini sdylemek de yanligtir.

Prof. Dr. Osman Altug kayitdist ekonomiyi “Higbir belgeye
dayanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen
ekonomik olaymn devletten ve isletme ile ilgili diger kisilerden tamamen ya da
kismen gizlenerek, kayitl ekonominin digma tasmmasidir.” % seklinde
tanimlamaktadir. Prof. Altug “Kayitdis1 Ekonomi” adli kitabinda kayitdis1 ekonomi
ile cezai ekonominin (su¢ kaynakli ekonomi- karapara ekonomisi) birbirinden farkli
oldugunu ancak bu iki ekonomi arasindaki ayirici ¢izginin nerede olustugunun
belirlenmesinin ¢ok zor oldugu tespitinde bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, ekonomide gergeklestirilen yasal faaliyetler sonucu elde
edilen ancak, gerek hukuktaki bosluklardan yararlanilarak, gerekse denetim
mekanizmalar1 ve idari kurumlarin goziinden kagarak diger faktorlerin de etkisiyle
kayit diizeni ve beyan disinda tutulan vergilendirilmemis kazanglar ile bu
kazanglarin tekrar ekonomik faaliyetlerde kullanilmalari sonucunda elde edilen
kayitdis1 gelirler 4208 sayil1 yasa tarafindan karapara olarak kabul edilmemistir.

Kayitdisi ekonomi, genelde “gri para” olarak adlandirilan, kayda tabi
tutulmamis ancak cogunlukla yasal faaliyetlerden elde edilen kazanglarin genel adi
olarak kabul edilebilir. Kayitdis1 ekonomi kapsaminda yer alanlarin asil amaci
vergi, sosyal giivenlik 6demeleri ve benzeri yasal yiikiimliiliklerden ka¢maktir.
Kara para aklayicilar ise ¢ogu zaman vergi dostu kesilirler. Yani kara parasin1 vadeli
mevduat hesabina yatiran veya bu parayla fabrika, turistik tesis alan kara para
aklayict biiytik bir olasilikla vergisini son kurusuna kadar odeyecektir. Ciinkii
vergiyl almakla devlet o gelirin mesrulugunu tanimakta boylece kara para mali
sisteme sizmaktadir. Goruldiigi gibi  kayitdisi ekonomi kapsamina giren
faaliyetlerde bulunanlar kayit altina girmekten kagarken, karapara aklayicilari tam
tersine kayit altina girmeye calismaktadirlar. Kayitdist ekonomi ve karapara
arasindaki iligki asagidaki sekilde gosterilmistir:

22 Osman ALTUG, Kayitdist Ekonomi, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul — 1999.
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Sekil 2: Kara Paranin Ekonomi Icindeki Yeri.

Kayitdist ekonomi ve kara paranin farkli kavramlar oldugu agikca
goriilmektedir. Ancak basta da belirtildigi gibi karapara ile kayitdis1 ekonomi
arasindaki paralellik de inkar edilemez bir gercektir. Yani kayitdisi ekonominin
yaygin oldugu bir lilkede karapara miktarin da yiiksek oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Karapara aklayicilar, aklama i¢in kayitdist ekonominin yaygin oldugu
iilkeleri tercih etmektedirler. Bu iilkelerdeki kayitdisi ekonominin bir kisminin kara
paradan ( aklanarak kayitli ekonomiye katilan kisim digindaki karapara ) olustugu
kesindir. Ekonomi kayitdisi oldugu icin kara paranin hacmini tahmin etmek bile
imkansiz hale gelmektedir. Ciinkii kayitdis1 ekonominin yaygin oldugu iilkelerde
kara paranin ortaya ¢ikarilmasi samanlikta igne aramak kadar zorlasmaktadir. Bu
gerceklerin 15181nda, karapara aklanmasinin 6nlenmesi i¢in kayitdisi ekonominin de
mutlaka kayit altina alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Kara para ve kayitdist ekonomi farkli kavramlar oldugu gibi ikisine karsi
yiirlitiilen miicadelede amaglar da farklidir. Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede amag
kayitdis1 ekonomiyi kayit altina almaktir, karapara ile miicadelede amag ise kara
paray1 ortadan kaldirmaktir.



3.3. Kara Para Aklamanin Asamalari

Kara paranin aklanmasi genelde {i¢ asamadan olusan bir siire¢ i¢inde
gerceklestirilmektedir. Bu asamalar1 kirli bir ¢amasirin makinede yikanmasina
benzetilerek agiklanmaya ¢aligalim;

KARA PARA CAMASIR MAKINESI

Bt’JTUNLEsTiRME<:| AYRISTIRMA<:| YERLESTIRME

AKLANMIS PARA
Sekil 3: Kara Para Aklama Asamalari.



Birinci asamada ¢amasir makineye atilmakta — Yerlestirme
Ikinci agsamada ¢amasir makinede yikanmakta — Ayristirma
Ucglincii asamada ise temizlenmis halde makineden ¢ikarilmaktadir - Biitiinlestirme

Her kara para aklama olayinda bu asamalarin tigiiniin de ayr1 ayri
gerceklesmesi zorunlu degildir. Bazen bu asamalarin ikisi veya iicli tek islemde
gergeklestirilebilir veya bazi asamalar gerceklestirilmeden kara paranin aklanmasi
tamamlanabilir. Bu durum para aklanacak iilkeye, finanssal olanaklara, aklayicilarin
diger faaliyetlerine kadar pek ¢ok degiskene bagh olabilir.

3.3.1. Yerlestirme Asamasi

Bu asama suctan elde edilen gelirin nakit halinden kurtarilarak finanssal
sisteme sokulmasi agamasidir. Basta uyusturucu ticareti olmak {izere kara paray1
doguran suglarda para, genelde nakit olarak el degistirmektedir. Nakit halindeki
paradan neden kurtulmak ve bu para finanssal sisteme neden sokulmak
istenmektedir?

Kredi kartinin, ¢gek uygulamasinin ve diger nakit olmayan araglarin siklikla
kullanildig1 giiniimiizde nakit durumundaki para dikkat ¢ekicidir. (Bu sebeple bu tiir
uygulamalarin yayginlasmadigi, kayit dist ekonominin ve nakit kullaniminin yaygin
oldugu ve denetimin olmadig1 ya da az oldugu iilkelerde bu asama daha kolay
tamamlanabilir )

Nakit paranin aktarilmasi, taginmasi, kullanilmasi veya benzer islemlere
tabi tutulmasi zordur. (Ornegin 100 YTL karsiiginda satin almabilecek kokainin
agirligl, 100 YTL lik banknotun agirligindan daha azdir. Yani 100 kilo kokain satan
bir uyusturucu kagak¢isinin bunun karsiliginda alacagi 100 YTL’lik para 100
kilodan fazla olacaktir) Nakit formundan kurtuldugunda ozellikle bankacilik
sistemine sokuldugunda paranin hareketliligi kolaylasacak ve artacaktir.

Nakit paranin gilivenlik gligleri tarafindan bulunmasi, yakalanmasi ve el
konulmas: riski fazladir.

Bu asama aklayicilar i¢in en zor, kara para aklama ile miicadele eden
birimler acgisindan ise kara paranin tespit edilmesinin, yakalanmasmin ve el
konulmasinin en kolay oldugu asamadir.

Ciinkli bu asamada kara para ile yasadis1 kaynagi arasindaki bag heniiz
kesilmemistir. Bagka bir ifade ile kara para aklayicinin heniiz paranin kaynagina
iliskin yasal bir gerekcesi yoktur. Dolayisiyla paranin kaynaginin kara para
oldugunu ispat etmek diger asamalara oranla daha kolaydir.



Bu asamaya plasman (placament) asamast da denilmektedir. Kanun dist
yollardan elde edilen nakit gelirin, bir sekilde finansal sisteme sokulmasidir.
Aklayicilar i¢in amag, gelirin nakit halinden kurtarilmasi ve transfer edilebilir
duruma kovusturulmasidir. Bu asama aklayicilar i¢in en zor, miicadeleci birimler
acisindan ise en avantajli asamadir. Gelir bir kez finansal sisteme girince, ilk
finansal kurulus tarafindan sorgulandig1 varsayim ile ikinci finansal kurulusga ¢ok
6zel emareler olmadikca dogal olarak sorgulanmaz. %

Su¢ kaynakli kara para genellikle nakit ve biiyilk miktarlardadir.
Gilinlimiizde nakit para yerine ¢ek, kredi karti ve diger nakit olmayan araglar
kullanildigindan biiyiik miktarlarda nakit para kullanimi dikkat g¢ekecektir. Bu
durumda kara paranin nakit formundan kurtulmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle suglu
dikkat cekmemek icin ya parayr mali sistem icine sokmaya calisacak ya da
yurtdisina ¢ikarmaya tesebbiis edecektir. Aklayicilar igin en zor, yetkililer i¢in ise en
avantajli olan bu asamaya, yerlestirme (placement) asamast denilmektedir.**

Gelir, genellikle finanssal sisteme nakit halinde girdigi ilk durumda islemi
yapan kurulus tarafindan yetkililere yapilan nakit bildirimi veya siipheli islem
bildirimine konu olmaktadir. Bir kez finanssal sisteme girince de her giin sayisiz fon
transferinin, finanssal islemin yapildig1 piyasalarda bir finanssal kurulustan gelen
fon; ilk finanssal kurulus tarafindan sorgulandigi varsayimiyla, ikinci finanssal
kurulusca ¢ok 6zel emareler olmadik¢a sorgulanmaz.

Yerlestirme agamasinda ise asagidaki yontemler kullanilir;

Yerlestirme asamasinda nakit para;

1. Fiziki olarak yurtdisina ¢ikarilarak denetimin az oldugu iilkelerde
bankaya yatirilabilir,

2. Kiiciik tutarlara boliinerek (bildirim tutarlarinin altindaki tutarlara)
iilke icindeki cesitli bankalara, farkli kisiler adina agilmis hesaplara yatirilabilir,

3. Gayrimenkul, liks araba, miicevher, antika veya sanat eserleri
aliminda kullanilabilir, hisse senedi, tahvil, bono, ¢ek, police gibi mali araglara
doniistiiriilebilir,

4, Banka hesaplarina yatirilmadan 6nce kumarhane geliri, turizm
geliri veya ihracat geliri gibi gosterilebilecek ve bir aciklama yapilmasina olanak
saglayabilecek islemlere konu yapilabilir,

23 Sedat GUNER, Organize Su¢ Orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, (Ankara:Bilgi Kitabevi,
2003 ),s. 203.

% Ramazan BASAK, 50 Soruda Kara Para ve Kara Paramin Aklanmasmim Onlenmesi, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Yaym No: 206, 1998.



5. Finanssal kuruluslar veya bunlarin ¢alisanlar ile igbirligi yapilarak
sisteme sokulabilir veya is biraz daha abartilarak sug oOrgiitleri tarafindan finanssal
kuruluglara sahip olmak suretiyle nakit formundan kurtarilabilir.

Yerlestirme, aklama isleminde mutlaka yer almasi gereken bir asamadir.
Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi yerlestirme asamasinin amaci paranin nakit
formundan kurtarilarak finanssal sisteme sokulmasidir. Ancak kaynagindaki sug
nedeniyle gelir nakit halinde degilse bu asamaya gerek yoktur. Ayrica bazi aklama
yontemlerinde de yerlestirme asamasina gerek duyulmaksizin aklama islemi
gergeklestirilebilmektedir.

Bu asama sugtan elde edilen gelirin nakit formundan kurtarilarak
finansal sisteme sokulmasi asamasidir. Basta uyusturucu ticareti olmak {izere kara
paray1 doguran suglarda para, genelde nakit olarak el degistirmektedir. °

Sonug olarak;

Bu asamadan sonra para nakit halinde olmayacaktir. Gerek miicadele
eden birimlerce arastirma ve inceleme sirasinda paranin fizikken tespitinin, ele
gecirilmesinin ve el konulmasinin, gerekse nakdin finanssal sisteme girisi sirasinda
finanssal kuruluslar tarafindan nakit islem bildirimleri ve siipheli islem bildirimleri
yoluyla tespitinin en kolay oldugu bu asamada, sozii edilen kisi ve kuruluslar daha
dikkatli olmalidirlar. Ciinkii bu asamadan sonra sucun ortaya ¢ikarilmasi ¢ok daha
zorlasacaktir.

3.3.2. Ayristirma Asamasi

Bu agamada amag, nakit formundan kurtarilan paray:1 yasadisi kaynagindan
miimkiin oldugunca uzaklastirmak, bdylece paranin izinin siiriilmesini, bulunmasin
ve yakalanmasmi imkansiz hale getirmektir. Yerlestirme asamasinda kara para
ozellikle bankacilik sistemine sokulmussa sistemin olanaklarindan yararlanmak
suretiyle transfer etmek ve kaynagindan uzaklagtirmak son derece hizli ve kolay
olacaktir. Bu asamada paranin yasadisi kaynagindan uzaklastirilmasi icin siklik,
karmagiklik ve hacim agisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi mali islem
yapilmaktadir. Boylece denetim mekanizmasi asilmaya calisilmaktadir.

Ayristirma asamasinda kara para karisik bir bankacilik  biirokrasisi
gerektirmektedir. Kiiciik tutarlara boliinen para, bankacilik sistemine girdikten sonra
bankadan bankaya, iilkeden iilkeye aktarilmaya baslar. Kusku uyandirmamak icin
her birinde kisa siirelerle tutulur ve bazen de bu siire¢ diger miktarlarla birleserek
katlanir.

% Osman ALTUG, Kayit Dist Ekonomi, ( istanbul : Tiirkmen Kitapevi, 1999 ), 5.45.



Ayni zamanda isleme, layerig asamasi da diyebilecegimiz, bu asamada ¢ok
sayida finansal islemlerle, kara para dagitilmakta ve boylelikle aklaticinin yaptigi
karmasik iglemlerle kara paranin elde edildigi kaynaktan, fiziksel ve nedensel olarak
uzaklastirilmakta, iz siirmesi zorlastirilmaktadir. Bu asama siireci, kara paranin
kullanilmasia olan ihtiyaca ve aklayicilarin kara paranin kaynag ile irtibatinin
koparilmis olduguna dair inancina baghdir. 26

Bu asama bazen ilk asama ile es zamanl olarak gergeklesebilir. Ornegin
finanssal kuruluslarin aklayicilarla isbirligi yapmalar1 halinde gelir hem yerlestirilip
hem de transfer edilebilir.

Bu asamada fonun kaynaginin kara oldugunu gizlemek amaciyla ¢ok sayida
ve farkli nitelikte finansal islemle gelir dagitilir. Bdylelikle aklayici, yapilan
karmasik islemlerle geliri, elde edildigi kaynaktan fiziksel ve nedensel olarak
uzaklastirmakta, iz siirmeyi zor hale getirmeyi amaglamaktadir.

Para nakit dist bircok sekle sokulmustur. Aklayicilar agisindan kolay bir
asamadir. Ciinkii finansal sisteme giren para, glinlimiiz kosullarinda sayisiz islemle,
siratle lilkeden iilkeye, hesaptan hesaba, bankalardan araci kurumlara
aktarilabilmekte ve bé')%/lece de yetkililerin bu paralarin izini siirmesi 6nemli oranda
engellenebilmektedir. ¢/

3.3.3. Biitiinlestirme Asamasi

Bu asama i¢in kara paranin yuvaya donme asamasidir denilebilir.
Ayristirma asamasinda yasadist kaynagi ile baglantist1 koparilan kara para
biitliinlestirme asamasinda yasal islemlerle {ilkenin mali sistemine aklanmis bir
sekilde sokulur. Artik daha 6nce iki asama gecirildigi i¢in paranin kaynagina iliskin
sorulabilecek bir soruya yasal bir aciklama yapilabilecek veya boyle bir sorunun
sorulmasini gerektirmeyecek normal bir islem goriintiisii elde edilecektir.

Biitiinlestirme (integration) asamasinda ise; kara para, onceki iki asama
gecildigi i¢in yasal bir goriiniim almistir. Para yasal ve normal fonlar goriintiisiinde
yasal ekonomi igerisinde rahat¢a kullanilabilmekte ve artik kara paranin elde edildigi
kaynaga iligkin sorulabilecek muhtemel sorulara verilecek mesru sayilabilecek veya
Syle goriinecek cevaplar hazirdir. 28

%6 Sedat GUNER, Organize Su¢ Orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, (Ankara:Bilgi Kitabevi,
2003 ),5.204.

°" Ramazan BASAK, 50 Soruda Kara Para ve Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Yaym No: 206, 1998.

%8 Sedat GUNER, Organize Su¢ Orgiitleri Kara Para ve Aklanmas, (Ankara:Bilgi Kitabevi,
2003), s. 204.



Kara para aklayict bu asamada parayr normal ticari para olarak
ekonomiye sokar. Bu parayla menkul veya gayrimenkul, hisse senedi, tahvil, bono
satin alabilir, bir finans kurulusundan kredi almak icin teminat gosterebilir, borg
verebilir, borglarin1 6deyebilir ve buna benzer her tiirlii yasal islemi yapabilir.
Boylece para sistemle biitiinlesmekte ve yasal fonlardan farkli olan yonlerinden
arindirilmaktadir.

Yapilan agiklamalara dikkat edilirse kara para hem yerlestirme hem de
ayristirma asamalarinda mali sisteme girmektedir. Ornegin hem yerlestirme, hem de
biitiinlestirme asamalarinda para ile hisse senedi, tahvil, menkul veya gayrimenkul
diger degerler alinmaktadir. Bu asamalarda yapilan bu alimlar arasinda nitelik olarak
ne tiir fark olduguna, ya da bu alimlar sirasinda kara para aklamanin hangi
asamasinda bulunulduguna bakilirsa;

Yerlestirme asamasinda amag paranin nakit formundan kurtarilmasi ve
sisteme entegre edilmesi, ayristirma asamasinda ise yapilan ¢ok sayida islemle
paranin yasadist kaynagindan uzaklastirilmasini saglamaktir. Yani bu asamalarda
para heniiz yasal bir gériinlime kavusmamustir. Oysa biitlinlestirme asamasinda mali
sistemde boy gosteren para kullanima hazir paradir. Artik dolastirilmasia ve sekil
degistirmesine gerek kalmamistir. Herkesin yaptig1 yasal islemler yapilarak tiiketim,
yatirim veya bir bagka sekilde degerlendirilebilir. Kisaca; sorulabilecek muhtemel
bir soruya verilecek bir cevap artik hazirdir.

Onceki iki asama gecildigi igin parann kaynagna iliskin sorulabilecek
muhtemel bir soruya aklayicilar tarafindan yasal bir aciklama getirilebilecektir. Bu
asamada paranin, karapara oldugunun tespiti ¢ok zordur. Bu nedenle karapara
sahipleri kazanglariyla yatirim yapar, liikks bir hayat siirer veya kaynaklarin bir
kismini tekrar sug isleme amaciyla kullanirlar.”

» Ramazan BASAK, 50 Soruda Kara Para ve Kara Paramn Aklanmasmin Onlenmesi, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Yaym No: 206, 1998.



3.4. Kara Para Aklama Yontemleri

Kara para aklama ydntemleri igin belli bir say1 yoktur. insanoglunun aklina
gelmeyecek yontemler kullanilabilir. Aklama yontemleri {ilkeden iilkeye, finanssal
sistemlerde kullanilan araglarin ¢esitliligine bagh olarak degisir. Ayrica gliniimiizde
yasadist gelir elde edenler artik kendi paralarini kendileri aklamamakta, bu iste
profesyonellesen aklayicilar1 kullanmaktadirlar. Aklama isiyle ugrasanlar islerini
¢ok iyi bilen muhasebeciler, bankerler, hukukcular, mali danigsmanlar vs. olabilir.
Bunlarin saglam bir mesleki ge¢misi vardir, cogu sabikasizdir, 6nciil sugla hi¢bir
alakalar1 yoktur. Hizmetlerine karsilik olarak komisyon, prim ad1 altinda gelir elde
ederler.

Kara para aklama yontemlerinden bazilarin1 sayacak olursak;
Kumarhaneler

Doéviz Biirolari

Vergi Cennetleri (Off-shore)

Nakit Para Kullanilan Isyerleri (Gostermelik Sirketler)
Sahte Fatura (Hayali ithalat - Thracat)

Oto-Finans Bor¢ Yontemi

Fonlarin Fiziken Ulke Disina Kagirilmasi

Paravan ya da Hayali Sirketler

Sirinler Yontemi

0. Parcalama Yontemi

BOoo~Nooa~WONE

Yukarida bahsedilen yontemler sadece tek basina kullanilmayabilir. Birden
fazla yontem ayni aklama faaliyeti icerisinde, ayn1 anda kullanilabilecegi gibi, bir
yontemde belirtilen asamalardan bazilar1 uygulanmayabilecektir.

3.4.1. Kumarhaneler

Kumarhaneler kredi acilmasi, vadesinin uzatilmasi, kiralik kasa hizmeti,
ceklerin ciro edilmesi hatta fonlarin havale edilmesi gibi bir¢cok finanssal islemi
yapabilmektedirler. Aklayicilar ¢ok biiyiilk miktarli nakit parayr kumarhaneye
yerlestirebilir ve herhangi bir bildirim yapilmamasin isteyebilirler. Bundan sonra
artik para kumarhane ¢ekleri ile istenildigi zaman cekilebilir veya transfer edilebilir.
Kumarhaneler i¢in de bildirim yiikiimliiliigiiniin bulunabilmesi nedeniyle kimi
durumda kara para bildirim tutarinin altinda, dikkat ¢cekmeden fislere cevrilebilir.
Ayrica kumarhane sahipleri ile isbirligi yapilmak suretiyle kara paranin kumar
kazanci olarak gosterilmesi veya bildirim limitinin iistiindeki nakdin bir kerede
yatirilmasi miimkiin olabilir. 30

30 Nevzat ERDAG, Kayit Disy, (istanbul: Cinius Yaynlari, 2007 ), s. 130.



3.4.2. Doviz Biirolari

Bir¢ok iilkede bulunan ve nakit agirlikli calisan bu kurumlarda para
degistirilir. Bunun suiistimale agik yonleri bulunmaktadir:

A. Sug geliri ile eldeki paranin degistirilmesi nedeniyle gelirin kaynagindan
bir 6l¢lide uzaklastirilmasi saglanabilir.

B. Kiiciik banknotlar biiyliklere veya eldeki para birimleri diger para
birimlerine gevrilebilir. Boylece finanssal sisteme entegre edilmesi kolaylasabilir.

C. Nakit karsiliginda bazi parasal araglar (seyahat ¢ekleri, Euro ¢ek, kisisel
cek gibi) verebilmektedirler.

D. Ulkemizde s6z konusu olmamakla birlikte kimi iilkelerde doviz biirolar:
fon transfer edebilmektedirler.

E. Ciddi denetim ve muhasebe kayit sartlarmma tabi olmadiklarindan bu
durum 6nemli avantajlar saglayabilir.

F. Doviz biirolarina sahip olmak bankaya sahip olmaktan ¢ok daha kolaydir.
Ormnegin Ingiltere’de bunun hemen hemen higbir prosediirii yoktur.

Doviz biirolar1 suglularla isbirligi yapabilir. Sucludan aldigi kara parayi
kendi adina actirdigi banka hesabina yatirmak ve buradan transfer etmek suretiyle
aklama siirecine katkida bulunabilir. **

3.4.3. Vergi Cennetleri ( Off-Shore)

Vergi cennetleri, oOzellikle kiyr bankaciligt ve paravan sirketler
(sheell companies) vasitasiyla kara para aklamanin kolay oldugu ve kullanildig:
yerlerdir. Bu yerlerde, elde edilen gelirlerin tamamina veya bir kismina diisiik veya
sifir vergi uygulanmakta ve ticari gizlilik diizeyi sunulmaktadir. Vergi cenneti
sayilan glzlkeler dahil bir¢ok tilkede bu nitelikler genellikle baz1 hakli sebeplere
sahiptir.

Kapsamli bir tamim yapmak gerekirse, off-shore; “Ulke disindan saglanan
fonlarin, iilke disinda veya kosullara gore iilke icinde kullandirilmasi, uluslararasi
devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan merkezlerden fon agigi bulunan merkezlere
transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yiiriiten genellikle serbest bolgelerde
kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve {ilke i¢indeki bankacilik sisteminin tabi
oldugu yasal diizenlemelerin kapsami diginda tutularak, getirilen mali ve hukuksal
avantajlar sayesinde cazip ¢alisma kosullarinin saglandigi bankacilik tiirtidiir.”*
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Kiy1 bankalar1 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar gibi
mevduat toplamakta, kredi vermekte ve giivene dayali iglemler yapmaktadir.

Diger bankalardan ayiran 6zellikleri;

a. Kiy1 bankalar1 bulunduklar tilkede gegerli olan para birimi disindaki bir para
birimi ile iglem yapar,

b. Sart olmamakla birlikte esasen yerlesik olmayan kisiler ve kurumlarla islem
yapar,

c. Genellikle yurti¢i finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin sinirlamalarin ve
kontrollerin ¢ogundan muaftir,

d. Cok sik1 bicimde sir saklama ilkesi uygulanmaktadir,

e. Faiz oranlariin belirlenmesinde serbestlik s6z konusudur,

f. Belli bir likidite, disponibilite oran1 uygulanmamasi, munzam karsilik
yatirilmamasi s6z konusudur,

g. Dolaysiz vergi olarak alinan gelir ve kurumlar vergisi kaldirilmakta veya
cok diisiik seviyelere ¢ekilmektedir,

h. Bankalarin miisterilerine 6deyecekleri faizden veya interbank iglemlerinden

dogacak faizlerden stopaj kesilmemekte, yurti¢i bankalarin tabi oldugu kambiyo
sinirlamalarina tabi tutulmamaktadir.®*

Kara para nasil aklaniyor?

Para aklama bu iilkelerde mevcut finanssal kuruluslar (6zellikle bankalar)
veya paravan sirketler aracilifi ile olabilmektedir. Bankalar suglular tarafindan
kurulabilecegi gibi isbirlik¢ileri tarafindan da kurulabilir. Merkezlerde kurulan
bankalar ve paravan sirketlerin ortaklik yapilari hakkinda bilgi edinilememektedir,
dolayisiyla bunlar gercek sahiplerinin bilinmedigi sirketlerdir. Ciinkii bu iilkelerde
sik1 bir sir saklama yiikiimliiliigli olup mahkeme karar1 veya hiikiimet izni olmadan,
bilgi verenlere agir cezalar verilebilmektedir.

Bir sinir Gtesi banka, i¢inde bulundugu iilkeden bankacilik islemlerinin
tiimiinii siirdiirebilir ve biitiin diinyaya kara para transfer edebilir. Ancak bu tiir
merkezler i¢in ciddi sorumluluklar getiren diizenlemeler {izerinde ¢alisilmaktadir.

Boylece bu merkezlerin kara para aklamaya kars1 miicadelede diger iilkelerle
isbirligi i¢inde olmasina calisilacaktir. Bu yondeki ¢alismalar Mali Eylem Gorev
Grubu (FATF) igerisinde olusturulan calisma grubu ile isbirligi i¢inde olmayan
tilkelere uygulanacak direktifler tespit edilmek suretiyle yiiriitiillmektedir. Bu sayede
bu iilkeler i¢in de isbirligi yapmamalar1 halinde yaptirrm uygulamasia
gidilebilecektir.
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3.4.4. Nakit Para Kullanilan Isyerleri ( Gostermelik Sirketler)

Gostermelik isyerleri kurularak, (6r: Benzin istasyonu, su istasyonu, simitci,
siipermarketler) bu igyerlerinde aligveris az olmasina ragmen ¢ok fazla yapiliyormus
gibi hareket edilmektedir. Bunun nedeni ise bu gibi is yerlerinin denetimlerinin
yapilmasinin oldukc¢a zor olmasidir. Yani ne kadar benzin, kag simit satildigin1 tespit
etmek kolay degildir. Boylece yasa disi yollardan elde edilen degerler bu
isyerlerinden elde edilen gelirlerle karistirilabilir.

Diinyada bu sekilde yontem kullanarak yasa disi yollardan elde -ettikleri
gelirleri aklayan bir¢ok 6rnek gosterilebilir.

3.4.5. Sahte Fatura - Hayali Ithalat - Thracat

Degeri c¢ok diisiik veya hi¢ olmayan bir mal ihra¢ edilmis gibi gosterilir ve
buna uygun olarak fatura diizenlenir. (Bu faturalar ya malin degerini oldukga yiiksek
gosteren yaniltici fatura veya tamamen aklanan tutara denk gelecek sekilde sahte
fatura olabilir, ancak ikinci durumda tespit daha kolay olabileceginden riski fazladir)

Omegin; Gergek degeri 100.000 YTL olan mal i¢in 1.000.000 YTL karsiligi
fatura diizenlenmek suretiyle 900.000 YTL ihracat geliriymis gibi gosterilebilir ve
aklanabilir. Thracin yapildig1 belirtilen iilkedeki firma, faaliyeti olan yasal bir firma,
gostermelik bir firma veya paravan bir firma olabilir.

Benzer durum ithalat i¢in de yapilabilir. Bu durumda da yurtdigindan 5.000
Euro’ya alinan bir mal yurtiginde aklamada kullanilan sirkete 400.000 Euro’ya
satilabilir. Aradaki fark boylece aklanmig olur. Bu islem yurti¢inde de yapilabilir.

3.4.6. Oto Finans Bor¢ Yontemi

Bu yontemde off-shore merkezlerde mevcut finans kurumlar1 vasitasiyla,
buralara ulastirilan kara para sahibine kredi olarak geri donmektedir. islemleri su
sekilde siralayabiliriz:

a. Kara para aklayacak kisi off-shore merkezine gider ve kara paray1 burada
faaliyet gosteren A bankasina yatirir (daha sonra bu parayr bir baska tilkedeki B
bankasina da aktarabilir).

b. Daha sonra kendi iilkesindeki C bankasina basvurarak A (veya B
bankasindaki) hesabini teminat gostermek suretiyle kredi talebinde bulunur.
C bankasi bu krediyi kendisine verir.

c. Aklayici aldigr kredi ile istedigi yatirimi yapar (Otel alabilir vs).

d. Kredisini C bankasina geri 6demez. C bankasi da bu kisinin teminat
gosterdigi A (veya B) bankasindaki parasini haciz eder ve yurda getirir.

e. Boylece bu kisinin kara parasi otel veya bir bagka yatirnm seklinde
aklanmis olarak ortaya cikmaktadir.®®

35 Nevzat ERDAG, Kayit Disy, (istanbul: Cinius Yaynlari, 2007 ), s. 130.



3.4.7. Fonlarin Fiziken Ulke Disina Kagirilmasi

Bu yontem kara paranin kazanildigi iilkeden, bu tilkedeki siki diizenlemeler
nedeniyle, fonlarin denetim eksikligi veya isbirligine miisait kuruluslarin oldugu
kisaca kolaylikla plase edilebilecegi bir baska iilkeye fiziki olarak c¢ikarilmasi
islemidir. Off-shore merkezler bu tiir paranin bu sekilde gidebilecegi uygun
yerlerdir.

Fiziken lilke digina ¢ikarilan para halen nakit halindedir, ancak kaynagindan
bir 6l¢iide de olsa uzaklagmistir. Daha sonra gittigi iilkede yapilan bir dizi islemle
birkag iilkeyi de dolasarak ve aklanmis olarak ilk c¢iktig1 iilkeye getirilebilir. Kara
para fiziki olarak yurtdisina kara, hava veya deniz yoluyla ¢ikarilabilir.

Ihracat yapilan kimi {ilkelerdeki (Dogu Avrupa iilkeleri ve yeni
bagimsizligini1 kazanan Tiirk cumhuriyetleri gibi) bankacilik sistemlerinin yetersiz
ve/veya ¢ok fazla komisyonla calismalarinin bir sonucudur. Gergekten de bu
ilkelerde bulunan bankalarca % 30'lara varan komisyon alindigi belirlenmistir.
Bununla birlikte ihracat geliri olarak beyan edilen ve sinirdan fiziki olarak getirilen
tutarlara ait incelemelerin yapilmasi ve beyanlarin dogrulugunun arastiriimasi

gereklidir.

Burada genel olarak degindigimiz kara para aklama yontemleri bunlarla
smirli degildir ve gelisen teknoloji ve degisen kosullara gore yeni teknik ve
yontemler gelistirilmektedir. Bu yontemler, aklama faaliyetinin gergeklestirilecegi
tilkedeki inceleme ve denetimin az oldugu veya iz siirmenin zor ve imkansiz oldugu
alanlarda yogunlagmaktadir. Kara para aklamanin diinyadaki gelisen yeni trendi,
kullanicisina genis anonimlik imkani sunan ve kimligini belli etmeg/en Internet
bankacilig1 ve elektronik paranin aklama faaliyetlerinde kullanilmasidir. o

3.4.8. Paravan ya da Hayali Sirketler

Bu sirketler herhangi bir ticaret veya imalat faaliyetinde bulunmayan ve
genellikle sinir-Gtesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Yukarida belirtilen
gostermelik sirketlerden farklidirlar; gostermelik sirketlerde de aklama amaci
olmakla birlikte yasal bir faaliyet ve bir isyeri s6z konusudur. Oysa bu sirketler
sadece kagit iizerinde vardir ve bunlarin kurulmasindaki amag, ayristirma
asamasinda fon transferlerinin bu sirketler tizerinden gegirilmesi suretiyle inceleme
ve denetim aninda iz siirmeyi zorlastirmaktir. Sir saklama yiikiimliiliikleri
dolayisiyla ortaklarinin dahi Ogrenilmesinin miimkiin olmadigi bu sirketleri
digerlerinden ayirmak giictiir. Bir¢cok sinir-6tesi merkezde paravan sirket kurmak
i¢in birkag yiiz dolar yeterli olmaktadir.
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Kara para nasil aklaniyor?

Kara para aklama isi yapanlar bu tipten bir¢ok sirkete sahip olabilirler ve
izleri daha fazla karisik hale getirmek icin fonlar1 bir sirketten digerine aktarirlar. Bir
paravan sirket maskelemeyi artirmak i¢in gercekten yasal islemlere de girisebilir.
Sirketler arasinda yapilan transferler sonucu;

a. Paravan sirket ¢ok karli bir isletme gibi gosterilebilir. Boyle bir durumda
kagit iizerinde goriilen karin yerine kasaya kara para konur. Bu paranin vergisi
Odenir ve yasallagtirilmis olur.

b. Paravan sirket kar oran yiiksek ya da diisiik bir ¢ok sirketi, gayrimenkulu
veya degerli kagidi satin alabilir. Bilingli spekiilasyonlarla, kagit iizerinde yapilan
alim satimlarla bu yatinmlar degerlenmis goziikiir ve yine vergisi de 6denmek
suretiyle kara para aklanir. Kara para aklayan kisi aklanan ve yasallasan paranin
vergisini ddemeye her zaman hazirdir.”’

3.4.9. Sirinler Yontemi

Diinyadaki bazi {ilkelerde belirli miktarlarin iizerindeki nakit islemlerin
bildirilmesi zorunlulugu vardir. Bu uygulamanin oldugu iilkelerde de tlilkeden tilkeye
degisiklikler olmaktadir. Bildirim yiikiimliiliiglinden kurtulmak i¢in eldeki fon bu
limite yakin tutarlara boliiniir ve ¢ok sayida kisi tarafindan ¢ok sayida bankaya veya
ayni bankanin farkli subelerine yatirilir.

Ornek verecek olursak 10 kisi bir banka veya farkl1 subelerine 5.000’er dolar
yatirsa, glinde 50.000 dolar, 10 giinde 500.000 dolar yatirilmis olur. Ayni1 islem ayni1
kisiler tarafindan bir baska bankaya da yapilsa bunun anlami 10 giinde 1.000.000
dolarlik bir tutarin nakit bildirim zorunlulugu olmadan bankaya yatirilmis olur.
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3.4.10. Parcalama Yontemi

Biiylik miktarlardaki yasa dis1 yollardan elde edilmis nakit parayr kiiclik
miktarlara boliip, bankaya yatiracak fazla sayida kisiyi bulmak zordur. Boyle bir
durumda insan sayis1 yerine islem sayisini arttirilabilir.

Bu yontemi kullanmaktaki amag yapilan islemlerin bildirilmesini engellemek
veya emare birakmamak i¢in kullanilmaktadir.

Bu yontem ile sirinler yontemi birbirine benzemektedir. Cilinkii her ikisinde
de yiiksek tutarlar diisiik miktarlara boliinmek suretiyle isleme tabi tutuluyor. Her
ikisinde de amag nakit islem bildirimlerinden kurtulmak ve dikkat gekmemektir.



3.5. Kara Para Aklamanin Hukuki Boyutu

Uluslararas1 Metinlerde Kara Para Aklama

Uluslararas1 miicadele kapsaminda hazirlanan sézlesme, direktif ve diger
caligmalardaki tanimlar incelendiginde kara paranin aklamanin; su¢ kaynakli
gelirlerin sugla baglantisin1 6nlemek, s6z konusu gelirlerin kaynagini gizlemek ve
onlarin mesru bir faaliyetten elde edildigi izlenimi vermek amaciyla yapilan
eylemler biitlinli oldugu goriiliir.

3.5.1.Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (80) 10 Sayih Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi, 1977-1980 yillar1 arasinda yaptigi
calismalar sonucu “Su¢ Kaynakli Paranin Saklanmasi ve Transferine Kars1 Tedbirler
Hakkindaki Tavsiye Kararmi” Bakanlar Komitesinin 27 Haziran 1980 tarihli
toplantisinda kabul etmistir.

Bu tavsiye karari, kara paranin aklanmasinin Onlenmesine yonelik ilk
uluslararasi girisim olma 6zelligini tasimaktadir.

Tavsiye kararinda “Sug¢ kaynakli fonlarmn bir iilkeden digerine transferi ve
ekonomik sisteme girerek aklanmasi siirecinin ciddi problemlere neden oldugu,
baska suclarin islenmesini tesvik ettigi ve olaymn ulusal ve uluslararasi diizeyde
yayllmasina neden oldugu” ifadelerine yer verilmistir.

Bankacilik sisteminin kara paranin aklanmasinin énlenmesinde énemli rol
oynayabilecegi ve bunun i¢in bankalarca hesap acilmasi, kasa kiralanmasi, biiylik
miktarlarda nakit islemi yapilmasi gibi islemler de, kimlik bilgilerinin tespit
edilmesi, slipheli kisilerle islem yapilmamasi, ceza gerektiren suglarda kullanildig:
tespit edilen ve seri numaralar1 bilinen banknotlara dikkat edilmesi ve diger
kurumlarla isbirligi yapilmasi gibi tavsiyelerde bulunulmustur. Bu kararlarin
baglayiciligi yoktur. Ancak uluslararasi alanda ilk girisim olmasi nedeniyle 6nem
arz etmektedir.

3.5.2. Basel Komitesi ilkeler Bildirisi

S6z konusu Bildiri Aralik 1988’de yayinlanmistir. Bildiri ile bankacilik
sistemi yoluyla kara paranin aklanmasini Onlemek amaciyla mali kurumlarin
benimsemesi gereken temel politika ve uygulamalar belirlenmistir. Kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi i¢in belirlenen temel ilkeler soyledir;



- Miisterilerin ger¢ek kimliklerini tespit etmeye yonelik olarak gereken tiim
tedbirleri almak,

- Kimlik bilgilerinin kanitlanamamasi1 halinde biiylik hacimli islemlerin
yapilmamasi,

- Sir saklama yiikiimliiliikklerine iliskin diizenlemelerin imkan verdigi Olg¢iide
inceleme yapan yetkililerle igbirligine gidilmesi,

- Bankalarin bu ilkelere uygun politikalar belirlemeleri ve personele konuya
iligkin egitiminin verilmesi,

3.5.3. Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)

ABD, Japonya, Almanya,Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada’dan olusan
gelismis yedi {ilke tarafindan Temmuz 1989’da Paris’te yapilan ekonomik
toplantida, yasadisi uyusturucu ticareti ile baglantilt mali sorunlarin ele alinmasi ve
kara para aklama ile miicadeleye yoOnelik mevzuatlarin standardizasyonu ile iiye
tilkeler arasinda siirekli bilgi degisiminin tesis edilmesi amaciyla Mali Eylem Gorev
Grubu (Financial Action Task Force) kurulmasina karar verilmistir.

FATF’a Tiirkiye’de dahil olmak {izere 28 iilke iiyedir. FATF tarafindan
yapilan calismalar sonucunda kara paranin aklanmasi ile 1ilgili olarak 40 adet
tavsiye karar1 belirlenmis olup bes ana baslik halinde toplanmustir.

a.AML/CTF Metodolojisi

b.FATF 40 Tavsiye (Revize 2003)
c.FATF Ek 9 Tavsiye

d.Genisletilen FATF-XIII Hiikiimleri
e.FATF NCCT 25 Kriteri

3.5.4. BM- Viyana Konvansiyonu

Tiirkiye tarafindan 20 Aralik 1988 tarihinde imzalanan ve 22 Kasim 1995
tarihli 4136 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin  Kagak¢iligina Karst BM  Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu),
milletleraras1 ceza hukuku alaninda simdiye kadar benimsenen en detayli ve
kapsamli belgelerden biri olup, tiim diinyada konu ile ilgili ulusal kanun ve
uygulama tekniklerini uyumlastirmay:1 hedefleyen bir belge niteligindedir.

Viyana Sozlesmesi esas itibariyle uyusturucu ve psikotrop maddeler {izerine
yogunlagmis olup kara paraya kaynak teskil eden Onciil suglarin kapsami da bu
maddelere iliskin suglarla sinirli tutulmustur.
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S6zlesmenin 3'incii maddesinin (b) fikrasinda kara paranin aklanmasi sugu
su sekilde tanimlanmistir: "Bir mamelekin Konvansiyonda belirtilen uyusturucu ile
ilgili sucglardan veya bu suglara istirakten kaynaklandigini bilerek, mamelekin gayri
mesru kaynaginin gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi veya boyle bir
sucun iglenmesine karigmis bir kisinin eylemlerinin yasal sonuglarindan kagmasina
yardimct olmak maksadiyla, bu mamelekin bagka bir mameleke doniistiiriilmesi ve
devredilmesi, uyusturucu nitelikli suglarin birinden veya bunlara istirakten
kaynaklandigin1 bilerek mal varliginin gercek niteliginin, kaynaginin, bulundugu
yerin, yararlanma hakkinin, hareketlerinin ve iizerindeki haklarin kime ait
oldugunun gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi."

3.5.5. Strazburg Konvansiyonu

8 Kasim 1990 tarihinde imzaya agilan, Tiirkiye tarafindan 27 Eylil 2001
tarthinde imzalanan ve 16 Haziran 2004 tarihli ve 5191 sayili Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan Su¢ Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Aragtirilmasi, Zapti ve
Miisaderesi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi (Strazburg Konvansiyonu), Viyana
Konvansiyonundan farkli olarak onciil suglar1 sadece uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirle sinirlandirmayip, 6nemli miktarda kazang saglayan diger agir suglar
da kapsamina almasiyla dikkat cekmektedir.

Sozlesmeye gore kara paranin kaynagii olusturan Onciil sug, islenmesi
sonucu kazan¢ elde edilen herhangi bir sugtur. Ancak yine sdzlesmenin 40.
maddesine gore taraf devletler tiim suclari Onciil su¢ olarak kabul etmek yerine
kendilerinin belirledigi suclar1 6nciil sug olarak kabul edebilirler.

Sozlesmenin 6'nci maddesinde kara para aklama sucu su sekilde
tanimlanmaistir:

a-  Bir mal varligimin sugtan dogan gelir oldugunu bilerek, bunun
yasadis1 kaynagimi gizlemek veya degistirmek veya oOnciil sugun islenmesine
karigsan birinin eylemlerinin  hukuki  sonuglarindan  kurtulmasina yardim
etmek maksadiyla mal varliginin degistirilmesi veya nakledilmesi,

b- Herhangi bir mal varligmin sugtan kaynaklandigini bilerek, gergek
niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini, bu mal varligiyla ilgili haklar1 ve
sahipligini gizlemek veya degistirmek.

c- Her taraf devletin kendi anayasal prensiplerine ve hukuk sisteminin
temel esaslarina bagli olmak kaydiyla alindig: tarihte, bir mal varliginin sugtan
hasil oldugunu bilerek, boyle bir mal varligimin iktisabi, bulundurulmast ve
kullanilmasi,

d- Bu maddeye gore tespit olunan suglarin herhangi birinin islenmesine
istirak, katilma veya islenmesi ic¢in tesekkill kurma, tesebbiis veya yardim
etmek, kolaylastirmak ve tavsiyede bulunmak."



3.5.6. Avrupa Birligi 91/308/ EEC Direktifleri

10 Haziran 1991 tarihli Mali Sistemin Kara Paranin Aklanmasi Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesi Hakkinda Konsey Direktifi, iiye iilkelerin kara paranin
aklanmasinin yasaklanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmasi konusunda
hazirlanmis olup, kara para aklama ile miicadele sistemini ana hatlariyla ortaya
koyan miisterini tani, kimlik tespiti, kayitlarin saklanmasi, siipheli islem bildirimi
gibi temel ilke ve yontemleri ortaya koyan oOnemli bir uluslararasi belge
niteligindedir.

Direktif, kara paranin aklanmasi fiilinin 6nciil su¢u olarak uyusturucu
suglarini kapsamina almis, ancak Direktifin amacglar1 dogrultusunda tiye devletlerce
belirlenecek diger suclarin da onciil su¢ olarak belirlenebilecegi yolunu da acgik
tutmustur.

91/308 sayili Direktifte degisiklikleri ongdren 2001/97 sayili Direktif,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi tarafindan 4 Aralik 2001 tarihinde kabul
edilmistir. Onciil suclar, yiikiimlii gruplari, siipheli islem bildirimi ve kimlik
tespitine iliskin degisiklikler ongoriilen Direktifte kara para aklama icin 91/308
sayil1 Direktifteki tanima paralel tanim yapilmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan 26 Ekim 2005 de kabul
edilen ve 25 Kasim 2005 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlanan
Finansal Sistemin Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmant Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesine Dair Direktif yukarida belirtilen Direktifleri
yiirtirliikten kaldirmistir.

2005/60 sayili AB Direktifinde, kasitli olarak islenen asagidaki fiiller kara
para aklama olarak kabul edilmistir:

(a) Malvarliginin, sug fiilinden veya bu sug fiiline katilmak suretiyle elde
edildigini bilerek, yasadisi kaynagin1 saklamak ya da gizlemek veya bu sug fiiline
karigsmis olan herhangi bir sahsa isledigi fiilin yasal sonuglarindan kaginmasi igin
yardim etmek amactyla doniistiiriilmesi ya da transfer edilmesi;

(b) Malvarlhiginin, sug fiilinden veya bu sug fiiline katilmak suretiyle elde
edildigini bilerek, gercek mahiyetinin, kaynaginin, yerinin, ne sekilde tasarruf
edildiginin, hangi hareketlere tabi tutuldugunun, iizerindeki haklarin ve kimin
miilkiyetinde oldugunun gizlenmesi ya da saklanmasi;

(c) Malvarliginin, sug fiilinden veya bu sug fiiline katilmak suretiyle elde
edildigini bilerek, alindig: tarihte iktisap edilmesi, miilk edilmesi ya da kullanilmas;

(d) Yukarida s6z konusu edilen fiillerin herhangi birinin islenmesine katilma,
islenmesine yardim etme, iglenmesine tesebbiis etme, yardim etme, yataklik etme,
kolaylik saglama ve planlanmasina katkida bulunma.

Direktifte su¢ fiilinin kapsami agir suglara dayali olarak ¢ok genis
tutulmustur. 39

%9 Nevzat ERDAG, Kayit D, (istanbul: Cinius Yaynlari, 2007 ),s. 165.
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3.5.7. Palermo Konvansiyonu

Siirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, organize
suclarla miicadelede ilk uluslararasi diizenlemedir. 15 Kasim 2000’de BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis, 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzaya
actlmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 30 Ocak 2003 tarih ve 4800 sayili Kanun ile kabul
etmistir.

Kara para aklama sugu Sozlesmenin 6'nct maddesinde diizenlenmistir:
Madde 6/1: Her Taraf Devlet kendi i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun bi¢imde,
asagida belirtilen eylemleri, kasten islendigi takdirde, su¢ haline getirmek iizere
yasal ve diger gerekli onlemleri alacaktir.
(a) (i) Su¢ geliri oldugu bilinen malvarliginin yasadist kaynagmi gizlemek
veya oldugundan degisik gostermek veya Onciil sugun islenmesine karigmis
olan herhangi bir kisiye isledigi sucun yasal sonuglarindan kaginmasina
yardim etmek amaciyla dondistiiriilmesi veya devredilmesi;

(i) Bir malvarligmin su¢ geliri oldugunu bilerek; gercek niteliginin,
kaynaginin, yerinin, kullaniminin, hareketlerinin veya miilkiyetinin veya
malvarligina iligkin haklarin gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi.
(b) Kendi  hukuk  sisteminin  temel  kavramlarma  tabi  olarak:

(1) Tesellim aminda bu tir bir malin su¢ geliri  oldugunu
bilerek malin edinilmesi, bulundurulmasi veya kullanilmasi.

(11) Bu maddede belirtilen suglardan herhangi birini islemeye veya tesebbiise
orgiitlii olarak veya suc¢ isleme konusunda anlagarak yardim, yataklik,
kolaylastirmak ve yol gostermek suretiyle katilmak.

3.5.8. Terorizmin Finansmam ve Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi,
Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Strazburg Konvansiyonu, uluslararasi gelismeler dogrultusunda yeniden
gbzden gecirilerek glincellenmis ve bu kapsamda hazirlanan Terorizmin Finansmani
ve Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Elkonmasi1 ve Miisaderesi
Hakkindaki Avrupa Konseyi S6zlesmesi 16 Mayis 2005 tarihinde imzaya acilmistir.
Aklama sugu Sozlesmenin 9’uncu maddesinde tanimlanmis olup Strazburg
Konvansiyonunun 6’nc1 maddesinde yapilan aklama sugu tanimi aynen muhafaza
edilmistir.

Yine So6zlesmenin 9’uncu maddesine gore Taraf Devletler onciil suglarin
belirlenmesinde esik yaklasiminmi (list smir1 1 yildan fazla hapis cezasi gerektiren
suglar ya da yasal sistemlerinde asgari ceza miktar1 usuliinii benimseyen iilkeler i¢in
alt sinir1 alt1 aydan fazla hapis cezasini gerektiren suglar) ya da listeleme yontemini
benimseyebilecekler ya da hukuk sistemlerindeki agir suclart kapsama
alabileceklerdir.



Her ii¢ yontemde de Sozlesme ekinde yer alan sug filleri kapsamalidir.
S6zlesmenin 9 ve 53 iincli maddeleri uyarinca hangi yontemin benimsendiginin
imza, onay veya katilma asamalarinda bir deklarasyonla  Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi’ne bildirilmesi Ongorilmiustiir.
Tiirkiye Sozlesmeyi 28 Mart 2007 tarihinde imzalamistir.

S6z konusu tanimlar incelendiginde Viyana Konvansiyonunda uyusturucu
kacakc¢iligi ile ilgili suglardan, diger metinlerde ise bu sugun yani sira llkelerce
belirlenen diger suglardan kaynaklanan gelirlerin gizlenmesinin, sug¢ ile gelir
arasindaki irtibatin kesilmesinin, su¢ kaynakli gelirleri bir takim islemlere tabi
tutulmasinin aklama sugu olarak tanimlandig goriiliir. S6z konusu su¢ hem onciil
sugu isleyenlerce hem de onciil sugla baglantis1 olmayan tigiincii kisilerce iglenebilir.

3.5.9. KKTC’de Kara Para ile ilgili Yasal Diizenlemeler

KKTC’de, 14 Ocak 2008 tarihinde, 4/2008 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Yasas1 ad1 altinda kara para ile miicadele ile ilgili bir
kanun yiiriirliige girmistir.

Yasaya gore, bir yil veya daha fazla hapis cezasi gerektiren bir sugtan
kaynaklanan mal varligin1 yurt disina ¢ikaran, yurt igine getiren, tasarrufunda
bulunduran veya gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan veya istirak
eden herhangi bir kisi su¢ gelirini aklama sugunu islemis olur.

Yine yasaya gore, siipheli durumlari bildirmeye yiikiimlii olan sahislar ise,
resmi yetkililer, bankalar, kooperatif kuruluslari, finans sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri, kumarhaneler, sermaye piyasasi araci kurumlar1 ve
portfoy yonetim sirketleri, yatirnm fonu yoéneticileri, kiymetli maden, tas veya
miicevherlerin alim satimin1 yapanlar, doviz biirolari, ticaret amaciyla gayrimenkul
alan, satan ve buna aracilik edenler, talih oyunlar: isletmeciligi yapanlar, piyangolar
idaresi, muhasip ve/veya murakiplar, sigorta sirketleri ve sigorta acenteleri, posta ve
kargo sirketleri, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti yapanlar, oto galeriler ve
avukatlar ve/veya avukatlik biirolar1 olarak belirlenmistir.

Yiikiimliiler, nakdi para limitini asan nakit islemlerin (10.000 Euro) kimlerin
nam ve hesabina yapildigin1 gosteren listeleri bildirmek zorundadir.*

0 KKTC Yasalar1, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Yasas1 - [29.04.2008].



4/2008 sayili yasa ile Su¢ Gelirlerinin Aklanmasini Onleme Kurulu
olusturularak stipheli durumlar aragtirilir.

Bu Kurulda;
a.Bakanlik Miistesart,
b.Para, Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesinin Miidiirii,
¢.Gumriik ve Riisumat Dairesi temsilcisi,
¢.Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Merkez Bankasi temsilcisi,
d.Polis Genel Miidiirliigii temsilcisi,
Yer almaktadir.

Bakanlik Miistesari, Kurulun Bagkanidir.**

Ayda bir kere toplanan bu kurul incelendigi zaman sadece iki iiyenin
hiikiimetten 6zerk olarak gorev yaptigi goriilmektedir. Iste boyle bir kurulun iilke
ekonomisi icerisinde kara para aklama sugunun var oldugunu sdylemesi ¢ok zor bir
durumdur.

Sadece TC’deki MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) ile resmi olarak
isbirligi olan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasin1 Onleme Kurulu’nun, bunun yaninda
gayri resmi olarak ABD,Fransa ve Ingiltere ile de isbirligi icindedir.

Bu kurulun daha 6zerk {iyelerden olusmasi daha seffaf bir kurul olmasi i¢in
en 0onemli adim olacagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun Sucgtan Kaynaklanan
Malvarligi Degerlerini  Aklama baslhikli 282°nci maddesi aklama sugunu
diizenlenmistir.

Maddeye gore ;

(1) Alt sinirt bir y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayri mesru kaynagim
gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla,
cesitli islemlere tabi tutan kisi, iki yi1ldan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir,

(2) Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan
bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yar1 oraninda
artirilir,

(3) Bu sugun, su¢ islemek icin teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir,

4) Bu sugun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerinehiikmolunur,

(5) Bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce su¢ konusu malvarligi
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber
vererek ele gegirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan sug
nedeniyle cezaya hiikkmolunmaz.

1 KKTC-Polis Genel Midirliigi-Polis Meslek Dersleri Kitabi-Polis Okulu Yaymlari

No:61(Yenicekdy- 2002), 5.504.



Tiirkiye’de kara paranin aklanmasiyla ilgili ¢alismalarda onemli yer
tutan kanunlar ve yonetmelikler EK-1’de g('jsterilmektedir.42

Tiirkiye kara paranin aklanmasiyla ilgili olarak degisik tlkeler ile ikili
ve cok tarafli anlasmalar yapmistir. Anlagsma yaptig1 bazi iilkelere 6rnek verecek
olursak Slovenya, Almanya, Polonya, Yunanistan, italya, Bulgaristan, Romanya,
KKTC vs.dir.

Avrupa Birligi’nin bugiine kadar kara para ile miicadelede aldig1 bazi
kararlar Ek-2’de, yine ayni sekilde Avrupa Konseyinin kara para suglar ile ilgili
aldig1 6nlemlerinden bazilari ise EK-3’de gosterilmektedir.

Kara para aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele alaninda
faaliyet gosteren Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)’'in 16 Ekim 2008 tarihinde
Brezilya’nin Rio de Janeiro kentindeki son toplantisinda, KKTC’de bu alanda
yapilan caligmalar1 olumlu bularak iilkeyi kara para aklanan yer konumundan
glkarm1§t1r.43

KKTC’nin kara para aklanan yer konumundan c¢ikarilmasinin en 6nemli
etkilerinden biri olan yasa degisikliginin yani sira bu yasaya atfen kurulan Sug
Gelirlerinin  Aklanmast Onleme Kurulu'nun yaptigi calismalar ve yurtdist
baglantilar ile iilke igerisinde donen paranin kontrol altina alinmasinda tiim bu
alanda faaliyet gosteren kurum, kurulus ve sahislarin yiikiimliiliik altina alinmasi ve
cezal miieyide uygulanmasi olarak degerlendirilmektedir.

2 Ramazan AKTAS-TC-Emniyet Genel Miidiirliigii- Istihbarat Daire Baskanligi-ORSIS (Organize
Sugla Istihbarat) Konulu Panel ( 04 Mart 2005).

4 “KKTC, Kara Para Aklama Yeri Listesinden Cikarildi”, Vatan Gazetesi, 23 Ekim 2008,
s.2.



3.6. KKTC’de Kara Paranin Varhigma iliskin Gostergeler

Kara para, bir iilkedeki para denetim mekanizmalarinin tam olarak ¢aligmadigi
veya gdz yumuldugu yerlerde ortaya ¢ikmaktadir. Iste KKTC’de bahsettigimiz gibi
denetimin zayif oldugu bir devlet olmasindan dolay: kara para aklayicilar igin gozde
bir mekandir.

Bu gozde mekanda ise kara para aklamak i¢in kullanilabilecek calisma
alanlarinin yiiksek miktarda paralarin dondiigli ve hig¢bir denetimin olmadigi
kumarhaneler, uyusturucu satist yapan sahislar ve kadin ticaretinin yapildigi
yerlerdir.

3.6.1. KKTC’deki Kumarhaneler
KKTC’de kara para aklama merkezi gibi gosterilen toplam 30

kumarhanenin iilke genelindeki mevcut durumlarini inceledigimiz zaman asagidaki
gibi bir sonug ¢ikmaktadir. **

TABLO 1 : Lefkosa Bolgesindeki Kumarhanelerin Dagilimi

LEFKOSA
iSim DURUMU
ROYAL CITY CASINO FAAL
SARAY CASINO FAAL
GRAND CASINO FAAL

Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirligii-Muhaceret Bolim Miidiirligii—2008

TABLO 2 : Gazimagusa Bolgesindeki Kumarhanelerin Dagilim1

GAZIMAGUSA
ISiMm DURUMU
DEE EUROPEAN CASINO FAAL
PALM BEACH CASINO FAAL
SALAMIS CASINO FAAL

Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Muhaceret Bolim Miidiirliigii—2008

# KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Muhaceret Boliim Miidiirliigii—2008



TABLO 3 : Girne Bolgesindeki Kumarhanelerin Dagilimi

GIRNE
ISiM DURUMU
ACAPULCO CASINO FAAL
CELEBRITY CASINO FAAL
DOME CASINO FAAL
GALAXY CASINO FAAL
JASMINE COURT CASINO FAAL
LIMAN CASINO FAAL
MERIT CRISTAL CASINO FAAL
ROCK CASINO FAAL
SONCINO CASINO FAAL
THE COLONY CASINO FAAL
VIVA CASINO FAAL
ZEUS CASINO FAAL
MERCURE CASINO FAAL
DENIZ KIZI CASINO FAAL DEGIL
GRAND RUBY CASINO FAAL DEGIL
RAMSES CASINO FAAL DEGIL
MALPAS CASINO FAAL
GREEN ZODIAC CASINO FAAL
SAVOY CASINO FAAL
OLIVE TREE CASINO FAAL
MAGIC ISLAND CASINO FAAL DEGIL
STAR CASINO FAAL DEGIL

Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Muhaceret Bolim Miidiirligii—2008

TABLO 4 : Iskele Bolgesindeki Kumarhanelerin Dagilimi

ISKELE
ISiMm DURUMU
CYPRUS GARDEN CASINO FAAL DEGIL
KAYA ARTEMIS CASINO FAAL

Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Muhaceret Bolim Miidiirliigii—2008

Yukaridaki tablolar incelendiginde Girne Bolgesinin kumarhane acisindan en
yogun bolge oldugu goriilmektedir. KKTC’deki otel sayisi, turistik olan bu bolgede
daha fazla oldugundan kumarhaneler de bu bolgede yogunlagsmaistir.




Kumarhanelerin Yillara Gore Acilis Sayi ve Tarihleri:

a8

6 A

\ /\

O T T T T T T T T T T T 1
W M~ B0 = ~NMm N W W~ oD
cO 0O DO O O OO O OO O
oo oy Oy O O OO OO O
- L | = = = - | — i~ i~ (| i~

Yeni Acilan Casino

Sekil 5: Kumarhanelerin Yillara Gore Acilis Sayilari
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidirliigii-Adli Polis Miidiirliigii—2008
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Sekil 6: Kumarhanelerin Yillara Gore Sayisal Gelisimi®
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Adli Polis Midiirliigii—2008

Sekil 6’dan da anlasilacagi gibi 2000°li yillar igerisinde agilan kumarhane
sayist artmistir. Bu durum bize kara paranin da ayni yillar igerisinde artarak
KKTC’ye giris yaptigini gostermektedir. Ciinkii bu yillarda kumarhaneler veya kara
para ile ilgili gercek manada herhangi bir yasal diizenleme bulunmaktaydi. Ancak
son yillarda kara para konusu giindeme gelmeye baslayinca, kara para ile ilgili yasal
diizenlemelere hiz verilmistir. Bu diizenlemeler ile ileride de yapilmasi tasarlanan

caligmalarla kara paranin kontrol altina alinacagi degerlendirilmektedir.

* KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Adli Polis Miidiirliigii—2008




Kumarhanelerin devlete 6dedikleri vergilerle ilgili olarak yapilan aragtirmada,
KKTC — Bakanlar Kurulunun 03.12.2008 tarihli S(K-11)2454-2008 sayil1 kararindan
once her kumarhanenin 5 adet canli oyun masas1 ve 50 adet oyun makinesi dahil
Sabit imtiyaz Ucretinin 180.000 Euro oldugu ve her fazla oyun masasi igin 2.000
Euro ve her fazla oyun makinesi i¢in 250 Euro 6demeleri gerektigi bunun yaninda
Toplam Odenecek Imtiyaz Bedelinin %5’nin Isletmeci Bedeli ile Toplam
Isletmecilik Bedelinin %0.5°nin Damga Pulu olarak denmesi gerekir iken, Bakanlar
Kurulunun bu aldig karar sonrasi her kumarhanenin 10 adet canli oyun masasi ve
100 adet oyun makinesi dahil Sabit imtiyaz Ucretinin 300.000 Euro oldugu ve her
fazla oyun masasi i¢in 2.350 Euro ve her fazla oyun makinesi i¢in 500 Euro
odemeleri gerektigi bunun yaninda Toplam Odenecek imtiyaz Bedelinin %5 nin
Isletmeci Bedeli ile Toplam Isletmecilik Bedelinin %0.5’nin Damga Pulu olarak
Odenecegi karar1 alinmistir.

Yukarida bahsettigimiz imtiyaz vergilerinden dolayr kumarhanelerin yillik
cirolar ile ilgili bilgiye ulasmanin imkansiz oldugu gozler 6niine serilmektedir.

2007 wyili igerisinde KKTC’nin topladigit Toplam Vergi Gelirlerinin
970.642.897 YTL oldugu gozoniinde tutulursa, kumarhanelerin ayni yil iginde
odedikleri toplam Imtiyaz Vergisinin yaklasik 8.000.000 YTL oldugundan,
kumarhanelerin Toplam Vergi Gelirlerinin yaklasgik % 8 gibi biiylik bir rakami
Odedikleri ortaya ¢cikmaktadir.

2007 yil1 igerisinde KKTC’nin Toplam Biitge Gelirlerinin 1.816.551.141 YTL
oldugu go6zoniinde tutulursa, kumarhanelerin ayni yil i¢inde odedikleri toplam
Imtiyaz Vergisinin yaklasik 8.000.000 YTL oldugundan, kumarhanelerin Toplam
Biitge Gelirlerinde de 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.

Yine aym sekilde KKTC’nin 2007 yili Toplam Isgiiciiniin 99.149 oldugu
g6zoniline alinirsa, kumarhanelerin ayni yil icin belirtikleri personel sayis1 2.098
oldugundan, kumarhanelerin Toplam Isgiicii icerisinde sadece % 2 gibi bir sonug
ortaya ¢cikmaktadir.



3.6.2. KKTC’de Polis Tarafindan Ele Gegirilen Uyusturucu

Kara para ile direk baglantisi bulunan uyusturucunun, KKTC simirlart
igerisinde 2002 yilindan itibaren ele gecirilmesi ile ilgili yapilan aragtirma sonucu
asagidaki gibi ¢ikmaktadir. *°
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Sekil 7: Ele Gegirilen Esrar,Eroin ve Kokain Miktarlari
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii- Narkotik ve Kacak¢ilig1 Onleme Miidiirliigii—2008
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Sekil 8: Ele Gegirilen Ecstasy Miktarlari
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii- Narkotik ve Kacakcilig1 Onleme Miidiirliigii—2008

* KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Narkotik ve Kacake¢iligi Onleme Miidiirliigii—2008



Sekil 7 ve 8’den de anlasilacagi gibi yakalanan uyusturucu miktarlar1 seneden
seneye degisiklikler gostermektedir. Bunun nedeni de transit bir iilke konumunda
bulunan KKTC’nin, bdlge iilkelerin narkotik birimlerinin ¢alismalar1 ve uyusturucu
giizergahlarinin degisimi ile direk baglantis1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uyusturucu tiirlerinin diinya piyasalarindaki yaklasik degerleri ise;*’

1.Eroin : 10.000 Stg - Kilo
2.Esrar : 2.000 Stg - Kilo

3.Kokain : 100 Stg — Gram
4 Hap : 10 Stg — Tane’dir.

Uyusturcunun Para Degeri(£)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sekil 9: 2002-Ekim 2008 Arasinda Ele Gegirilen Uyusturucu Miktari.
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii- Narkotik ve Kagak¢iligi Onleme Miidiirliigii—2008

* KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Narkotik ve Kacake¢iligi Onleme Miidiirliigii—2008
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Sekil 10: 2002-Ekim 2008 Arasinda Uyusturucu Saniklarinin Yas Dagilimz.*®
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii- Narkotik ve Kagakg¢iligi Onleme Miidiirliigii-2008

Sekil 9°dan da anlagilacagi gibi her gegen sene ele gecirilen uyusturucu
miktarinda parasal bazda artis goézlemlenmekte olup ayni oranda Sekil 10°da da
goriildiigli gibi uyusturucu suglart ile ilgili olarak yakalanan sahislarin sayi
bakimindan da artis gosterdigi goriilmektedir.

Sekil 10’da ayn1 zamanda gen¢ suglu sayisimin giin gectikge arttigr ve
uyusturucu suglarindan (igici ve Satici) yakalanan toplam sanik sayisinin biiyiik bir
cogunlugunun 19-39 yas arasina oldugu goriilmektedir.
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Sekil 11: 2002-Ekim 2008 Arasinda Uyusturucu Suglarinda Mesele-Sanik Hiskisi.49
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii- Narkotik ve Kagak¢iligi Onleme Miidiirliigii—2008

* KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Narkotik ve Kacakeiligi Onleme Miidiirliigii—2008

# KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Narkotik ve Kacakeiligi Onleme Miidiirliigii—2008



KKTC’de son yillarda yakalanan uyusturucu miktarlar1 incelendigi zaman,
kara para ile baglantisi bulunan bu yasa dis1 faaliyetin giderek arttigi
gozlemlenmektedir.

Diinyada uyusturucu suglarindan elde edilen gelirin yaklasik olarak bir senede
200 Milyar ABD Dolar1 oldugu tahmin edilmektedir.*

Iste bu ¢ok biiyiik miktar paranin yani yasa dis1 bir faaliyet sonucu elde edilen
bu kara paranin ¢ok kiiciik bir kisminin KKTC’de yakalanarak ele gecirildigi
gbzlemlenmektedir.

Ancak yakalanan bu uyusturucudan elde edilen herhangi bir maddi bir
kaynagin bugiline kadar kara para olarak degerlendirilip mahkemeye sevk edildigi
olmamustir.

%0 TC-Emniyet Genel Miidiirliigii — istihbarat Daire Bagkanligi —Organize Sug istihbarati Kursu
Ders Notu — 2005



3.6.3. Kadin Ticaretinde KKTC’nin Konumu

KKTC’de gece kuliiplerinde gercgeklestirilen kadin ticaretinin sonucunda elde
edilen maddi kazanglar herhangi bir kontrol mekanizas1 tarafindan tespit
edilemediginden, bu gibi yerlerde kara paranin aklanmasmin son derece kolay
oldugu bilinmektedir.

Kadin ticareti acisindan KKTC’de faaliyet gosteren 46 gece kuliibii
bulunmaktadir.”

KKTC’de ilk kez gece kuliibii calistirilmaya baslanmasi, 1990 yilinda 5 tane
gece kullibi acilmak suretiyle olmustur. Daha sonra yillar gectikce yeni gece
kuliipleri arka arkaya agilarak calisan gece kuliibii sayis1 46’ya ulagmustir.
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Sekil 12: Gece Kuliiplerinin Yillara Gore Acilis Sayist.
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirligii- Muhaceret Boliim Midiirliigii—2008

— Yillara Gore Gece Kuliublerinin Sayisal Geligimi
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Sekil 13: Yillara Gore Gece Kuliiplerinin Sayisal Gelisimi.
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii- Muhaceret Boliim Miidiirliigii—2008

51 KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Muhaceret Boliim Miidiirliigii—2008
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Sekil 14: Gece Kuliiplerinde Calisan Kadin Sayist.
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii- Muhaceret Boliim Midiirligi—2008

Sekil 14’den de anlasilacagi gibi yillar itibariyle gece kuliiplerinde calisan
kadin sayisinda artis oldugu gozlemlenmekte olup, 1998 yilinda 478 olan ¢alisan
kadin sayisi, 2007 yilina gelindiginde ise 1028’e ylikselmistir. Son 10 yil igerisinde
toplam 7088 kisi KKTC’ye konsomatris olarak ¢alismak icin gelmistir.
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Sekil 15: Gece Kuliiplerinin Bolgelere Gore Dagilimi.
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii- Muhaceret B6liim Miidiirligii—2008



Fuhus Suglarinin Dagilimi
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Sekil 16: Fuhus Suglari ile flgili Yakalamalar®,
Kaynak: KKTC-Polis Genel Miidiirliigii- Muhaceret Boliim Midiirligii—2008

KKTC’de fuhustan yakalanan kisilerin sayisinda da her gegen yil artis
gosterdigi Sekil 16°da goriilmektedir. Fuhus sektdriinde bir gecelik bayanin ortalama
fiyatinin 200 ABD Dolar1 oldugu baz alinarak heseplanirsa, fuhus sugundan
yakalanan kisilerin ortalama kayit dist ekonomideki payr ¢ok diisiik oldugu
gorilmektedir.

Kara Para sucgu igerisinde yer alan fuhus sektoriinde KKTC’de son derece
geliserek yaygin bir hale gelmistir.

52 KKTC-Polis Genel Miidiirliigii-Adli Polis Miidiirliigii—2008



4. SONUC VE ONERILER

KKTC her ne kadar da kara para aklanan yerler listesinden ¢ikarilmis olsa da,
kara para aklama sugunun Onlenmesi i¢in olusturulan kurulun, seffaf bir ortamda
calismasi i¢in daha o6zerk hale getirilerek hiikiimet yetkililerinden ¢ok, bagimsiz
kurum/kurulus yetkililerinden olugmasini gerektirmektedir.

Uyusturucu, insan ticareti, silah ticareti gibi suclardan elde edilen
gelirlerin, kumarhane, tasinmaz mal, insaat, bayindirlik alanlar1 gibi uzmanlasmis
sirketler kanaliyla ekonomiye sokulmasi, 6zellikle riisvet, santaj, haksiz rekabet gibi
mafya vari metotlarla kamusal hayatin ve mali dolagimlarin denetimi yoluyla, sug
orgiitlerinin giiclerinin giderek artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu imkanlar
sayesinde su¢ Orgiitleri mahalli veya ulusal alanda karar mekanizmalarinda gorevli
kisilerin yardimiyla yeni suglar igleyebileceklerdir. Bu tarz hareketlerde bazilari s6z
konusu muazzam gizli sermaye sahipleri lehine ekonomileri iizerinde tiim kontrolii
kaybetmis bazilar1 da kaybetmek iizere olan Devletleri tehlikeye atmaktadir.

Yasadis1 faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi,
sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyo-politik etkiler de dogurmaktadir. Bu
cergevede bahsedilecek ilk etki, toplumsal dokuda ve sosyal ve ticari ahlak yapisinda
zayiflamanin ortaya ¢ikabilmesidir.

Su¢ ve suglularin genislemesi ile, yasal ve kayitlh sektorde faaliyet
gosterenlerin, su¢ Orgiitlerinin idare ile baglantili olmas1 konusundaki diistinceleri
yayginlagabilecek, boylelikle idareye olan giiveni sarsacak ve toplumsal
huzursuzluklara yol acacaktir.

Kamuda yer alan bazi gorevlilerinin bu sekildeki baglantilar1 ise, sucla
miicadelede etkinligi azaltan bir unsur olarak ortaya c¢ikabilmekte, bdyle bir
durumda ise bozulmaya yiiz tutan bu sistem kendi kendini besler hale gelmektedir.

Ayrica yasadig1t faaliyetlerin yayginlasmasi ve idareye olan giivenin
sarsilmasinin diger bir yansimasi ise hukuk sistemine olan giiveni de azaltabilecek
ve hukuk sistemini sorgulanir hale getirebilecektir.

Suclarla miicadele kara para aklamayla miicadeleden ge¢mektedir. Zira,
faaliyetlerinin gelirlerine dokunmadan sucglularla miicadelenin higbir yararinin
olmadig1 ortaya c¢ikmistir. Onceleri dnciil sucu isleyen sahislar cezalandirilirken,
paranin aklanmasin saglayarak sucun islenmesini kolaylastiranlar
cezalandirilamiyordu. Kara para aklamay1 cezalandiran yasalar sadece



cezalandirmay1 onceden muaf olan kategorilere genisletmeyi degil, ayn1 zamanda
onciil sugun failleri iizerindeki potansiyel miieyyide tehdidini agirlastirmanin,
dolayisiyla sorusturmacilar ile isbirligine ge¢melerini saglamanin bir araci olarak
goriilmektedir. Kara para aklamayla miicadelenin tamamlayicisi olan miisadereye
iliskin yasalar, giderek polisin faaliyetlerinin finansmanini da saglamaktadir.

Giliniimiizde kara para aklanmasi ve miisadere tedbirleri, yasa yapic1 ve
uygulayicilarinin giindeminde en st siralart isgal etmektedir. Sucluluk tirtinlerine el
konulmasi, uyusturucu madde trafigi ve diger organize suclara karsi en etkili silah
olarak goziikmektedir. Suglulukla miicadelede, hapis ve para cezasi gibi geleneksel
yaptirimlar tek basina etkili olmadigindan; en etkili alternatif ““ para izini slirmek”
olarak goriilmektedir.

KKTC’de kara paranin 6nemli bir yeri oldugu c¢alismada ortaya konmustur.
Kara paranin yarattig1 olumsuzluklar diisiintildiigiinde KKTC’ nin birtakim 6nlemler
almasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Bu 6nlemleri siralayacak olursak;

(1) KKTC Polis Teskilati igerisinde acilen Mali Subenin kurularak kara para
aklama faaliyeti icerisinde olabilecegi tahmin edilen sahislarin takiplerinin
istihbarat birimleri ile ortak hareket edilerek yapilmasi;

(2) Daha o6nce de belirttigimiz gibi kara paranin aklanmasi ile miicadele igin
kurulan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmi Onleme Kurulu’'nun mevcut
hiikiimetlerin ¢atis1 altindan ¢ikarilarak daha 6zerk bir hale getirilmesi;

(3) Yiiksek miktarlarda nakdin dondiigii degisik piyasalarin kontrol altina
aliarak denetim mekanizmalariin genisletilmesi;

(4) Ulke ekonomisini gelistirecek alternatif sektdrlerin tesvik edilmesi

Olarak sayabiliriz.
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Ek-1

Tiirkiye’de kara paramin aklanmasiyla ilgili ¢aliymalarda onemli yer
tutan kanunlar ve yonetmelikler:

Kanunlar:

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun

4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu

e. 5235 sayili Adli Yarg: Ik Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus Gérev ve Yetkileri Hakkindaki Kanunu

f. 5326 sayili Kabahatler Kanunu

g. 5411 sayili Bankacilik Kanunu

oo

Y Onetmelikler:

a. 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik
(5549 sayili Kanun Gegici Madde 1'e gore yiiriirliiktedir.)
b. Mali Suglar1 Arastirma Uzmanlar1 Gorev ve Calisma Y onetmeligi
(5549 sayili Kanun Gegici Madde 1'e gore yiiriirliiktedir.)
c. Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik
d. Aklama Sugu Incelemesi Hakkinda Yonetmelik
e. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik
f. Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmi Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yo6netmelik



Ek-2

Avrupa Birligi’nin bugiine kadar kara para ile miicadelede aldig1 baz
kararlar:

a.2005/60 EC sayil1 AB Direktifi

b.2001/97/EC numarali Kara Paranin Aklanmasinda Mali Sistemin Kullanilmasinin
Onlenmesine Iliskin 91/308/CEE numarali Direktifte Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Direktif

€.1991/308/EEC numarali Kara Para Aklanmasinin Onlenmesine Dair Avrupa
Toplulugu Konsey Direktifi

d.2001/500/JHA numarali Kara Para Aklama, Kimlik Tespiti, izleme, Dondurma, El
Koyma ve Araglarm ve Sug¢ Gelirlerinin Miisaderesine Iliskin 26 Haziran 2001
tarihli Konsey Cer¢eve Karari

€.2000/642/JHA numarali Bilgi Degisimi ile Ilgili Olarak Uye Devletlerin Mali
Istihbarat Birimleri Arasinda Isbirligine Yonelik Diizenlemelere Iliskin 17 Ekim
2000 tarihli Konsey Karar1

£.1998/699/JHA numarali Kara Para Aklama, Kimlik Tespiti, Izleme, Dondurma, El
Koyma ve Araglarm ve Sug Gelirlerinin Miisaderesi ile ilgili Olarak Avrupa Birligi
Anlasmasimin K.3 Maddesi Uyarinca Konseyce Kabul Edilen 23 Aralik 1998 tarihli
Ortak Eylem Plani



Ek-3

Avrupa Konseyinin kara para suclari ile ilgili aldig1 6nlemler:

a.16 Mayis 2005 tarihli Terorizmin Finansmani ve Suctan Elde Edilen Gelirlerin
Aklanmasi, Aranmasi, Elkonmas1 ve Miisaderesi Hakkindaki Avrupa Konseyi
So6zlesmesi

b.Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapti ve Miisadere Edilmesi Hakkinda
Soézlesme (Strasbourg Konvansiyonu)

c.Sug Kaynakl1 Paranin Saklanmasi ve Transferlerine Iligkin Tedbirler Hakkinda 27
Haziran 1980 tarih ve R(80) 10 Sayil1 Tavsiye Karar1



