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OZET
Yiksek Lisans Tezi

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Yirurlikte Olan Devlet ihale Tizugi
ve Uygulamasi ile Turkiye Cumhuriyeti’nde Yirirlukte Olan Kamu ihale
Kanunu’nun Karsilastiriimasi

Emine BATARYACI

Yakin Dogu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittsu
Hukuk Anabilim Dali
Yuksek Lisans Programi

Gunumuzde kamu ihaleleri, kamu kaynaklarinin etkili ve yolsuzluklardan
uzak bir bicimde yonetilmesinin temel bir araci olarak goriilmektedir. Ozellikle,
Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nde gerceklestirilen kamu ihaleleri bir c¢ok
spekilasyonlara sebep olmaktadir. Kamu ihalesi prosedirlerinin veya mevzuatin
saydamligi, adil ve esit muamelenin saglanip-saglanmadigi, mevcut mevzuatin
gunimuz sartlarina uyun olup-olmadig, sorulari akla gelmektedir. Bu ¢alismanin
amacl, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde yiiriirliikte olan Devlet ihale Tiizii§u
ile Tirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriirlilkte olan Kamu ihale mevzuatinin
karsilastiriimasidir. Bu ¢alismanin amacinin, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde
ve Turkiye Cumhuriyeti’nde ihalelere iliskin yurtrlukte bulunan ana mevzuatlarin
karsilastirilmasi olmasi sebebiyle, calismada cesitli kaynaklara basvurulmasinin
yaninda ozellikle Devlet ihale Tiziigi ve Kamu ihale Kanunu’na genis yer
verilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda, kamu ihalelerine dair Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti’nde mevcut olan mevzuatin Turkiye Cumbhuriyeti’nde yurirlukte
olan Kamu ihale Kanunu’na gore aslinda bircok konuda yetersiz oldugu,
gintmuz gelismelerine cevap vermedigi, zayif noktalarinin veya eksikliklerinin

oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz. Sonug olarak, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde,
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kamu ihalelerinin devlet bltcesinde sureklilik arz eden etkin bir tasarruf unsuru
teskil etmesi ve ihale slreclerinin dncesi ve sonrasinda hesap verebilirligin
saglanmasi icin Avrupa Birligi ihale uygulamalari ile értusen ¢agdas bir mezuatin
hazirlanarak uygulanmasi énem arz etmektedir.
Anahtar Kelimeler: devlet ihaleleri, kamu ihale mevzuati, ihale siireci
i
ABSTRACT
Comparison of Official Bid Regulations Operating in Turkish Republic of
Northern Cyprus and Public Bid Legislation Operating in Republic of
Turkey
Prepared by: Emine Bataryaci
June, 2015

Nowadays, public bid is accepted as the basic system to obstruct graft and
to use pubic sources efficiently. Specially, public bid operations in Turkish
Republic of Northern Cyprus caused a lot of speculations. There are a lot of
questions about transparency of public bid legislation, justness and equivalent of
the administration, update of the present procedure. The purpose of this study is to
compare the official bid regulations operating in Turkish Republic of Northern
Cyprus and public bid legislation operating in Republic of Turkey. In this study,
Official Bid Regulations and Public Bid Law is discussed comprehensively
together with other documents because of the comparison in between two
different procedures in Turkish Republic of Northern Cyprus and in Republic of
Turkey. As a result of this research, we can say that the contemporary situation of
the official bid regulations operating in Turkish Republic of Northern Cyprus is
more deficient and delicacy and out of date consistent with resent improvements
in Republic of Turkey. Finally, public bid tender in Turkish Republic of Northern
Cyprus should be reorganized immediately to be an effective persistent resource,
to be clear to analyse the process and to be contemporary and coincided with

European Union bid parameters.

Key Words: Official Bid, Public Bid Legislation, Bid Process
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GIRIS

Bu spesifik arastirmanin  temel amaci; Kuzey Kibris Tulrk
Cumhuriyeti’nde  yiirirlikte olan Devlet ihale Tizigu ile Turkiye
Cumhuriyeti’nde yirirlilkte olan Kamu ihale mevzuatinin Karsilastiriimasidir.
Ozellikle, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde gerceklestirilen kamu ihaleleri bir
cok spekilasyonlara sebep olmaktadir. Kamu ihalesi prosedurlerinin veya
mevzuatin saydamli§i, adil ve esit muamelenin saglanip-saglanmadigi, mevcut
mevzuatin ginimiz sartlarina uyun olup-olmadigi, sorulari akla gelmekte olup,
tim bu sebepler arastirmanin secilme amacini da olusturmaktadir. Kamu
ihalelerinin devlet bitgesinde sureklilik arz eden etkin bir tasarruf unsuru teskil
ettigi  dusundldiginde yapilan c¢alismanin 6nemi bir kez daha kendisini
gostermektedir. Calismada cesitli kaynaklara basvurulmasinin yaninda 6zellikle
Devlet ihale Tiiziigii ve Kamu ihale Kanunu’na genis yer verilmistir. Bu calisma
dort ayri ana bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci bélimiinde, 4732 sayili
Kamu ihale Kanunu ve Devlet ihale Tuzigu’nin genel bir degerlendirilmesi
yapiimis olup her iki mevzuatin tarihgesi, icerigi, amaci, kapsami, temel ilkeleri
kisaca bu bomde yer almistir. ihale siirecine deginilmeden 6nce bilinmesi gereken
konularin olduguna olan inancim nedeniyle yapilan ¢calismanin ikinci bélimunde,
ihale usulleri ve uygulamasi, sartname, teminat, ihalelerde bildirim ve tebligat
esaslari, ihaleye katilamayacak olanlar ve ihalelerde yasak fiil ve davranislar
konusuna deginilmistir. Uclincti bolumde ise, ihale strecine yer verilmis olup,
ihale icin istemde bulunma ve ihalenin ilani, ihale ilan streleri ve kurallari,
tekliflerin degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi,
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi ve sdzlesme, idarenin ve isteklininin gérev
ve sorumlulugu gibi konulara yer verilmistir. Son olarak ¢alismanin dérdunci

bolumiinde ise, ihale surecinde itiraz ve sikayet konusu ele alinmistir.



1.BiRINCiI BOLUM

1.1. 4732 SAYILI KAMU iHALE KANUNU VE DEVLET iHALE
TUZUGU’NUN GENEL DEGERLENDIRMESI

1.1.1 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu ve Devlet ihale Tiizugi’niin
Tarihgesine ve igerigine Kisa Bir Bakis:

Turkiye Cumbhuriyeti’nde ihalelere iliskin dizenlemelerin gecmisi
Osmanli Imparatorluju’na kadar uzanmaktadir. ilk olarak 1857 tarihli
Nizamname ile ihale siirecine dair diizenleme yapilmistir. ilerleyen yillarda ihale
konusunda pek cok dizenleme getirilmistir. Bu duzenlemelerden biri ise, 1984
yilinda yurirluge giren 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’dur. Fakat yillar gectikce
D.I.K’nun ihtiyaclara cevap vermemesi, ihale siirecinde saydamhg
saglayamamasi ve bu gerceklerin AB Uyelik muzakerelerinde (Turkiye, Dunya
Ticaret Orgiiti (DTO) Kamu ihaleleri Komitesi’nde gézlemci statiisiinde yer alir.
DTO, Tirkiye’nin AB uyeligi surecinde yasal degisikler yaparken kamu ihaleleri
alaninda gerceklestirmesi gereken hedefleri 1998 yilinda bir liste halinde
siralamistir. (Koktas, Karaosmanoglu, Bilgic, 2009,11)) ac¢ik olarak belirtilmesi,
kamu ihale mevzuatinda esasli bir degisikligi zorunlu hale getirmistir. Ayrica
esasen farkli niteliklere sahip kamu alimlari ile satimlari gibi farkl 6zelliklere
sahip konularin ayni kanunda yer almasinin dogurdugu sorunlardan dolayi 4734
sayll Kamu ihale Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu kanun kamu harcamalarinin
ihale usullerini duzenleyen genel bir kanun niteligindedir. Bu kanun yarirlige

girdigi tarihten itibaren bir ¢cok kez degisiklik gecirmistir. (Yilmaz, 2014, 46)



4734 sayill  Kamu Ihale Kanunu, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde
4.1.2002 tarihinde kabul edildikten sonra 24648 sayl numarasiyla 22.1.2002
tarhinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrGrlGgu girmistir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarin yapacaklari ihalelerde

uygulanacak esas ve usuller Kamu ihale Kanunu ile yarirluge girmistir.

Kamu ihale Kanunu ile ihalelere saydamhgin, rekabetin, esit
muamelenin, givenirligin, gizlilgin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun
sartlar ve zamaninda saglanmasi, tahmini bedel alinarak indirim yapilmasi sistemi
yerine, isteklilerce teklif edilen gercekci bedeller tUzerinden ihalelerin yapilmasi

amaclanmistir.

4734 sayih Kanun, alti kisimdan olusmakla birlikte bu kisimlar ise kendi

iclerinde bolimlere ayrilmisrtir.

Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti’nde ise genel bitceye dahil bakanlik,
bakanliklara bagl daireler, bagimsiz daire ve kuruluslar ile bakanliklara bagl
doner sermaye kuruluslarin her tirlt mal, hizmet alimlari ve satimlari, kiralama
ve kiraya verme islemleri , onarim ve ingaat isleri ile ilgili ihalelerde uygulanacak
esas ve usuller, Devlet ihale Tizugi ile dizenlenmektedir. Kamuda yapilan ihale
islemleri 32/1983 sayili Hazine Mallar1 Yasasi’nin7(3) maddesi tahtinda cikartilan
Devlet Ihale Tiiziigu ile yiritilmektedir. S6zkonusu tiiziik 07/03/1986 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrGrlige girmistir.

Devlet ihale Tiiziigi, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu gibi kisim ve
bélumlerden olusmamaktadir. Devlet ihale Tiziigu, kirkbir madde icermekle

birlikte t¢ ayri eki bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan bilgilerden de anlasilabilecegi gibi, kamu da yapilan
ihale islemleri ile ilgili Turkiye ve K.K.T.C arasinda dikkati ¢ceken en biyuk fark,
Turkiye’ de devlet ihaleleri, cikarilan yasa altinda yapilirken, K.K.T.C’de ise

devlet ihaleleri, bir tlzikle yiratilmeye calisiimaktadir.

Aslinda gunimdizin ihtiyaclarina gére mevzuat iceriginin daha hizh bir



sekilde gelistirilmesi veya yenilenmesi tlizikle daha hizli gerceklestirilebiliyor
olmasi avantaj saglamaktadir. Ancak, Tlrkiye’de yapilan ihale mevzuatinin icerigi

K.K.T.C’deki ihale mevzuatina gére ¢ok daha ayrintili diizenlenlenmistir.

1.1.2 Kamu Ihale Kanunu ile Devlet ihale Tuzugiu’nin “Amag, Kapsam,

Tanimlar ve Temel ilkeler Yonunden Degerlendirilmesi”:

1.1.2.1. Ama¢ ve Kapsam Yoninden Degerlendirme:

Turkiye Cumhuriyeti’nde devlet ihale sisteminin yurltecegi kanunlardan
biri olan 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 1. maddesinde “yasanin amaci”
belirtilmektedir.

Kamu ihale Kanununun amaci esas itibariyle;

Kamu hukukuna tabi olan,

Veya kamunun denetimi altinda bulunan,

Veyahut kamu kaynagi kullanan,

kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulayacaklar esas

ve usulleri belirlemektir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde yiirirlikte olan Devlet ihale
Tuz0gu’ne baktigimizda ise tlizugin amacindan bahsedilmemektedir. Aslinda
yaptlan her mevzuatin bir amaci oldugu g6zénunde bulundurulursa K.K.T.C’de
yirirlikte bulunan Devlet ihale Tuzigi’nin ne amacla yapilmis oldugu

belirtilmeliydi.

Kamu ihale Kanunu’nun kapsam kisminin Devlet ihale Tizugi’niin

kapsam kismina gore daha ayrintili dizenlendigi agiktir.
Devlet ihale Tuzigu;

“Genel biitgeye bagli bakanhk, bakanliklara bagl daireler, bagimsiz daire ve
kuruluslar ile bakanliklara bagh doner sermayeli kuruluslarin her tirli mal ve
hizmet alimlari ve satimlari, kiralama ve kiraya veme islemleri, onarim ve insaat
islemlerini kapsar. Bakanlar Kurulu, 6zelligi olan ihaleleri bu Tizik kapsami
disinda birakabilir. Ancak, bu Tuzuk kapsami disinda birakilacak ihalelerle ilgili
kosullar belirlenir.” (Devlet ihale Tuiziigi, 1986, md.3)

Fakat Devlet ihale Tiiziigi’nin 6zel hikiimler bélimiinde belirtildigi

4



gibi bu tuzik kapsamina girmekle beraber “Bakanlar Kurulu tarafindan bir Tuzik
veya YoOnetmelikle tesbit edilecek azami miktara kadar olan ihtiyaclar, ilgili
kurulusglarca bu Tuzlk hikimlerine bakilmaksizin yazilir veya yaptirilir” (Devlet
Ihale Tuizgii,1986, md. 20)

Kamu ihale Kanunu’nun 2. maddesine baktigimiz da ise; genel bitce
kapsamindaki kamu idareleri, kamu iktisadi kuruluslari vs. yaninda bankalar,
sosyal glvenlik kuruluslari gibi muessese, birlik, isletme ve sirketlerin (istisnalar
harric) her turli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin

ihaleleri de bu kanun kapsaminda yaratulir. Doganyigit’e gore;

“K.I.K’nun 2. maddesinde belirtiimemekle birlikte kanuna tabii idarelerin

mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri disinda kalan “kiralama” isleri de esasen

K.i.K. kapsaminda yiir(tiilir. Zira, 2886 sayili Devlet ihale Kanununun kapsaminda

yer alan “tasima ve kiralama” isleri 4734 sayih Kamu ihale Kanununda “hizmet”

kavrami icinde sayilmistir. Dolayisiyle 4734 sayili Kanun kapsamina girmeyipte

2886 sayili kanunla yirittlecek isler, esasen, milkiyetin gayri ayni hak tesisi, satis,

trampa ve bir devlet malinin kiraya verilmesi isleri olmak Uzere oldukca dar bir

alandaki ihale islemleridir” (Doganyigit, 2015, 81).

Kamu Ihale Kanunu’nun kapsam kismini diizenleyen 2.madde asagida
belirtildigi gibidir.
“  Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hikimlerine
gore yaratalir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idareler, il 6zel idareleri

ve belediyeler ile bunlara bagh; doéner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin st kuruluslari harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkillerinden olusan kamu
iktisadi tesebbusleri.

c) Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tlzel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek
ogretim kurumlari haric) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya
da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her gesit kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketler,

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayh
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin yapim ihaleleri. Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine
kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve
bu bankalarin dogrudan veya dolayh olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari sirketler (e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri hari¢) 4603

saylll Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
gayrimenkul yatirim ortakliklari ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde
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faaliyet gosteren tesebbis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami disindadir.”

Her ne kadar 2. maddede belirtilen idarelerin, kuruluslarin, bankalarin,
sirketlerin vs. mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri kamu ihale
kanunun kapsaminda yuruttldugi belirtildiyse de ayni kanunun 3. maddesi ise 2.

maddenin istisnalarini diizenlemektedir.

Asagidaki maddeler halinde belirtilen mal ve hizmet alimlari, yapim isleri,
dogal gaz alimlari, enerji ve yakit alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama

hikumleri hari¢ kamu ihale kanununa tabi degildir.

“Madde 3-(Degisik: 30/7/2003-4964/2 md.)

a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak (izere dogrudan Ureticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili drin alimlar ile 6831 sayili Orman Kanunu
geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kdylllerden yapilacak hizmet
alimlari,

b) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Savunma, glivenlik veya istihbarat alanlari ile iliskili
olduguna veya gizlilik icinde yirutilmesi gerektigine ilgili bakanhk tarafindan karar
verilen veya mevzuati uyarinca sézlesmenin yuratilmesi sirasinda 6zel guvenlik tedbirleri
alinmasi gereken veya devlet guvenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren
hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,

¢) Uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacag belirtilen mal veya
hizmet alimlart ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak
borclanmalara iliskin her turli danismanhik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak dretim ve basimi ile ilgili mal
veya hizmet alimlari,(Ek ibareler:27/4/2004 — 5148/ 2 md.) 6zellestirme uygulamalari igin
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun cercevesinde yapilacak her tirli danismanlik
hizmet alimlari; hava tasimacili§i yapan tesebbis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine
iliskin mal ve hizmet alimlari,

d) idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri;
yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet
alimlari,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanhgina bagdli ceza infaz kurumlari,
tutukevleri isyurtlart kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh
huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagh Gretim yapan okullar ve
merkezler, Tannm ve Kayisleri Bakanhgina bagl enstitl ve Uretme istasyonlari ile
Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat Gretilen mal ve hizmetler icin anilan
kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Stattsiinde yer alan mal ve hizmetler igin Devlet
Malzeme Ofisi Genel Midurliginden, yik, yolcu veya liman hizmetleri igin Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Mudirlugiinden, akaryakit ve tasit icin
Tasfiye isleri Doner Sermaye isletmeleri Genel Mudirligiinden yapacaklari alimlar ile
arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumundan yapacaklari mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari, et ve et dGrunleri igin
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Et ve Balik Kurumu Genel Mudurlidunden, ray Ustinde ceken ve cekilen araglarda
kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari icin Makine ve Kimya Endustrisi
Kurumu Genel Midirlugiinden yapacaklari alimlar,

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin yGr{ttGgi
ve destekledi§i arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile
finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen
sonuclarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiuritilmesinde faydalanildig
haller haric, her tirll arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve
sinal faaliyetleri gercevesinde; dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarinin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan butcenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti
ve sozlesme bedeli ikitrilyon tgylzmilyar Turk Lirasini asmayan mal veya hizmet alimlari,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklari teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi kurumlarinca
ustlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda receteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin
kisilerce ahimlari, sa§lik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve
tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklari mal ve hizmet alimlart,

i) (Ek: 14/7/2004-5226/21 md.) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kualtir varliklarinin réldve,
restorasyon, restitiisyon ve konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, cevre diizenleme
projeleri ve bunlarin uygulamalari ile de@erlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi
calismalarina iliskin mal ve hizmet alimlari,

j) (Ek: 3/3/2005-5312/25 md.) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun
hikimleri kapsaminda, acil midahale planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana
geldikten sonra kirliliJe miidahale ve acil midahale planlarinin icrasi icin acil olarak
ihtiyac duyulabilecek hizmet alimi ile arac, gere¢ ve malzeme alimi,

k) (Ek: 20/2/2008-5737/79 md.) Vakif kiltir varliklarinin onarimlari ve restorasyonlari ile
cevre dizenlemesine iliskin mal veya hizmet alimlari,

1) (Ek: 27/12/2007-5726/24 md.) Taniklarin korunmasina iliskin mevzuat hiukiimlerine
gore alinacak koruma tedbirlerinin uygulanmasi icin gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

m) (Ek: 9/7/2008-5784/28 md.) Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan
ithalat yoluyla yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,

n) (Ek: 20/11/2008-5812/1 md.; Degisik: 13/7/2013-6496/38 md.) Erbas ve erler ile
asker? malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi icin Tirk Hava Yollari Anonim Ortakligindan
yapilacak hizmet alimlari ile uluslararasi mukellefiyetlerden dogan veya ulusal amacli;
savunma, glvenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin,
sratli ve etkin bir bicimde temini amaciyla, 6nceden givenceler alinmasina olanak
saglayan anlasmalar veya sdzlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlari,

0) (Ek: 25/6/2009-5917/31 md.) Elektrik Gretimi, iletimi, ticareti ve dagitimi alaninda
faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbuslerinin, bu faaliyetlerinin yurittlmesine ydnelik
olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindan yapacaklari enerji ve yakit alimlari,

p) (Ek: 22/2/2007-5583/9 md.;Degisik: 3/6/2011-KHK-638/31 md.) Genclik ve Spor
Bakanliginin uluslararasi genclik faaliyetleri ile Spor Genel Mudirlugi ve bagimsiz spor
federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari

r) (Ek: 13/2/2011-6111/177 md.) Fakir ailelere komir yardimi yapilmasina iliskin
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Bakanlar Kurulu kararnameleri kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Ttrkiye Komur
Isletmeleri Kurumu Genel Mudurlaginin kendisine veya bagli ortaklik veya istiraklerine
ait olan komr sahalarindan yapacagi mal ve hizmet alimlari,

s) (Ek: 31/3/2012-6288/5 md.; Degisik: 24/4/2013-6461/10 md.) Turkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidurliii ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari Tasimacilik Anonim Sirketinin, Turkiye Demiryolu Makinalari Sanayii
Anonim Sirketi, Turkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve Turkiye Vagon
Sanayii Anonim Sirketinden yapacagl mal veya hizmet alimlari,

t) (Ek: 4/7/2012-6353/27 md.) Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgi’nin
kurdugu veya istirak ettigi sirketten (OSYM’nin yapacagi mal ve hizmet alimlarinda
Yiksekogretim  Kurulunun uygun gorasi alinmak kaydiyla) sinav faaliyetlerinin
yuratilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlari,

u) (Ek: 6/2/2014-6518/45 md.) Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya
yonelik sanayi katilimi/off-set uygulamalari iceren mal ve hizmet alimlari, ceza ve
ihalelerden yasaklama hikiimleri hari¢ 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na tabii degildir.”

Devlet ihale Tiizii§u nin kapsam kismi Kamu ihale Kanunu’nun aksine
tek bir cimle ile aciklanmistir. Devlet islerinde 6nemli bir surecin
dizenlenmesinde etkin rol oynayan bu mevzuatin kapsam kisminin takriben tek
bir ciimle ile agiklanmis olamasi ne kadar dogrudur? Ornegin, 6zel tniversiteler
disinda bulunan Universitelerin veya koy idarelerinin kurmus oldugu birliklerin
yapacag! ihale islemleri Devlet ihale Tuzigi’ne dayanilarak yapilabilir mi?
yapilan bu dizenleme ile tim bu tarz sorularin cevaplari yoruma acik olmakla
birlikte, D.I.T kapsam kisminin daha ayrintili ve daha acik olmasi gerektigi

inancindayim.
1.1.2.2. “Tanimlar” Kisminin Degerlendirilmesi:

Asagida belirtilecek olan kavramlarin ayrintili aciklamalari ilgili yasa
maddelerinde belirtilmis oldugundan okuyucuyu sikmamak amaciyla burada da

aynen aktarmanin gereksiz oldugu goérisundeyim.

Devlet ihale Tuzugi’niin 2. maddesinde, “bakanlik, ihale komisyonu,
yeterlilik belgesi, gecici teminat, teklif kutusu, baskan, elden teklif, benzer is,
enclimen, ihale makami, mdteahhit, teknik is, yapi, yapi isi, yapim, yapim isi,
yuklenici, kamu idareleri, tekliflerin acilmasi, elde bulundurulan igler, ihale
dokiimani” tanimlarina yer verilirken, Kamu ihale Kanunu 4. maddesinde “ mal,
hizmet, yapim, tedarikci, hizmet sunucu, danisman, yapim miteahhidi, aday, ortak
girisim, istekli olabilecek, yerli istekli, yiklenici, idare, ihale yetkisi, basvuru
belgesi, ihale dokimant, 6n proje, kesin proje, uygulama projesi, ihale, teklif, acik
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ihale usull, belli istekliler arasida ihale, pazarlik usull, dogrudan temin, s6zlesme,
kurum, kurul, 6n ilan, elektronik kamu alimlari, dinamik alim sistemi, elektronik

eksiltme, gerceve anlasma” kavramlarina yer verilmistir.

Yukarida aktarilan bilgilerden anlasilabilecegi gibi her iki mevzuatta

“yapim, yiklenici ve ihale ddkimani kavramlari bulunmaktadir. Her iKi
mevzuatta da bu kavramlarinin aciklamalarinin ¢ok benzer oldugu go6zden

kagmamaktadir.

1.1.2.3. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ile Devlet ihale Tizigi’niin Temel

IIkeler Yéniinden Degerlendirilmesi:

Uzillerek belirtmeliyim ki 4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nun aksine
Devlet ihale Tizugi'nde, yapilacak olan ihalelerde uyulmasi gereken temel
ilkeler ayri bir madde de  belirtilmemis, bu konuda ayrintili calisma

yaptimamistir.

4734 sayili kanununa dayanilarak yapilacak olan ihalelerde, uyulmasi
gereken  temel ilkeler, kanunun 5. maddesinde  belirtilmistir.
Sdzkonusu temel ilkeler asagida belirtildigi gibidir:

“1-idareler yapilacak olan ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur,

2- Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadi§i siirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim isleri birarada ihale edilemez,

3-Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri kisimlara béliinemez.

4- Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilir.

5-Odenegi bulunmayan higbir is iin ihaleye ¢ikilamaz.
ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur.
Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu
aranmaz.”

Gerek Devlet ihale Tiiziigi'niin gerekse Kamu ihale Kanunu’nun genel
olarak ayni amag icin yirirlikte bulundugu dustnulirse amag, kapsam, tanimlar
ve temel ilkeler yoniinden her iki mevzuat arasinda biyuk bir fark olmasi ve

Devlet ihale Tuzugi’nin daha az kapsamli hazirlanmis olmasi Uziici olup,



ozellikle Devlet ihale Tuzigi’nde temel ilkelerin ayri bir madde altinda

belirtilmemis olmasinin 6nemli bir eksiklik olarak gérmekteyim .

1.1.3. ihale islemlerinde Yetkili Makam ve Tesekkuilu:

1.1.3.1. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde ihale islemlerinde Yetkili
Makam ve Tesekkuli:

ihale islemlerinde yetkili makam ve tesekkiili konusu Devlet ihale
TUzugl’nin 4 ve 5. maddelerinde diizenlenmis oldugu gibi, komisyonun
toplanmasi, toplanti yeri ve toplanti tutanaklarlari ile ilgili yasal dizenleme ayni

tlzugun 6 ve 7. maddelerinde yer almaktadir.

“Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde Devlet ihale Tiziigi kapsamina giren
kuruluslarin her tarlir mal ve hizmet alimlari ve satimlari, kiralama ve kiraya verme isleri,
onarim ve her tirlii insaat isleri ile ilgili ihalelerin yapiminda yetkili makam ihale
Komisyonu’dur. [...]”

“Acil ve 6zel durumlarda yapilacak ihaleler bile, Ihale Komisyonu’nu
tarafindan belirlenen yazil kosullara uygun olarak yapilmali ve ihale Komisyonu

ile ishirligi halinde olunmalidir.™

Her ne kadar Devlet ihale Tuizigi kapsamina giren kuruluslarin her tirli
mal ve hizmet alimlari ve satimlari, kiralama ve kiraya verme isleri, onarim ve her
tirlii insaat isleri ile ilgili yetkili makam ihale Komisyonu olsa da, Devlet ihale
TUzugl’ nun 4. maddesinin, 4. fikrasina gore;

“KDV hari¢ 10,000.- TL. (On Bin Turk Lirasi)’ni asmayan alimlarda, ilgili Kurumlarin
ihale Komisyonu’nun islem baslatiimadan &nce onayr ve belirleyecedi kosullar
cercevesinde ilgili sektdrdeki muesseselerden tekliflerini ve kendilerinden istenen (rln

veya hizmetin teknik 6zelliklerini kapali zarf usulii ile belirlenen tarihte Merkezi ihale
Komisyonu teklif kutusuna atmalari istenir.”

1«Devlet ihale Tiziigi”, Resmi Gazete, 1986, md.4/2
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Ihale Komisyonu’nun olusumu ve calisma esaslarina yonelik Devlet ihale

Tuzagid’ndn 5.,6. ve 7. maddelerine baktigimizda ise;

“Yetkili makam olan ihale Komisyonu, bir baskan ve dért tyenin katilimiyla
toplam 5 (yeden olusmaktadir. ihale Komisyonu’na Maliye isleriyle ilgili Bakanlik
velveya bagli dairelerde Ydneticilik Hizmetleri Sinifinda bulunan bir temsilci baskanlik
etmektedir. Maliye, Sanayi, Bayindirlik, Tarim isleriyle ilgili Bakanlklardan birer temsilci
de komisyona uye olarak katilmaktadir. Baskanin toplantilara katilmamasi halinde yerine
Maliye isleriyle ile ilgili Bakanhk temsilcisi (liye) bakmaktadir. Bu lye o toplantida
Komisyon baskaninin Devlet ihale Tiziiji kapsaminda sahip oldugu tim yetkileri
kullanma hakkina sahip olur. (md.7/4) Baskan disindaki Uyelerin toplantilara katilmamasi
halinde yerine toplantilara katilabilecek birer yedek tye goérevlendirilir.

Ancak, herhangi bir ihale ile ilgili toplantiya yedek tyenin katilmasi halinde o
yedek (ye ihale kararinin alinmasi da dahil o ihale konusu ile ilgili yapilacak tim
toplantilara katilmak zorundadir.

Komisyonda sekreterlik yapmasi amaciyla Devlet Emlak ve Malzeme
Dairesi’nden bir personel gorevlendirilir.

Komisyon her hafta belli bir glinde ve saatte toplanir. Komisyon baskani, acil
hallerde sozli olarak, komisyon (yelerini olagan Usti toplantiya davet edebilir. Olagan
toplantilar igin baskanin ayrica lyeleri davet etmesi gerekmemektedir. ihale Komisyonu
kendi binasinda veya gerekli goruldigi hallerde, ihale mahallinde toplanabilir.

ihale Komisyonu’nda bir de tutanak tanzim edilir. Bu tutanak ile ihalenin
baslayisi, safhalari, teklif sahipleri, kabul edilmesi uygun gorilen teklif sahibi kisi veya
firma ve sair hususlar kaydedilir. Toplantiya katilan Uyelerin isimleri karar defterine
kaydedilir. Teklifler, ihale Komisyonunun Baskan dahil en az dért Uyesi huzurunda
acihir.Kararlar Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile alinir ve hazir bulunan Gyeler tarafindan
imzalanir. Ancak, Baskan misbet oy vermedigi durumda nihai karar icin konu Bakanlija
havale edilir. Baskan, uygun gordigi hallerde, ilgili mercilerle istisarede bulunmak
amaciyle karari belli bir sure icin erteleyebilir.

ihale Komisyonu 15,000,000.- TL (On bes milyon Tiirk Lirasi) izerindeki
ihaleler icin Ekonomi ve Maliye Bakanliginin onayini alir. ihale Komisyonu uygun gérmesi
halinde, ihale islemlerini birlestirerek yapabilir.

ihale Komisyonu Ekonomi ve Maliye Bakanli§i’na karsi sorumludur.”

Her ne kadar da Devlet ihale Tiiziigii kapsamina giren kuruluslarin her
tarld mal ve hizmet alimlari ve satimlari, kiralama ve kiraya verme isleri, onarim
ve her turlii insaat isleri ile ilgili ihalelerin yapiminda yetkili makamin ihale
Komisyonu oldugu belirtilmisse de, ilgili tizugin 6zel hukimler béliminde
aciklandigi gibi “Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek miktara kadar ilan alimlar
carsl pazar, arastirmasi, pazarlik veya elden teklif yontemiyle ilgili kurulus

tarafindan yaptirilabilir.”

2Devlet ihale Tiizugu”, Resmi Gazete, 1986, md.21
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1.1.3.2. Turkiye Cumhuriyeti’nde Ihale islemlerinde Yetkili Makam ve
Tesekkuli:

idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri ile ilgili yetkili makam ihale

Komisyonu’dur. Kamu ihale Kanunu’nun 6. maddesine gére;

“ihale yetkilisi, biri baskan olmak Uizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dért kisinin ve muhasebe veya mali islerden
sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale
komisyonunu, yedek tyeler de dahil olmak tizere gérevlendirir. ihaleyi yapan idarede
yeterli sayl veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki
idarelerden komisyona (ye alinabilir.

Komisyon kararlari ¢ogunlukla alinir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon
baskani ve uyeleri oy ve kararlarindan sorumludur.
Karsi oy kullanan komisyon Uyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve
imzalamak zorundadir. ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar,
komisyon baskan ve Uyelerinin adlari, soyadlari ve gérev unvanlari belirtilerek imzalanir.”

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nde bulunan ihale Komisyonu’nun
aksine bu komisyon eksiksiz olarak toplanir. Komisyon baskani ve Uyeleri oy ve

kararlarindan sorumludur.

ihale islemlerinde yetkili makam ve tesekkiilii konusu Devlet ihale

TUzugu’ nde daha ayrintili diizenlenmistir.

Her iki mevzuat arasinda bu konuda dikkati c¢eken onemli ayrintilari
belirtmek yerinde olacaktir. Yukarida aktarilan bilgilerden de anlasilacag tzere

istisnalar disinda her iki mevzuatta da yetkili makam ihale Komisyonu’dur.

Her iki komisyon iye yoninden benzerlik gosterse de bu Uyelerin kimler
oldugu hususu farklilik gostermektedir. DiT’e gére ihale Komisyonu’na Maliye
Isleriyle ilgili Bakanhk ve/veya bagh dairelerde Yoneticilik Hizmetleri Sinifinda
bulunan bir temsilci baskanlik etmektedir. Maliye, Sanayi, Bayindirlik, Tarim
isleriyle ilgili Bakanliklardan birer temsilci de komisyona (ye olarak
katiimaktadir. KiK’na gore ise ihale Komisyonu; ilgili idare personelinden en az
dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla

kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusmaktadir.

DiT’ne gore, ihale Komisyonu 15,000,000.- TL (On bes milyon Tiirk

Lirast) Uzerindeki ihaleler icin Ekonomi ve Maliye Bakanligi’nin onayini alirken,
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bu konuda KiK’nda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Her iki komisyon
liyeleri oy ve kararlarindan sorumluyken DiT’de komisyonun &zellikle Ekonomi
ve Maliye Bakanhgi’na karsi sorumlu oldugu belirtilirken KiK’nda baskan ve

uyelerin kim veya hangi merciilere karsi sorumlu oldugu acikca belirtilmemistir.

Komisyon baskaninin toplantilara katilmamasi halinde yerine kimin
bakacag@i, komisyona kimin sekreterlik yapacagi, komisyonun ne kadar siklikla
toplanacagi veya baskanin Gyeleri hangi durumlarda ne sekilde toplantilara davet
edecedi konulari Devlet ihale Tuzigi’nde belirtilirken tim bu konular ile ilgili

diizenleme Kamu ihale Kanunu’nda yer almamaktadir.
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2. BOLUM

2.1 GENEL BAKIS

Calismamin énemli bir kismini olusturan “ihale siirecine” deginmeden
once bilinmesi gereken bir ka¢ konu oldugunu ve bu konulara ayrintili sekilde
deginilmesi gerektigi inancindayim. ihale siirecinin daha iyi anlasilabilmesi igin
oncelikle ihale usulleri ve uygulamasi, sartnameler, teminat, bildirim ve tebligat
esaslari, ihalelere katilamayacak olanlar ve ihalelerde yasaklama konularinin

bilinmesinin daha dogru olacagi goristndeyim.

2.1.1. ihale Usulleri ve Uygulamasi:

2.1.1.1. Turkiye Cumhuriyeti’nde ihale Usulleri ve Uygulamasi:

Turkiye’de mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde ¢ ayri
ihale usulinin uygulanabileceginden bahsetmek mumkin olabilecegi gibi bazi
hallerde ise ihtiyaclarin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temin usull ile temin edilebilecegini sdylemek mimkindur.

“Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde idareler,
1-Acik ihale usuliine,
2-Belli istekliler arasinda ihale usuliine,

3-Pazarlik usuliine, basvurabilir.” 3

Idare tarafindan sayilan bu ii¢ ayri ihale usuliine keyfi olarak bagvurulamaz.

*"Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 18
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Ornegin; Kamu ihale Kanunu’nun 21. maddesi ile hangi hallerde pazarlik
usull ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir. Pazarlik usulu ile ihale yapilabilecek

durumlar:

a) Acik ihale usulil veya belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢gtkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden 6ngériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi (izerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e) ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk
Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapiimayan hallerde en az (ic istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

(Mulga ucunci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Degisik dordinct fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine
gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen de§erlendirme kriterlerine gore
yeterligi tespit edilen istekliler, &ncelikle ihale konusu isin teknik detaylari ve
gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. idarenin
ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢ozumler tzerinde ihale komisyonu
her bir istekli ile gortsur. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi tzerine bu
sartlari karsilayabilecek isteklilerden, gozden gegirilerek sartlari netlestirilmis teknik
sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igcerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.”

Belli istekliler arasinda ihale usulli “yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi

sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir”.*

Belli istekliler arasinda ihale usulii Kamu ihale Kanunu’nun 20. maddesinde

dizenlenmistir.

“[...] Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelli§inin uzmanhk
velveya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliniin uygulanamadigi islerin
ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yaptirilabilir.

10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n
yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gbre adaylarin 6n yeterlik
degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar yeterli kabul
edilmez. On vyeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtiimek kaydiyla; yeterlikleri tespit
edilenler arasindan dokimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli
sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet edilebilir.

4 “kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 20
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Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekceleri yazili olarak
bildirilir. isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40 inci maddeye uygun
olarak belirlenen ve ihale dokimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gére tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. ihaleye davet
edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin lcten az
olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin tgten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gozden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, on vyeterligi  tespit edilen bitin istekliler tekrar davet edilerek ihale
sonuclandirilabilir.”

“Actk ihale usulii ise; biitiin isteklilerin teklif verebilecegi usuldir.”®

Her ne kadar da ihale usulleri arasinda sayillmasa da “tasarim yarismalarina” ve

“dogrudan temin” konularina da deginmekte yarar var.

idareler, peyzaj mimarli§i, mihendislik, giizel sanat eserleri ile ilgili

calismalar sézkonusu oldugunda 6dilli veya 6dulsuz yarisma yaptirabilir.

“idareler, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde
ilan yapilmak suretiyle gerekli gérdikleri mimarlik, peyzaj mimarli§i, mihendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bélge planlama ve glizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim
projesi elde edilmesine yonelik olarak, o6dulli veya o6dulstiz yarisma vyaptirabilir. Bu tr
yarismalardaki degerlendirmeler jiiri tarafindan yapilir.”®

Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesine gore yapilacak alimlarda, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

Bu ihtiyaclar temin edilirken, ihale komisyonu kurma ve ayni kanunun 10.
maddesinde belirtilen yeterlilik kurallarint arama zorunlulugu bulunmamakla
birlikte 22. maddede sayilan hallerde-ki bu haller asagida ayrintili sekilde
belirtilmistir.- ihtiyaclar dogrudan temin usuli ile, ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin temin edilir.

Dogrudan temin usuli ile temin edilebilecek ihtiyaglar:

“a) ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi.

b) Sadece gercek veya tuzel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sbézlesmeye dayali olarak
dizenlenecek ve toplam siireleri ¢ yili gegcmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek
veya tiizel kisiden alinmasi.

® “Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 19
6« amu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 23
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d) Biyiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tark Lirasini asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi.

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire iginde kullaniima
zorunlulugundan dolayi stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak
olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan drunleri ile ortez, protez gibi uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgu tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik
sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla c¢6zulmesi o6ngérillen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak (zere Turk veya yabanci
uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943 tarihli
ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri uyarinca Tirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai mlkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet alimlari.

1) (Ek: 15/5/2008-5763/35 md.) Tiirkiye is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904
saylll Kanunun 3 incii maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gérevlerine iliskin hizmet
alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci
maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iligskin hizmet alimlari,

i) (Ek: 20/11/2008-5812/8 md.;  Degisik:  19/11/2013-6504/1  md.)
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secgilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara se¢imleri, mahalli idareler ile mahalle
muhtarhiklari ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiksek Secim
Kurulunun ihtiyaci icin yapilacak filigranh oy pusulasi kagdidi ile filigranh oy zarfi kagidi
alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu secimlere yoénelik her turli
secim malzemelerinin alimi ile yurt disi secim harcamalari, il secim kurulu baskanliklari
tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.”’

2.1.1.2 Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde ihale Usulleri ve Uygulamasi:

Devlet ihale Tiiziigi’nde, Tirkiye Cumhuriyeti’nde oldugdu gibi ihale
usulleri ve hangi alimlarin veya ihalelerin bu usullere gore yapilacagi veya
gerceklestirilecegi ayrintili  sekilde duzenlenmemistir. Fakat tasinmaz mal
alimlari, servis ve bakim onarim gibi konularda ihalelerin ne sekilde yapilacagi

veya temin edileceg@i “0zel hikimler” basligi altinda yer almaktadir.

Devlet Ihale Tiiziigi kapsamina giren biitiin ihtiyaclar, ihale yontemiyle
karsilanmamakta, bedeli bir miktara kadar olan ihtiyaclar, ilgili kuruluslarca da

yaptirilabilmektedir.

"“Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 22
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Ornegin, Devlet ihale Tuzigu’nin 20. maddesi, “Bakanlar Kurulu tarafindan
azami miktara kadar olan ihtiyaclarin ilgili kuruluslarca yazilip veya

yaptirilacagindan” bahsetmektedir.

“ Ozel veya tizel kisilerden Devlet ihtiyaci icin gerekli olan tasinmaz mal
alimlari ise pazarlik suretiyle yapilir.” (Devlet ihale Tiizii§ii,1986, md. 22)

“Tasinmaz mal alimlari icin yapilacak olan pazarlik, Bakanligin énerileri ile Bakanlar
Kurulunca saptanacak bir Komisyon tarafindan yapilir ve Bakanlar Kurulu’nun onayi ile
yiirirlige girer.”®

Devlet ihtiyaci olan tasinmaz mal kiralanmalarinda “kira bedeli ne olursa
olsun kiralamalar, Bakanlar Kurulunca atanacak Kira Takdir Komisyonunca

yapilir.”

Devlete ait tasinmaz mallarin kiralanmasinda ise, “bes yili asan kiraya
vermeler icin Bakanlar Kurulu karari gerekir. Kiralanmasi suresi en az bir yil en

cok bes yil siire ile yapihir.” (Devlet ihale Tiizii§i,1986, md. 26)

Sirekli olarak doner sermayeli kuruluslarca imal edilen ve Uretilen

mallarin ilgili daireler tarafindan dogrudan satisi yapilabilir.

Devlet ihale Tzigi’niin 23. maddesine gore;

“Doner Sermayeli Kuruluslarca devamli dretilen veya imal edilen mallar, Bakanlar
Kurulu'nun onaylayacagi yontemde, ilgili Dairelerce dogrudan satisi yapilir. Ancak
Bakanlar Kurulu'nun, uygun gérmesi halinde, mal ve hizmetlerin satisi acik artirma ile
yapilabilir. Satisa cikarilan mallarin satis fiyatlari doner sermayeli kuruluslarin takdir
yetkisinde olmayip, bu satis fiyatlari ilgili Bakanlikca belirlenir.”

Acik artirmada usul ve esaslar Devlet ihale Tiizii§ii’niin 24. maddesinde
duzenlenmistir. Bu maddeye gore;

“Acik artirmalarda taban fiyat onceden saptanarak ilgili bakanlikca onaylanir. Acik
artirmalar Tlrkce yayin yapan mahalli en az iki giinlik gazetede ilan edilmek suretiyle
yapilir. Yapilacak olan ilanlarda, satilacak mal ve hizmetin cinsi ile satis yeri, giin ve saati
yer alir. Bakanlikga onaylanan taban fiyat altindaki teklifler kabul edilemez. Acik
artirmalarda, malin bedeli acik artirmadan sonra derhal tahsil edilir ve bunu miteakip, mal
teslim edilir.”

8« Devlet ihale TlzUgu”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:22
% Devlet ihale Tiizigi”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:25
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Yukarida doner sermayeli kuruluslarca devamli Uretilen veya imal edilen
mallarin satisi konusuna deginilmis olup, mal ve hizmet alimlari konusu ise bu
asamada aktarilacaktir. “Bakanlik ve Daireler, doseme-demirbas dahil bir aylk
malzeme ihtiyaclari ile hizmet alimlarini temin i¢in KDV hari¢ 15,000.-TL (On

bes Bin Tirk Lirasi)’na kadar ihalesiz harcama yapabilirler.”*

Servis ve bakim onarim isleri, ingaat ve tesisat isleri “ilgili Bakanhgin veya
yetkilinin onay! ve denetimi altinda ilgili Dairece dogrudan yaptirilabilir. Ancak
bunlarin yapim bedeli 25.000 TL. altinda olmahdir.” (Devlet ihale Tiiziigii, 1986,
md. 28, md.29)

“Konusu yapim isi olan ihalelerde, insaat ve tesisat islerinin diizenli bir sekilde
yuratilebilmesi icin, herhangi bir mukavelenin tatbiki sirasinda proje, sartname ve kesif
raporu ile tespit edilmis insaatin ve tesisatin tatbikatinda degisiklik zaruret hasil oldugu
veya kesfin disinda kalmis fakat goriilen lizum (zerine yapilmasi ihaleden sonra
kararlastiriimis isler ¢ikti§i ve bu nedenlerle insaat bedeli toplaminda artma veya azalma
oldugu takdirde, ihale bedeli tutarinin yiizde yirmisine (% 20) kadar artan veya azalan isler
ihaleye gidilmeden ihaleyi kazanan 6zel veya tiizel kisilere yaptirilir. Ancak, bu gibi
hallerde Merkezi ihale Komisyonu’na bilgi verilir ve ita Amiri sorumlu olur.” **

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde yirarlukte bulunan mevzuatta kamu
ihalelerinin verilisini belirlemeye yonelik usulleri ayrintili bir sekilde olmasa da
duzenlenmis oldugunu ancak bu dizenlemenin daha da gelistirilebilecegi

gorusindeyim.

2.1.2. Sartname:

ihale sirecine deginmeden 6nce bilinmesi gereken 6nemli konular
arasinda, sartnameler konusu yer almaktadir. “Sartname, ihale strecinin ne sekilde
yuratilecegini ve ihale konusu isin 6zellikleri hakkinda aciklama getiren ihale
dokimanidir” (Dr.Y1lmaz, 2014, 100). Kamu ihale Kanunu’nu sartnameleri idari
ve teknik sartnameler olarak ikiye ayirmistir.

1« Devlet ihale Tiizigi”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:27
11« Devlet ihale Tuziigi”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:29/2
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Kamu ihale Kanunu’nun 12. maddesine gore;

“Inale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tirlii 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun
hiikiimlerine gére hazirlattirilabilir.[...].” *2

Baska bir deyisle sartnamelerin idarece hazirlanmasi esastir. Fakat bu
kuralin istisnasi olarak, mal, hizmet alimi, yapim islerine iliskin ihalelerde
isin Ozelligi sebebiyle idarece hazirlanmanin mimkin olmadigi hallerde,
teknik sartnamenin hazirlanmasina imkan taninmistir. (Uz, 2004, 229’dan
aktaran Dr.Y1lmaz, 2014, 100)

2.1.2.1. Teknik Sartname:

Teknik sartname konusuna, Kamu ihale Kanunu’nun 12. maddesinde

kisaca deginilmistir.

“[...] ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine
ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici
hususlar icermeyecek ve bitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere
ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya 0riin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya
teknik 6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer
verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.” **

2.1.2.2. idari Sartname:
Bir idari sarthame hazirlanirken asagida belirtilen hususlarin belirtilmesi

zorunludur:

“[...] idari sartnamede ihale konusuna gére asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur:

a) i_§in adi, niteligi, tird ve miktari, hizmetlerde is tanimi.
b) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

¢) ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.

12
13 «

Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 12
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d) isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yéntemleri.

g) Tekliflerin gecerlilik suresi.

h) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin mimkin
olup olmadi§i, mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse
alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

i) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina
dahil olacag.

j) Tekliflerin alinmasi, aciimasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken
ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

k) ihale kararinin alinmasindan sozlesmenin imzalanmasina kadar
uygulanmasi gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

) ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadi§i ve yerli istekliler lehine
fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacag!.

m) Teklif ve s6zlesme tiird.

n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

0) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) ihale saatinden once ihalenin iptal
edilmesinde idarenin serbest oldugu.

p) Butin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest
oldugu.

r) ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlari ve
gecikme halinde alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve
miktari ile s6zlesme konusu isler igin e§er ddenecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

t) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Sire uzatimi verilebilecek haller ve
sartlari ile sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek is artislari ile is eksilisi durumunda
karsilikli yaktmlaltkler.

u) Vergi, resim ve harclar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin kimin
tarafindan 6denecegi.

v) Yapim iglerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yapi denetimi ve
sorumluluguna iliskin sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

z) Anlasmazliklarin ¢6zimi.” *

Devlet ihale Tiiziigi'nde ise sartnamelere 31. ve 32. maddelerinde kisa bir

sekilde yer verilmistir. D.i.T’niin 31. maddesine gore;

“Bu Tizuge gore ihalesi yapilacak her turlii mal ve hizmetin her turlii 6zelliklerini ve
teferruatini gosteren sartnamesi ilgili Dairece hazirlanir ve istem mektubuna eklenir.
Sartnameler bedelsiz olarak verilir. Ancak kesif bedeli yiksek olan ingaat
islerinde ve malzeme ile hizmet alimlarinda, sartnameler ihale Komisyonu'nun uygun
gorecegi bir Gcret karsiligi verilir. Sartnameler yazili metin olarak verilebilecegi gibi CD ve
benzeri manyetik araclarla da verilebilir.”

14
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“Sartnamelerde en az asagidaki bilgiler yer alir :

1-Mal ve hizmetin mahiyeti, miktari ve 6zelligi ile tasinmaz mallarin yeri ve

sinirlari.

2-Taahhitiin stiresi, baslanigict ve uymama halinde ddenecek tazminatlar.”*®

Ayrica Devlet ihale Tuzigu’nin 15. maddesine gore, “ihale makamlari bir
ihalenin verilmesine yonelik secilen kriteri sebepleri ile birlikte sartnamede veya
ihale duyurusunda belirtmelidir.” Asagidaki sayfalarda da belirtilecegi gibi ihale
ile alinmasi, satilmasi veya kiralanmasi, kiraya verilmesi istenen mal ve hizmetler
ile onarim veya insaati diisiiniilen is icin ihale Komisyonuna yazili olarak
basvurulur. Basvurmalar bu Tuzugun “Ek I’inde” 6rnegi verilen Forma No:1 ile

yapilir ve sartnamelerin de bu basvuruya eklenmesi gerekir.

Ayrica Bayindirlik ve Ulastirma Bakanliginca diizenlenen kesif raporlarinin
da sartnameye eklenmesi gerekmektedir.*® Her ne kadar DiT’niin 32. maddesinde
belirtilmemisse de “tekliflerin gecerlilik stresi ihalenin kapanis tarihinden itibaren
en az kirkbes takvim gini olup bunun Uzerindeki sureler ihale sartnamesinde

belirtilmelidir.”*’

ihale suirecinde sartnameler énemli bir rol oynamakla birlikte, yukarida
aktarilan bilgilerden de anlasilacagi iizere Kamu ihale Kanunu sartnameleri ikiye
ayirarak bunlarin tanimini ve igerisinde bulunmasi gereken hususlari ayrintili bir
sekilde diizenlemistir. Fakat Devlet ihale Tuzi§i’ne baktijimizda sartnamelerde
hangi hususlarin bulunmasi gerektigi iki ctimle ile agiklanmis ve tizlk igerisine
bir kag madde eklenmesi ile yetinilmistir. ihale siirecinde énemli bir yere sahip
olan sartnameler konusunun K.K.T.C mevzuatinda ¢ok kisa bir sekilde
duzenlenmis olmasi Gzict olup, en basit ifade ile konusu yapim isi olan kamu
ihaleleri ile konusu hizmet ve mal alimi olan kamu ihaleleri icin dizenlenecek
olan sartnamelerin hangi hususlari icermesi gerektigine dair ayrintih bir

duzenleme yapilabilir.

' Devlet ihale Tuzii§ii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:32
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2.1.3. Teminat:

2.1.3.1. Turkiye Cumhuriyeti’nde Durum :

Kamu ihale Kanunu’nda teminat konusu ile ilgili yer alan vyasal
duzenlemeleri iki ayri bashk altinda incelemek mimkaind(r:
1- Gegici teminat

2- Kesin teminat

2.1.3.1.1 Gegici Teminat :

ileriki bélimlerde de goriilebilecegi Uizere, ihaleye ¢ikilmadan once bir
ihale dosyasi hazirlanir. Hazirlanan ihale dosyasinin icerisinde; “isteklilere
talimatlari da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.” *8
Yapilacak olan ihale ilan edilir ve bu ilanda da isteklilerden cesitli hususlarin
yaninda ayrica “teklif edecekleri bedelin % 3’Unden az olmamak (izere,
belirlenecek tutarda gecici teminat vermeleri istenir.” *° istekli tarafindan
Odenecek olan bu tutar gecici teminat olarak adlandirilabilir. “Gegici teminati
usuliine uygun olmayan teklifler ihale Komisyonu tarafindan degerlendirme disi

birakilir.” %°

“Ihale  dokimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanhk hizmeti

ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.” #*

Hangi degerler teminat olarak kabul edilebilir? Bu sorunun cevabi Kamu
Ihale Kanunu’nun 34. maddesinde diizenlenmis olmakla birlikte bu degerler

asagida saytimistir.

18« amu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 27
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“Madde 34- Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:

a) Tedavuldeki Turk Parasl.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/21 md.)Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan
verilen teminat mektuplari.

¢) Hazine Miistesarhginca ihrac edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler
yerine diizenlenen belgeler.

ilgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin
duzenleyecekleri teminat mektuplari ile Tlrkiye disinda faaliyette bulunan banka veya
benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi tzerine Turkiye’de faaliyette bulunan bankalarin
veya 0zel finans kurumlarinin diizenleyecekleri teminat mektuplari da teminat olarak kabul
edilir.
(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden nominal
degere faiz dahil edilerek ihrac edilenler, anaparaya tekabil eden satis degeri (izerinden
teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplari disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz.
Bunlarin saymanlik ya da muhasebe mudrliklerine yatirilmasi zorunludur.

ihale tizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye
ait teminat mektuplari ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe mudirliiklerine teslim
edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. ihale tizerinde kalan istekli ile
sOzlesme imzalanmasi halinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait
teminat s6zlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen dider degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve (izerine ihtiyati
tedbir konulamaz.”

“Teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin tespitinde yetkili makam
Kamu ihale Kurumu’dur.” (Kamu Ihale Kanunu, 2002, md.35) Verilen tekliflerin
bir gecerlilik stresi olmalidir ve bu surre hazirlanan ihale dokiimaninda belirtilir.
Tekliflerin gecerlilik stresi oldugu gibi gecici teminat mektuplarinin da siresi
olmahdir. Tekliflerin gecerlilik suresi ihale dokimaninda belirtilirken, “gecici
teminat mektubunun siiresi ise Kamu Ihale Kanunu’nun 32. maddesinde
belirlenen tekliflerin gecerlilik stiresinden en az otuz giin fazla sireli olmak
kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda stire belirtilir.”?

Teklif  gecerlilik stresinin  uzatilmasi  halinde, gecici teminat
mektuplarinin siresi nasil hesplanir? seklinde bir soru akla gelebilir. “Boyle bir

durumda gecici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir”.?

224
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2.1.3.1.2 Kesin Teminat:

Kesin teminat ile ilgili yasal diizenleme Kamu ihale Kanunu’nun 43.
maddesinde diizenlenmistir. “ihale izerinde kalan istekliden, s6zlesme
yapilmazdan o6nce ihale bedeli Gzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda

24 fhale tizerinde kalan istekliden kesin teminat alinmasinda

kesin teminat alinir.
ki ama¢c “taahhidin sOzlesme ve ihale dokiimani hukumlerine uygun olarak

yerine getirilmesini saglamaktir.” (Kamu ihale Kanunu, 2002, md.43)

“ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi
halinde, Kurum bu istekliden yaklasik maliyetin % 6’sindan az ve % 15’inden
fazla olmamak uUzere alinacak kesin teminat oranina iliskin dizenlemeler

125

yapabilir.

“Kesin teminat mektuplarinin siresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate
alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir. ilgili mevzuatina aykiri olarak

diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez. *?®

“Danismanlik hizmet ihalelerinde ihale dokimaninda belirtilmesi
kaydiyla, kesin teminat s6zlesme yapilmadan 6nce alinmayabilir. Bu durumda,
duzenlenecek her hakedisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak

alikonulur.”?

2.1.3.2 Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde Durum :

Devlet ihale Tizigi’nde teminat konusuna ayrintili deginilmedigi icin
teminat konusunu yukarida oldugu gibi iki ayri baslkta incelemek yerine tek bir

baslik altinda incelemenin daha dogru olacagi gorisindeyim.

Kamu ihale Kanunu’nda oldugu gibi Devlet ihale Tuzigi’nde de, ihale
Komisyonu yapilacak olan ihaleleri ilan eder. ilanda gesitli hususlarin yaninda

gerekli gecici teminat miktarinin da yatiriimasi gerektigi duyrulur.

24« amu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 43
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Yukarida da belirtildigi gibi, Kamu ihale Kanunu’na gore isteklilerden,
teklif edecekleri bedelin % 3’inden az olmamak (zere, belirlenecek tutarda gecici
teminat vermeleri istenirken, Devlet ihale Tiizigi’nin 11. maddesine gére ise
gecici teminat miktari ihale katilimcilari tarafindan asagida ki oranlar dikkate

alinarak hesaplanir:

Gegici teminatin miktari, ihale katilimcilari tarafindan asagidaki oranlar dikkate alinarak

hesaplanir.

Teklif Edilen ihale 500.- TL

Bedeli 20,000.- TL’ye kadar ;

20,000.- - 50,000.- 1,000.- TL
TL’den blyik TL’ye kadar ;

50,000.- - 100,000.- 2,500.- TL
TL’den blylk TL’ye kadar ;

100,000.- - 200,000.- 5,000.- TL
TL’den buyik TL’ye kadar ;

200,000.- - 500,000.- 10,000.- TL
TL’den blylk TL’ye kadar ;

500,000.- - 1,000,000.- 25,000.- TL
TL’den buyik TL’ye kadar ;

1,000,000.- - 2,500,000.- 50,000.- TL
TL’den buyik TL’ye kadar ;

2,500,000.- - 5,000,000.- 100,000.- TL
TL’den blylk TL’ye kadar ;

5,000,000.- TL’den miktarlar icin ; 150,000.- TL

buyuk

@

“Ihale bedelinin belirlenemedigi durumlarda ise, gecici teminat miktar
ithale makami tarafindan belirlenir ve ihale sartnamelerinde veya ihale
duyurularinda belirtilir” (Devlet ihale Tiizigii, 1986, md. 11)

“Hazirlanan gecici teminat mektubu Merkezi ihale Komisyonu lehine
diizenlenir.”® Gecici teminat mektubunun hangi hususlari tasimasi gerektigi
Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilmezken, Devlet ihale Tiizii§i’nde bu hususlar 11.
maddenin 2. fikrasinda sayilmistir. Asagida belirtilen hususlarin gegici teminat
mektubunda belirtilmesi zorunludur:

“(A)Teminat mektubu sahibi katilimcinin adi, soyadi ve varsa ticari tUnvani agik¢a

yazilmali,

(B)ihalenin kapanis tarihi, sayisi ve konusu acikca yazilmali,

(C)Para hirimi acikca belirtilmeli, teminat miktari rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak

acikca Yazilmali ve lzerinde kazinti, silinti veya diizeltme bulunmamali,

(C)Teminatin vadesi (Baslangic ve Bitis) tarih ve siire olarak agikca yazilmali, Vade bitis

tarihinin resmi tatil giiniine rastlamasi halinde, vade bitis tarihi, tatil ginuni izleyen ilk is
guna olur.

28« Devlet ihale Tizigi”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:11
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(D)Teminat mektubu yetkili Kisilerce ad1, soyadi ve nvani yazilmak suretiyle imzalanmali
ve teminat mektubunun alindigi ilgili bankanin resmi mihdrd ile mihdrlenmeli,”

“Ihale sonunda basarisiz olan veya teklifi kabul edilmeyen ihale

katilimcisina ait gecici teminat mektubu karar tarihinden itibaren yedi is guni

icerisinde ihale Komisyonu Baskanliginin onay ile iade edilir.”*

Devlet ihale Tzigi’nin 11. maddesinin 4 ve 5. fikralarina gore;

“ihaleyi kazanan ihale katilimcisina, ihale sézlesmesini imzaladiktan veya gerekli hallerde
kesin teminat verildikten sonra gecici teminat iade edilir.

1-ihale katilimcisinin gegici teminatin gegerlilik siresi dolmadan teklifini geri cekmesi
halinde,

2-lhaleyi kazanan katilimcinin ihale konusu mal veya hizmeti sunmadigi veya ihale
mukavelesini imzalamadi@i hallerinde gegici teminat mektubu iade edilmez”

Turkiye Cumhuriyeti’nde gegici teminatin gegcerlilik siiresi, “Kamu ihale

Kanunu’nun 32. maddesinde belirlenen tekliflerin gecerlilik stiresinden en az otuz

giin fazla siireli olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda siire belirtilirken,

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde gegici teminatin gecerlilik siresi, “ihalenin

kapanis tarihinden itibaren en az 45 (kirkbes) takvim gunu olup bunun tzerindeki

stireler ihale sartnamelerinde veya ihale duyurularinda belirtilir.”**

Devlet Ihale Tizigi’niin 34.maddesine gére teminat olarak kabul
edilebilecek varliklar dért madde de toplanmis olup, bu varliklar asagida

belirtilmistir.

“(1)Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Maliye Bakanli§i Gelir ve Vergi Dairesi Gelirler
Hesabina yatirilacak ¢ek veya para karsiligi alinacak makbuz,

(2)Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Bankalar Yasasi altinda kurulmus olan bankalardan
alinacak banka teminat mektubu,

(3)Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Merkez Bankasi gozetim ve denetimindeki bankalardan
kontrgaranti yaptirilmasi kosuluyla, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Bankalari disindan alinan
teminat mektuplari,

(4)ihale makami tarafindan uygun goriilerek ilan edilecek diger varliklar.”

Teminat olarak kabul edilebilecek varliklar konusunda Devlet ihale Tuzigi
ile Kamu ihale kanunu arasinda farkhliklar oldugu gézden kagmamaktadir.

2« Devlet ihale Tiizi§u”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:11
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Ornegin; Kamu ihale Kanunu’nda, Hazine Miistesarliginca ihrac edilen
Devlet i¢ Borclanma senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler teminat
olarak kabul edilebilirken, Devlet ihale Tizii§i’nde bu tiir senetlerin teminat
olarak kabul edilebilece§i acikca belirtiimemektedir. Ancak Devlet ihale
Tuzagi’nde ise “ihale makami tarafindan uygun gorilerek ilan edilecek diger
varhiklar” ctimlesi konarak bu konuya genel bir madde getirlmis olup, gerekli
gorilmesi halinde ihale makami bu tur senetlerin teminmat olarak kabul

edilebilecegini ilan edebilir.

ihaleyi kazanan 6zel veya tiizel kisiler, “karar tebligi tarihinden itibaren
bes is giinii icinde kesin teminati tamamlamak ya da yatirmakla yukimliidiir=?
Devlet ihale Tizigi’niin 37. maddesine gore;
“(1)inhale kararindan sonra, Tiiziik’te belirtilen siire zarfinda, kazanan 6zel veya tiizel
kisilerin kesin teminat yatirmayip, mukavele imzalamaya yanasmamasi halinde gegici
teminat Hazine ye gelir kaydedilir.

(2)Devlet'in kusuru yuziunden mukavele yapilamaz veya bozulursa ihaleyi kazanan
0zel veya tlizel kisi kesin teminati geri alir ve yaptigi giderlerin 6édenmesini isteyebilir.”

“Ihaleye katilan 6zel veya tiizel kisinin bu Tiiziik hikiimlerine uymamasi
halinde kesin teminati Hazineye gelir kaydedilir ve ihale karari veya mukavele

feshedilir ve yeniden ihaleye gidilir.”**

2.1.4. ihalelerde Bildirim ve Tebligat Esaslari:

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde yirirlikte bulunan Devlet ihale
Tuzugl’ nde “ihalelerde bildirim ve tebligat esaslar’” konusuna yer verilmemistir.

Asagida sadece Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen diizenlemeler aktariimistir.

Kamu ihale Kanunu’nda bildirim ve teblijat esaslari madde 65’de
duzenlenmis olmakla birlikte kanuna ek madde konarak (Ek madde 1) Elektronik

Kamu Alimlari Platformu’ndan bahsedilmistir.

%%« Devlet ihale Tuzigi”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:35
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Kamu ihale Kanunu’nda ihalellerde bildirim ve tebligat esaslarindan
bahsedilmisse de “Bu Kanunda hiikim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler

hakkinda Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.”®*

Kamu ihale Kanunu’nun 13. madde hikiimleri sakli kalmak (zere (fakat 13 Uncii
maddesi uyarinca yapilacak bitin ilanlar da ayni zamanda Elektronik Kamu Alimlari
Platformunda da yayimlanir.) bu kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, ihale sureciyle
ilgili asamalar ile her turld bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan olusturulan
Elektronik Kamu Alimlari Platformu tizerinden gerceklestirilebilir.*

Ornegin, ilan, ihale dokimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katihm ve
yeterlige iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve
degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi, kesinlesen ihale
kararlarinin  bildirilmesi ve sozlesmenin imzalanmasi gibi durumlarda
gerceklestirilecek bildirimler olusturulan Elektronik Kamu Ahlmlari Platformu
uzerinden gerceklestirilebilir. “Elektronik Kamu Alimlari Platformunun kurulmasi
ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araclarin kullanimina iliskin esas ve

usuller Kurum tarafindan belirlenir.”%®

Her ne kadar yukarida Kamu ihale Kanunu’nun 13. madde hiikiimleri
sakli kalmak Gzere bu kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, ihale sureciyle ilgili
asamalar ile her tarlu bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan
olusturulan Elektronik Kamu Alimlari Platformu izerinden gergeklestirilebilecegi
belirtilse de Kamu ihale Kanunu’nun 65. maddesinde aday, istekliler ve istekli
olabileceklere yapilacak her turlu bildirim ve tebligatlarda uyulmasi zorunlu

hususlardan bahsedilmistir.

Bu maddeye gore,

“Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan;

1) imza karsihgi elden.

2) iadeli taahhiitli mektupla.

3) Elektronik ortamda.

4) Faks
yontemlerinden birinin kullaniimasi ile yapilabilir.

Elektronik ortamda veya faks ile yapilan bildirimlerde, bildirim tarihi tebli§ tarihi
sayilir.

34
35
36¢c

Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 65
Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): ek md 1
Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): ek md 1
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idareler veya Kurum tarafindan elektronik ortamda veya faks ile yapilan tebligatlar ile
cerceve anlasmaya dahil olan istekliler tarafindan elektronik ortamda sunulan fiyat
tekliflerinin ayni giin teyit edilmesi zorunludur. Ancak, idareler veya Kurum ile aday,
istekli ve istekli olabilecekler tarafindan, elektronik imza kullanilarak yapilan islemlerde ve
sikayet basvurularina iliskin islemler dahil Elektronik Kamu Alimlari Platformu tizerinden
yapilacak ihale slrecine iliskin islemlerde teyit aranmaz.Elektronik haberlesmede
kullanilacak araglar ile bunlarin teknik 6zellikleri, yaygin olarak kullanilan haberlesme ve
bilgi teknolojisi trtinleri ile uyumlu ve kolay erisilebilir olmali ve esit muamele ilkesini
saglamalidir.

Her tarli bilgi alisverisi ile bilginin muhafazasinda; verilerin biitinliga ile tekliflerin
ve basvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi esastir.”

Yukarida belirtildigi gibi Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde yurarlukte
bulunan Devlet ihale Tiiziigi’nde “ihalelerde bildirim ve tebligat esaslari”
konusuna yer verilmemistir. Yetkili makamlar tarafindan, on bilgi duyurularini,
ihalenin kime verileceginin belirlenmesinde vs. gibi hususlarda uygulanacak olan
bildirim ve tebligat esaslarinin ayrintili bir sekilde dizenlenmesinde yarar
gormekteyim. Ornegin; yapilacak olan ilan veya bildirimler ihale makamlarinin
internet sitesinde yayinlanabilecegi gibi yerel iki gazetede yayinlanabilecegi
duzenlenebilir. Hatta konu daha derinlemesine dusundlirse, ihale sirecinin
baslatilmasiyla ilgili kararin, ihale duyurusunun, ihalenin kime verildigine dair
duyurularin bildirim ve tebligat esaslari ayrintili olarak farkli maddeler altinda

dizenlenebilir.

2.1.5. ihaleye Katilamayacak Olanlar ve ihalelerde Yasak Fiil ve

Davranislar:

2.1.5.1. Turkiye Cumhuriyeti’nde Durum :

Kamu ihale Kanunu’nun 11. maddesinde sayilanlar “dogrudan veya
dolayh veya alt yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde
ihalelere katilamazlar”. Bu maddeye gore ihlaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak 17. maddeye gore ihalelerde bulunulmasi yasak olan fiil
ve davranis olarak kabul edilir ve Kamu ihale Kanunu’nun dérdiincii kisminda yer
alan (asagida ayrintilariyla belirtilecektir) yasaklar ve ceza sorumluluguna dair
hikimler uygulanir.  11. madde, ihalelere katilamayacak olanlarin kimler
olduguna agiklik getirmektedir. Burada dikkate de§er bir nokta, dizenlemenin,

“bu kanun kismindaki ihalelere katilmalari seklinde” degil “hicbir ihalelere
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katilamazlar” seklinde yapilmis olmasidir. Yasaklamanin  spesifik  bir
dizenlemeden ote, kanun koyucunun bilincli tercihiyle, ihale yasaklamasinin
K.I.K kapsaminda yapilsin yapilmasin tiim kamu ihalelerini kapsayacak sekilde
genel bir kurala baglanmak istendigi distinilmektedir. (Doganyigit, 2015, 355)

Kamu ihale Kanunu’nun 11. maddesine gore,

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayh veya alt yiklenici olarak, kendileri

veya baskalari adina hichir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gecici veya sirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terdrle Micadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya o6rgutli suglardan
veyahut kendi tlkesinde ya da yabanci bir tlkede kamu gorevlilerine risvet verme
sugundan dolayi hikimlu bulunanlar. (1)

b) ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda
gorevli kisiler.

d) ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tirli ihale islemlerini
hazirlamak, yurtutmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve (glinct dereceye kadar kan
ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu Kisilerin
yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’undan
fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler haric).

ihale konusu isin danismanhik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yiklenicileri de o isin danismanhk
hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi
olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari
sirketleri icin de gecerlidir.

(Degisik tclinci fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) ihaleyi yapan idare biinyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek,
birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluglarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin
ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici
teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi
asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri (zerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.”

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir

durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili

veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle yukimludur.”’

% «Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 58
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Yasaklama kararlarinin, her hangi bir bakanhigin bagh veya ilgili
kurulusu sayillmayan idarelerde bu idarelerin yetkilileri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde ise igisleri
bakanh@i tarafindan verilecegi diizenlenmistir. (Meran, 2014,61)

Yukarida ihalelere katilamayacak olanlardan bahsedilmistir.
ihalelerde bulunulmasi yasak fiil ve davranislardan ise calismanin bu
safhasinda bahsetmekte fayda gormekteyim.

11. maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtilen Kisilerin ihaleye
katilmasinin, ihalelerde bulunulmasi yasak fiil ve davranislar igerisinde
oldugu aciklanmis olmakla birlikte ayrica asagida sayilan fiil ve
davraniglarin ihalelerde bulunulmasi yasak fiil ve davranislar igerisinde
oldugunu belirtmekte yarar var.

“Madde 17- ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle

veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis

etmek.

b) isteklileri tereddiide duisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katiimak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiinci
Kisminda belirtilen hikiimler uygulanir.”®

2.1.5.2. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde Durum :

Asagida aktarilacak olan bilgilerden de anlasilacagi Uzere Tirkiye
Cumhuriyeti’nde yiiriirtliikte bulunan Kamu ihale Kanunu’nda diizenlendigi
gibi Devlet ihale Tuzigi’nde de ihalelere katilamayacak olanlar, ihalelerde

bulunulmasi yasak olan fiil ve davranislar 30. madde altinda diizenlenmistir.

38ecamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 17
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Bu maddeye gore, ihalelere katilamayacak olan kisiler:

“(A)ihale Komisyonu yelerinin es ve cocuklari ve bunlarin ortak oldugu kurum
veya kuruluslar,

(B)Vergi Dairesine ve/veya Sosyal Gilvenlik Kurumlarina ait yukumlaliklerini
yerine getirmeyenler veya kesinlesmis ve ddeme siresi icerisinde 6denmeyen borcu
bulunanlar, vadesi gegtigi halde 6denmemis, ancak ilgili kurum tarafindan belli bir
vadeye baglanarak tecil edilmis borclarin, vadesindeki 6demeler aksatilmadig
slirece, yukumlulik yerine getirilmis kabul edilir.

(C)Asagidaki (3)’tncu fikra uyarinca yasaklama karari verilen kisi, kurum ve
kuruluslar ihalelere katilamazlar [...]"

Hangi fiil ve davranislarin ihalelerde bulunulmasi yasak olan fiil ve
davranislar icerisine girdigi baska bir ifade ile ihalelere katiimayi
yasaklayan fiil ve davranislarin neler oldugu ise yine 30. madde de
belirtilmekle birlikte bunlar asagida sirasiyla aktariimistir.

Oncelikle ihalelerde bulunulmasi yasak olan fill ve davranislar
belirtildikten sonra mukavelenin uygulanmasi sirasinda hangi davranislarin
ihalelere  katilmayr yasaklamayr gerektirecek davranislar  oldugu
aciklanacaktir. Yani ihalelerde bulunulmasi yasak olan fiil ve davranislarin
veya mukavelenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen davranislarin
sergilenmis olunmasi ihalelerden yasaklama kararini dogurmakta olup, bu
davranislarda bulunanlar “idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi
yasaklama kararinin yarirlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan

yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.”*

Ihalelerde, asagida belirtilen fiil ve davranislarda bulunmak yasaktir:

“[...] (A)Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, gikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbis etmek,

(B)isteklileri tereddiide disirmek, katihmi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmak,

(C)Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek,

(C)Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten veya vekaleten birden
fazla teklif vermek,

% “Devlet Ihale Tuzigii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:30
%0« Devlet ihale Tiiziigi”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:30/5
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(D)Meslegiyle ilgili bir sugtan nihai olarak kesinlesmis bir mahkumiyeti olmak veya
ihale makamlarinin gosterebilecedi ve herhangi bir sekilde kanitlanmis ciddi bir
mesleki suiistimal sug islemek,

(E)ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katiimak.[...]”

Tum bu yukarida sayilan davranislar, ihalelerde bulunulmasi yasak

olan fiil ve davranislardir.**

Asagida belirtilen davranislar ise mukavelenin uygulanmsi sirasinda
sergilendigi takdirde ihalelere katilmayr yasaklayici karari doguran

davraniglardir.

“[...](A)Mukavele konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag
veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu
imalat yapmak,

(B)Taahhudlni yerine getirirken idareye zarar vermek veya bilgi ve deneyimini
idarenin zararina kullanmak,

(C)ihale kararlari ile ilgili olarak kamuoyunu yaniltici beyan ve agiklamalarda
bulunmak,

(C)Miichir sebepler ve ihale Komisyonu tarafindan belirlenecek benzeri haller
disinda, ihale dokumani ve mukavele kurallarina uygun olarak taahhiidiinu yerine
getirmemek.[...].”*

Yukarida belirtilen davranislarda bulunuldugu tespit edilmesi
halinde, “ihalenin ilgili oldugu idareler, gereginin yapilmasi icin bu

durumu ilgili veya bagh bulunulan Bakanhga bildirmekle

yikimludurler.”*

ihale sirasinda veya sonrasinda yukarida belirtilen fiil ve

davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda ki;

“[...] Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi
tarihi izleyen en ge¢ kirkbes gun icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazete’de
yayimlanmak (zere en ge¢ onbes gun icinde gonderilir ve Resmi Gazete’de
yayimlandi§i tarihten baslayarak yiiriirlige girer. Bu kararlar ihale Komisyonunca
izlenir ve kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur”.
44“[...].iIgiIi idarenin teklifi veya Merkezi ihale Komisyonu Baskanhginin tespiti
iizerine, Merkezi ihale Komisyonu Bagkanhgi tarafindan, fiil veya davranislarinin
Ozelligine gore, ¢ aydan az olmamak (zere iki yila kadar, kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir.[...]” *°

“ Devlet ihale Tiizigu”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:30/2
%2 « Devlet ihale TUzigu”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:30/3
%« Devlet ihale Tuzugu”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:30/6
“ « Devlet ihale Tuzigu”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:30/7
** « Devlet ihale Tuziigu”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:30/3



Devlet ihale Tiziigi’niin 30/4 maddesine gore; “Hakkinda yasaklama
karari verilen bir sahis sirketi ise sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

olan gergek veya tuizel kisi ortaklar hakkinda yasaklama karari verilir.”

Yukarida aktarilan bilgilerden de anlasilabilecegi tzere her iki yasal
mevzuatta da ihalelerde bulunulmasi yasak olan fiil ve davranislar hemen
hemen ayni olmakla birlikte Kamu Ihale Kanunu’nda ihalelere
katilamayacak olanlar kisi veya kuruluslar Devlet ihale Tiizii§i’ne gore cok
daha ayrintili diizenlenmis olup arada ¢ok buytk farkhliklar bulunmaktadir.
Bu bilgilerin tekrar tekrar aktarilip, gereksiz yere konuyu uzatmanin bir
anlami olmadigini distinerek bu farkhiliklarin ayrintisina girmemenin daha

dogru olacagi inancindayim.
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3.BOLUM

3.1. IHALE SURECI

Yilmaz’a gore, genel olarak bitin ihale tirleri bakimindan séz konusu
olan ihale surrecinin ana hatlari asagidaki gibidir:

Oncelikle ihalenin yapildigi tire gore ilan verilmesi ve ilanin gereken
yerlerde yayimlanmasi gerekmektedir. ilan ihale turlerine goére farklilik
gostermekle birlikte, icerik olarak temel noktalar konusunda butun ihale tarleri
arasinda benzerlik bulunmaktadir. ilandaki model ihaleye cikan idare, ihale
konusu is, ihale yeri, sekli ve kapsami konusunda bilgi vermelidir. ihale konusu
is, hizmet ya da Urune iliskin terminoloji ile aciklanmahdir. Sartname, istekli
bakimindan teklife iliskin fiyat olusturma ve tekliflerin karsilastiriimasina olanak
vermeli ve ayrica rekabeti saglamaya elverigli olacak sekilde hazirlanmahdir.

Direktiflerin ayni zamanda ilan ve diger ihale dokimanlarinda
kullanilacak teknik kriterlere ilskin pek c¢ok dlzenleme getirdigi dikkat
cekmektedir. Burada amag, ihaleye ¢ikan idarenin ve genel tye devletlerin, belli
isteklileri kayirmalarinin 6ntine gecebilmektir. Direktifler dncelikle ihaleyi yapan
idarenin ihale dokumanlarinda dikkate alinacak teknik kosullarin saptanmasini
ihale yapan idare icin zorunlu gérmektedir. Direktifler bu konuda pek ¢ok 6lglim
ya da isartetleme icermektedir. Saptanan teknik kriterler isteklilerin birini
kayirmaya yarayan belli bir Grtin, mensei ya da usule isaret etmemelidir. Bu son
kuralin istisnasini, ihale konusu isin bu belrilemelr olmadan tam ve anlasilabilir
bicimde tanimlanamamasi olusturmaktadir. Yepilacak teknik belirlemeler genel is
kosullar ve sozlesme kosullari bakimindan her istekli acisindan alabilmeyi

saglama sansi olacak agiklikta olmalidir.
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Devlet ihale Tiiz(igu ve Kamu ihale Kanunu’nun da belirtilen ihale

sirecini 4 ana baslikta incelemekte fayda vardir.

1-ihale igin istemde bulunma ve ihalenin ilani,
2-Tekliflerin degerlendirilmesi,
3-Karar alinmasi ve s6zlesme,

4-itiraz ve sikayet.

3.1.1. ihale icin istemde Bulunma ve ihalenin ilani:

3.1.1.1. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde Durum :

ihale icin istemde bulunma konusu Devlet ihale Tizigi’nin

maddesinde dizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“ihale talebinde bulunan kurulus, hazirlamis oldugu sartnameleri de
ekleyerek Devlet ihale Tizigi’niin Ek I’inde belirtilen form no:1 ile ihale ile
alinmasi, satilmasi veya kiralanmasi, kiraya verilmesi istenen mal ve hizmetler ile
onarim veya insaatl disiinilen is icin ihale Komisyonuna yazili olarak
basvurmalidir. Blyik onarim ve insaat isleri yaptiracak kuruluslar Bayindirlik ve
Ulastirma Bakanhg tarafindan hazirlanan kesif raporunu da sartnameye eklemelidir.
Sartnameleri eklenmeyen basvurular ihale Komisyonu tarafindan dikkate
alinmamahdir.”

Ihale istemi ile ihale Komisyonu’na yapilacak basvuru

asagida belirtilen form ile yaptimalidir.

8.
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EKI
ILF.
No:1
IHALE FORMA NO : 1
( Madde 8(1) )
Merkezi ihale Komisyonu Baskanligi,
Maliye Bakanhgi.
Asagida tafsilati verilen esyalarin/hizmetlerin ihale suretiyle teminine
gidilecektir. Gereginin yapilmasi ve neticenin bildirilmesini rica ederim.

Esyanin / Hizmetin Cinsi :

Gazetelerde nesredilecek ilanin metni ile sartname ilisiktedir. ilan
faturalarinin tediye icin Dairemize génderilmesini rica ederim.

Gerekli tahsisat, Butce ve Bitge ek mifredatina uygun olarak

...................... Mali yili Blitcesinin program ............ alt program ............

madde ........... proje ............altinda ................... hesapta * mevcuttur.
Imza Imza

........................................ Dairesi ST NSRURRRRRPRN = 1-1 1¢-14] [To |

Mudar Bitce Kontrolort

(*) Butce disi bir fondan 6denecekse o fonun ismi konacaktir.
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“Ihale istemi ile ihale Komisyonu’na yapilan miiracaatlara ihale Komisyonu
tarafindan sira numarasi verilir ve ihaleler — acil haller hari¢- bu sira numarasina gore
isleme konur. Yapilan miracaatlari komisyon en ge¢ 15 giin (uluslararasi ihale gerektiren
konulanda bu sire Bakanhigin onayi ile uzatilabilir.) icerisinde isleme koymak ve 1 ay
icinde ise neticelendirmekle yukimlidur.” *°

ihale Komisyonu, ihale talebinde bulunan kurulusun yazili olarak
basvurusunun ardindan yapilacak olan ihale ile ilgili olarak ilanda bulunmasi
gerekmektedir. ihale Komisyonu tarafindan yapilacak olan ilanda hangi
hususlarin yer almasi gerektigini ve ilanin nasil yapilacagini konusunu 9. madde
dizenlemistir.

“Acil hallerde Bakanhgin onayi ile derhal ilan yoluna gidilebilecedi gibi
yapilan miraacaatlar tizerine ihale Komisyon’u ihaleleri, Resmi Gazete’de veya mahalli
Turkce yayin yapan en az iki gazetede haftada bir defa, (o gune kadar alinmis basvurularr)
ilan eder. Uluslararasi ihale s6zkonusu ise bu ihaleler yurt disinda da ilan edilir. Yapilacak
olan ilanlarda;
ihale sira numaras,
ilgili Kurulus,

Alinacak veya satilacak veya kiralanacak veya kiraya verilecek mal ve hizmetler ile onarim
veya insaati yapilacak isin cinsi,

Gerekli gecici teminat miktari,

Son teklif gund, saati ve yeri,

Basvurma sekli,

Kiralama ve kiraya vermelerde, kiralama ve kiraya verme suresi,

Sartnamenin veya bilylik onarim ve insaat islerinde ihale dosyasinin temin edilecegi yer,
belirtilir.”

3.1.1.2. Turkiye Cumhuriyeti’nde Durum:

Turkiye Cumhuriyeti’nde ihale icin istemde bulunma ve ihalenin ilani
konulari Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’deki yasal mevzuata gére daha ayrtintili

dizenlenmistir.

Oncelikle sunu belirtmekte yarar var: Kamu Ihale Kanunu’na gore,
idareler yil icerisinde ihale edilmesi planlanmis islere iliskin olarak, mali yilin
baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yaklasik maliyeti Kamu ihale
Kanunu’nun 8. maddesinde belirtilen esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihaleler icin Kamu ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler.

8« Devlet ihale Tiizii§i”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:8
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“On ilandan amag, kamu ihalelerinin acilacagini 6nceden duyurarak
isteklilerin plan wve programini bu cercevede Yyapmalarini saglamaktir.”
(Doganyigit, 2015, 445).

Kamu ihale Kanunu’nun “tanimlar” kismina baktigimizda 6n ilan; “yil
icerisinde ihale edilmesi planlanmis islere iliskin olarak, mali yilin baslangicini

izleyen miimkun olan en kisa surede yapilan duyuruyu” ifade etmektedir.

Yapilacak olan 6n ilanlarda belirtilmesi gereken bazi hususlar
bulunmaktadir. Sozkonusu hususlar daha sonra asagida ayrintilariyla

belirtilecektir.

Kamu Ihale Kanunu’na gore ihaleler icin idareler,

“[...] yaklasik maliyeti Kamu ihale Kanunu’nun 8 inci maddesinde belirtilen esik degerlere
esit veya bu degerleri asan ihaleler icin Kamu ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler. Uluslararasi
ilan yapilan haller dahil 6n ilan yapilmasi halinde kirk giinliik ilan ve davet siresi yirmidort gline

kadar indirilebilir.[...].”*

On ilanin yapilmasi sézkonusu oldugu ihalelerde duyurulacak olan 6n ilanda

asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

“[...].a) idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi.

b) ihalenin adi, niteligi, tiirii ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini
miktarlar, yapim islerinde ise isin yapilaca@i yer, yapi teknigi ve ihtiya¢ programina
gore tahmin edilen fiziki miktari veya kapsami.

c) Cerceve anlasma yapilip yapilmayacagt.

d) ihalenin yapilacag yer.

e) ihale ilaninin yilin hangi ceyreginde yayimlanacagi.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde, dordiincii fikrada
belirtilen stre indiriminden faydalanilabilmesi icin ihale ilaninin 6n ilan tarihinden
itibaren en az kirk giin sonra yayimlanmasi gerekir. On ilan yapilmis olmasi idareye
ihale yapma ylkumlulugi getirmez.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde ihalenin acik ihale
veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle gerceklestirilmesi zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanlar Kamu ihale Bilteninde icretsiz
yayimlanir.[...].”*

T eKamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 13
8 «amu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 13
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On ilan yapilan hallerde ihalenin acik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale usullerinden biriyle gerceklestirilmesi zorunludur. Ancak 6n
ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yukumliligi getirmez. Dolayisla
sonraki bir tarihte kamusal ihtiyacglarda degisiklik olabilecedinden ihalenin

hi¢ aciimamasi da mimkdandir. (Doganyigit, 2015, 445)

On yeterlilik ve ihale ilanlari:
ihaleye cikilmadan once ihale ve on yeterlilik dokimanlari
hazirlanmalidir. ihale dokiimaninda; “isteklilere talimatlari da iceren idari

sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,

sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.” #°

Ornegin; Kamu ihale Kanunu’nun 40. maddesine gore; “ekonomik
acidan en avantajh teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri

veya nispi agirliklari belirlenir.”

“llan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi

1 50

esastir. Ihale dokiimaninda degisiklik ve aciklama yapilmasi konusunu

ayni kanunun 29.maddesi diizenlemistir.

“Madde 29- ilan vyapildiktan sonra ihale dokimaninda degisiklik
yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren
sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz
sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gerceklestirilmesini  etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazil olarak bildirilmesi
halinde, ihale dokimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu
degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname,
son teklif verme giinlinden en az on gln dncesinde bilgi sahibi olmalarini
temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina goénderilir.
Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi igin
ek sureye ihtiya¢c duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak
Uzere en fazla yirmi gun zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi
halinde, teklifini bu duzenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini
geri cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina
ihtiyac duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giininden yirmi giin
oncesine kadar yazili olarak agiklama talep edebilir.

A9 amu Thale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 27
S0« amu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 29
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Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe
kadar ihale doklimani alan butun isteklilere son teklif verme giniinden on
gin &ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ve agiklama
talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak génderilir.”

On vyeterlik dokiimaninda ise “adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik

kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.” >

Kamu ihale Kanunu’nun 28.maddesine gore;

“On yeterlik veya ihaleye katiimak isteyen isteklilerin ihale ve 6n yeterlik
dokiimani satin almak zorundadirlar. Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak
ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir. Fakat bu dékiimanlar
idarede bedelsiz gériilebilir. ilan yapiimayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare
tarafindan davet edilenlere satilir.”

ihale ve 6n yeterlilik dokiimanlari hazirlandiktan sonra 6n yeterlilik ve ihale
ilanlar1 yapilir. Yapilacak olan bu ilanlarda asagida ki hususlarin belirtilmesi
zorunludur. Ancak 0On vyeterlilik dokimaninda veya ihale dokimaninda

belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez.

Meran (2014, 56)in belirttigi gibi; ihaleye katilma yeterliginin belirlenmesi
konusunda oOgreti ve uygulamada belli bir tanimlamaya yer verilmemistir. Bu
konuda agik bir hilkim bulunmamakla birlikte, ihaleye katilmadan 6nce, ihaleye
katihm talebinde bulunan kisi ya da kisilerin, alim, satim ya da hizmet vb.
ihalesinin konusunu yerine getirip getiremeyecegine iliskin ekonomik, mali ve
mesleki yeterlilik kanitlayan gerekli belge ve bilgilerin, istenmesi halinde
sunulmasina yonelik bir duzenleme yapilmistir. ihaleye katilacak olan
isteklilerden “ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin olarak bazi bilgi ve belgeler istenebilir”.>> Bu amacla
istenecek olan bilgi ve belgeler ihale dokiimaninda ve ihale veya on yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilmelidir.

*l“Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 27
S2«Kamu Thale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 10
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Kamu Ihale Kanunu’nun 25. maddesine gore on vyeterlilik ilanlarinda

belirtilmesi zorunlu olan hususlar:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

b) ihalenin adi, niteligi, tiirti, miktari.

c) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin
yapilacag yer.

d) ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi.

e) On yeterlige katilabilme sartlari ve istenilen belgelerin neler oldugu.

f) On yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadidi ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi.

h) On yeterlik dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag.

i) On yeterlik basvurusunun sunulacag yer ile son bagvuru tarih ve saati.

i) (Ek: 30/7/2003-4964/17 md.)ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.

Kamu ihale Kanunu’nun 24. maddesine gore; ihale dékiimaninda belirtilmeyen
hususlara ilnalarda yer verilemez. ihale ilanlarinda belirtilmesi zorunlu olan

hususlar:

a) idarenin ad1, adresi, telefon ve faks numarasi.

b) ihalenin adi, niteligi, tiird, miktari.

¢) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin
yapilacag yer.

d) ihale konusu ise baglama ve isi bitirme tarihi.

e) Uygulanacak ihale usuld, ihaleye katilabilme sartlari ve istenilen belgelerin neler
oldugu.

f) Yeterlik dederlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi.

h) ihale dokiimaninin nerede gériilebilecedi ve hangi bedelle alinacag.

i) (Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte
yapilacagi.

j) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

k) Teklif ve sdzlesme tir(.

Yukarida da belirtildigi gibi; ihaleye katilacak olan isteklilerden “ekonomik
ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak
bazi bilgi ve belgeler istenebilir”.>® Uluslararasi ihale mevzuatina uygun olarak
belirlenen bu belge ve bilgilerden hangilerinin kullanilacaginin isin niteligine gore
belirlenerek ihale dékimaninda ve ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi
gerekli gorulmustur. (Doganyigit, 2015, 216)

%3 i amu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 10
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ihale konusu isin nitelijine goére asagida belirtilen bilgi veya belgelerden
hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve

ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

Kamu ihale Kanunu’nun 10. maddesinde belirtilmis olmakla birlikte, ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak, ihale ilanlariyla asagida belirtilen
bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve malf yeterligin belirlenmesi igin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) (Degisik: 30/7/2003-4964/7 md.) isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi
zorunlu olan bilangosu veya bilangosunun gerekli gorilen bélimleri, yoksa bunlara esdeger
belgeleri,

3) isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili taahhiidii
altindaki ve bitirdigi is miktarini gésteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi igin;

1) isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette bulundugunu ve teklif
vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/3 md.) istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel
iceren bir stzlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabul yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gdsteren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gecici kabuli yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet islerinde sdzlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da
yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sdzlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en
az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili
deneyimi gosteren belgeler,

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi
gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde s6zlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmasi sartiyla, son onbes
yil icinde gecici kabull yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili
deneyimi gosteren belgeler.

f) (Ek: 6/2/2014-6518/46 md.) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi is birligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlara, yararlandiklari destekler cergevesinde
yurittukleri proje sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin piyasaya arz edilmesinden sonra
proje sonucu ortaya c¢ikan hizmetler ile yerli mali belgesine sahip Grinler igin Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan Kurumca belirlenen esaslar ¢ergevesinde diizenlenen ve
piyasaya arz tarihinden itibaren bes yil stireyle kullanilabilecek olan belgeler.

Bu belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yonetme
gorevi nedeniyle alinanlarda gergek Kisinin mihendis veya mimar olma sarti aranir.
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3) Isteklinin Gretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve
kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli sayida
ve nitelikte personel calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

5) ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek
teknik personelinin e@itimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

6) ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli goriilen tesis, makine, techizat ve
diger ekipmana iliskin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagh olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili
teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

8) ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gésteren,
uluslararasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslari tarafindan
verilen sertifikalar,

9) idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek Uzere, tedarik edilecek mallarin
numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari.

ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik de@erlendirmesinde kullanilacadi, ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

Is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya
kuruluslarin  disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya
verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tiizel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat suresince bu oranin muhafaza
edilmesi zorunludur.

Denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler beste bir oraninda dikkate alinir.
Ancak, yapimla ilgili hizmet islerinden elde edilen belgeler yapim islerinde kullanilamaz.

Yukarida aktarilan bilgilerden de anlasilabilecedi gibi, Turkiye
Cumhuriyeti’nde ihale icin istemde bulunma ve ihalenin ilani konulari Kuzey

Kibris Turk Cumhuriyeti’deki yasal mevzuata gore daha ayrtintili diizenlenmistir.

3.1.2. ihale ilan Sureleri ve Kurallari:

ihale ilan sireleri ve kurallari, Kamu ihale Kanunu’nun 13. maddesinde
belirtilmistir. ihale ilan siireleri; yaklasik maliyet, ihale usulii vs. gibi unsurlara
gore deQiskenlik gosterir. “Baska bir ifade ile, ihale ilan sirelerinin
belirlenmesinde, yaklasik maliyetin esik degerlerin altinda kalan ihaleler olmak
Uzere iki tarld bir ayrima gidilmistir.” (Doganyigit, 2015, 443)

13. maddenin uygulanmasinda  yaklasik maliyet dikkate alinarak
kullanilacak esik degerler ise yine ayni kanunun 8. maddesinde belirtilmistir. ihale
ilan ve sureleri ve kurallari konusuna ayrintilariyla deginmeden 6nce 8. madde de
belirtilen esik degerler konusuna deginmekte fayda var. Bu madde ayrintilari
bilinmeden Kamu ihale Kanunu’nun 13. ve 63. madde de belirtilen hususlarin

uygulanbilmesi ¢ok zordur. S6zkonusu 8.madde asagida aynen aktariimistir:
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“Madde 8- Bu Kanunun 13 ve 63 lnct maddelerinin uygulanmasinda yaklasik maliyet
dikkate alinarak kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:

a) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Genel biitceye dahil daireler ve katma
bitceli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda tgytzmilyar Trk Lirasi.

b) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.)Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve
hizmet alimlarinda besyiizmilyar Tk Lirasi.

c) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim
islerinde onbirtrilyon Turk Lirasi.”

Kamu ihale Kanunu’nun 13. maddesine gore;
“Butln isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli stire tanimak suretiyle;

“a) Yaklasik maliyeti Kamu ihale Kanunu’nun 8 inci maddede yer alan esik degerlere
esit veya bu degerleri asan ihalelerden;

1) Acik ihale usuli ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin énce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son
basvuru tarihinden en az ondért giin énce,

3) Pazarhk usulil ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes gun
once,

Kamu ihale Bilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik de@erlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli§i belirlenen adaylara
ihale glininden en az kirk giin énce davet mektubu génderilmesi zorunludur.

b)Yaklasik maliyeti Kamu ihale Kanunu’nun 8 inci maddede belirtilen esik

degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Turk Lirasina kadar olan mal veya hizmet
alimlari ile altmigmilyar Tirk Lirasina kadar olan yapim iglerinin ihalesi, ihale
tarihinden en az yedi glin 6nce ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en
az ikisinde,

2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar ile altmismilyar Turk Lirasi arasinda olan mal
veya hizmet alimlar ile altmismilyar ile besyizmilyar Tiurk Lirasi arasinda olan
yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondért giin énce Kamu ihale
Bulteninde ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmismilyar Tirk Lirasinin tzerinde ve esik degerin altinda
olan mal veya hizmet alimlari ile besylzmilyar Turk Lirasinin Gzerinde ve esik
degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir giin 6nce
Kamu ihale Biilteninde ve isin yapilacag! yerde gikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur

Yaklagik maliyeti Kamu ihale Kanunu’nun 8 inci maddede yer alan esik
degerlerin altinda kalan belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik
ilanlarinin son basvuru tarihinden en az yedi giin 6nce (b) bendindeki siire harig
diger usullere goére yapilmasi ve on yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi
belirlenen adaylara ihale giiniinden énce (b) bendindeki siirelere gére davet mektubu
gonderilmesi zorunludur.

ilanlarin, elektronik araclar ile hazirlanmasi ve génderilmesi halinde,
birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi yedi gin
kisaltilabilir. ilan ile ihale ve 6n yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlari
Platformu Gzerinden dogrudan erisimin temin edilmesi halinde, birinci fikranin (a)
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bendinin (1) numarah alt bendindeki ilan suresi ile belli istekliler arasinda ihale
usulll ile yapilacak ihalelerde &n yeterligi belirlenen adaylara yapilacak kirk glinlik
davet siiresi bes gun kisaltilabilir.
idareler, yaklasik maliyeti Kamu ihale Kanunu’nun 8 inci maddede
belirtilen esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler icin Kamu ihale
Bilteninde ©n ilan yapabilirler. Uluslararasi ilan yapilan haller dahil én ilan
yapilmasi halinde kirk gunlik ilan ve davet siresi yirmidort gune kadar
indirilebilir.[...]
On ilan yapilan hallerde, dérdiincii fikrada belirtilen siire indiriminden
faydalanilabilmesi igin ihale ilaninin 6n ilan tarihinden itibaren en az kirk glin sonra
yayimlanmasi gerekir. On ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yiikimlliigi
getirmez.
(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde ihalenin acik ihale
veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle gerceklestirilmesi zorunludur.
(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanlar Kamu ihale Bilteninde icretsiz
yayimlanir.
ilan edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin ilan Kurumu
aracihigiyla Tilrkiye capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini
belirlemeye Kurum yetkilidir.
ihalenin yapilacag! yerde gazete cikmamasi halinde ilan, ayni siireler icinde ilgili
idare ile hilkiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye
yayin araclari ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.
idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin 6nem ve
ozelligine gore ihaleleri, uluslararasi ilan veya yurt icinde ¢ikan baska gazeteler veya
yayin araclari, bilgi islem adi veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de
ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararasi ilan yapilmasi halinde yukarida belirtilen
asgari ilan sirelerine oniki glin eklenir.

Bu hikimlere uygun olmayan ilanlar gecersizdir. Bu durumda, ilan bu
Maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale veya 6n yeterlik yapilamaz.
Yapilan ilénlarda ihale ve 6n yeterlilik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlara
uygun olmayan hatalar bulunmasi durumunda, Kamu ihale Kanunu’nun 13 inci
maddesine (bu madde yukarida ayrica belirtilmistir.) gore yirmibes ve kirk ginlik
ilan sdresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden onbes giin diger
ihalelerde ise on giin icinde hatali hususlar icin dizeltme ilani yapilmak suretiyle
ihale veya 6n yeterlik gerceklestirilebilir. (Ancak, 13 Uncii maddede belirtilen ilanin
yapilmamasi veya ilan surelerine uyulmamasi halleri istisnadir.)”

“Kamu Ihale Kanunda vyazili sirelerin hesaplanmasinda hiikiim
bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”**

Devlet ihale Tuzigu’nde ihale ilan stireleri ve kurallarina dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Sozkonusu mevzuatin 8. maddesinde, ihale

Komisyonu’nun kendisine yapilan bagvurulari en ge¢ 15 giin igerisinde isleme

*«Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 64
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koymak ve bir ay icerisinde neticelendirmekle mukellef oldugu ayrica ihaleleri
Resmi Gazete veya mahalli Turkce yayin yapan en az iki gazetede haftada bir defa
ilan etmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu durum ise uygulamada ihaleye katilacak
olanlar icin yeterli hazirlanma suresi taniniyor mu veya yapilacak olan ihale
usultine gore, ilan surelerinin duzenlenmesi gerekmedigi mi? sorularini akla
getirmektedir. En basit ifade ile bile olsa en azindan ihale usullerine goére ilan

slirelerinin duizenlenmesi gerektigi inancindayim.

3.1.3. Tekliflerin Degerlendirilmesi:

Tekliflerin degerlendirilmesi konusuna gegmeden dnce bilinmesi gereken
onemli konularin oldugunu diisinmekteyim. Bu konulari ise “ tekliflerin
degerlendirilmesi” ana basligi altinda belirtmenin ve kendi icinde alt basliklara

aylrarak incelemenin daha yararli olabilecegi gorisiindeyim.
3.1.3.1. Tekliflerin ve Basvurularin Sunulmasi:
3.1.3.1.1. Turkiye Cumhuriyeti’nde Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasi:

Asagida belirtilen usul ve esaslar sadece ihalelere katilabilmek icin
uyulmasi gereken kurallar olmayip, “06n yeterlilige katilabilme sarti olarak

istenilen batun belgeler de bu esas ve usullere uygun olarak idareye

sunulmahidir.”®

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasinda uyulmasi gereken esas ve usuller

Kamu ihale Kanunu’nun 30. maddesinde belirtilmistir. “Bu maddeye uygun

olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirilmeye alinmaz.”*

“ fhaleye Kkatilabilme sarti olarak istenen bitiin belgeler, teklif mektubu ve
gecici teminat bir zarfa konmalidir. Hazirlanan teklif mektuplari yazih ve imzal
olmalidir. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acikca
yazilmasi, Uzerinde kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad,
soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi
zorunludur. Eger ihale, mal alimi ihalesi ise ve ihale dokiimaninda alternatif teklif
verilebilecegine dair hiikim bulunuyorsa, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak
sunulur. Bu zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanip miharlenmelidir.

S «Kamu !hale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 31
%6 «Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 36
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Zarfin Uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi,
teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilir.

Yukarida belirtidigi sekilde hazirlanan teklifler, idareye elden verilebilecegi
gibi iadeli taahhitli olarak da gonderilebilir. Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar sira numarali alindilar karsih§inda idareye verilir. ihale saatinden sonra
verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin iade edilir. Posta ile gonderilecek
tekliflerin de ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir.
Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir
tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali haric, herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez.”

Verilen tekliflerin gecerlilik siresinin ne kadar olacagina dair akla gelen
sorunun cevabini ise bize yine Kamu ihale Kanunu *nun 32. maddesi vermektedir.
“Tekliflerin gegerlilik stiresi ihale dokiimaninda belirtilir. idarece ihtiyag
duyulmasi halinde bu sire, teklif ve sdzlesme kosullari degistirilmemek ve

isteklinin kabulu kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik

siiresi kadar uzatilabilir.” (Kamu Ihale Kanunu, 2002, md.32)

3.1.3.1.2. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde ihale Dosyasi’nin

Hazirlanmasi ve Sunulmasi:

Her iki mevzuat arasinda bu konuda dikkat ceken ilk fark ; Kamu ihale
Kanunu “tekliferin hazirlanmasi ve sunulmasindan” bahsederken, Devlet ihale
Tuzagl ise “ihale dosyasinin hazirlanmasi ve tekliflerin sunulmasindan”
bahsetmektedir. “Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak tzere ihaleye

katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeleri iceren ihale Dosyasi, dosya ile

birlikte verilen zarfa konulur.”’

Ayrica bu belgeler yaninda,

“[...].ihale katilim beyannamesi,

genel sartname ve sarthame alindi makbuzu,

meslek odasina kayit belgesi veya yapim islerinde insaat enciimeni tarafindan verilen
sinif karnesi,

calisma dairesinden alinacak ihaleye katilim belgesi hazirlanacak olan zarfa
eklenmelidir.[...]"*®

°" « Devlet ihale Tiizigu”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:10
%8« Devlet ihale Tuziigii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:13
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Devlet ihale Tzigi’niin 10. maddesine gore;

“ Hazirlanan zarfin izerine Kamu ihale Kanunu’nda belirtildigi gibi isteklinin adi-
soyad veya ticari Ginvani, yasal adresi yazilir. Fakat Kamu ihale Kanunu’nun aksine zarfin
lzerine ayrica isteklinin telefon numarasi, Teklif Kabul no’su, ihale kapanis tarihi ve
teklifin hangi ise ait oldugu yazilmalidir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir
ve/veya miihirlenir. Hazirlanan teklifler Merkezi ihale Komisyonu teklif  kutusuna
atilmalidir. Ancak hazirlanan teklifler ihale ilaninda belirtilen son teklif verme giin ve
saatine kadar teklif kutusuna atilmahdir. Aksi takdirde verilen teklifler kabul edilmez ve
acilmaksizin iade edilir. Ancak zeyilname ile teklif verme siresinin uzatilmasi halinde,
idare ve isteklilerin ilk teklif verme tarihine bagl tim hak ve yukimlilikleri sire
acisindan, yeniden tespit edilen son teklif verme tarihine ve saatine kadar uzatiimis sayilir.
Kamu ihale Kanunu’nda belirtildigi gibi verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali
harig, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.”

“Teklif edilen Urln s6zkonusu ise, ayrintili teknik bilgilerinin yer aldig
numune, katalog ve benzeri tanitim materyalinin verilmesi de zorunludur.”®
Buradaki amag, teklif edilen Grunlerin, teknik sarthameye uygunlugunu
kanitlamaktir. Bu konuda ki ayrintili diizenleme ilgili tiizigiin 33. maddesinde yer

almaktadir. 33. maddeye gore;

“[...]Tanitim materyali, ihale kapanis tarih ve saatinden once, aksi
belirtilmedigi takdirde Merkezi ihale Komisyonu'na Teslim Tutanadi karsihgi teslim
edilecektir.

Teslim tutanagi ihale isteklisi tarafindan 3 (i¢) nusha olarak diizenlenecek ve
teslim alan gorevli tarafindan da imzalanarak bir niishasi kendisinde, diger 2 (iki) nishasi
ise istekliye verilecek.

Teslim Tutanadinin bir nishasi istekli tarafindan teklif zarfinin icerisine
konulacak ve teklif ile birlikte sunulacaktir. Teslim Tutanadi olmayan teklifler gecersiz
saylilacak ve tekliflerin acildi§i saatten sonra numune kabul edilmeyecektir.”

Devlet ihale Tuzugi’nde tekliflerin gecerlilik siiresine dair yasal
diizenleme 10.maddenin 4. ve 5. fikralarinda belirtilmekle birlikte Devlet ihale

Tiuzugi'nde bu konu Kamu ihale Kanunu’na gore daha ayrintili diizenlenmistir.

“[...]Tekliflerin gegerlilik siresi ihalenin kapanis tarihinden itibaren en az
kirkbes takvim giini olup bunun Uzerindeki sureler ihale sartnamesinde belirtilir.
Gegerlilik stiresine uymayan teklifler degerlendirmeye alinmaz.

intiyac duyulmasi halinde Merkezi ihale Komisyonu teklif gecerlilik siresi
sona ermeden, teklif gecerlilik siresinin en fazla yukaridaki (4)’tUnci fikrada belirtilen
sire kadar uzatilmasi yoniinde isteklilerden talepte bulunabilir. istekliler, ihale
makaminin bu talebini kabul edebilir veya reddedebilir.

ihale Makaminin teklif gecerlilik siiresi uzatiimasi talebini reddeden isteklinin
gecici teminati iade edilir ve teklifleri degerlendirmeye alinmaz.

9« Devlet ihale Tuziigii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:33
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Talebi kabul eden istekli, teklif ve mukavele kosullari degistirilmeksizin,
gecici teminatini kabul edilen yeni teklif gecerlilik stresine ve her bakimdan gecici
teminata iliskin kurallara uydurmak zorundadir. Bu konudaki istek ve cevaplar yazili
olarak yapilir, iadeli taahhiitli posta yoluyla gonderilir veya imza karsihigi elden teslim
edilir.” (Devlet ihale Tuiziigi,1986, md. 10/4/5)

Kamu ihale Kanunu’na gore ise tekliflerin gecerlilik siiresi ile ilgili yasal
diizenleme yukarida da belirtildigi gibi, Kamu Ihale Kanunu’nun 32. maddesinde
diizenlenmistir. “Tekliflerin gecerlilik suresi ihale dokiimaninda belirtilir. idarece
ihtiya¢ duyulmasi halinde bu sire, teklif ve sdzlesme kosullari degistirilmemek ve
isteklinin kabulu kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik

siiresi kadar uzatilabilir.” (Kamu ihale Kanunu, 2002, md.32).

3.1.3.2. Tekliflerin Alinmasi, Acilmasi ve Degerlendirilmesi:

3.1.3.2.1.Tekliflerin Kamu Ihale Kanunu’na Gore Alinmas,

Acilmasi ve Degerlendirilmesi:

Oncelikle tekliflerin alinmasi ve agilmasi konusuna de§inmekte yarar
gormekteyim. Bu asamada Onemli olan istekliler tarafindan hazirlanan teklif
zarflarinin,  tekliflerin veya gecici teminatlarin  usulune uygun hazirlanip,
hazirlanmadigi ve belgelerinin eksikliginin tespit edilmesidir. Bu kontroller
yapilirken higbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilemez, teklifi olusturan
belgeler duzeltilemez ve tamamlanamaz, degerlendirme disi birakilamaz.
Yukarida da belirtildigi gibi, teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine

kadar idareye verilmelidir. Kamu ihale Kanunu’nun 36. maddesine gore;

“ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis
oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir.
ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina goére inceler. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar éniinde alinis sirasina gére acilir.

isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadidi ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadigr kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici
teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. istekliler ile teklif fiyatlar
ve vyaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale
komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin reddine veya kabulline karar verilmez,
teklifi olusturan belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca
hemen degerlendirilmek lizere oturum kapatilir.”

51



Tekliflerin degerlendirilmesi konusu ise Kamu ihale Kanunu’nun

37. maddesinde duzenlemistir.

“ihale komisyonunun talebi tizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastiriimasi
ve degerlendirilmesinde yararlanmak (izere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili
olarak tekliflerini aciklamalarini isteyebilir. Ancak bu agiklama, hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapiimaz.”

Yukarida da belirtildigi gibi tekliflerin alinmasi ve acgilmasi asamasinda
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmadi§i tespit edilen isteklilerin teklifleri tespit edildikten sonra bu tekliflerin

“degerlendirilme asamasinda” degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.

“Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen sirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen surede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve
islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun
olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir.

Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen
yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadidi incelenir. Uygun
olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata

bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir”. ®

Verilen diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fiyati asin distk olan teklifleri ihale komisyonu degerlendirme disi

birakabilir mi? Bu sorunun cevabini olumlu olarak vermek mimkundur.

Kamu ihale Kanunu’nun 38. maddesine gore;

“ihale komisyonu fiyati asiri diisiik olan teklifleri tespit edip, reddetmeden énce
belli bir stire belirleyerek, teklif sahiplerinden bu sire icinde teklifte 6nemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. ihale komisyonu asagida belirtilen
hususlar gibi hususlarda teklif sahiplerinden yazili aciklama isteyerek asir dusik teklifleri
degerlendirir. ihale komisyonu; imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yoénteminin
ekonomik olmasi, secilen teknik ¢ozimler ve teklif sahibinin mal ve teklif edilen mal,
hizmet veya yapim isinin 06zginligl, hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacadi avantajli kosullar, konularinda teklif sahiplerinden yazili
aciklama isteyebilir.

Yukarida yapilan agiklamalara ragmen; Kurum, ihale konusu isin tird, niteligi
ve vyaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine goére asir disuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir
degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede éngorilen agiklama

80 «“i amu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 37
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istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti Kamu ihale Kanunu’nun
8 inci maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede &ngérilen agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. ihale komisyonu
bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”

3.1.3.2.2. Devlet ihale Tuzigu’ne Goére Tekliflerin Alinmasi, Acilmasi ve

Degerlendirilmesi:

Kamu ihale Kanunu’nda belitildigi gibi “Merkezi ihale Komisyonu ihale
duyurusunda belirtilen ihale saatinde teklif kutusunu isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar éniinde acar” (Devlet ihale Tizigu,1986, md.13). Tekliflerin aciimasi
ve okunmasi konusu ile ilgili yasal diizenleme Devlet ihale Tuzugi’nin 13.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“ Kuralina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlenirmeye
alinmaz. istenen belgelerden herhangi birinin eksik veya teklifler ile gegici teminati
usuliine uygun olmayan isteklilerin teklifleri gecersiz sayilir ve okunmadan iptal edilir.

Bu asamadan sonra ihalelerin incelenmesi, netlestirilmesi, de@erlendirilmesi ve
karsilastiriimasi ile ilgili higbir bilgi, ihale kararina kadar agitklanamaz”.

Kamu Ihale Kanunu’nda belirtildigi gibi bu asamada oncelikle 6nem
verilen husus, usuliine uygun olmayan tekliflerin tespit edilmesidir. Yukarida 13.
maddede aktarmis oldugum bilgiler yine ayni kanunun 14. maddesinin
1.fikrasinda da belirtimekte ve usulline uygun olmayan tekliferin tespit edildikten
sonra ( belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usulline
uygun olmayan) ihale Komisyonu tarafindan bu tekliflerin degerlendirme disi

birakilmasina karar verildigi aciklanmaktadir.

Kamu ihale Kanunu ile Devlet ihale Tuzigu arasinda dikkati ceken bir
fark “usuliine uyun olmayan teklifler” konusunda kendisini gdstermektedir.
Kamu ihale Kanunu’nun “tekliflerin degerlendirilmesi” konusunu diizenleyen 37.
maddesine gore; usuline uygun olmayan tekliflerin deQerlerdirme disi
birakilmasina karar verilmeden énce isteklilere bir sans daha verilerek, eksikligin
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi
bulunmasi halinde idarece belirlenen strede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan

istekliler degerlendirme disi birakilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir. Ancak
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Devlet ihale Tiizigiin’de belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici
teminati usuliine uygun olmayan teklifle dogrudan ihale Komisyonu tarafindan
degerlendirme disi birakilmasina karar verilmektedir. Devlet ihale Tiiziigi’nin
14. maddesinin 2. ve 3. fikralarina gore;

“Inale  Komisyonu incelemelerinde, uzmanlk isteyen islerde gerekli
gbriilmesi halinde, ihale Komisyonu tyeleri haricinde konu ihalenin 6zelligine gére yurt
icinden veya yurt disindan gecici olarak ihale Komisyonu Bagskani tarafindan atanan
veya Komisyonun talebi (zerine ihale makami tarafindan gorevlendirilen, en az iki
kisiden olusturulan inceleme ve dederlendirme bilirkisi heyetinin tavsiyesine
basvurabilir.

ihale Komisyonunun talebi iizerine idare, tekliflerin incelenmesi,
karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak (izere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini aciklamalarini veya ihale konusu bir isin
niteliginin gerektirmesi halinde katilimcilardan bu tiiziikte belirtilenlerden baska tiirde
sertifikalar veya ek belgeler sunmalarini talep edebilir. Ancak, bu agiklama ve belgeler
hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan
sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilemez ve
yapilamaz.

Devlet ihale Tiziigi ile Kamu ihale Kanunu arasinda ortaya cikan bir
fark ise tekliflerin incelenmesi, karsilastiriimasi ve degerlendirilmesi asamasinda
kendisini gostermektedir. Kamu ihale Kanunu’nun 37. maddesine gore; net
olmayan hususlar ile ilgili ihale Komisyonunun talebi {izerine idare isteklilerden
yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir fakat Devlet ihale Tiiziigii’ niin
14. maddesine gore idare, net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazil olarak
tekliflerini aciklamalarini isteyebilecedi gibi, ihale konusu bir isin niteliginin
gerektirmesi halinde katilimcilardan bu tizikte belirtilenlerden baska tirde
sertifikalar veya ek belgeler sunmalarini talep edebilir.

ihale Komisyonu karar vermeden dnce bir cok kriter ve konulari dikkate
alir. Ihale Komisyonu tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadig tespit
edilen teklifleri degerlendirme disi birakilmasina karar verdikten sonra Devlet
Ihale Tuzugi’nin 14. Maddesinin 4. fikrasina gére geride kalan teklifler icin

asagida belirtilen hususlar dikkate alinir.
1-En duslk veya en yuksek fiyat, fiyatlar arasindaki miinasebet ve fiyatlarin kesif

bedeli veya gecer fiyatla ilgisi,

2-Alinacak malzemenin ihale sarthamesinde belirtilen evsaf ve sartlara
uygunlugu,
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3-Teklif yapan miessese veya miteahhidin taahhtdiine sadakat durumu,

4-Teklif sahibinin, teklifiyle beraber sunmasi gerekli olan belgelerin kuralina
gore verilip verilmedigi,

5-isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen vyeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale sartnamesinde belirtilen sartlara uygun olup olmadidina
bakilir.

“Ihale Komisyonu teklif fiyati asiri diistik olanlari tespit ettikten sonra bu
teklifleri reddetmeden o6nce belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.” ®*
Peki teklif fiyat asiri dustk olan teklifler tespit edilirken hangi hususlar dikkate

alinir?

1- “Kesif bedeli ile teklif edilen bedeller arasindaki oransal farkliliklar,
2- Teklif edilen bedellerin kendi aralarindaki oransal farkliliklara
gore fiyati asir diisik olan teklifler tespit edilir.” ® “ ihale Komisyonu; asiri

dustk tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesi amaciyla sinir deger koymaya veya

sorgulama kriterleri belirlemeya yetkilidir.” ®

ihale Komisyonu asiri distik teklifleri degerlendirirken ve bu teklifleri
reddetmeden oOnce teklif sahiplerinden belirledigi stre icinde asa§ida yazilan
hususlarda veya teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilart yazili olarak ister ve yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
dustik teklifleri degerlendirir. “Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli
gorilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.”
(Devlet ihale Tiiziigii, 1986, md. 14/5

“1-imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

2-Secilen teknik ¢oztmler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3-Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunliga,

4-Metrajli ve birim fiyath teklif analizi, hususlarini belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili
aciklamalari dikkate alarak, asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli gorilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.”®

81« Devlet ihale Tiiziigi”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:14/4
62 « Devlet ihale TUzii§u”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:14/5
63« Devlet ihale Tiizigi”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:14/7
64« Devlet ihale Tuzigii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:14/5
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“Inale Komisyonu, tekliflerden birini mutlak surette; kabul etmek
mecburiyetinde degildir. Tekliflerin uygun olmamasi halinde, ihale iptal edilir ve
gerekgesiyle birlikte Bakanliga bildirilir.” (Devlet ihale Tiiziigii, 1986, md. 14/6)

a)ihalenin verilmesine iliskin Kriterler:

Merkezi ihale Komisyonu ihale karari alinmasi siirecinde ihalenin

verilmesine iliskin (g ayri kriteri dikkate alir.

“1-Mal ve hizmet alimlarinda en disuk fiyati,
2-Satim ve kira islemlerinde en yuksek fiyati,

3-Ekonomik agidan en avantajli teklifi,” ®

Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde Devlet ihale
Tuzagi’nin  16. Maddesinde belirtilen kriterler g6z o6ninde bulundurulur.
“Ekonomik agidan en avantajli teklif, fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenir.” (Devlet ihale Tuiz(i§ii,1986, md. 16)

Asagida belirtilen tablo, “yapim islerinde” ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesinde kullanilacak kriterler ve agirlik oranlari tablosu olup, bu
tablo Devlet ihale TizGgu'nin Ek:1III’ Gn de yer almaktadir. Devlet ihale
TuzOgl’nin 16.maddesine gore;

“Merkezi Ihale Komisyonu yapim islerine ait ekonomik agidan en avantajl
teklifin belirlenebilmesi igin de§erlendirmeye esas alinacak unsurlari (¢ ana kriterde

toplayip tahmini ihale bedeline gére her kritere verilen agirliklar, bu tiiziige ekli (Ek: 1)

ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde kullanilacak kriterler ve agirlik
oranlari tablosunu kullanir”.®

%« Devlet ihale Tuzugu”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:16
% « Devlet ihale Tiizigii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:16
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Tablo 1: Yapim islerinde Ekonomik Acidan En Avantajh Teklifin

Belirlenmesinde Kullanilacak Kriterler ve Agirlik Oranlari

Tablosu

Ek: 11

EKONOMIK ACIDAN AVANTAJLI TEKLIFIN BELIRLENMESINDE
KULLANILACAK KRITERLER VE AGIRLIK ORANLARI TABLOSU
(Madde 16)

ANA KRITERLER VE ALT
KRITERLER

TAHMINI IHALE BEDELI (TL)

1,000,000 de
n disik

1,000,000 ile
2,500,000

2,500,000 ile
10,000,000 arasl

10,000,000 ve
yukarisi

1. TEKLIF EDILEN FiYAT

%55

%50

%45

%40

2. MESLEKI VE TEKNIK
YETERL il iK

%35

%40

%45

%45

2.1. Is Deneyimi

211

212

2.13.

2.1.4.

2.15.

2.16.

2.2. Personel Bilgileri

2.2.1. Mimar ve Miihendis

2.2.1.1.

2212

2.2.13.

2.2.2. Teknik Personel ve isciler

2221.

2.2.2.2.

2.2.2.3.

2.3. Arag, Makine ve Tesis

2.3.1.

2.3.2.

2.33.

2.34.

2.3.5.

2.3.6.

2.4. Is Programi ve Siire

241

2.4.2.

3. EKONOMIK VE MALI
DURUM

%10

%10

%10

%15

3.1

3.2.
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Yukarida belirtildigi gibi Merkezi ihale Komisyonu yapim islerine
ait ekonomik acidan en avantajli teklifin  belirlenebilmesi icin
degerlendirmeye esas alinacak unsurlari U¢ ana kriterde toplamistir. Bu
kriterler;

1. Teklif edilen fiyat,

2. Mesleki ve teknik yeterlilik ve

3. Mali ve ekonomik durumdur.

Bu kriterlerin degerlendirilmesinde esas alinacak unsurlar ile sunulmasi
gereken belgeler ve bu belgelerde aranan sartlar Devlet ihale Tiizugi’niin
16. maddesinde agiklanmistir.

Baslik konusu olan “ihalenin verilmesine ilskin kriterler” konusuna

tekrar donmekte yarar gérmekteyim.

Konu bash@r altinda belirtildigi gibi, Merkezi ihale Komisyonu

ihale karari alinmasi siirecinde ihalenin verilmesine iliskin;

1-Mal ve hizmet alimlarinda, en disik fiyati,
2-Satim ve kira islemlerinde, en yuksek fiyati,
3-Ekonomik agidan en avantajli teklifi,

dikkate alir. Yani Merkezi ihale Komisyonu ihale karari alinmasi siirecinde
ihalenin verilmesine iliskin bu ¢ kriterleri g6z 6nlnde bulundurur. Devlet
Ihale TuzGgi’nde yer aldidi gibi; “ihale makamlari bir ihalenin verilmesine
yonelik secilen kriteri sebepleri ile birlikte sartnamede veya ihale
duyurusunda belirtir. Her bir ihale sureci icin secilen kriter belirlendikten

sonra ihale siirecinde degistirilemez.” ®

®7 « Devlet ihale Tiizigii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:1

58



3.1.4. ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi:

3.1.4.1. ihalenin Turkiye Cumhuriyeti’nde Karara Baglanmasi ve

Onaylanmasi:

Ihale Komisyonu’nun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra bir
karara varma zorunlulugu yoktur. Kamu ihale Kanunu’nun bu yénde ki

duzenlemesi 39.maddede yer almaktadir:

* fhale Komisyonu’nun karari zerine idare, verilmis olan bitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest olup, bu durum butin isteklilere derhal bildirilir.
idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez.
Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep
eden isteklilere bildirir.”

ihale Komisyonu, yukarida da belirtildigi gibi “Kamu ihale Kanunu’nun
37. ve 38. maddelerine gore yapmis oldugu degerlendirme sonucunda ihale,
ekonomik acgidan en avantajl teklifi veren isteklinin tzerinde birakilir.” (Devlet
Ihale Tiizuigii, 1986, md. 40)

EQer ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinacak ise bu tir ihalelerde “ihale dokiimaninda bu

unsurlarin  parasal degerleri veya nispi agirhklarinin belirlenecegini”

68

belirtilmektedir.”® Kamu ihale Komisyonu tarafindan ekonomik agidan en

avantajli teklif nasil belirlenir? Bu sorunun cevabini ise bizlere Kamu ihale

Kanunu’nun 40. maddesi vermektedir. Kanunun 40. maddesinde belirtildigi gibi;

“Ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenirken sadece fiyat esasi dikkate
alinmaz. Ayrica fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

En distik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirilebilecegi
belirtilebilir. Bu tir ihalelerde yani en dusik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif
olarak degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi
ve bunlarin da ekonomik agidan en avantajh teklif oldugu anlasildigi takdirde, yukarida
belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik agidan en avantajli
teklif belirlenerek ihale sonuclandirilir.

Ayni kanunun 63. maddesine gore, ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji
saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandirilir.

68 i amu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 40
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ihale Komisyonu’nun karari gerekgeli olmalidir. Komisyon almis oldugu karar
ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli Uzerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale
yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
ihale yetkilisi, kendisinin onayina sunulan karar igin 2 yénde karar iiretebilir.
1-karar tarihini izleyen en geg bes is guni icinde ihale
kararini onaylayabilir ve bdyle bir durumda ihale gegerli sayilir veya
2-gerekgcesini acikca belirtmek suretiyle karari iptal edebilir ve ihale hikimsiiz
sayilir.
ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler, ihale tizerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorundadr. iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.”

Kamu ihale Kanunu’nun 6. maddesine gore,

“Komisyon Kkararlari ¢ogunlukla ahnir. Kararlarda cekimser kalinamaz. Komisyon
baskani ve uyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy kullanan komisyon (yeleri,
gerekcesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
uyelerinin adlari, soyadlari ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.”

3.1.4.2. ihalenin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde Karara

Baglanmasi ve Onaylanmasi:

Uluslararasi ihale gerektiren  konular istisna olmak (zere, “ihale
Komisyonu basvurulari en ge¢ 15 gun icerisinde isleme koymak ve bir ay

icerisinde neticelendirmekle mukelleftir. Ancak Uluslararasi ihale gerektiren

konularda bu siire Bakanhgin onayu ile uzatilabilir.” ®°

Devlet ihale Tiiziigu’niin 7. maddesinde belirtildigi gibi;

(5)Toplantiya katilan tyelerin isimleri karar defterine kaydedilir.

(6)Teklifler, ihale Komisyonunun Baskan dahil en az dért Uyesi huzurunda acilir.
(7)Kararlar Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile alinir ve hazir bulunan tyeler tarafindan
imzalanir. Ancak, Baskan mishet oy vermedigi durumda nihai karar icin konu Bakanliga
havale edilir.

(8)Baskan, uygun gordigi hallerde, ilgili mercilerle istisarede bulunmak amaciyle karari
belli bir stre icin erteleyebilir.

(9)ihale Komisyonu 15,000,000.- TL (On bes milyon Tirk Lirasi) iizerindeki ihaleler icin
Ekonomi ve Maliye Bakanliginin onayini alir.

(10)ihale Komisyonu uygun gérmesi halinde, ihale islemlerini birlestirerek yapabilir.

%9 « Devlet ihale Tiizigii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:8/4
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Kamu 1Ihale Kanunu’nun aksine Devlet ihale Tuziugi’nde, “ihale

makamlari bir ihalenin verilmesine yonelik secilen kriteri sebepleri ile birlikte

sartnamede veya ihale duyurusunda belirtir. Her bir ihale sureci icin secilen kriter

belirlendikten sonra ihale siirecinde degistirilemez.” (Devlet ihale Tiiziigii, 1986,

md. 15)

“Talip ¢cikmamasi veya yapilan degerlendirme sonucu, taliplerin
uygun olmamasi halinde Merkezi ihale Komisyonu’nun izleyebilecedi iki
yol bulunmaktadir:

1.Yeniden ihaleye ¢ikarma islemi,

2.1haleye katilan firmalar ile pazarlik yapmak.” "

Devlet ihale Tuizigi’niin 15. maddesinin devamina gore;

ihale Komisyonu ihale giiniinden itibaren bir ay iginde yeniden ihaleye ¢ikarma
islemi yapar veya ihaleye katilan firmalar ile pazarlikla isi bitirir. Pazarlik yapilacak
ihalelerde:

(A) ihaleye katilan tiim teklif sahiplerinden verilecek siire igerisinde Merkezi ihale
Komisyonuna elden kapali zarf usulll ile yeni teklif vermeleri istenir ve uygun
goriilmesi halinde Merkezi ihale Komisyonu ihaleyi sonuclandirir veya,

(B) ihaleye katilan tiim teklif sahipleri ile Komisyon huzurunda ayri ayri veya timii ile
birlikte karsilikl s6zli olarak acik eksiltme veya acik artirma usulii ile pazarlik yapar
ve uygun goriilmesi halinde Merkezi ihale Komisyonu ihaleyi sonuclandirir.

[...](3)Pazarlik yapilacak ihalelerde, ihale Komisyonu, bu Tiizii§in 14’incii maddesinin
(2)’nci fikrasinda belirtilen bilirkisi heyetinin toplantilara katilmasini ve konu hakkinda
teknik katkida bulunmasini isteyebilir.

(4)Yapilacak pazarlikta fiyatlarin, ilk tekliften, satim ve kiraya vermelerde daha disik
olmamasina, mal ve hizmet alimlarinda daha yiksek olmamasina dikkat edilir.

(5)En dusiik veya en yiiksek fiyat birden fazla ise ayni Kisilerden ikinci bir teklif istenebilir
veya acik eksiltme veya agik artirma usullyle ayni anda ihaleye gidilebilir..

(6)Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ve Tirkiye Cumhuriyetinin hangi mamullerine ve ne
oranda dncelik taninacagi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. ihale Komisyonu Bakanlar
Kurulu Kararini dikkate alarak karar verir.

(7)Yapim isleri ihalelerinde, bu Tlzdgin 16°nci maddesinin (2)’nci fikrasi kurallari
uyarinca hesaplanan en yiksek toplam puan sahibi istekliye, ihale sartnamelerindeki
kriterleri ve bu TlzUgun diger kurallarini yerine getirmesi kaydiyla ihale baglanir.

(8)Alnan teklifler incelendikten sonra, 6zel karar defterine cetvel halinde islenir. ihaleyi
kazananlar belirgin hale getirilip isaretlenir ve cetvelin altina karar numarasi verilerek karar
yazilir. Ozel olarak hazirlanmis cizelgeler komisyon bagkani ve (yeleri tarafindan
imzalanir. Kararin aleyhinde oy kullanan tyenin gorisi, o kararin altina kaydedilerek ilgili
uye tarafindan imzalanir.

0« Devlet ihale Tiizigii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:15
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3.1.5. Kesinlesen ihale Kararinin Bildirilmesi ve Sézlesme

3.1.5.1. Turkiye Cumhuriyeti’nde Kesinlesen ihale Kararinin

Bildirilmesi ve Stzlesme :

“Yapilan bdtin ihaleler bir sézlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece
hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiklenici tarafindan imzalanir. Yuklenicinin ortak
girisim olmasi halinde, s6zlesmeler ortak girisimin bitin ortaklari tarafindan

imzalanir.” (Kamu ihale Kanunu, 2002, md.46)

Sozlesme imzalanacagi tarihte, sozlesme imzalanmazdan 6nce ihale sonug
bilgileri Kamu ihale Kurumu’na gonderilmek suretiyle ihale (izerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi

zorunludur.

Yukaridaki baslikta adi gegen konular Kamu ihale Kanunu’nun 41. ve

42. maddelerinde dlizenlenmistir.

“ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandidi giinii izleyen en
gec Uc gln icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil olmak Uzere, ihaleye teklif veren bitin
isteklilere bildirilir. ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.

ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b)
ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gecmedikge
sOzlesme imzalanamaz.”

Yani asagida belirtilen 2 istisna disinda ihale sonucunun butun isteklilere

bildiriminden itibaren on giin gegmedikce stzlesme imzalanamaz.

1-Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan 6nceden 6ngorilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi (zerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda,

2-Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi (izerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda, ihale pazarhik usulii ile yapilir ve ihale sonucunun biitiin
isteklilere bildiriminden itibaren bes giin gecmedikce sézlesme imzalanamaz.™

"t «“Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 21/b/c
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“Sozlesmeye davet” konusu ise Kamu ihale Kanunu’nun 42. maddesi

duzenlemektedir. Bu maddeye gore;

“Yukarida belirtilen strelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde
ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen giinden itibaren {i¢ giin icinde ihale Uzerinde
birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati vermek suretiyle
sOzlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. YYabanci istekliler igin bu sireye oniki giin ilave
edilir. Sozlesmenin imzalanacadi tarihte, ihale sonu¢ bilgileri Kuruma gonderilmek
suretiyle ihale izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
edilmesi zorunludur.

Kamu ihale Kanunu’nun 43. madde hilkmii geregince sézlesmeden énce kesin teminat
alinmayan danismanlik hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, kesin teminat
istenilmeksizin birinci fikra hikiimlerine goére yapihr.”

“Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sézlesme diizenlenemeyecegi

gibi Ihale dokimaninda aksi belirtilmedikce sozlesmelerin notere tescili ve

onaylattiriimasi zorunlu degildir. .” ™

3.1.5.2. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde Kesinlesen ihale

Kararinin Bildirilmesi ve S6zlesme Yapilmasi:

ihale Komisyonu yukarida aktarilan bilgiler cercevesinde gerekli
degerlendirmeyi yaparak bir karara varir. Alinan kararin kime nasil teblig

edilecegi Devlet ihale Tuizigi’niin 17. maddesinde diizenlenmistir.

“Ihale Komisyonu tarafindan alinan karar 48 saat icerisinde ilgili kurulusa ve
Ekonomi ve Maliye Bakanligi ile Sayistay Baskanligi’na bilgi icin yazili olarak bildirilir.

ihalenin kime ve kaca kaldi§i, karar suretinin 48 saat icerisinde ihale Komisyonu
ilan tahtasina asilmasiyle halka duyurulur.

Alinan bir ihale karari; karar tarihinden itibaren en ge¢ bes is guni icerisinde
ilgili Daire tarafindan, ihaleyi kazanan kisi veya firmaya yazil tebli§ edilir ve gerekirse
kesin teminat ile Gelir ve Vergi Dairesi, Sosyal Sigortalar Dairesi ve ihtiyat Sandig
Dairesi’ne kesinlesmis borcunun bulunmadigina veya séz konusu kurumlara olan
kesinlesmis borcunun yapilandirildigina dair belgeler istenir.

ihaleyi kazanan kisi veya firma, teblig tarihinden itibaren en gec bes is giini
icerisinde gecici teminati kesin teminata tamamlar. Kesin teminat, yapilacak isin bedelinin
%5’i kadardir. Buna ait kesin teminat makbuzunun aslini veya banka teminat mektubunu
ilgili Daireye ibraz eder ve Gelir ve Vergi Dairesi, Sosyal Sigortalar Dairesi ve ihtiyat
Sandi§i Dairesi’ne kesinlesmis borcunun bulunmadi§ina veya s6z konusu kurumlara olan
kesinlesmis borcunun yapilandirildigina dair belgeler alinir ve en geg (¢ is glini icerisinde
mukavele imzalanir.

ihalenin konusuna gére imzalanacak olan sézlesmenin sartlari veya yatirilacak olan
kesin teminat siiresi degismektedir.

2«Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 46
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ihalenin konusu satis ise; ilgili Kurulus, satisin yapildigi sahis veya firmaya ihale
kararinin bildirilmesinden itibaren sekiz is ginu icinde bedeli tahsil ettirip, mali ya da
hizmeti teslim eder veya ihaleyi kazanan firma veya sahisla satis mukavelesini tanzim edip
imzalar.

Kiraya vermelerde, ihaleyi kazanan sahis veya firma tarafindan on bes is guni
icerisinde sartnamede belirtilen kesin teminat miktarini yatirdigina dair makbuz veya banka
garanti belgesi ibraz etmesinden sonra kira mukavelesi ilgili kurulusla imzalanir.

insaat ve onarim islerinde kesin teminatin yatirildigina dair makbuz veya banka
garanti belgesi ibrazindan sonraki on is giinl icerisinde sarthameye dayali mukavele, ilgili
kurulug ile ihaleyi kazanan 6zel veya tiizel Kisiler arasinda imzalanir. imzalanan
mukavelenin bir érnegi ihale Komisyonu Baskanli§ina génderilir.

Birlestirilmis ihalelerde bedel tahsili ve mukavele imzalanmasi islemleri, Devlet
Emlak ve Malzeme Dairesi Ayniyat ve Levazim Subesi ile Mali isler Subesince miistereken
yurataltr

“Buytk onarim ve insaat islerinde, sartnamelerde ve mukavelelerde yer
alacak hususlar Bayindirlik ve Ulastirma Bakanliginca ¢ikarilacak bir
Yonetmelikle belirlenir. Ancak, bu tiizik kapsami uyarinca Merkezi ihale

Komisyonu tarafindan Uretilen uygulama ve kararlara ters ifade yaratilamaz.”
(Kamu Ihale Kanunu, 2002, md.18)

3.1.6. idarenin veya isteklinin Gérev ve Sorumlulugu:
3.1.6.1. Tuarkiye Cumhuriyeti’nde Durum:

Baslik konusunu ikiye ayirarak, oncelikle “isteklinin sozlesme

yapilmasinda ki gorev ve sorumluluguna” deginmekte yarar géormekteyim.
i)isteklinin Gérev ve Sorumlulugu:

Sozlesme yapilmasinda isteklinin bashca gorev ve sorumlulugu, kesin
teminati vererek sozlesmeyi imzalamaktir. Sézlesme yapilmasinda isteklinin gorev
ve sorumlulugu Kamu ihale Kanunu’nun 44. maddesinde diizenlenlenmistir. Bu

maddeye gore;

“ihale tzerinde kalan istekli, yukarida belirtildigi gibi ve Kamu ihale Kanunu’nun
42 ve 43 .maddelere gore kesin teminati vererek sézlesmeyi imzalamak zorundadir.
Sozlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hikim almaya
gerek kalmaksizin ihale Gzerinde kalan isteklinin gegici teminati gelir kaydedilir. Bu
durumda idare, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun
gorualmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gére
so6zlesme imzalayabilir. Ancak ekonomik agidan en avantajh ikinci teklif sahibi istekli ile
s6zlesme imzalanabilmesi igin, 42 nci maddede belirtilen on gunlik sirenin bitimini
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izleyen Gg¢ gin icinde ekonomik agidan en avantajh ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci
maddede belirtilen sekilde tebligat yapilr.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sézlesmeyi
imzalamamasi durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminati gelir kaydedilerek ihale

iptal edilir.”

ii) /darenin Gérev ve Sorumlulugu:

Calismanin  bu sahfasinda idarenin sézlesme yapilmasinda gérev ve
sorumlulugu agiklandiktan sonra idarelerce uyulmasi gereken diger kurallardan

bahsedilecekir.

Sozlesme yapilmasinda idarenin gérev ve sorumlulugu:

“idare, sézlesme yapilmasi hususunda kendisine diisen gérevi yapmakla yukimladir.
idare bu yikamlaluginia ayni kanunun 42 ve 44. maddede yazili sire iginde yerine
getirmelidir. Aksi takdirde, istekli on gun sareli bir noter ihbarnamesi ile taahhidinden
vazgegebilir. istekli bu ihbarnameyi 42. ve 44. maddede belirtilen sdrelerin bitmesini
izleyen giinden itibaren en geg bes giin icinde géndermelidir. istekli tarafindan génderilen
ihbarname tzerine, isteklinin gecici teminati kendisine geri verilir ve istekli teminat vermek
icin yaptigi belgelendirilmis giderleri istemeye de hak kazanir. isteklinin bu yénde ugramis
oldugu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda 60. madde hikamleri
uygulanir.” (Kamu ihale Kanunu, 2002, md45)

idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar ise asagida maddeler
halinde aktarilmis olup, bu konu 62. madde de duzenlenmistir.

“Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
icin ihaleye ¢ikilmadan 6nce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yatinm projelerinin planlanan strede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye cikilabilmesi igin, isin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle o6denegin butcelerinde  bulunmasini  saglamak Gzere
programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. ilk wyil icin &ngérilen &denek proje
maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar icin programlanmig
olan 6denek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

b) Ongériilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, idarelerce
ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatinm niteligi olan islerde
(dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuglandirilmasi esastir. (Ek ibare: 30/7/2003-4964/38 md.) Ancak ertesi mali yilda
gergeklestirilecek sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlari igin bir énceki mali yil sona
ermeden ihaleye cikilabilir.

c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, milkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye cikilamaz. ihale konusu yapim isinin ézgin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali &zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda 6n veya kesin proje tzerinden ihaleye gikilabilir. Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi goturu bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
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zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli stre
bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje tzerinden, her tarla onarim isleri ile isin
yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etutleri gerekmesi veya uygulamada imar
ve guzergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje Gzerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi goétiri
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is igin birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, mulkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti, baraj ve buytk sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatt, trafo,
trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani,
demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.

d) (Degisik: 30/7/2003-4964/38 md.) idarelerce biitcesinin programlanmasinda, ihalede
ise isteklilerce verilen tekliflerin karsilastirrimasinda kullanilmak Gzere tespit edilen
yaklagik maliyet isteklilere duyurulmaz.

e) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) idarelerce kanun, tiizik ve yénetmeliklere gére
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda
belirtilen hizmetler icin ihaleye cikilabilir. Ancak danismanlik hizmet ahim ihalelerinde,
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sarti aranmaz.

f) ihale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamaz. ilan sirelerinin hesaplanmasinda ilanin
yayimlandigi gun dikkate alinir, ihale gint veya son basvuru gina dikkate alinmaz. 13
Gncu maddede belirtilen ilan surelerine uyulmak Gzere, ilan yapilmasina kadar gegecek
stre de gozonune ahinarak ilan yapilacak yerlere yeterli sire 6ncesinde ilan metinlerinin
gonderilmesi zorunludur.

g) ihale icin tespit olunan tarih tatil ginine rastlamissa ihale, tekrar ilana gerek
kalmaksizin tatili takip eden ilk is gtininde ayni yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar
verilen teklifler kabul edilir. ihale saati calisma saati dikkate alinarak tespit edilir. ilandan
sonra ¢alisma saati degisse de ihale ilan edilen saatte yapilir.

h) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) is deneyimi bulunmayan miihendis veya
mimarlarin, aldiklari lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine bagvurularinda, toplam
suresi onbes yili gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yil,
yuzyirmiikibintgytzseksenyedi Yeni Turk Lirasi olarak hesaplanmak tizere 10 uncu
madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alimir. Bu sdre is deneyimi
bulunan mimar ve muhendisler igin uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen
deneyim muhendis ve mimarin bes yildir en az % 51 hissesine sahip oldugu (...) (1) ttzel
kisiler tarafindan da kullanilabilir.

1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal

limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin bitgelerine bu amagla
konulacak 8deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisi olmadikca asamaz”

Yukarida agiklanan kurallar yaninda idarelerin veya Kamu ihale Kanunun

uygulanmasinda ki gorevliler ile danmismanlik hizmeti sunanlarin ihale sureci ile

ilgili bilgi ve belgeleri agiklama yasagi bulunmaktadir. Bu yasaga ragmen ihale

sureci ile ilgili bilgi ve belgeleri agiklayanlar hakkinda ayni kanunun 58. ve 60.

maddelerde belirtilen mieyyideler uygulanir. (Kamu ihale Kanunu, 2002, md.61)
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“ Bu Kanunun uygulanmasinda gérevliler ile danismanhk hizmeti sunanlar; ihale sireci
ile ilgili batun islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine
iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklagik maliyetini ifsa
edemezler, kendilerinin veya dgunct sahislanin yararina kullanamazlar. Aksine hareket
edenler hakkinda ilgisine gére 58 ve 60 inci maddelerde belirtilen maeyyideler uygulanir.””

3.1.6.2. Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti’nde Durum:
i)/haleyi Kazananmn Gérev ve Sorumlulugu:

ihaleyi kazanan 6zel veya tiizel kisi Devlet ihale Tiiziigi’nin 35.
maddesinde belirtilen kosullara uymakla yukamladur. 35. maddeye gore

uyulmasi gereken kosullar:

“(1)Karar tebligi tarihinden itibaren bes is gunu iginde kesin teminati tamamlamak ya da
yatirmak ve 8 (sekiz) is gunid icin de ilgili Daireye veya kurulusa basvurup masraflar
kendine ait olmak uzere mukaveleyi imzalamak;

(2)Mukavelede belirtilen sure igerisinde taahhidiina yerine getirmek;

(3)Force Majeure halleri disinda tesbit edilen sure hitaminda miukellefiyetlerin yerine
getirilmemesi halinde, taahhtidiint yerine getirmiyen taraf, her gegen giin hukuken ve fiilen
ayrilabilen beher parga/beher kisim igin tazminat 6demekle mukelleftir. Bu tazminat
mukavelenamede yer alan kistaslara gére belirlenir.

(4)Suresi igerisinde yerine getirilmeyip gecikmeli olarak yerine getirilen mukellefiyetlerde,
muteahhide 6deme yapilirken, gecikmeden dolayr 6denmesi gereken tazminat 6denecek
miktardan mahsup edilerek 6deme gergeklestirilir. Ayrica kesin teminata el konabilir.
(5)ihale karari ile Miteahhidin taahht ettigi mikellefiyetler, kismen veya tamamen yerine
getirilmedigi zaman, ilgili Daire Muadara tarafindan gerekgesi ile beraber alinmasi tavsiye
edilen tazminat veya elde olmayan sebebler mevcut ise, muafiyet talebi ile, durum, ihale
Komisyonuna yazih olarak havale edilir. Komisyon durumu inceler ve karara baglar. Karara
varamamasi hallerinde ise durum Ekonomi ve Maliye Bakanhg’'na havale edilir.
Herhalukarda 500,000.-TL. (Bes yuz bin Turk Liras)) Gzerinde tazminat alinmasini
gerektiren hallerde Bakanligin onay alinir.”

Konu bashgi ile ilgili Devlet ihale Tiizigi ile Kamu ihale Kanunu arasinda
ki ilk dikkati ceken fark, Kamu ihale Kanunun’da bu konu “isteklinin” gérev ve
sorumlulugundan bahsedilirken, Devlet ihale Tiiziigi’nde ise “ihaleyi kazanan”

dan bahsedilmektedir.

" «Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 61
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b)idarenin Gérev ve Sorumlulugu:

Devlet ihale Tuziagi’niin 36. maddesine bakildiginda ihale makamlarinin
gorevlerinden bahsedilmekle birlikte ihaleyi kazananin gorev ve sorumluluguna
yonelik duzenlemelere gore ¢ok daha yizeysel bir diizenlemeye gidilmis oldugu
gézden kagmamaktadir.  ihale makaminin gérevleri sadece iki cimle ile

aciklanmakla yetinilmistir:

“ ihale Makami ihale kararindan itibaren en gec 15 giin icinde mukaveleyi imzalamak
ve mukavele gereklerini yerine getirmek zorundadir.
Mdcbir sebepler ve idare tarafindan kaynaklanan sebeplerden dolayr ek sure
verildigi hallerde Merkezi ihale Komisyonu’na bilgi verilir ve ita Amiri sorumlu olur.”

3.1.7. Danismanlik Hizmet ihaleleri:

Danismanlik hizmet ihaleleri, Devlet ihale Tizigi'nde ozel olarak
diizenlenmemekle birlikte Kamu ihale Kanunu’nda bu konu ile ilgili ozel
hiktmler bulunmaktadir. Danismanlik hizmet ihaleleri bu 6zel hikimlere uygun
olarak yapilmahdir. S6zkonusu 6zel hikiimler Kamu ihale Kanunu’nun besinci
boliminde yer alan 48.,49.,50.,51 ve 52  maddelerinde dlzenlenmistir.
Calismanin bu safhasinda sadece Kamu ihale Kanunu’nda yer alan ozel

hikumlere cok kisa bir sekilde deginilecektir.

Kamu ihale Kanunu’nun 48. maddesine gore,

“Mimarlik ve muihendislik, etlt ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri
alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.

Danismanlik hizmetleri, bu bélimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli
istekliler arasinda ihale usull ile ihale edilir. (Degisik son cumle: 31/3/2012-6288/6 md.)
Ancak yaklasik maliyeti 13 Gncli maddenin (b) bendinin (2) numarah alt bendinde hizmet
alimlari i¢in 6ngorilen Ust limit tutarinin dort katinin altinda kalan danismanlik hizmetleri,
hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.”

Danismanlik hizmet ihaleleri icin de on yeterlilik ilanlar yapiimaktadir.
Yapilacak olan 6n vyeterlilik ilanlarr Kamu ihale Kanunu’nun 13. maddesinde
belirtilen stre ve esaslar dahilinde yapilir. Bu konuda 0n yeterlilik ve isteklilerin
belirlenmesine dair yasal diizenleme Kamu ihale Kanunu’nun 49. maddesinde yer

almaktadir.

"« Devlet Thale Tiizigii”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986): md:36
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“49 uncu maddeye gore olusturulan listede yer alan adaylara, teknik ve mali
tekliflerini hazirlayabilmeleri icin en az 13 Unciu maddedeki sireler verilerek,
ihale dokiimani ile birlikte ihaleye davet mektubu génderilir.[...] (Kamu ihale
Kanunu, 2002, md.50) (ihaleye davet mektubu ve bu konuyla 1lgili yasal
duzenleme ise ayni kanunun 50. maddesinde duzenlenmektedir.) “Gdénderilen

davet Gzerine hazirlanacak teklif mektuplarinin da 30. maddede belirtilen sartlara

uygun olmasi zorunludur.””

(Bu konu ile ilgili yani tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesine dair ayrintil

yasal diizenleme 51. maddede yer almaktadir.

Verilen teklif mektuplardan sonra tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin
yapilmasi asamas! gelmektedir. Kamu Ihale Kanunu’nun 52. maddesine gére;

“[...].Damismanlik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali
degerlendirme olmak iizere iki asamada yapilir. ik asamada teknik teklif, ikinci asamada
ise mali teklif degerlendirilir ve her iki asama icin ayri puanlama yapilir.[...]

Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle isteklilerin teknik degerlendirmeye esas
bitin belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara uygun olarak dizenlenip
dizenlenmedigi incelenir. Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig tespit
edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir. (Degisik Gglinci ve dérdiinci
ciimle: 20/11/2008-5812/19 md.) Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen strede eksik
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir.[...]”

> «Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 51
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4. BOLUM

1. ITIRAZ VE SIKAYET

4.1.1. ihalelere Yonelik itiraz ve Sikayet Basvurulari ile inceleme:

ihalelere yonelik itiraz ve sikayet basurulari, Kamu ihale Kanunu’nun
ticiincii kismin, ikinci bolimiinde yer almaktadir. Kamu ihale Kanunu yirirliige
girinceye kadar kamu ahm ve yapimlarinda uygulanan 2886 sayili D.i.K
uygulamasinda ihale sirecinde idarelerce gerceklestirilen islem ve eylemlerle
ilgili hukuka ve mevzuata aykirihik iddialarini ve sikayetlerini inceleyecek ve
sonuglandiracak kamu ihale kurumu benzeri bir kurum bulunmadigindan, ihale
islemleri ile ilgili hukuka aykirihik iddialari yarg yerlerince sonuclandiriimistir.
Kamu ihale Kurumu’nun kurulmast ile kamu alim ve yapimlari konusunda uzman
bir kurum olusturularak daha hizli ve yerinde diizenlemeler yapma imkanina
kavusulmus mevzuat diizenleme konusu Kmau ihale Kurumu’na birakilmistir.
(Unal, 3). Kamu ihale Kanunu’nun 54. maddesine gore, “ihale siirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler”. Baska bir ifade ile, ihale sureci ile ilgili hukua aykirilik iddialar
dava konusu yapilmadan once tiiketilmesi zorunlu basvuru yollari ihaleyi yapan
idareye sikayet ve Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayettir. Bu bagvuru yollari

tuketilmeksizin dogrudan dava agtimasi miimkin degildir. (Unal, 3).
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Bu yonde yapilacak olan bagvurular, “K.i.K’da belirtilen sekil ve usul
kurallarina uyun olarak yapilmalidir.””® ihalelere yonelik basvurulari iki ayri

baslik altinda incelemek mimkindur:

1-idareye yapilan sikayet basvursu,
2-Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusu.

Ancak bu konularin ayrintilarina daha sonar yer verilecektir.

“Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava agilmadan once tiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollaridir. Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet
basvurulari Kamu ihale Kurumuna hitaben yazilmis imzal dilekgelerle yapilir.”
(Kamu Ihale Kanunu, 2002, md.54)

Bu yonde yapilacak olan dilekcelerde imza disinda hangi hususlarin

bulunmasi gerektigi Kamu ihale Kanunu’nun 54. maddesinde belirtilmektedir:

“Madde54: [...] Dilekcelerde asa§idaki hususlara yer verilir:
a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi.
b) ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasi.
c) Basvuruya konu olan durumun farkina varildi§i veya bildirildigi tarih.
d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.
e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iliskin idare

kararinin bildirim tarihi.

[...]Jitirazen sikayette bulunanlardan 53 iincti maddenin (j) bendinin (2) nolu alt
bendinde belirtilen bedelin dort kati tutarina kadar bagvuru teminati alinmasina Bakanlar
Kurulunca karar verilebilir. Basvuru teminatlari Kurum hesaplarina yatirihir. Bu teminatlar
Kurum gelirleri ile iliskilendirilmeksizin ayri hesaplarda tutulur.

itirazen sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgeler ile imza sirkdlerinin asl veya yetkili mercilerce onayli érneklerinin, varsa sikayete
idarece verilen cevabin bir 6rnegi ile basvuru bedeli ve teminatinin Kurum hesaplarina
yatirildi§ina dair belgenin eklenmesi zorunludur.”

“Belirtilen hususlara aykirilik iceren ve hentiz bagvuru suresi dolmamis olan
basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu
bulunmaksizin, basvuru suresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan
giderilebilir.”"

(YYapilacak olan basvurularin suresi, idareye veya kuruma yapilamasina gore

degiskenlik gosterir ve bu strelerin ayrintisina ileri ki sayfalarda deginilecektir.)

"®“Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 54
"“Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 54
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“Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise
ayni ihaleye tek dilekce ile basvuruda bulunulamaz.” (Kamu ihale Kanunu, 2002,
md.54)idareye yapilan sikayet basvurusu ile Kuruma yapilan itirazen sikayet
basvurusu konularinin ayrintilarina deginilmeden énce Kamu ihale Kurumu’nun

olusumu ve gorevleri konusuna yer verilecektir.

4.1.2. Kamu ihale Kurumu’nun Olusumu ve Gorevleri:

Turkiye Cumhuriyeti’nde bulunan Kamu ihale Kurumu’nun gérev ve Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde “Kamu ihale Kurumu” adi altinda veya baska

herhangi bir ad altinda bir kurum veya kurulus bulunmamaktadir.

Kamu Ihale Kurumu; “K.i.K ile kendisine verilen gorevleri yapmak uizere
kamu tuzel Kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulus olmakla

birlikte Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi

konusunda gorevli ve yetkilidir.”"®

Kamu Ihale Kurumu’nun olusumu, gorevleri ve yetkileri Kamu ihale

Kanunu’nun 53. maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddeye gore;

[...]JKurumun iliskili oldugu Bakanlik Maliye Bakanhgidir. Kurumun merkezi
Ankara’dadir.

Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Hichir organ, makam, merci ve Kisi
Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu ihale Kurumu; Kamu ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur.

b) Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gérev ve yetkileri
asagida sayilmistir:

1) ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece
yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuc¢landirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitin mevzuati, standart
ihale dokiumanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmek.

3) ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak.

6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

"8«Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 53
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7) ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda
Kamu ihale Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci tlkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi Glkenin isteklilerinin de, bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yo6nelik tedbirlerin alinmasini ve
gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak lizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

9) Kurumun yillik bitgesi ile kesin hesabini ve yillik calisma raporlarini hazirlamak,
Kurum bitcesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini
saglamak.

(Mulga paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.)

Kurum, gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel bitin  kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve gorus isteyebilir. Belge, bilgi ve gorislerin istenilen sire iginde
verilmesi zorunludur.

Kurum, Kurul Kkarartyla bu Kanunun ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokimani, tip sozlesme, yonetmelik ve tebligler
cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve &ézel
nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale doklimanlari, tip s6zlesmeler, yénetmelik ve
tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige konulur.

i) (Degisik: 24/10/2011-KHK-661/57 md.)
Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak (izere dokuz tiyeden olusa
Kamu ihale Kuruludur. Kamu ihale Kurulu tyeleri Maliye Bakaninin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul Bagkanini ve ikinci
Baskani da gorevlendirir. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir.[...].”

Kamu ihale Kurumu hakkinda kisaca deginilen bu bilgilerin aktariimasinin

ardindan esas konumuz olan ihalelere yonelik itiraz ve sikayet basvurularinin

incelenmesine gecilebilir.

4.1.3. idareye Yapilan Sikayet Bagvurusu :

idareye yapilacak olan sikayet bagvurusunun siiresi yapilan ihaleye veya
sikayet edilecek konuya gore degismektedir. Idareye yapilan sikayet basvurusu ve
sirelere dair yasal dizenleme Kamu ihale Kanunu’nun 55. maddesinde

belirtilmistir:

“ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirih§r iddiasiyla bu islem
veya eylemlerin farkina varildi§i veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
giinden itibaren,

1- 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin,
2- diger hallerde ise on giin icinde ve sézlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan
idareye yapilir.
ilan, 6n yeterlilik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetlerin siiresi ise asagida
belirtilmistir:

1- ilanda yer alan hususlara yonelik bagvurularin siresi ilk ilan tarihinden baglar
2-0n yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan dider hikimlerine yonelik

basvurularin siiresi ise dokiimanin satin alindigi tarihte baslar.
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ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki sireleri
asmamak Uzere en ge¢ ihale veya son bagvuru tarihinden (¢ is glnu 6ncesine kadar
yapilabilir.

idareler, yukarida belirtilen bagvurulari ihale veya son basvuru tarihinden &nce
sonuclandirilmasi  gerekmektedir.. Sikayet (zerine yapilan incelemede tekliflerin
hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar
verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule gére son
basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak izere ertelenir. Ancak belirlenen maddi
veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26. maddeye goére
islem tesis edilir.”

“idare, sikayet basvurusu (izerine on giin icerisinde gerekli incelemeyi

yaparak bir karar almalidir. idare tarafindan verilecek karar gerekgeli olmalidir.”"

Idare, yapilan basvurular tizerinde asagida belirtilen kararlari alabilir:

“[...]1Basvurular tzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli olarak;
a) Ihale stirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek
hukuka aykirihigin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

c¢) Basvurunun sire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sOzlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykirihgin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun goérev alaninda
bulunmamasi hallerinde bagvurunun reddine,

karar wverilir. Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet
bagvurusunun reddedilmesi durumunda, basvuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir
kaydedilmesine de karar verilir.” (Kamu Ihale Kanunu, 2002, md.54)

“Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere, karar tarihini izleyen ii¢ giin icinde bildirilir. ilan ile ihale veya 6n
yeterlik dokimanina yonelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim

yapilmaz.”®

“55. maddede belirtilen sureler igerisinde idare tarafindan bir karar
alinmamas! halinde “basvuru sahibi” tarafindan karar verme siresinin bitimini,
izleyen on gin icinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.”
(Kamu Ihale Kanunu, 2002, md.55)

Kamu ihale Kanunu’nun 55. maddesine gore; “alinan Kkararin uygun

bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday,

"“Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 55
80 «amu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 55
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istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini

izleyen on gun iginde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.”

“idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, bagvuru tizerine alinan kararin son
bildirim tarihini, siresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu sirenin bitimini
izleyen tarihten itibaren on glin gecmeden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadig
hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamaz.”®

4.1.4. Kuruma itirazen Sikayet Basvurusu :

Kamu Ihale Kanunu’nun 56. maddesine gore; “idareye sikayet
basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli
veya istekli olabilecekler Kurul’a itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.”
Yapilacak olan itirazen sikayet basvurusu, “K.I.LK 55. maddenin dordiinci
fikrasinda belirtilen hallerde ve sirede, soOzlesme imzalanmadan ©nce
yapilmalidir.”® Kuruma itirazen sikayet basvurusu ile ilgili ayrintili diizenleme

Kamu ihale kanunu’nun 56. maddesinde yer almaktadir:

“[...]ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet tizerine
alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin icinde dogrudan
Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet
Uzerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler. idare tarafindan sikayet veya itirazen
sikayet Uzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet
basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir.

Kanunda belirtilen slrelere ve usule uyulmadan sézlesme imzalanmis olmasi veya
itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet basvurusunun
incelenmesine ve 54 Uncli maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil
etmez.

Kurul tarafindan gerekli gorilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar
verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve
belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindid tarihi izleyen yirmi giin iginde vermek
zorundadir. Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gbre yapilan ihaleler ile sikayet
ve itirazen sikayet (zerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen
sikayet basvurularinda on is guni olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordigi takdirde 6zel uzmanhk gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak
ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tizel kisileri ile gercek kisilerin goriisiine basvurabilir.
Gorusiline basvurulan ézel hukuk tiizel kisileri ile gercek Kisilere (8000) gosterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek
tzere Kurul tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilir.

8lekcamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 55
82¢«kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002): md 56
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Kamu gorevlilerinin gorisiine basvurulmasi halinde ise personele diger mevzuatta yer
alan kisitlamalara bagh olmaksizin (5000) gosterge rakami esas alinmak suretiyle ayni
esaslar cercevesinde 6deme yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak 6demeler damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen bitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is guni icinde taraflara
tebligata ¢ikarilir ve tebligata cikarildi§i tarihi izleyen bes giin icinde Kurumun internet
sayfasinda yayinlanir. Kararlara erisim lcrete tabi tutulamaz.

idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri
ivedilikle yerine getirmek zorundadir.”

« Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tulrkiye
Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikle
goruliir.” (Kamu ihale Kanunu, 2002, md.57)

Uygulamada Devlet ihale Tizigi’nde ihalelere yonelik itiraz ve sikayet
basvurularinin usul ve esaslarinin belirtilmemis olmasi veya bu yénde alternatif
¢ozim yollarinin Uretilmeyip, dogrudan Mahkemeler’de dava acilmasi gerek
mahkemelerin mevcut yogdunlugunu artirilmasina gerekse ihalelere katilanlara
gereksiz kilfete sebep oldugunu distinmekteyim. Mevcut uygulamanin bunlara
benzer sakincalara sebep oldugu dustnilirse, ihalelere yonelik itiraz ve
sikayetlere alternative  c¢ozlmler getirilerek, mevzuatin  gelistirilmesi

inancindayim.
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SONUC:

Her ne kadar da Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti, Basbakanlik resmi web
sitesinde “ihale mevzuatinin bir yasa altinda c¢ikartilan tuzikle ydritulmeye
calisiimasi uygulama esnasinda sikintilar yarattigi” belirtilmisse de bu gorise
sahsen katilmadigimi belirtmek isterim. Uygulama esnasinda yasanilan sikintilarin
sirf  ihale mevzuatinin bir yasa altinda cikartilan tizukle yaritulmeye
calisiimasindan kaynaklandigini disinmemekteyim. Kamu ihalelerine yodnelik
mevzuatin tizikle dizenleniyor olmasindan dolayi, bu mevzuata dair yapilacak
olan ekleme, cikarma, dizeltme gibi islemlerin yasalara gore daha hizli ve kolay

yapilabilecegi inancindayim.

Yukarida aktarilan bilgilerden de gérildiigi gibi, aslinda Devlet ihale
Tuzugi, Tirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriirlilkte bulunan Kamu ihale Kanunu’na
gore vyetersiz kalmakta, gunumuz ihtiyaclarina etkin bir sekilde cevap

vermemektedir.

Bu sebeple, yapilan bu calismanin 6zet boéluminde de belirtildigi gibi;
kamu ihalelerinin devlet bltcesinde sureklilik arz eden etkin bir tasarruf unsuru
teskil etmesi ve ihale slreclerinin dncesi ve sonrasinda hesap verebilirligin
saglanmasi icin AB ihale uygulamalari ile értiisen cagdas bir Kamu ihale Yasasi
ve Merkezi ihale Komisyonu’nun kurumsallasmasi gerekmektedir. Ayni zamanda
AB’ye uyumlu Kamu ihale Yasasi’nin siyasi erkten badimsiz bir yapilanmaya
sahip bir ihale komisyonu tarafindan yurdtilmesi amaciyla Avrupa Birligi ihale
yonetimiyle uyumlu, ¢agdas bir mezuatin hazirlanarak tatbik edilmesi blyuk

onem arz etmektedir.

77



KAYNAKCA

Doganyigit, Sadettin. Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015

Koktas, Arif, Fatih Karaosmanoglu, Veysel K.Bilgic, “Kamu ihaleleri ve
Etik” (Akademik Arastirma Calismasi, 2009

Meran, Necati. Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat

Karistirma Suclari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014

Yilmaz, Dilsat. Kamu ihale Hukuku’nda Sartnameler, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2014

Ozkan, Giirsel. Kamu ihale Hukuku’na Egemen Olan Temel ilkeler,
Yetkin Basim Evi, Ankara 2014.

Unal, Nurdogan. Kamu ihalelerine Yonelik Basvurular, Dekad

Yayinlari, Antalya, 2014

78



EKLER :

EK 1: Kamu ihale Kanunu (4734 S.K.)”, Resmi Gazete, 24648 (Ocak 2002).

KAMU IHALE KANUNU

Kanun Numarasi 14734

Kabul Tarihi : 4/1/2002

Yayimlandigi R.Gazete Tarih : 22/1/2002

Sayi 1 24648

Yayimlandigi Dustur : Tertip: 5, Cilt: 42
BIRINCI KISIM

Genel Hukimler
BIRINCI BOLUM
Uygulama llkeleri

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amacli, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kayna§i kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirli
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu
Kanun huktumlerine gore yurutalur:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel butce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel butceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl;
doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler
ile bunlarin Gst kuruluslari harig), ttzel kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kurulugslari ile iktisadi
devlet tesekkillerinden olusan kamu iktisadi tesebbusleri.

c) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar,
0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tlzel Kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiksek 6gretim kurumlari harig) ile
bagimsiz butceli kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde

belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
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yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miessese, birlik, isletme
ve sirketler.

e) (Degisik:13/2/2011-6111/176 md.) 4603 sayili Kanun kapsamindaki
bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri.

(Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-6111/176 md.) Ancak, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu
bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin dogrudan
veya dolayl olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklari sirketler ( (e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayili
Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
gayrimenkul yatirim ortakhklari ile enerji, su, ulastirma ve telekominikasyon
sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbus, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami
disindadir.

Istisnalar

Madde 3-(Degisik: 30/7/2003-4964/2 md.)

a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak (zere dogrudan
ureticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili Grdn
alimlari ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman kdyleri kalkindirma
kooperatiflerinden ve kdylilerden yapilacak hizmet alimlari,

b) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Savunma, guvenlik veya istihbarat
alanlar ile iliskili olduguna veya gizlilik iginde yurdtilmesi gerektigine ilgili
bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati uyarinca sozlesmenin yurattilmesi
sirasinda 6zel guvenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet glvenligine iliskin
temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet
alimlari ile yapim isleri,

c) Uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile
yaptirilacak olan ve finansman anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin
uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri; uluslararasi
sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara iliskin her tirlt danismanhk ve
kredi derecelendirme hizmetleri; Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin banknot

ve kiymetli evrak Uretim ve basimi ile ilgili mal veya hizmet alimlari,(Ek
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ibareler:27/4/2004 — 5148/ 2 md.) ézellestirme uygulamalari igin 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanun cergevesinde yapilacak her tirli danismanlik hizmet
alimlari; hava tasimacihgr yapan tesebbis, isletme ve sirketlerin ticari
faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

d) idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari
ile yapim isleri; yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi
zorunlu mal veya hizmet alimlari,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanlgina bagl ceza
infaz kurumlari, tutukevleri isyurtlari kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna bagl huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim
Bakanligina bagh Uretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve Kayisleri
Bakanligina bagh enstiti ve Uretme istasyonlari ile Basbakanhk Basimevi
Isletmesi tarafindan bizzat Gretilen mal ve hizmetler icin anilan kuruluslardan,
Devlet Malzeme Ofisi Ana Statlisiinde yer alan mal ve hizmetler icin Devlet
Malzeme Ofisi Genel Mudurluginden, yik, yolcu veya liman hizmetleri igin
Tirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar isletmesi Genel Midurliigiinden,
akaryakit ve tasit icin Tasfiye lisleri Doner Sermaye isletmeleri Genel
Mdadarliginden  yapacaklari  alimlar ile arastirma-gelistirme faaliyetleri
kapsaminda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklari
mal, hizmet ve danismanlik hizmet ahimlari, et ve et Grlnleri igin Et ve Balik
Kurumu Genel Mudurliginden, ray stinde ¢ceken ve cekilen araglarda kullanilan
monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari icin Makine ve Kimya Endustrisi

Kurumu Genel Midurlugiinden yapacaklari alimlar,

(1) 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; bu bentte yer alan
“malzemeler” ibaresi ““hizmetler” seklinde degistirilmis, ayni bendin sonuna “ile arastirma-
gelistirme faaliyetleri kapsaminda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan
yapacaklari mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari, et ve et drinleri icin Et ve Balik
Kurumu Genel Midurluglnden, ray tstiinde ceken ve ¢ekilen aracglarda kullanilan monoblok
tekerlek ve tekerlek takimlari icin Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel Midurlaginden
yapacaklari alimlar” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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f) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Ulusal arastirma-gelistirme
kurumlarinin yarattigi ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli
olan mal ve hizmet alimlari ile finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir
idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuclarin bu idare tarafindan sadece
kendi faaliyetlerinin yiratulmesinde faydalanildigi haller harig, her tirli arastirma

ve gelistirme hizmeti ahmlari,

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan
kuruluglarin, ticari ve sinai faaliyetleri gergevesinde; dogrudan mal ve hizmet
uretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari,
Hazine garantisi veya dogrudan bitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak
suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sodzlesme bedeli

ikitrilyon Ugytzmilyar Turk Lirasini asmayan mal veya hizmet alimlari, W

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak
sahiplerine saglayacaklari teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi
kurumlarinca Ustlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ilag
ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlari, saghk hizmeti sunan bu Kanun
kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden

yapacaklari mal ve hizmet alimlari, )

D (Ek: 14/7/2004-5226/21 md.) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kaltr
varliklarinin réléve, restorasyon, restitisyon ve konservasyon projeleri, sokak
sagliklastirma, cevre duzenleme projeleri ve bunlarin uygulamalari ile
degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi calismalarina iliskin mal ve hizmet

ahimlari, ®

(1) Bu bentte yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2013 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 30/1/2013 tarihli ve 28544 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu ihale Kurumunun 2013/1 No.’lu Kamu ihale Tebligine bakiniz.

(2) 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; bu bendin sonuna ““saglhk hizmeti
sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden
yapacaklari mal ve hizmet alimlari,” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.

(3) 28/12/2010 tarihli ve 6093 sayih Kanunun 14 Unct maddesiyle, bu bentte yer alan
“kapsamindaki” ibaresinden sonra gelmek Uzere “tasinir ve tasinmaz” ibaresi ve
“restitlisyon” ibaresinden sonra gelmek tzere *“ ve konservasyon” ibaresi eklenmis ve metne
islenmistir.
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J) (Ek: 3/3/2005-5312/25 md.) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararl
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanun hiktmleri kapsaminda, acil midahale planlarinin
hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten sonra Kirlilige midahale ve acil
mudahale planlarinin icrasi icin acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile

arag, gere¢ ve malzeme alimi,

k) (Ek: 20/2/2008-5737/79 md.) Vakif kiltur varliklarinin onarimlari ve
restorasyonlari ile cevre diizenlemesine iliskin mal veya hizmet alimlari,

I) (Ek: 27/12/2007-5726/24 md.) Taniklarin korunmasina iliskin mevzuat
hiktmlerine gore alinacak koruma tedbirlerinin uygulanmasi igin gerekli olan mal
ve hizmet alimlari,

m) (Ek: 9/7/2008-5784/28 md.) Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.
(BOTAYS) tarafindan ithalat yoluyla yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG)
alimlari,

n) (Ek: 20/11/2008-5812/1 md.; Degisik: 13/7/2013-6496/38 md.) Erbas ve
erler ile askeri malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi icin Tirk Hava Yollari
Anonim  Ortakhgindan  yapilacak  hizmet ahimlart  ile uluslararasi
miukellefiyetlerden dogan veya ulusal amacl; savunma, givenlik, insani yardim
gibi durumlarda ortaya cikabilecek acil ihtiyaclarin, suratli ve etkin bir bicimde
temini amaciyla, énceden guvenceler alinmasina olanak saglayan anlasmalar veya

sOzlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlari,

0) (Ek: 25/6/2009-5917/31 md.) Elektrik Uretimi, iletimi, ticareti ve
dagitimi  alaninda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbuslerinin, bu
faaliyetlerinin yurutilmesine yonelik olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindan

yapacaklari enerji ve yakit alimlart,

p) (Ek: 22/2/2007-5583/9 md.;Degisik: 3/6/2011-KHK-638/31 md.)
Genglik ve Spor Bakanliginin uluslararasi genglik faaliyetleri ile Spor Genel
Madarligi ve bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif

faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari, @
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r) (Ek: 13/2/2011-6111/177 md.) Fakir ailelere komur yardimi
yapiimasina iliskin Bakanlar Kurulu kararnameleri kapsaminda; isleticisi kim
olursa olsun, Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu Genel Midirlugiiniin kendisine
veya bagl ortaklik veya istiraklerine ait olan kémir sahalarindan yapacagi mal ve
hizmet alimlari,

s) (Ek: 31/3/2012-6288/5 md.; Degisik: 24/4/2013-6461/10 md.) Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Mudirliiga ile Tirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari Tasimacilik Anonim = Sirketinin, Turkiye
Demiryolu Makinalari Sanayii Anonim Sirketi, Turkiye Lokomotif ve Motor
Sanayii Anonim Sirketi ve Turkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacag!
mal veya hizmet alimlari,

t) (Ek: 4/7/2012-6353/27 md.) Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginin kurdugu veya istirak ettigi sirketten (OSYM’nin yapacagl mal ve
hizmet alimlarinda Yuksekogretim Kurulunun uygun gorisu alinmak kaydiyla)
sinav faaliyetlerinin yurutilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet
alimlari,

u) (Ek: 6/2/2014-6518/45 md.) Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini
saglamaya yonelik sanayi katilimi/off-set uygulamalari iceren mal ve hizmet
alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hukimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

Tanimlar

Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda;

Mal : Satin alinan her tirld ihtiyag maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve
haklart,

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, (...) @' tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama
ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki

egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
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hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin

kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman,
tersane, kopru, tunel, metro, viyadik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti,
haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi,
toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tlrl insaat isleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, blyik onarim, restorasyon,
cevre dizenlemesi, sondaj, yikma, glclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim
islerini,

Tedarikgi : Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tlzel kisileri veya
bunlarin olusturduklari ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu : Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tlizel
kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri,

Danisman : Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari icin
kullanan, danismanhgini yaptigi isin yuklenicileri ile hicbir organik bag icinde
bulunmayan, idareden danismanhik hizmeti karsihgr disinda hicbir kazang
saglamayan ve danismanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularini,

Yapim mditeahhidi : Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tuzel
kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri,

Aday : On yeterlik icin bagvuran gercek veya tizel kisileri veya bunlarin
olusturduklari ortak girisimleri,

Ortak girisim: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) ihaleye katilmak uizere
birden fazla gergek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan
is ortakhgi veya konsorsiyumlari,

istekli : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim miteahhidini,

istekli olabilecek: (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) ihale konusu alanda
faaliyet gOsteren ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel
Kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisimi,

(1) 22/2/2007 tarihli ve 5583 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile eklenen ““(k)” bendi, 13/2/2011
tarihli ve 6111 sayili Kanunun 177nci maddesi ile ““(p)”” bendi olarak teselsul ettirilmistir.
(2) 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle; bu tanimda yer alan “mimarlik ve

muhendislik, etit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 06lcekte imar plani”
ibareleri metinden ¢ikarilmistir.
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Yerli istekli: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Tirkiye Cumhuriyeti
vatandas! gercek Kisiler ile Tlrkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tuzel
Kisilikleri,

Yiiklenici : Uzerine ihale yapilan ve sozlesme imzalanan istekliyi,

idare : ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar,

ihale yetkilisi: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) idarenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuline uygun olarak
yetki devri yapilmis gorevlilerini,

Basvuru belgesi : Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan
aday tarafindan yeterliginin tespitinde kullaniimak tzere sunulan belgeleri,

ihale dokiimani : ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

On proje : Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve
zemin arastirmalari yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, cevresel
etki degerlendirme ve fizibilite raporlari dahil elde edilen verilere dayanilarak
hazirlanan plan, kesit, goriinis ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6zimi
iceren projeyi,

Kesin proje : Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; mimkin olan
arazi ve zemin arastirmalari yapitlmis olan, yapi elemanlarinin o6lgtlendirilip
boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi
projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore
yapinin her tiirlt ayrintisinin belirtildigi projeyi, (...)®

ihale : Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi Gzerine birakildigini gosteren
ve ihale yetkilisinin onayini muteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemleri,

Teklif: Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat

teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

(1) Bu maddede yer alan “Réleve Projesi”, “Restorasyon projesi”’ ve “Restitiisyon Projesi”
tanimlari, 14/7/2004 tarihli ve 5226 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle madde metninden

cikartilmistir

EK-S 8



Acik ihale usull: Butln isteklilerin teklif verebildigi usuld,

Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuli,

Pazarlik usulii: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale surecinin
iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari
ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle gérustiga usuld,

Dogrudan temin: Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gorisulerek dogrudan
temin edilebildigi usuld,

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yuklenici
arasinda yapilan yazili anlasmayi,

Kurum: Kamu ihale Kurumunu,

Kurul : Kamu ihale Kurulunu,

On ilan: (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Yil icerisinde ihale edilmesi
planlanmis islere iliskin olarak, mali yilin baslangicini izleyen mimkin olan en
kisa slirede yapilan duyuruyu,

Elektronik Kamu Alimlari Platformu: (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) idareler
ile kamu alimlar sirecine taraf olanlarin bu sirece iliskin islemleri internet
uzerinden gerceklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik
ortami,

Dinamik alim sistemi: (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) ihale dokiimanina
uygun on teklif veren ve sistemin gegerlik suresi igerisinde yeterlik kriterlerini
saglayan batln isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan
mallarin tedarikine yonelik tamamen elektronik ortamda gerceklestirilen alim
slirecini,

Elektronik  eksiltme:  (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.)  Tekliflerin
degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni
fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin yeni degerlerin bir elektronik arag
marifetiyle  otomatik  degerlendirme  metotlari  kullanilarak  yeniden

degerlendirilmesi ve siralandiriimasi seklinde tekrar eden islemleri,
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Cerceve anlasma: (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Bir veya birden fazla idare
ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda
gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve mimkin olan hallerde 6ngorilen

miktarlarinin tespitine iliskin sartlari belirleyen anlasmayi,ifade eder.

Temel ilkeler

Madde 5- idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi,
rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda Kkarsilanmasini  ve kaynaklarin  verimli
kullaniimasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri kisimlara bélinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usuli ve belli istekliler
arasinda ihale usulli temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

(Degisik altinci fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) ilgili mevzuati geredince
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye
cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak,
dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu
aranmaz.

ihale Komisyonu

Madde 6- ihale yetkilisi, biri baskan olmak {izere, ikisinin ihale konusu isin
uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe
veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek
sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek Uyeler de dahil olmak (zere
gérevlendirir. )

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5 md.) ihaleyi yapan idarede yeterli
sayl veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki

idarelerden komisyona uye alinabilir.
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Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin
birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen U¢ gln icinde ihale komisyonu Gyelerine
verilir.

ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari cogunlukla
alinir. Kararlarda c¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve (yeleri oy ve
kararlarindan sorumludur. Karsi oy kullanan komisyon (Gyeleri, gerekgesini
komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon

baskan ve tyelerinin adlari, soyadlari ve gérev unvanlari belirtilerek imzalanir.

ihale islem dosyasi

Madde 7- ihalesi yapilacak her is igin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu
dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin
hesap cetveli, ihale dokimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan
sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve
kararlari gibi ihale streci ile ilgili buttn belgeler bulunur.

IKINCI BOLUM
ihaleye Katilim Kurallar

Esik degerler®

Madde 8- Bu Kanunun 13 ve 63 lncu maddelerinin uygulanmasinda
yaklasik maliyet dikkate alinarak kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:

a) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Genel bltceye dahil daireler ve katma
bitceli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda tgyltzmilyar Turk Lirasi.

b) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.)Kanun kapsamindaki diger idarelerin
mal ve hizmet alimlarinda besytzmilyar Turk Lirasl.

c) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim
islerinde onbirtrilyon Turk Lirasl.

(Mulga: 12/6/2002-4761/12 md.)

(1) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 13 {incli maddesiyle, bu fikrada yer alan ““,genel ve
katma butceli kuruluslarda maliye memurunun, digerlerinde ise” ibaresi, “ve” seklinde
degistirilmis ve metne islenmistir.

(2) Bu maddede yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2013 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 30/1/2013 tarihli ve 28544 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu ihale Kurumunun 2013/1 No.’lu Kamu ihale Tebligine bakiniz.
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Yaklasik maliyet
Madde 9- (Degisik: 30/7/2003-4964/6 md.)

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan 6nce idarece,
her tirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez,

isteklilere veya ihale streci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz

ihaleye katilimda yeterlik kurallari

Madde 10 — ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen
bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) (Degisik: 30/7/2003-4964/7 md.) isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca
yayinlanmasi zorunlu olan bilangcosu veya bilancosunun gerekli gorilen
bolimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili
taahhidl altindaki ve bitirdigi is miktarini gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi igin;

1) isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette
bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/3 md.) istekli tarafindan kamu veya 6zel
sektore bedel iceren bir s6zlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya
benzer islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil igcinde gegici kabulu yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gecici kabuli yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde s6zlesme bedelinin en az % 80'i
oraninda denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk s6zlesme
bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam
sOzlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

denetlenen veya yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,
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d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina
iliskin deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde s6zlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes yil icinde gecici kabulli yapilan yapim igleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi gosteren belgeler.

f) (Ek: 6/2/2014-6518/46 md.) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet
oncesi is birligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlananlara, yararlandiklari destekler gercevesinde yirittikleri proje sonucu
ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin piyasaya arz edilmesinden sonra proje sonucu
ortaya ¢ikan hizmetler ile yerli mali belgesine sahip Grtnler icin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi tarafindan Kurumca belirlenen esaslar cercevesinde
duzenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren bes yil sureyle kullanilabilecek
olan belgeler.

3) isteklinin dretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek igin
yeterli sayida ve nitelikte personel calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi
ve/veya belgeler,

5) ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile
isi yuritecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

6) ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli gorilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler,

7) istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu
olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

8) ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu
gosteren, uluslar arasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol
kuruluslari tarafindan verilen sertifikalar,

9) idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek (izere, tedarik edilecek

mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari.
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ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden
hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve
ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

(Ek fikra: 12/6/2002-4761/13 md.) Birinci fikranin (b) bendinin (2)
numarall alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet
islerinde, denetleme veya yonetme gorevi nedeniyle alinanlarda gergek Kisinin
mihendis veya mimar olma sarti aranir. Is bitirme, yonetim veya denetim
suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki
istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve
satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tiizel kisiliklerin
ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siresince bu oranin
muhafaza edilmesi zorunludur. (Degisik son cimle: 6/2/2014-6518/46 md.)
Denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler beste bir oraninda
dikkate alinir. Ancak, yapimla ilgili hizmet islerinden elde edilen belgeler yapim
islerinde kullanilamaz. @

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yuritiilen,
konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi (lkesindeki mevzuat
hikimlerine gore benzer bir durumda olan.

b) iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye Kkarari verilen, alacakhlara Karsi
borglarindan dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi Ulkesindeki
mevzuat hikiimlerine gore benzer bir durumda olan.

c) Turkiye’nin veya kendi ulkesinin mevzuat hukumleri uyarinca
kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu olan.

d) Turkiye’nin veya kendi Ulkesinin mevzuat hikidmleri uyarinca
kesinlesmis vergi borcu olan.

e) ihale tarihinden 6nceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay!
yargi karariyla hikim giyen.

f) ihale tarihinden onceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptidi isler
sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare
tarafindan ispat edilen.
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g) ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan
mesleki faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi
ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen.

i) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilan.

J) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit

edilen.
Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Kurum, dérdincu fikranin; (c) bendi ile ilgili
olarak Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhginin uygun gorisint alarak sosyal
guvenlik prim borcunun kapsami ve tutarini; (d) bendi ile ilgili olarak, Gelir
idaresi Bagkanh@inin uygun gorisiini alarak vergi borcu kapsamina girecek
vergileri; tdr ve tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Bu madde kapsaminda istenen
belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan
belirlenir. Gergege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya ihale
uzerinde kalan istekli tarafindan taahhut altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin sdzlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda olanlar

ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir.

(1) 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 3 Unct maddesiyle; bu fikrada yer alan “tuzel
kisiligin” ibaresinden o6nce gelmek Uzere “en az bir yildir” ibaresi eklenmis ve metne
islenmistir.
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ihaleye katilamayacak olanlar

Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiklenici
olarak, kendileri veya baskalari adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki
hiktUmler geregince gegici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terorle Micadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgitli
suclardan veyahut kendi tlkesinde ya da yabanci bir Glkede kamu gorevlilerine
riisvet verme sucundan dolayi hitkiimlt bulunanlar, ®

b) ilgili mercilerce hileli iflas ettijine karar verilenler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi Kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler.

d) ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her turlii ihale islemlerini
hazirlamak, yiritmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve Gg¢tincli dereceye kadar
kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlathklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar ile sirketleri (bu kisilerin
yonetim kurullarinda goérevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’undan
fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler harig).

ihale konusu isin damismanhik hizmetlerini yapan yikleniciler bu isin
ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yiklenicileri de o isin
danismanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve
yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklari sirketleri igin de gecerlidir.

(Degisik Gcuncti fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) ihaleyi yapan idare
binyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun
vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklari

sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

(1) 1/11/2012 tarihli ve 6359 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; bu bentte yer alan “olarak”
ibaresinden sonra gelmek tizere ““idarelerce veya mahkeme karariyla™ ibaresi eklenmistir.
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Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici
teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi
asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri tzerine ihale yapiimissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Sartnameler

Madde 12- ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her

tarli ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi
esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle
idarelerce hazirlanmasinin - mimkin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hikimlerine gore
hazirlattirilabilir.
Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti
engelleyici hususlar icermeyecek ve butin istekliler icin firsat esitligi
saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik dtzenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
Ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya
teknik 6zelliklerin belirlenmesinin mimkun olmamasi hallerinde “veya dengi”

ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.
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ihale ilan stireleri ve kurallari ile 6n ilan® @

Madde 13- (Degisik: 30/7/2003-4964/9 md.)

Butln isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli sire tanimak
suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu
degerleri asan ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk
gun once,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik
ilanlari, son basvuru tarihinden en az ondort glin 6nce,

3) Pazarlik usulu ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az
yirmibes guin dnce,

Kamu ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi
belirlenen adaylara ihale gununden en az kirk gin once davet mektubu
gonderilmesi zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik deg@erlerin altinda kalan
ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Turk Lirasina kadar olan mal veya hizmet
alimlari ile altmismilyar Turk Lirasina kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale
tarihinden en az yedi gun énce ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin
en az ikisinde,

2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar ile altmismilyar Tirk Lirasi arasinda olan
mal veya hizmet alimlari ile altmismilyar ile besyuzmilyar Tlrk Lirasi arasinda
olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondort giin 6nce Kamu ihale

Bulteninde ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

(1) Bu madde bashgi“ihale ilan sireleri ve kurallar” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayil
Kanunun 5 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

(2) Bu maddede yer alan “Resmi Gazetede™ ibareleri 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 5
inci maddesiyle “Kamu ihale Biilteninde” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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3) Yaklasik maliyeti altmismilyar Tirk Lirasinin (zerinde ve esik degerin
altinda olan mal veya hizmet alimlari ile besylzmilyar Tirk Lirasinin tizerinde ve
esik degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir
giin 6nce Kamu ihale Biilteninde ve isin yapilacadi yerde cikan gazetelerin
birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.®

Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli
istekliler arasinda yapilacak ihalelerde ©n yeterlik ilanlarinin son basvuru
tarihinden en az yedi gun once (b) bendindeki sure hari¢ diger usullere gore
yapiimasi ve 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara
ihale guntnden 6nce (b) bendindeki sirelere gore davet mektubu gonderilmesi
zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) ilanlarin, elektronik araclar ile
hazirlanmasi ve gonderilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numaral
alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir. ilan ile ihale ve 6n yeterlik
dokumanina Elektronik Kamu Alimlari Platformu dzerinden dogrudan erisimin
temin edilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki
ilan suresi ile belli istekliler arasinda ihale usulll ile yapilacak ihalelerde 6n
yeterligi belirlenen adaylara yapilacak kirk glnluk davet siresi bes gin
kisaltilabilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) Idareler, yaklasik maliyeti 8 inci
maddede belirtilen esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler icin Kamu
Ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler. Uluslararasi ilan yapilan haller dahil 6n ilan
yapilmasi halinde kirk gunlik ilan ve davet siresi yirmidort glne kadar

indirilebilir.

(3) Bu bentte yer alan esik de§erler ve parasal limitlerin 1/2/2013 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 30/1/2013 tarihli ve 28544 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Ihale Kurumunun 2013/1 No.’lu Kamu Ihale Tebligine bakiniz.
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(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanda asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi.

b) ihalenin adi, niteligi, turi ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve
tahmini miktarlar, yapim islerinde ise isin yapilacagi yer, yapi teknigi ve ihtiyac
programina gore tahmin edilen fiziki miktari veya kapsami.

c) Cerceve anlasma yapilip yapiimayacagi.

d) ihalenin yapilacagi yer.

e) Ihale ilaninin yilin hangi geyreginde yayimlanacag!.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde, dérdiinci
fikrada belirtilen stre indiriminden faydalanilabilmesi icin ihale ilaninin 6n ilan
tarihinden itibaren en az kirk giin sonra yayimlanmasi gerekir. On ilan yapilmis
olmasi idareye ihale yapma yukumluligu getirmez.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde ihalenin agik
ihale veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle gerceklestirilmesi
zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanlar Kamu ihale Bilteninde
ucretsiz yayimlanir.

ilan edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin ilan Kurumu aracihgiyla
Turkiye capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edileceg@ini belirlemeye
Kurum yetkilidir.

ihalenin yapilacag! yerde gazete ¢cikmamasi halinde ilan, ayni sireler icinde
ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve
belediye yayin araclari ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.

idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin 6nem ve ozelligine
gore ihaleleri, uluslararasi ilan veya yurt icinde ¢ikan baska gazeteler veya yayin
araclari, bilgi islem agi veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica
ilan edebilir. Ancak, uluslararasi ilan yapilmasi halinde yukarida belirtilen asgar?

ilan surelerine oniki gun eklenir.
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Ortak girisimler

Madde 14- (Degisik: 30/7/2003-4964/10 md.)

Ortak girisimler birden fazla gercek veya tlzel kisi tarafindan is ortakhgi
veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir. Is ortakhgi Gyeleri, hak ve
sorumluluklariyla isin timini birlikte yapmak Uzere, konsorsiyum Gyeleri ise,
hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini
yapmak Uzere ortakhk yaparlar. is ortakhi§i her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak
idareler, isin  farkh  uzmanhklar  gerektirmesi  durumunda, ihaleye
konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. ihale
asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya konsorsiyum
yaptiklarina dair anlasma istenir. is ortakligi anlasmalarinda pilot ortak,
konsorsiyum anlagmalarinda ise koordinator ortak belirtilir. ihalenin is ortakhg
veya konsorsiyum uzerinde kalmasi halinde, s6zlesme imzalanmadan 6nce noter
tasdikli is ortakh@i veya konsorsiyum sdzlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortaklig
anlasma ve sozlesmesinde, is ortakhgini olusturan gercek veya tuzel Kisilerin
taahhtdin yerine getirilmesinde mastereken ve miteselsilen sorumlu olduklart,
konsorsiyum anlasma ve sozlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gercek veya
tizel Kisilerin, isin hangi kismini taahhlt ettikleri ve taahhudun yerine
getirilmesinde  koordinatér ortak aracihigiyla aralarindaki koordinasyonu
saglayacaklari belirtilir.

Alt yukleniciler

Madde 15 — ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyag gériilmesi halinde,
ihale asamasinda isteklilerden alt yuklenicilere yaptirmayi dustndukleri isleri
belirtmeleri, s6zlesme imzalamadan 6nce de alt ylklenicilerin listesini idarenin
onayina sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt yuklenicilerin yaptiklari

islerle ilgili sorumlulugu yuklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
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ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi )

Madde 16- idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve duzeltilmesi mimkin bulunmayan
hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale saatinden 6nce ihale iptal
edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi
isteklilere hemen ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara
ihalenin iptal edildigi ayrica teblig edilir. ihalenin iptal edilmesi halinde, verilmis
olan batin teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler agiimaksizin isteklilere iade
edilir. Ihalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak
talebinde bulunulamaz.

ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gozden gegcirilerek
yeniden ihaleye cikilabilir.

Yasak fiil veya davranislar

Madde 17- ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak
yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, rusvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbls etmek.

b) isteklileri tereddiide diisirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbs etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da

vekaleten birden fazla teklif vermek.

(1) Bu maddenin bashginda ve birinci fikrasindaki ““glininden” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964
sayili Kanunun 11 inci maddesiyle “saatinden’ olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katiimak.
Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdincu

Kisminda belirtilen hikimler uygulanir.
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IKINCI KISIM
ihale Siireci
BIRINCi BOLUM
Ihale Usulleri ve Uygulamasi

Uygulanacak ihale usulleri

Madde 18- idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde asagidaki usullerden biri uygulanir:

a) Acik ihale usuli.

b) Belli istekliler arasinda ihale usul.

c) Pazarlik usuld.

d) (Mulga: 30/7/2003-4964/12 md.)

Acik ihale usulii

Madde 19- Acik ihale usult, batin isteklilerin teklif verebildigi usuldir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii

Madde 20- Belli istekliler arasinda ihale usull, yapilacak 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi
usulddr. (Degisik son cimle: 20/11/2008-5812/6 md.) Yapim isleri, hizmet ve
mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlk ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle acgik ihale usultinin uygulanamadigi islerin ihalesi ile
yaklasik maliyeti esik deQerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule goére
yaptirilabilir.

(Mulga ikinci fikra: 30/7/2003-4964/13 md.)

10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokimani ile 6n
yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik
degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar
yeterli kabul edilmez. (Milga son cuimle: 30/7/2003-4964/13 md.) (Ek cumle:
20/11/2008-5812/6 md.) On vyeterlik ilaninda ve dokimaninda belirtilmek
kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere
gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin
tamami teklif vermeye davet edilebilir.

(Degisik ilk cumle: 20/11/2008-5812/6 md.) Teklif vermeye davet
edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak bildirilir. isin niteligine

gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40 inci maddeye uygun olarak belirlenen ve
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ihale dokimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme Kriterlerine gore
tekliflerin  degerlendirmesi yapilarak ihale sonuclandirilir. ihaleye davet
edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin
icten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin Ggten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale dokimani go6zden gecirilerek varsa hatalar ve
eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen butin istekliler tekrar
davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.

Pazarhk usuli

Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazarlik usull ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usull veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif gikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan ©nceden 6ngorilemeyen olaylarin ortaya
citkmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi Uzerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gosteren ve seri tiretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e) ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tuirk
Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapiimayan hallerde en az
uc istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri

istenir.

(1) Bu fikrada yer alan “10 uncu maddeye” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayil
Kanunun 13 dncii maddesiyle “40 inci maddeye” olarak degistirilmis ve metne
islenmistir.
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(Mulga tc¢uncu fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Degisik dordtncu fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine
gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine
gore yeterligi tespit edilen istekliler, dncelikle ihale konusu isin teknik detaylari ve
gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar.
Idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler tizerinde
ihale komisyonu her bir istekli ile gorusur. Teknik gorismeler sonucunda sartlarin
netlesmesi Uzerine bu sartlari karsilayabilecek isteklilerden, gdzden gecirilerek
sartlari netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek
sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

(Degisik besinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) Bu madde kapsaminda
yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak UGzere isteklilerden ihale
kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuclandirilir.

(Mulga altinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/14 md.; Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-
5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin
s6zlesme yapma suresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi

halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

Dogrudan temin

Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temini usultine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.

b) Sadece gercek veya tlzel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sOzlesmeye dayali olarak duzenlenecek ve toplam sireleri ¢ yili gegcmeyecek
sOzlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi.

d) Buyiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar,

diger idarelerin besmilyar Tilrk Lirasini asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
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faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi.

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire iginde
kullaniima zorunlulugundan dolay! stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, asl, serum, anti-serum, kan ve kan drinleri ile
ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii
tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢ozilmesi 6ngorilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak Uzere Turk veya
yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet
alimlari.

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.)
8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri uyarinca Turk
veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai mulkiyet
haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin
gerceklestirilen hizmet alimlari.

) (EK: 15/5/2008-5763/35 md.) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve
4904 sayili Kanunun 3 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine
iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortas
Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin
hizmet alimlari,

i) (Ek: 20/11/2008-5812/8 md.; Degisik: 19/11/2013-6504/1 md.)
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, Anayasa dedisikliklerine iligkin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara secimleri, mahalli
idareler ile mahalle muhtarliklari ve ihtiyar heyetleri genel ve ara sec¢imi
donemlerinde Yulksek Secim Kurulunun ihtiyaci icin yapilacak filigranhi oy
pusulasi kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi
yapimi hizmetleri ile bu segcimlere yonelik her turli secim malzemelerinin alimi
ile yurt disi secim harcamalari, il segcim kurulu baskanliklari tarafindan alinacak

oy pusulasi basim hizmeti alimi.
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Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

Tasarim yarismalari

Madde 23- idareler gerekli gordikleri mimarlik, peyzaj mimarlig,
muhendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve gizel sanat
eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili
mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan
yapilmak suretiyle, juri tarafindan degerlendirme yapilmak (zere 6dullli veya

Odulsuz yarisma yaptirabilir.

EK-S 28



IKINCI BOLUM
Ihalenin ve On Yeterligin ilani, ihale Dokiimaninin Verilmesi

ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

Madde 24- ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer
verilemez. ihale ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

b) ihalenin adi, niteligi, tiiri, miktari.

c) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise
isin yapilacagi yer.

d) ihale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlari ve istenilen
belgelerin neler oldugu.

f) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Ihalenin sadece vyerli isteklilere acik olup olmadigi ve yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacag!.

h) ihale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag.

i) (Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte
yapilacag!.

J) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

k) Teklif ve s6zlesme tird.

1) (Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) Teklif edilen bedelin % 3’linden az
olmamak (zere, isteklice belirlenecek tutarda gecici teminat verilecegi.

m) Tekliflerin gecerlilik stresi.

n) (Ek: 30/7/2003-4964/16 md.) ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegi.

On yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

Madde 25- On yeterlik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer
verilemez. On yeterlik ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) idarenin ad1, adresi, telefon ve faks numarasi.

b) ihalenin adi, niteligi, tiiri, miktari.

EK-S 29



c) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise
isin yapilacagi yer.

d) ihale konusu isin baglama ve bitirme tarihi.

e) On yeterlige katilabilme sartlari ve istenilen belgelerin neler oldugu.

f) On yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Ihalenin sadece vyerli isteklilere acik olup olmadigi ve yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacag!.

h) On vyeterlik dokiimaninin nerede gorilebilece§i ve hangi bedelle
alinacagu.

i) On yeterlik basvurusunun sunulacagdi yer ile son basvuru tarih ve saati.

i) (Ek: 30/7/2003-4964/17 md.)ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip

veremeyecegi.

ilanin uygun olmamasi

Madde 26- 13, 24 ve 25 inci maddelerdeki hikimlere uygun olmayan
ilanlar gecersizdir. Bu durumda, ilan bu Maddelere uygun bir sekilde
yenilenmedikce ihale veya 6n yeterlik yapilamaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/9 md.) Ancak, 13 unct maddede
belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan slrelerine uyulmamasi halleri harig,
yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde hukumlerine uygun olmayan hatalar
bulunmasi durumunda, 13 Gnct maddeye gore yirmibes ve kirk gunlik ilan siresi
bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden onbes gin diger ihalelerde
ise on glin igcinde hatali hususlar icin dizeltme ilani yapiimak suretiyle ihale veya
on yeterlik gergeklestirilebilir.

ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi
zorunlu hususlar

Madde 27- ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da iceren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On vyeterlik
dokimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli

diger belge ve bilgilere yer verilir.
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idari sartnamede ihale konusuna gore asgari asa§idaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

a) Isin ad1, niteligi, tiri ve miktari, hizmetlerde is tanimi.

b) idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

¢) Ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.

d) isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yontemleri.

g) Tekliflerin gecerlilik siresi.

h) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin
mimkin olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip

verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

1) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif
fiyatina dahil olacagi.

J) Tekliflerin alinmasi, acilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi
gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

k) ihale kararinin alinmasindan sozlesmenin imzalanmasina kadar
uygulanmasi gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

) ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadi§i ve yerli istekliler lehine
fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacagi.

m) Teklif ve s6zlesme tird.

n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

0) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) ihale saatinden once ihalenin iptal
edilmesinde idarenin serbest oldugu.

p) Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin
serbest oldugu.

r) ihale konusu isin baglama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlari ve
gecikme halinde alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari
ve miktari ile s6zlesme konusu isler icin eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde

Odenecegi.
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t) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Sure uzatimi verilebilecek haller ve
sartlari ile sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek is artislar ile is eksilisi
durumunda karsthkli yakimlalikler.

u) Vergi, resim ve harglar ile s6zlesme ile ilgili diger giderlerin kimin
tarafindan ddenecegi.

v) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yapi denetimi ve
sorumluluguna iliskin sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.

z) Anlasmazliklarin ¢6zima.

ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin verilmesi

Madde 28- ihale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir.
Ancak, 6n yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokimani satin
almalari  zorunludur. (Ek cumle: 4/7/2012-6353/28 md.) ilan yapilmayan
ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir.
Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde

idarelerce tespit edilir.

ihale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi

Madde 29- ilan vyapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik
yapiimamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep
ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek 6nceki ilanlar gecersiz sayilir ve is
yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale
dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale
doklimaninin baglayici bir parcasi olan zeyilname, son teklif verme giiniinden en
az on gun 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokimani
alanlarin tamamina gonderilir.

(1) Bu maddenin son cimlesinde gecen ““hazirlanma maliyetini™ ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964

sayilil Kanunun 19 uncu maddesiyle, “basim maliyetini”” olarak degistirilmis ve metne
islenmistir.
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Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek
stireye ihtiya¢c duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak Uzere en
fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname dizenlenmesi halinde,
teklifini bu dizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri cekerek,
yeniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina
ihtiyac duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme gulninden yirmi gin
Oncesine kadar yazili olarak agiklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun
gortlmesi halinde yapilacak acgiklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan bitin
isteklilere son teklif verme gliniinden on gun 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini
temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili

olarak gonderilir.

UCUNCU BOLUM

Tekliflerin ve Basvurularin Sunulmasi

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

Madde 30- Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak zere ihaleye
katilabilme sarti olarak istenilen butln belgeler bir zarfa konulur. Zarfin tzerine
isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi
ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir ve muhrlenir.

Teklif mektuplari yazili ve imzah olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin
rakam ve yaz! ile birbirine uygun olarak agikca yazilmasi, tizerinde kazinti, silinti,
duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi
ihalelerinde, ihale dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hikim
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarah
alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul
edilmez ve acilmaksizin iade edilir. Teklifler iadeli taahhitli olarak da

gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale
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saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme
konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.
Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple

geri alinamaz ve degistirilemez.

Basvuru belgelerinin sunulmasi
Madde 31- On yeterlige katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler 30
uncu maddenin birinci ve Ggtnct fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun

olarak idareye sunulur.

Tekliflerin gegerlilik suresi

Madde 32- Tekliflerin gegerlilik stiresi ihale dokiimaninda belirtilir. idarece
ihtiyac duyulmasi halinde bu sire, teklif ve s6zlesme kosullari degistirilmemek ve
isteklinin kabulu kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik

suresi kadar uzatilabilir.

Gegici teminat

Madde 33- (Degisik: 30/7/2003-4964/20 md.)

inalelerde, teklif edilen bedelin % 3’iinden az olmamak (izere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gegici teminat alinir. ihale dokiimaninda belirtilmesi
sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler

Madde 34- Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:

a) Tedavildeki Tlrk Parasl.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/21 md.)Bankalar ve 6zel finans kurumlari
tarafindan verilen teminat mektuplari.

c) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢c Borglanma Senetleri ve bu

senetler yerine dlzenlenen belgeler.
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ilgili mevzuatina gore Turkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen
yabanci bankalarin duzenleyecekleri teminat mektuplari ile Tirkiye disinda
faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi Uzerine
Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya 06zel finans kurumlarinin
diizenleyecekleri teminat mektuplari da teminat olarak kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden
nominal deQere faiz dahil edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya tekabil eden satis
degeri lzerinden teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplart disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim
alinamaz. Bunlarin saymanlik ya da muhasebe muddrliklerine yatiriimasi
zorunludur.

inale Gizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi istekliye ait teminat mektuplari ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe
madarliklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir.
Ihale tizerinde kalan istekli ile sézlesme imzalanmasi halinde, ekonomik agidan en
avantajh ikinci teklif sahibine ait teminat sozlesme imzalandiktan hemen sonra
iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve

Uzerine ihtiyati tedbir konulamaz.

(1) Bu fikrada yer alan “veya 6zel finans kurumlarinin’ ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili
Kanunun 21 inci maddesiyle eklenmis ve metne islenmistir.
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Teminat mektuplari®

Madde 35- Bu Kanun kapsaminda (... verilecek teminat mektuplarinin
kapsam ve seklini tespite Kamu ihale Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gecerlilik stresinden en az otuz
gun fazla sireli olmak kaydiyla, gegici teminat mektuplarinda sure belirtilir. Teklif
gecerlilik siiresinin uzatilmasi halinde, gecici teminat mektuplarinin stiresi de ayni
stire ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin suresi ihale konusu isin bitis tarihi
dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.

ilgili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul

edilmez.

(1) Bu maddenin bash@indaki “Banka’ ibaresi ile birinci fikrasindaki ““bankalarca” ibaresi,
30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle metinden ¢ikariimistir
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DORDUNCU BOLUM
Tekliflerin Degerlendirilmesi

Tekliflerin alinmasi ve agiimasi

Madde 36- (Degisik birinci cimle: 30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale
dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. ihale komisyonunca
ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag¢ teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit
edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. ihale komisyonu
teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina
uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.
Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore acilir.

isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadidi ve teklif mektubu ile gegici
teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla
tespit edilir. istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu
islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada;
hicbir teklifin reddine veya kabulline karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
duzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen

degerlendirilmek tizere oturum kapatilir. ©)

Tekliflerin degerlendirilmesi

Madde 37- ihale komisyonunun talebi tizerine idare tekliflerin incelenmesi,
karsilastirilmasi ve  deQerlendirilmesinde yararlanmak (izere net olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir.
Ancak bu agiklama, higbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale
dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi

amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

(2) 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle; bu fikrada yer alan “teklif
fiyatlari aciklanir” ibaresi ““teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari agiklanir” seklinde
degistirilmis ve metne islenmistir.
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Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/11 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen surede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir.

Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve
gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan
isteklilerin  tekliflerinin ayrintili  de@erlendirilmesine gecilir. Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi
brrakihr.

(Mlga son fikra: 20/11/2008-5812/11 md.)

Asiri duisiik teklifler &)

Madde 38- ihale komisyonu verilen teklifleri (...) @ degerlendirdikten
sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asir dustik olanlar tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi stre
icinde teklif sahiplerinden teklifte nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili

ayrintilari yazili olarak ister. )

(1) 6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili Kanunun 47 nci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer
alan ““37 nci maddeye gore” ibaresi metinden c¢ikarilmig, ikinci fikrasinda yer alan
“Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle” ibaresi “gibi hususlarda” seklinde degistirilmistir.
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ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini
veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri distk
teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli
gortilmeyen veya yazil agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. @

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; Degisik Gclncu fikra: 6/2/2014-
6518/47 md.) Kurum, ihale konusu isin turd, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale
edilme usuliine gore asir1 distk tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngoriulen aciklama istenilmeksizin
sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede éngorilen esik
degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngorilen agiklama istenilmeksizin
reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. ihale komisyonu bu

maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.

Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali

Madde 39- (...)" ihale komisyonu karari tizerine idare, verilmis olan bittin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin iptal edilmesi halinde
bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. idare bitiin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir ylkumliluk altina girmez. (Degisik son cimle: 30/7/2003-
4964/24 md.) Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal
edilme gerekgcelerini talep eden isteklilere bildirir.

ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi

Madde 40- 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda
ihale, ekonomik acidan en avantajl teklifi veren isteklinin Gzerinde birakilir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ekonomik acidan en
avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deg@er gibi fiyat disindaki

unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat
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disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Bu Kanunun 63 Uncli maddesine gore ihale dokimaninda yerli istekliler
lehine fiyat avantaji saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da
uygulanmak suretiyle ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonuclandirihr.

En duslk fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da
ekonomik acidan en avantajh teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada
belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik agidan en
avantajl teklif belirlenerek ihale sonuglandirihr.

ihale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina
sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller,
ihalenin tarihi ve hangi istekli Gzerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale
yaptimamis ise nedenleri belirtilir.

inale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giinii icinde ihale kararini
onaylar veya gerekcesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder. )

ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise
hiktmsiz sayilir.

(Degisik son fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) ihale kararlari ihale
yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler, ihale Gzerinde kalan istekli ile varsa
ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek
zorundadir. iki isteklinin de yasakl ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.

Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi

Madde 41- (Degisik : 20/11/2008-5812/14 md.)

Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gin
izleyen en geg U¢ gun icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil olmak (izere, ihaleye
teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin

degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.

(1) 39 uncu maddede yer alan, “ihale dokiimaninda belirtilmis olmasi kaydiyla, ihale yetkilisinin
onayindan onceki herhangi bir asamada,” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 24
linc maddesiyle metinden c¢ikarilmistir, 25 inci madde ile de 40 inci maddede yar alan “yirmi
gin” ibaresi, “bes is gini” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin
(b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on gin

gecmedikge sdzlesme imzalanamaz.

Sozlesmeye davet

Madde 42- (Degisik birinci fikra: 20/11/2008-5812/15 md.) 41 inci
maddede belirtilen surelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde
ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen ginden itibaren (¢ gun iginde ihale
Uzerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde kesin teminati
vermek suretiyle s6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler igin
bu sureye oniki gun ilave edilir. S6zlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug
bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale tzerinde kalan isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakl olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 Uncl madde hikmi geregince s6zlesmeden 6nce kesin teminat alinmayan
danismanlik  hizmet ihalelerinde sozlesmeye davet ise, kesin teminat

istenilmeksizin birinci fikra hiikiimlerine gére yapilir.

Kesin teminat

Madde 43- Taahhudun sdzlesme ve ihale dokimani hikimlerine uygun
olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesmenin yapilmasindan énce
ihale Gzerinde kalan istekliden ihale bedeli Gizerinden hesaplanmak suretiyle % 6
oraninda kesin teminat alinir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/16 md.; Miilga ikinci fikra: 6/2/2014-6518/48
md.)

Ancak, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi
kaydiyla, kesin teminat s0zlesme yapilmadan 6nce alinmayabilir. Bu durumda,
duzenlenecek her hakedisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak
alikonulur.

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/48 md.) Kurum, ihale Gzerinde kalan isteklinin
teklifinin sinir degerin altinda olmasi halinde, bu istekliden yaklasik maliyetin %
6’sindan az ve % 15’inden fazla olmamak (zere alinacak kesin teminat oranina

iliskin dlizenlemeler yapabilir.
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Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu

Madde 44- ihale tizerinde kalan istekli 42 ve 43 tincii maddelere gore kesin
teminati vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir. Sozlesme imzalandiktan
hemen sonra gecici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadi§i takdirde, protesto cekmeye ve hikim almaya
gerek kalmaksizin ihale Gzerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilir.
Bu durumda idare, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale
yetkilisince uygun gorulmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda
belirtilen esas ve usullere gore s6zlesme imzalayabilir. Ancak ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme imzalanabilmesi icin, 42 nci
maddede belirtilen on gunlik strenin bitimini izleyen G¢ gin icinde ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen sekilde
tebligat yapilir.

Ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de s6zlesmeyi
imzalamamasi durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminati gelir

kaydedilerek ihale iptal edilir. 6

Sozlesme yapilmasinda idarenin gérev ve sorumlulugu

Madde 45- idare, 42 ve 44 incii maddede yazili siire icinde sozlesme
yapilmasi hususunda kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikimludir. idarenin
bu yukumlultgl yerine getirmemesi halinde, istekli siirenin bitmesini izleyen
ginden itibaren en ge¢ bes gun icinde, on gin sureli bir noter ihbarnamesi ile
bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu takdirde gecici teminat geri
verilir ve istekli teminat vermek icin yaptigi belgelendirilmis giderleri istemeye
hak kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda 60 Inci

madde hikumleri uygulanir.6

ihalenin sozlesmeye baglanmasi

Madde 46- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/28 md.)Yapilan bitin
ihaleler bir sdzlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi
ile yuklenici tarafindan imzalanir. Yuklenicinin ortak girisim olmasi halinde,

sOzlesmeler ortak girisimin butln ortaklari tarafindan imzalanir.
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ihale dokimaninda aksi belirtilmedikge sozlesmelerin notere tescili ve
onaylattiriimasi zorunlu degildir.

ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sozlesme diizenlenemez.

Sonug bildirimi®

Madde 47- (Degisik: 20/11/2008-5812/17 md.)

Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet
alimlarinin sonuclari, 42 nci maddeye gore gonderilenler harig, en ge¢ onbes giin
icinde Kuruma bildirilir. Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin
olanlar Kurum tarafindan Kamu ihale Bilteninde yayimlanir. Sonug
bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma, guvenlik ve istihbarat
alanlarinda gorev yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklari mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerine iliskin ihale sonuclarindan hangilerinin yayimlanacagi

ilgili idarenin gorusi alinarak Kurum tarafindan belirlenir.
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BESINCI BOLUM
Danismanlik Hizmet ihaleleri ile ilgili Ozel Hikiimler

Danismanlik hizmetleri

Madde 48- (Degisik: 20/11/2008-5812/18 md.)

Mimarhk ve mihendislik, etit ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar
plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazihm gelistirme, tasarim,
teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontroldrlik gibi teknik, mali, hukuki
veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.

Danismanlik hizmetleri, bu bélimde yer alan hikimlere uygun olarak
sadece belli istekliler arasinda ihale usull ile ihale edilir. (Degisik son cumle:
31/3/2012-6288/6 md.) Ancak yaklasik maliyeti 13 (incii maddenin (b) bendinin
(2) numarah alt bendinde hizmet alimlari i¢in 6ngorulen Ust limit tutarinin dort
katinin altinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle

gerceklestirilebilir.

On yeterlik ve isteklilerin belirlenmesi

Madde 49 — On yeterlik ilanlari 13 tincii maddede belirlenen siire ve esaslar
dahilinde yapilir. Bu Kanun hukumlerine gore yapilan 6n vyeterlik ilaninda,
adaylarin genel uygunluklarini, mali kapasitelerini ve teknik yeteneklerini
degerlendirmek Uzere belirlenen 6n yeterlik kriterlerine iliskin bilgiler yer alir.
Ayrica bu ilanda, kisa listeye alinmak ve teklif vermek Uzere davet edilecek
adaylarin sayisi veya sayi araligi belirtilir.

On yeterlik ilani sonucunda basvuru sunan adaylarin, on yeterlik dokiimani
ve ilaninda belirtilen 6n yeterlik kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda,
yeterlikleri tespit edilenler arasindan en az tg¢ en fazla on adayin yer alacagi kisa

liste olusturulur.

(1) Bu madde baghgi*“ihale sonucunun ilani”” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 17
nci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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ihaleye davet

Madde 50- 49 uncu maddeye gére olusturulan listede yer alan adaylara,
teknik ve mali tekliflerini hazirlayabilmeleri igin en az 13 tincii maddedeki stireler
verilerek, ihale dokiimani ile birlikte ihaleye davet mektubu génderilir. On
yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayanlar ile kisa listede yer
verilmeyen adaylara yazili olarak bildirim yapilir. ihaleye davet edilebilecek aday
sayisinin tgten az olmasi halinde davet mektubu gonderilmez ve ihale yapllmaz.®

istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag
duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme gininden yirmi giin 6ncesine
kadar yazili olarak agiklama talep edebilir. idarece aciklama yapilmasi halinde
yapilan aciklama, kisa listede yer alan butin isteklilere son teklif verme glninden
en az on gun 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde yazili olarak
gonderilir.

Davet mektubu gonderildikten sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale
dokimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale
dokimaninin baglayici bir parcasi olan zeyilname kisa listede yer alan bitin
isteklilere, son teklif verme giniinden en az on gin Oncesinde bilgi sahibi
olmalarini temin edecek sekilde gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler
nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek sureye ihtiyag duyulmasi halinde,
ihale tarihi bir defaya mahsus olmak tzere en fazla yirmi gin ertelenebilir.
Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu dizenlemeden 6nce vermis olan

isteklilere tekliflerini geri cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi

Madde 51- ihale konusu danismanlik hizmeti icin teklif edilen bedelin yer
aldig: teklif mektubu ile gecici teminat isteklinin malf teklifini olusturur. Bu teklif,
uzerine mali teklif oldugu vyazilmak suretiyle bir zarfa konulur. Teklif
mektuplarinin 30 uncu maddede belirtilen sartlara uygun olmasi zorunludur.

Teknik degerlendirme icin istenilen diger butun belgeler isteklinin teknik
teklifini olusturur. Bu teklif, lzerine teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle ayri

bir zarfa konulur.
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Her iki zarfin Gzerine de isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas aclk adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Zarflarin yapistirilan
yerleri istekli tarafindan imzalanir ve miharlenir.

Mali ve teknik teklife ait zarflar birlikte ayri bir zarf veya paket igerisine
konularak, Gzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik
adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilmak

suretiyle sunulur.

Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi

Madde 52- ihale komisyonunca ihalenin yapilacagi saatte kag teklif verilmis
oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye
baslanir. ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30 uncu
maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Teknik tekliflere ait zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilarak, istenilen belgelerin tam olarak
verilmis olup olmadigi kontrol edilir ve durum bir tutanakla tespit olunur. Mali
teklifleri iceren zarflar ise bir tutanaga baglanarak acilmaksizin ihale
komisyonunca toplu halde paketlenir, muhtrlenip imzalanarak muhafaza altina
alinir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi
olusturan belgeler duzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca
hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilir.

Verilen teklifler, zeyilname dlizenlenmesi hali hari¢ herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez.

Danismanlik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali
degerlendirme olmak (izere iki asamada yapilir. ilk asamada teknik teklif, ikinci
asamada ise mali teklif degerlendirilir ve her iki asama icin ayri puanlama yapilir.
Teknik ve mali puan icin belirlenen agirlik katsayilari dikkate alinarak yapilan
hesaplama sonucunda toplam puan tespit edilir. Teknik ve mali puan agirlik
katsayilari, teknik puan agirhgr daha yiksek olmak Uzere hizmetin niteligi ve
6zgunlugune gore farkli oranlarda belirlenebilir.

Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu Maddede belirtilen
kriterlere uygun olarak belirlenir. ihale dokiimani ve davet mektubunda belirtilen
bu kriterlerin belirlenmesinde; benzer nitelik ve Olcekteki sdzlesmeleri yerine
getirme deneyimi, is icin 6nerilen yontem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu
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ile isi yrutecek teknik personelinin egitimi ve mesleki nitelikleri esas alinir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle isteklilerin teknik
degerlendirmeye esas butin belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara
uygun olarak duzenlenip duzenlenmedigi incelenir. Belgeleri eksik olan veya
istenilen sartlara uygun olmadigi tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme
dist brrakilir. (Degisik Ggunct ve dérdinct cumle: 20/11/2008-5812/19 md.)
Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen sirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen slrede eksik bilgileri
tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir.

ihale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda belirtilen teknik
degerlendirme kriterleri ve puanlara gore teknik degerlendirme yaparak
isteklilerin teknik puanlarini belirler. ihale dokiimaninda belirlenen asgari teknik
puanin altinda puan alan isteklilere ait teklifler degerlendirme disi birakilir,

Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadigi tespit edilen veya
asgari teknik puanin altinda puan alan isteklilere, degerlendirme disi birakildigi ve
mali tekliflerinin acilmadan mali tekliflerin agilacagi tarih ve saatte kendilerine
veya vekillerine elden iade edilecegi yazili olarak bildirilir. Ayni tarihte, asgari
teknik puan ve Uzerinde puan alan isteklilere de mali tekliflerin agilacagi tarih ve
saat yazili olarak bildirilir.

ihale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte éncelikle teknik degerlendirme
sonuglart ile teknik puanlar hazir bulunanlar 6niinde agiklanir. ihale
komisyonunca toplu halde muhafaza altina alinmis olan ve mali teklifleri igeren
paket acihir. Teklifleri degerlendirme disi birakilan isteklilerin mali teklif zarflari
acilmaksizin kendilerine veya vekillerine elden iade edilerek, bu istekliler ihale
salonundan cikartlir. (Degisik dérdinct cimle: 20/11/2008-5812/19 md.) Bu
islemlerden sonra, asgari teknik puan ve tzerinde puan alan isteklilerin mali teklif
zarflari acilir ve teklif edilen fiyatlar ile yaklasik maliyet aciklanarak bir tutanakla
tespit edilir. lade edilemeyen mali tekliflere ait zarflar ihalenin
sonuclandiriimasindan hemen sonra posta ile gonderilir.

Mali teklif igerisinde teklif mektubu ile gegici teminati bulunmayan veya

usultine uygun olmayan istekliler degerlendirme disi birakilarak tutanakla tespit
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edilir. Teklif mektubu ile gecici teminati uygun olan isteklilere ait mali puanlar
belirlenir.

Bu isteklilere ait teknik ve mali puanlar ihale dokimaninda belirlenen
agirlik katsayilarnyla carpilarak toplam puanlar tespit edilir. Toplam puani en
yuksek olan istekli is tanimi, s6zlesme sartlari, personel ve mali teklif ile ilgili
gorisme yapmak Uzere davet edilir. Ancak bu gorisme, ihale dokimaninda yer
alan sartlari dnemli 6lcude degistirecek nitelikte olmamahdir. Gérisme sonucunda
sartlarin netlestirilerek anlasmaya varilmasi halinde, bu istekliye ihale yapilir.

ihale komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onayina sunulur.

Yapilan gorismede anlasma saglandigi halde ihale lizerinde kalan isteklinin
sOzlesme imzalama yUkimlulGguni yerine getirmemesi halinde, idarece gegici
teminati gelir kaydedilir. Bu durumda, teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun
gorulmesi kaydiyla, ikinci en ylksek toplam puana sahip istekli ile de goriisme
yapmak suretiyle sdzlesme imzalanir. ikinci isteklinin sdzlesme imzalama
yukimlGliguna  yerine getirmemesi halinde, idarece gecici teminati gelir
kaydedilir.

Gerek 0n vyeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme

sonucunda Ucten az aday veya isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.

UCUNCU KISIM
Kamu ihale Kurumu, Sikayetlerin incelenmesi ve Anlasmazliklarin Cozim
BIRINCi BOLUM
Kamu ihale Kurumu

Kamu ihale Kurumu

Madde 53- a) Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak tzere kamu tlzel
Kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale Kurumu kurulmustur.
Kamu ihale Kurumu, bu Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir.

Kurumun iliskili oldugu Bakanhk Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi
Ankara’dadir.

Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci

ve kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.
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Kamu ihale Kurumu; Kamu ihale Kurulu, Baskanlik ve  hizmet
birimlerinden olusur.

b) Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gorev ve
yetkileri asagida sayilmistir:

1) ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan sire
icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine
uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamayi yonlendirmek.

3) lhale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi
koordinasyonu saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen
sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler
olusturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini
tutmak.

6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik
ortamda Kamu ihale Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci ulkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigr Glkenin
isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin
6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini
saglamak lzere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

9) Kurumun yilhk butcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini
hazirlamak, Kurum bitcesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve
giderlerin yapilmasini saglamak.

(Mulga paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.)

Kurum, gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel butlin kurum,
kurulus ve kisilerden belge, bilgi ve gorus isteyebilir. Belge, bilgi ve goruslerin

istenilen sure iginde verilmesi zorunludur.
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Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanununun uygulanmasina iliskin standart ihale dokimani, tip sozlesme,
yonetmelik ve tebligler c¢ikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini,
duzenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart
ihale dokimanlari, tip sdzlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede
yayimlanarak yururliige konulur.

c) (Degisik: 24/10/2011-KHK-661/57 md.) Kurumun karar organi biri
baskan, biri ikinci baskan olmak (izere dokuz iiyeden olusan Kamu ihale
Kuruludur. Kamu ihale Kurulu tiyeleri Maliye Bakaninin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul Baskanini ve ikinci
Baskani da gorevlendirir. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir.

(Degisik: 24/10/2011-KHK-661/57 md.) Uyelerin en az dort yillik 6grenim
veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik
ve muhendislik fakdlteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen
yurtdisindaki yiksekdgretim kurumlarindan mezun olmalari gerekir. Kurul
uyeligine atanacak kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarinda en az oniki yil
hizmetinin bulunmasi, kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme,
denetleme, uygulama veya danisma konularinda fiilen en az dort yil calisarak
ulusal veya uluslararasi ihale mevzuati agisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime
sahip olmalari, gegmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil Gyelik
ve gorev alma iliskilerinin bulunmamasi gerekir.

(Degisik: 12/6/2002-4761/15 md.)(Degisik birinci ve ikinci cumle:
24/10/2011-KHK-661/57 md.) Kurul Gyelerinin gorev siresi dort yildir. Bir Uye
bir defadan fazla segilebilir. Kurul Gyelerinin gorev siresi dolmadan gorevlerine
son verilemez. Ancak 0yeler, ciddi bir hastalik veya engellilik nedeniyle is
gbrememeleri veya atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri halinde atandiklari usule
gore siresi dolmadan gorevden alinir. Uyeler gorevi kétilye kullanmaktan veya
yuz kizartici bir sugtan mahkdm olmalari halinde ise Bashakan onayiyla gérevden
alinir. Gorevden alma nedeniyle veya slresi dolmadan herhangi bir sebeple
bosalan Kurul tyeliklerine bir ay icerisinde yukarida belirtilen esaslara gore
yeniden atama yapilir.(Miilga son ctimle: 20/11/2008-5812/20 md.) ¥

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayill Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan
“sakatlik™ ibaresi “engellilik’ seklinde degistirilmistir.
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Kurumun genel yonetim ve temsili ile Kurulca alinan kararlarin yarGtilmesi
baskana aittir. Baskanin izin, hastalik, yurt ici veya yurt disi gérevlendirme ve
gorevden alinma hallerinde ikinci baskan baskana vekalet eder.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Dava a¢gma, icra takibi yapma ve
mahkemelerce verilen kararlara karsi tst mercilere basvurmaktan vazgecme
yetkisi ile Ust dereceli mahkemelerce verilen kararlara karsi karar diizeltme yoluna
gidilmesinden vazge¢me yetkisi Kurula aittir.

d) Kurul tyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda Gyeliklerinin
devami suresince gorevlerini tarafsiz ve dirlst olarak yerine getireceklerine, bu
Kanun huakimlerine ve ilgili mevzuata aykiri hareket etmeyeceklerine ve
ettirmeyeceklerine dair yemin ederler. Yemin icin yapilan basvuru Yargitay’ca
acele islerden sayihir. Kurul Gyeleri yemin etmedikce goreve baslayamazlar.

e) (Degisik birinci cumle: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul Baskan ve
uyeleri, asli gorevlerini aksatmamak kaydiyla telif tcreti karsiligi bilimsel amach
yayin yapabilir, Ucret karsthgi ders verebilir, bunun disinda 6zel bir kanuna
dayanmadikga resmi veya 0zel hicbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve
benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek
faaliyetinde bulunamaz. Kurul Uyeleri, goreve baslamadan énce sahip olduklari
Hazine Miustesarligi tarafindan c¢ikarilan borglanmaya iliskin menkul kiymetler
disindaki, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait
her tarl hisselerini ya da menkul kiymetlerini Gglincli dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ve evlathklari disindakilere, gorev siirelerinin
baslamasini izleyen otuz gin icginde satmak veya devretmek suretiyle elden
cikarmak zorundadir. Bu hilkme uygun hareket etmeyen dyeler Gyelikten ¢ekilmis
sayilir.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul Kkararlari yerindelik
denetimine tabi tutulamaz.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul Baskan ve uyeleri ile
Kurum personeli hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.

Kurul Gyeleri ile Kurum personeli gérevlerini yerine getirmeleri sirasinda
ilgililere ve tguncu kisilere ait edindikleri gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri,
bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar,

kendilerinin veya Gglncl sahislarin yararina kullanamazlar. Bu yukumlalik
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gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. (Degisik tGglinct ve dérdinci
cimle: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul Uyeleri ve Kurum personeli, gérevleri
nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglar bakimindan Devlet
memuru saytlirlar. Kurul UGyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki
sorumluluguna iliskin olarak 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 104 Gnci maddesi hukamleri uygulanir.

f) Kurul Gyeleri goreve baslama ve gorevden ayrilma tarihlerini izleyen bir
ay i¢inde ve gorevleri devam ettigi surece her yil genel mal beyaninda bulunmak
zorundadr.

g) Kurul, baskanin veya baskanin bulunmadigi durumda ikinci baskanin
cagrisi Uzerine Uye tam sayisi ile toplanir ve ¢ogunlukla karar alir. Oylarin esit
olmasi halinde Baskanin bulundugu taraf ¢cogunlukta kabul edilir. Kurul Gyeleri
cekimser oy kullanamaz. Kurul iyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. izin,
rapor, gorevlendirme veya bosalan Gyelige heniiz atama yapiimamasi hallerinde
en az alti tiye ile toplanilabilir.

Kurul tyeleri, kendilerini ve tglincl dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlari ile evlathiklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplanti ve
oylamaya katilamaz.

Bu maddede belirtilen haller disinda bir nedenle bir takvim yilinda bes
toplantiya katilmayan uyeler Uyelikten ¢ekilmis sayilir.

h) (Degisik birinci ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.) Baskana gorevlerinde
yardimci olmak (zere Baskanin onerisi (zerine Bakan tarafindan dort baskan
yardimcisi atanabilir. Baskan yardimcilari, Kurul Gyeligine atanacaklarda aranan
niteliklere sahip olanlar arasindan veya en az dort yillik 6grenim veren hukuk,
iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve mihendislik
fakilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki
yuksek o6gretim kurumlarindan mezun olduktan sonra araliksiz olarak en az on
yildan beri Kurumda meslek personeli olarak calismakta bulunanlar arasindan

atanir. @®

(1) 24/10/2011 tarihli ve 661 sayili KHK’nin 57 nci maddesiyle bu bentte yer alan “yedi Uye” ibaresi “alti
liye”” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.
(2) 24/10/2011 tarihli ve 661 sayili KHK’nin 57 nci maddesiyle bu bentte yer alan “Kurul karari ile” ibaresi
“Bakan tarafindan’ seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.
(3) 4/7/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle, bu paragrafta yer alan “i¢™ ibaresi
“dért”olarak degistirilmistir.
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Kurumun hizmet birimleri, kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi
sayida daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma
birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. (Ek cuimle: 24/10/2011-KHK-
661/57 md.) Kurumda; Bas Hukuk Danismani kadrosuna atanacaklarin hukuk
faklltesi mezunu olmasi ve mesleki acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip
olmalari ve meslekleri ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinda oniki yil ve
uzeri kamu hizmetinde bulunmalari; Kurum Musaviri ve Baskanhk Musaviri
kadrolarina atanacaklarin en az dort yillik 6gretim veren fakdlteler ile bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurtici ve yurtdisindaki ylksekdgretim
kurumlarindan mezun olmalart ve memuriyete esas kamu kurum ve
kuruluslarinda en az oniki yil ve Uzeri kamu hizmetinde bulunmalari; Daire
Baskani kadrosuna atanacaklarin en az dort yillik 6gretim veren fakilteler ile
bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurtici ve yurtdisindaki
yuksekdgretim kurumlarindan mezun olmalari ve memuriyete esas kamu kurum
ve kuruluslarinda en az on yil ve tzeri kamu hizmetinde bulunmalari gerekir. (Ek
ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.; Degisik: 24/10/2011-KHK-661/57 md.) Daire
Baskanlarinin ve diger personelin atamasi Baskan tarafindan yapilir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sturekli gorevler, kamu ihale uzman
ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle
yuratultr. Bunlar, sozlesmeli olarak istihdam edilir.

Kamu ihale uzman yardimciligina atanacaklarin; yoénetmelikte belirlenen
yabanci dillerden en az birini iyi derecede bilmeleri, en az dort yillik egitim veren
hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarhk ve
muhendislik fakulteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt
disindaki ylksek 6gretim kurumlarindan mezun olmalari, yonetmelikte belirtilen
0zel yarisma sinavinda basarili olmalari ve sinavin yapildigi yilin  Ocak ayinin
ilk guninde otuz yasini doldurmamis olmalari gerekir. Bu sekilde kamu ihale
uzman yardimcihgina atananlardan, en az ¢ yil fiilen ¢alisan, her yil olumlu sicil
alan ve katilmis oldugu egitim faaliyetleri ile gorevdeki performansi gibi
yonetmelikle belirlenen esas ve kriterler dahilinde kamu ihale uzmanligi gérevini
basarili bir sekilde yiritebilecegi anlasilanlar kamu ihale uzmanhigi yeterlik
sinavina girmeye hak kazanir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar kamu ihale

uzmani olarak atanirlar, kamu ihale uzmanligi yeterlik sinavina girmeye hak
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kazanamayanlar ile bu sinavda basarili olamayanlarin Kurumda durumlarina
uygun baska bir géreve atamalari yapilir.

Kamu ihale uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik sinavlarina, gorev, yetki ve
sorumluluklarina, calisma esas ve usullerine iliskin hususlar Kurul karariyla
yururluge konulacak yonetmelikle diizenlenir. @

Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin goérev ve sorumluluklari, personelin
atanma ve ¢alisma usul ve esaslari ile ¢alistirilacak sozlesmeli personelin unvani,
sayisl, nitelikleri Kurulun énerisi ve Maliye Bakanhginin gorlsu Uzerine Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kurum personeli, bu Kanunda 6ngoérulen hikimler sakh kalmak kaydiyla
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.

1) Kurul baskan ve dyelerinin aylik Gcretleri Maliye Bakaninin onerisi
Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Kurum personelinin Ucretleri ile diger mali ve sosyal haklari, Kurulun
onerisi ve Maliye Bakanhginin goriisiu Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek
miktar, usul ve esaslar gercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.

Kurul Gyeliklerine atananlar ile Kurum personeli 5434 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hikimlerine tabidir. Emeklilik agisindan
Kurul Baskanina Bakanlhk Mistesari, Kurul U(yelerine Bakanlik Mustesar
Yardimcisi, Kurum Baskan Yardimcilarina Bakanlik Genel Mudurt, Kurum Daire
Baskanlarina Bakanlik Genel Mudir Yardimcisi igin tespit edilen ek gosterge,
makam ve temsil tazminatlar ile diger mali hikimler uygulanir. Bu gorevlerde
gecirilen sureler makam tazminati ve ylksek hakimlik tazminati 6denmesini
gerektiren gorevlerde gegmis sayilir.

Kurul Baskan ve Uyeliklerine atananlardan atama yapilmadan once
kanunla kurulmus diger sosyal givenlik kurumlarina bagh olanlarin istekleri
halinde bu kurumlara baglliklari devam eder ve bunlar hakkinda yukaridaki

hiktmler uygulanmaz.

(1) Bu fikrada gegen “Kurum ile ilisikleri kesilir.” ibaresi, 12/6/2002 tarihli ve 4761 sayili
Kanunla “Kurumda durumlarina uygun bagska bir goreve atamalari yapilir” seklinde
degistirilmis ve metne islenmistir
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(Degisik: 12/6/2002-4761/15 md.) Kurul Baskan ve (yeliklerine atananlarin
Kurulda goérev yaptiklari surede eski gorevleriyle olan ilisikleri kesilir. Ancak
kamu gorevlisi iken (yelige atananlar, memuriyete giris sartlarini kaybetme
disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, goérevden ayrilma
isteginde bulunmasi veya goérev surelerinin dolmasi durumunda otuz gun icginde
eski kurumlarina bagsvurmalari halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger
makamlar tarafindan mikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama
yapilirken Kurul Baskan ve dyelerinin Kurumda gegirdikleri sireler makam veya
hakim sinifindan olup da yiksek hakimlik tazminatini almaya basladiktan sonra
atananlar icin  yuksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde
gecmis olarak de@erlendirilir. Kurumda gorev alanlar gérevden ayrilma isteginde
bulunmalari halinde, durumlari daha 6nce tabi olduklari Kanun hikimlerine gore
hizmetlerinde degerlendirilmek suretiyle mikteseplerine uygun bir kadroya,
yetkili makamlarca atanir. Bu hukimler akademik unvanlarin kazanilmasina
iliskin hikimler sakli kalmak kaydiyla universitelerden gelen personel hakkinda
da uygulanir.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Mukteseplerine uygun bir kadroya
atamalari gerceklesinceye kadar suresi dolmasi sebebiyle gorevi sona eren Kurul
Baskan ve lyelerine almakta olduklari ayhk tcret ile sosyal hak ve yardimlarin
Kurum tarafindan yapilmasina devam olunur. Mikteseplerine uygun kadrolara
atananlara, atama vyapildigi tarih itibariyla Kurum tarafindan 6demede
bulunulmasina son verilir. Bir kamu kurumunda calismayanlardan Kurul Bagkan
ve Uyeligine atanip siresi dolmasi sebebiyle gorevi sona erenlere herhangi bir
goreve veya ise baslayincaya kadar, gorevlerinin sona erdigi tarihte almakta
olduklarr ayhk Ucret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan yapilmasina
devam olunur. Kurum tarafindan bu kapsamda yapilacak &demeler (¢ ayi
gecemez.

(Ek: 12/6/2002-4761/15 md.) Kamu ihale uzmanli§i hari¢ olmak uzere
Kurumun gorev alani ile ilgili konularda genel bitceye dahil daireler ile katma
bitceli idareler ve kamu iktisadi tesebbuslerinde ¢alisanlar kurumlarinin, hakimler
ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile Kurumda gorevilendirilebilir. Bu
personel, kurumlarindan maassiz izinli sayilir ve aylik, ddenek, her tirlti zam ve

tazminatlari ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari Kurumla ilgili arasinda
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imzalanacak s6zlesmede belirlenir. izinli olduklari siirece memuriyetleri ile ilgili
0zIluk haklari devam ettigi gibi, bu sureler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir,
terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siresinde yapilir. Universite
ogretim elemanlari uzmanliklarina uyan isler igin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil
Yiiksek Ogretim Kanununun 38 inci maddesine gore Kurumda gorevlendirilebilir.
Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam kadro sayisinin % 10’unu
asamaz.

j) Kurumun gelirleri asagida belirtilmistir:

1) (Degisik: 30/7/2003-4964/32 md.) Bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelere iliskin dizenlenecek sdzlesmelerden, bedeli yizmilyar Turk Lirasini
asanlar icin yukleniciden tahsil edilecek sOzlesme bedelinin onbinde besi.
(idareler ve noterler bu tutarin yiklenici tarafindan Kurum hesaplarina
yatirildigini sézlesmelerin imzalanmasi asamasinda aramak zorundadir.)

2) (Degisik: 6/2/2014-6518/49 md.) Yaklasik maliyeti bes yiz bin Turk
Lirasina kadar olan ihalelerde tg¢ bin Turk Lirasi, bes yiz bin Turk Lirasindan iki
milyon Tuark Lirasina kadar olanlarda alti bin Turk Lirasi, iki milyon Turk
Lirasindan on bes milyon Turk Lirasina kadar olanlarda dokuz bin Tirk Lirasi, on
bes milyon Turk Lirasi ve Uzerinde olanlarda on iki bin Turk Lirasi tutarindaki
itirazen sikayet basvuru bedeli.

3) Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

4) (Degisik: 20/11/2008-5812/20 md.) Her tirlt basili evrak, form, ilan,
dokiiman ve yayinlar ile Elektronik Kamu Alimlari Platformunun isletilmesinden
elde edilecek gelirler.

5) Gerektiginde genel biitceden yapilacak yardimlar.

6) Diger gelirler.

Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya Turk bankalarindan birisi

nezdinde agtlacak bir hesapta toplanir

(1) 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 20 nci maddesiyle; bu paragrafin basina “Kamu
ihale uzmanhi§i hari¢c olmak Uzere” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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Kurumun mal ve varliklari Devlet mali sayilir, haczedilemez, rehnedilemez.
Kurumun tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hikimlerine gére mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay
icerisinde Kurum hesaplarina aktarilir.

k) Kurumun giderleri, Kurul karariyla yarirlige giren yilhk bitceye goére
yapthir. Kurumun bitce yili takvim yilidir. Bltce, butce yilinin baslamasindan
onceki otuz gun i¢inde hazirlanir.

Kurumun butce uygulama sonuclarina iliskin yillik mali raporu ve bitce
kesin hesabi Bakanlar Kurulu Karari ile ibra edilir.

Kurumun yillik hesaplari ile gelir ve harcamalarina iliskin is ve islemleri,

Sayistay denetimine tabidir.
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IKINCI BOLUM
ihalelere Yonelik Basvurular ve inceleme @

ihalelere yonelik basvurular @

Madde 54- (Degisik: 20/11/2008-5812/21 md.)

Ihale stirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan Once tlketilmesi
zorunlu idari basvuru yollaridir.

Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben
yazilmis imzal dilekgelerle yapilir.

Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya unvani
ve adresi.

b) ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasi.

c¢) Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih.

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.

e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete
iliskin idare kararinin bildirim tarihi.

Sikayet dilekcelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgeler ile imza sirkilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin
eklenmesi zorunludur. Aday veya isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi
icerisinde bu belgelerinin bulunmasi durumunda, dilekce ekinde s6z konusu

belgeler aranmaz.

(1) Bu Bélim bagh ““inceleme Talebinde Bulunulmasi ve Sikayetlerin incelenmesi”” iken,
20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle metne islendigi sekilde
degistirilmistir.

(2) Bu madde bashgi“inceleme talebinde bulunulmasi” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili
Kanunun 21 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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itirazen sikayette bulunanlardan 53 tincii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt
bendinde belirtilen bedelin dort kati tutarina kadar bagvuru teminati alinmasina
Bakanlar Kurulunca karar verilebilir. Basvuru teminatlari Kurum hesaplarina
yatirthir. Bu teminatlar Kurum gelirleri ile iliskilendirilmeksizin ayri hesaplarda
tutulur.

itirazen sikayet dilekcelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgeler ile imza sirkulerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin, varsa
sikayete idarece verilen cevabin bir 6rnegi ile bagvuru bedeli ve teminatinin
Kurum hesaplarina yatirildigina dair belgenin eklenmesi zorunludur.

Ayni Kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni
ihaleye tek dilekge ile basvuruda bulunulamaz.

Belirtilen hususlara aykirilik iceren ve heniiz bagvuru siiresi dolmamis olan
basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu
bulunmaksizin, basvuru suresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan
giderilebilir.

(Ek: 6/2/2014-6518/50 md.) Basvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum
disindaki idari mercilere ya da yargi mercilerine yapilmasi ve basvuru
dilekcelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore idareye veya Kuruma
gonderilmesi halinde, dilekgelerin idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarih,
basvuru tarihi olarak kabul edilir.

Basvurular (zerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli
olarak;

a) ihale stirecinin devam etmesine engel olusturacak ve duzeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale
siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, duzeltici islem
belirlenmesine,

c) Basvurunun stre, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine
uygun olarak s6zlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka
aykirihigin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun
Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar
verilir. Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet

basvurusunun reddedilmesi durumunda, basvuru teminati yatirilan hallerde
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teminatin gelir kaydedilmesine de karar verilir.
Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve c¢erceve anlasmalara iliskin
basvuru esas ve usulleri Kurum tarafindan yirirlige konulacak yonetmelikle

belirlenir.

idareye sikayet basvurusu @

Madde 55- (Degisik: 20/11/2008-5812/22 md.)

Sikayet basvurusu, ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykirithigi iddiastyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
variimis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine goére yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on gun iginde ve
sozlesmenin imzalanmasindan énce, ihaleyi yapan idareye yapilir. ilanda yer alan
hususlara yonelik basvurularin siresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale
dokimaninin ilana yansimayan diger hikimlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokumanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki
streleri asmamak Uzere en gec ihale veya son basvuru tarihinden U¢ is guni
oncesine kadar yapilabilir. Bu yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son
basvuru tarihinden ©nce sonuclandiriimasi esastir. Sikayet (zerine yapilan
incelemede  tekliflerin ~ hazirlanmasini  veya isin  gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve
idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli
duzeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule gére son basvuru veya ihale
tarihi bir defaya mahsus olmak Uzere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya
teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26 nci maddeye

gore islem tesis edilir.

(1) Bu madde bashgi*“idare tarafindan inceleme” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun
21 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on gin icinde
gerekceli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile
istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin iginde bildirilir. ilan ile ihale
veya On yeterlik dokiimanina yonelik basvurular disinda istekli olabileceklere
bildirim yapilmaz.

Belirtilen stre icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme suresinin bitimini, siresinde alinan kararin uygun
bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gin icinde
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru lzerine alinan
kararin son bildirim tarihini, stiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu
stirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gecmeden ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigr hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar

verilmeden sOzlesme imzalanamaz.

Kuruma itirazen sikayet basvurusu @

Madde 56- (Degisik: 22/11/2008-5812/23 md.)

idareye sikayet bagvurusunda bulunan veya idarece alinan Kkarari uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin
dordlncu fikrasinda belirtilen hallerde ve silrede, sdzlesme imzalanmadan 6nce
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. ihalenin iptaline iliskin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet Uzerine alinanlar itirazen sikayete
konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin i¢inde dogrudan Kuruma basvuruda

bulunulabilir.

(1) Bu madde bashgr “Kamu ihale Kurulu tarafindan inceleme” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812
sayili Kanunun 23 {ncli maddesiyle 5/1/2009 tarihinden gecerli olmak (izere metne islendigi
sekilde degistirilmistir
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Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin
sikayet (zerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler.
Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet {izerine alinan ihalenin iptal edilmesi
islemine Kkarsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal
gerekgeleriyle sinirli incelenir.

Kanunda belirtilen surelere ve usule uyulmadan sozlesme imzalanmis
olmasi veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet
basvurusunun incelenmesine ve 54 (nci maddede sayilan kararlardan birinin
alinmasina engel teskil etmez.

Kurul tarafindan gerekli gorilen hallerde taraflarin ve ilgililerin
dinlenmesine karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte
taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin
gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig tarihi izleyen
yirmi gun icinde vermek zorundadir. Bu sure 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet Uzerine alinan
ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on
IS guinu olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gérdiigi takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla
ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tlzel Kisileri ile gercek kisilerin
gorusline basvurabilir. Gorusune basvurulan 6zel hukuk ttzel kisileri ile gergek
kisilere (8000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek (zere Kurul tarafindan belirlenen
miktarda 6deme yapilir. Kamu goérevlilerinin gérisine basvurulmasi halinde ise
personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagh olmaksizin (5000)
goOsterge rakami esas alinmak suretiyle ayni esaslar cergevesinde 6deme yapilir.
Bu fikra uyarinca yapilacak édemeler damga vergisi hari¢c herhangi bir vergi ve

kesintiye tabi tutulmaz.
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Kurul tarafindan verilen bitun kararlar, karar tarihini izleyen bes is gunu
icinde taraflara tebligata cikarilir ve tebligata ¢ikarildigi tarihi izleyen bes gin
icinde Kurumun internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erisim (Ucrete tabi
tutulamaz.

idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi
islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.

Yargisal inceleme

Madde 57- Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar
Turkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar
oncelikle goralar.

DORDUNCU KISIM
Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu

ihalelere katiimaktan yasaklama

Madde 58- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/ 35 md.) 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda
fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak Uzere iki yila
kadar, Uzerine ihale yapildigi halde micbir sebep halleri disinda usulline gore
sOzlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2
nci ve 3 Uncl maddeler ile istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve
kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari,
ihaleyi yapan bakanhk veya ilgili veya bagl bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanhgin ilgili veya bagh kurulusu sayillmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl birlik, miessese ve
isletmelerde ise icisleri Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tizel kisilerin sahis sirketi olmasi
halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tlzel kisi ortaklar
hakkinda birinci fikra hiukmine gore yasaklama karari verilir. Haklarinda
yasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica
bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari

verilir.
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ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin
yurarlige girdigi tarine kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de
istirak ettirilmezler.

Yasaklama Kkararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit
edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi
Gazetede yayimlanmak Uzere en ge¢ onbes gun iginde gonderilir ve yayimi
tarihinde yiiriirlige girer. Bu kararlar Kamu ihale Kurumunca izlenerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakl olanlara iliskin siciller tutulur.®
ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagh

bulunulan bakanhga bildirmekle ytkimludr.

isteklilerin ceza sorumlulugu

Madde 59- Taahhut tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit
edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tirk Ceza
Kanununa gore sug¢ teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tizel
Kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Turk Ceza Kanunu hiikiimlerine
gbre ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulur. Hikmolunacak cezanin yanisira, idarece 58 inci maddeye
gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen gunden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak (zere i¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan bitun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
mahkeme Kkarariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra
geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agiimasina karar verilenler ve
58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca
sicillerine islenmek iizere Kamu ihale Kurumuna bildirilir.

(1) Bu fikrada gecen ““en ge¢ otuz gun™ ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 35 inci
maddesiyle ““en gec kirkbes giin” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle haklarinda
mukerrer ceza hukmolunanlar ile bu Kisilerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis
sirketleri, mahkeme Kkarari ile strekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.

Bu madde hikimlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza
hiikmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek lizere Kamu ihale
Kurumuna, meslek sicillerine islenmek tzere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin
mahkeme kararlari, Kamu ihale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde

Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iyeleri ile
ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar ihale slrecindeki her asamada
gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklarinin, gorevlerini  kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin ézelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hikmolunacak ceza ile birlikte
taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hikimlere gore kendilerine tazmin
ettirilir. (Degisik son cimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykiri fiil veya
davranislardan dolayr hukiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren
islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay! yargi organlarinca herhangi bir
ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren bitin kamu kurum ve
kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve
yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degisik tcuncu fikra: 30/7/2003-4964/36 md.)5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen mueyyideler

uygulanir.
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Bilgi ve belgeleri aciklama yasag|
Madde 61- (Degisik: 30/7/2003-4964/37 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar;
ihale sureci ile ilgili butin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin
teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle
isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya Ucuncu sahislarin
yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60
inct maddelerde belirtilen mueyyideler uygulanir.

BESINCI KISIM
Cesitli Huktumler

idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar

Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri i¢in ihaleye c¢ikilmadan 6nce asagida belirtilen hususlara uyulmasi
zorunludur:

a) Yatirnm projelerinin  planlanan strede tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye
cikilabilmesi icin, isin slresine uygun olarak vyillar itibariyle 6denegin
bltcelerinde bulunmasini saglamak Uzere programlamanin yapilmis olmasi
zorunludur. ilk yil igin 6ngoriilen 6denek proje maliyetinin % 10’undan az olamaz
ve baslangicta daha sonraki yillar icin programlanmis olan 6denek dilimleri
sonraki yillarda azaltilamaz.

b) Ongoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate
alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve
yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig)
ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuclandiriimasi esastir.  (Ek ibare:
30/7/2003-4964/38 md.) Ancak ertesi mali yilda gerceklestirilecek streklilik arz
eden mal ve hizmet alimlari i¢in bir 6nceki mali yil sona ermeden ihaleye
cikilabilir.

c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden,
mulkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. ihale konusu yapim isinin

6zgun nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
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olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje Uzerinden ihaleye
cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotirt bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi icin yeterli sire bulunmayan yapim islerinde 6n veya
kesin proje Uzerinden, her tlrli onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etutleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi
yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje (zerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi
gotirh bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is igin
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, mulkiyet ve
kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve blyuk sulama, igmesuyu
isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su
depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt
projelerinde aranmaz.

d)  (Degisik:  30/7/2003-4964/38  md.) Idarelerce  biitgesinin
programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce verilen tekliflerin karsilastiriimasinda
kullaniimak tzere tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere duyurulmaz.

e) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) Idarelerce kanun, tiizik ve
yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi halinde, bu Kanunda belirtilen hizmetler icin ihaleye c¢ikilabilir. Ancak
danismanlik hizmet alim ihalelerinde, istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya saylda olmamasi sarti aranmaz.

f) ihale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamaz. ilan siirelerinin
hesaplanmasinda ilanin yayimlandigi gin dikkate alinir, ihale gini veya son
basvuru gini dikkate alinmaz. 13 (ncl maddede belirtilen ilan surelerine
uyulmak tzere, ilan yapilmasina kadar gececek siire de gozoniine alinarak ilan
yapilacak yerlere yeterli sure 6ncesinde ilan metinlerinin génderilmesi zorunludur.

g) ihale icin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamissa ihale, tekrar ilana
gerek kalmaksizin tatili takip eden ilk is glintinde ayni yer ve saatte yapilir ve bu
saate kadar verilen teklifler kabul edilir. ihale saati galisma saati dikkate alinarak
tespit edilir. ilandan sonra calisma saati degisse de ihale ilan edilen saatte yapilir.
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h) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) is deneyimi bulunmayan miihendis
veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine
basvurularinda, toplam siresi onbes yili gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden
sonra gecgen her yil, ylzyirmiikibinugylzseksenyedi Yeni Tirk Lirasi olarak
hesaplanmak (izere 10 uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak
dikkate alinir. Bu sire is deneyimi bulunan mimar ve muhendisler icin
uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen deneyim miihendis ve mimarin bes
yildir en az % 51 hissesine sahip oldugu (...) ™ tuzel kisiler tarafindan da
kullanilabilir. @

1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %210’unu Kamu ihale Kurulunun

uygun gorist olmadikca asamaz.

Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler
Madde 63- (Degisik: 6/2/2014-6518/51 md.)

Ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi ile yerli istekliler ve yerli mali
teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji taninmasina iliskin olarak asagidaki
diizenlemeler esas alinir:

a)  Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli
isteklilerin katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir.

b) Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine % 15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanabilir.

¢) Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanabilir. Ancak, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gérusleri alinarak orta ve yuksek teknolojili
sanayi Urlnleri arasindan belirlenen ve her yil ocak ayinda Kurum tarafindan ilan
edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine

% 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi zorunludur.

(1) Bu bentte yer alan “...veya her iki ortagin da mihendis olup % 50-% 50 ortak oldugu...”
ibaresi, Anayasa Mahkemesi’nin 10/7/2013 tarihli ve E.: 2012/104, K.: 2013/87 sayili Karari ile
iptal edilmistir.

(2) Bu bentte yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2013 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 30/1/2013 tarihli ve 28544 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu ihale Kurumunun 2013/1 No.’lu Kamu ihale Tebligine bakiniz.
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d) Yerli mah belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanh@i tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gorisleri alinarak
belirlenir. isteklilerce teklif edilen malin yerli mah oldugu, bu usul ve esaslara
uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile belgelendirilir.

e) Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi icin butln ortaklarinin yerli

istekli olmasi gereklidir.

Strelerin hesabi
Madde 64- Bu Kanunda yazili sirelerin hesaplanmasinda hikim

bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hikimleri uygulanir.

Bildirim ve tebligat esaslari

Madde 65- (Degisik: 20/11/2008-5812/25 md.)

Aday, istekliler ve istekli olabileceklere yapilacak her tirlt bildirim ve

tebligatlarda asagidaki hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan asagidaki yontemler

kullanilarak yapilabilir:

1) imza karsihgi elden.

2) iadeli taahhiitlii mektupla.

3) Elektronik ortamda.

4) Faksla.

(...)® yabanci isteklilerde ise ondokuzuncu gin (...)®. Tebligatin bu

tarihten once muhataba ulasmasi halinde ise fiili teblig tarihi esas alinir.®)

b) idareler veya Kurum tarafindan elektronik ortamda veya faks ile yapilan
tebligatlar ile cerceve anlasmaya dahil olan istekliler tarafindan
elektronik ortamda sunulan fiyat tekliflerinin ayni gun teyit
edilmesi zorunludur. Elektronik ortamda veya faks ile yapilan

bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi sayilir.

(1) Bu madde bashgi“Tebligat™ iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 25 inci
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

(2) Anayasa Mahkemesinin 27/9/2012 tarihli ve E:2012/20, K: 2012/132 sayili karariyla bu
fikrada yer alan “iadeli taahhiitli mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini
takip eden yedinci giin, ... kararin istekliye teblig tarihi sayilir’” hikmi iptal edilmistir.
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Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istekli ve istekli olabilecekler
tarafindan, elektronik imza kullanilarak yapilan islemlerde ve sikayet
basvurularina iliskin islemler dahil Elektronik Kamu Alimlari Platformu
uzerinden yapilacak ihale surecine iliskin islemlerde teyit aranmaz.

c) Elektronik haberlesmede kullanilacak araclar ile bunlarin teknik
oOzellikleri, yaygin olarak kullanilan haberlesme ve bilgi teknolojisi Urunleri ile
uyumlu ve kolay erisilebilir olmali ve esit muamele ilkesini saglamalidir.

d) Her turli bilgi ahsverisi ile bilginin muhafazasinda; verilerin butinlugu
ile tekliflerin ve basvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi esastir.

Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda

Tebligat Kanunu hikimleri uygulanir.

Degisiklik yapiimasi
Madde 66- Bu Kanun hukimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna

hikum eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

Esik degerler ve parasal limitlerin gtincellenmesi®)

Madde 67- Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir
onceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu ihale Kurumu
tarafindan guncellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak lizere ayni tarihe
kadar Resmi Gazetede ilan edilir. Ancak giincellemede bir milyon Tirk Lirasinin
altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal
limitler, olaganustl hallerde, belirtilen tarihin disinda da Kurumun teklifi Gzerine

Bakanlar Kurulu Karari ile guncellenebilir.

(1) Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2009 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak; 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu ihale Kurumunun 2009/1 No.’lu, 1/2/2010 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili
olarak, 21/1/2010 tarihli ve 27469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Kurumunun
2010/1 No.’lu, 1/2/2012 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak, 24/1/2012 tarihli ve
28183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Kurumunun 2012/1 No.’lu, 1/2/2013
tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak, 30/1/2013 tarihli ve 28544 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Kurumunun 2013/1 No.’lu, 1/2/2014 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 30/1/2014 tarihli ve 28898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu ihale Kurumunun 2014/1 No.’lu Kamu ihale Tebliglerine bakiniz.
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ALTINCI KISIM
Son Hukumler

Uygulanmayacak hikimler

Madde 68- a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunundan

muafiyet taniyan hikimleri ile bu Kanuna uymayan hikimleri uygulanmaz

c) (Ek: 30/7/2003-4964/39 md.) 2985 sayill Toplu Konut Kanunu
kapsamindaki projelerde, 5 inci maddenin besinci ve altinci fikralari, 62 nci
maddenin (a) ve (b) bentleri ile (c) bendindeki kamulastirma, mdlkiyet, arsa
temini, imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar aranmaksizin ihaleye
cikilabilir.  Ancak, CED raporu zorunlulugu bulunan hallerde sbzlesme

imzalanmadan 6nce bu raporun alinmasi zorunludur. @

Elektronik Kamu Alimlari Platformu @

Ek Madde 1- (Ek: 30/7/2003-4964/41 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/26
md.)

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 Unct maddesi
hiktmleri sakh kalmak Gzere, ilan, ihale dokimaninin hazirlanmasi ve verilmesi,
katihm ve yeterlige iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi,
sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi,
kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sozlesmenin imzalanmasi gibi ihale
streciyle ilgili asamalar ile her turlu bildirimler kismen veya tamamen, Kurum
tarafindan  olusturulan  Elektronik Kamu Alimlari  Platformu Gzerinden
gerceklestirilebilir.

Elektronik Kamu Alimlari Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale
stirecinde elektronik araclarin kullanimina iliskin esas ve wusuller Kurum
tarafindan belirlenir.

Bu Kanunun 13 {ncu maddesi uyarinca yapilacak butun ilanlar ayni

zamanda Elektronik Kamu Alimlari Platformunda da yayimlanir.

(1) 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunun 179 uncu maddesi ile bu fikrada yer alan “toplu
konut projelerinde™ ibaresi “‘projelerde” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

(2) Bu madde bashg 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 26 nci maddesinin
hukmudur.
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Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin
tespitine iliskin olarak Elektronik Kamu Ahmlari Platformu Gzerinden sistemler
kurulabilir. Bu sistemlerin kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen
kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir niteliginde kararlar alinmasi

hususlarinda Kurum yetkilidir.

Cerceve anlasmalar @

Ek Madde 2 - (Ek: 1/6/2007-5680/2 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/27
md.)

idareler ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
olarak acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulini uygulamak kaydiyla
cerceve anlasmalar yapabilir. Cerceve anlasmalar rekabeti engelleyici, sinirlayici
veya bozucu sekilde kullanilamaz.

Cerceve anlasma kapsaminda temin edilecek mal ve hizmet alimlari ile
yapim isleri Kanunun 13 (ncu maddesine gore ilan edilir. Cergeve anlasma
kapsaminda karsilanmasi planlanan tahmini ihtiya¢ miktarlari ilanda gosterilir.

Teminat alinmasina iliskin hikimler haric olmak (zere, ihalelerin
sOzlesmeye baglanmasi hakkinda bu Kanunda yer alan hikimler cercevesinde,
stresi kirksekiz ayr gecmemek Uzere cerceve anlasma imzalanir ve sonuglar
Kamu ihale Biilteninde ilan edilir.

Cerceve anlagmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde, bir istekli
ile de yapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak cerceve anlasmalarda istenilen
sartlari karsilayan yeterli sayida teklif sunulmasi kaydiyla cerceve anlasmaya taraf
olacak istekli sayisi Ggten az olmamak lizere ihale dokiimaninda belirtilir. Cergeve
anlasmalarin bir istekli ile yapildigi haller harig, yapilan degerlendirme sonucunda
teklifleri gecerli kabul edilen istekliler, ekonomik agidan en avantajli tekliften
baslanmak suretiyle siralanarak listeye alinir. Cerceve anlasmaya taraf olan istekli
sayisinin tgun altina inmesi halinde, mevcut cerceve anlasmanin sona erdigi

taraflara bildirilir.

(3)Bu madde bashigi““Cerceve sozlesme kapsaminda mal ve hizmet alimi” iken, 20/11/2008 tarihli
ve 5812 sayili Kanunun 27 nci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Kosullarin tamaminin bastan belirlendigi cerceve anlasma kapsaminda
yapilacak alimlarda isteklilerden ilk tekliflerini asmamak kaydiyla yeniden teklif
alinabilir. Kosullarin tamaminin bastan belirlenmedigi hallerde ise cergeve
anlasma kosullarinda esasli degisiklik yapiimamasi kaydiyla isteklilerden yeniden
teklif alinir.

Isteklilere ihale konusu isin karmasikligi ve 6zgiinligi gibi hususlar dikkate
alinarak tekliflerini sunmalari igin yeterli sure taninir.

Istekliler yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterligi
devam etmeyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez gecerli teklif
vermeyen isteklilerin gergeve anlasmalari feshedilir.

Miinferit s6zlesmeye davet edildigi halde ihale dokimaninda belirtilen sire
icerisinde s6zlesme imzalamayan istekliyle yapilan cerceve anlasma feshedilir ve
istekli hakkinda 58 inci madde hikimleri uygulanir.

Minferit s6zlesme asamasina iliskin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 54, 55 ve 56 nci maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde belirtilen
hususlar dahil gcerceve anlasma kapsaminda yapilacak alimlarin usul ve esaslari ile
nitelik ve kapsamini belirlemeye, ve sinirlar koymaya, s6zlesme diizenlenmesine
gerek gortlen durumlarda sozlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum
yetkilidir.

Cerceve anlasma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yukimlalugu
getirmez. idare, cerceve anlasma kapsamindaki ihtiyaclarini bu Kanunda yer alan
diger usulleri kullanmak suretiyle de temin edebilir.

Ek Madde 3 — (Ek: 15/5/2008-5763/36 md.)

4734 sayih Kamu ihale Kanununun 3 dncii maddesinin (c) bendi
kapsamindaki isler ile ayni kapsamda olup 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
disinda, ihalesi ilgili mevzuat hikiumlerine gére bu maddenin yururluge girdigi
tarihe kadar yapilmis olanlar ile bu tarihten sonra yapilacak olan ve bedeli yabanci
para cinsinden sabit fiyatlarla sozlesmeye baglanan yapim ve yapimla ilgili hizmet
islerine uygulanmak Uzere; fiyat farki esaslari belirlemeye, s6zlesmelerin tadil
veya tasfiye edilmesine imkan veren kararnameler ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.
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Dinamik alim sistemi

Ek Madde 4 — (Ek: 20/11/2008-5812/28 md.)

Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin elektronik
ortamda aliminda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda agik ihale usull uygulanir.
Dinamik ahm sistemi rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu sekilde
isletilemez.

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu ihale Bilteninde ilan edilmek
suretiyle duyurulur. ihale dokiimaninda; planlanan alimin niteligi, tiri ve
miktarinin yani sira satin alma sistemine, bu sistemin isletilmesinde kullanilacak
elektronik ekipmana, sisteme teknik olarak baglanabilmek icin gerekli
dizenlemelere, sistemin isleyisini diizenleyen kurallara ve diger hususlara iliskin
bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
on teklif veren bitiin isteklilere sisteme dahil olma imkani verilir. On teklifler
ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun oldugu sirece surekli olarak
gelistirilebilir.

On tekliflerin degerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbes giin
icinde tamamlanir. Teklif vermeye davetin henuz yapilmamis olmasi halinde
degerlendirme suresi onbes gline kadar bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan
vazgecildigi ile 6n tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere
karar alindiktan sonra en ge¢ (¢ gun iginde bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir.
Yapilacak alimlar bu davetten en az onbes glin 6nce basitlestirilmis ilan yoluyla
duyurulur. Sisteme kabul edilen battn istekliler, tekliflerini sunmalari icin yeterli
sire taninmak suretiyle teklif vermeye davet edilir.

Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara gore degerlendirilmek
suretiyle alim sonuclandirilir ve s6zlesmeye baglanir.

Dinamik alim sisteminin siresi kirk sekiz aydan fazla olamaz.

Dinamik alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlari
Platformu kullanilir. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yiritilmesine iliskin

olarak herhangi bir tcret talep edilmez.
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Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak alimlara iliskin sozlesme
duzenlenmesi gerekli haller ile bu sézlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye

Kurum yetkilidir.

Elektronik eksiltme

Ek Madde 5 — (Ek: 20/11/2008-5812/28 md.)

Ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, acik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan
pazarlik usull ihalede tekliflerin degerlendirilmesi asamasinin tamamlanmasindan
sonra elektronik eksiltme yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve cerceve anlasma
kapsaminda yapilan ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde
uyarinca yaptlan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ise elektronik eksiltme
uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin buttn teknik ozelliklerinin
net olarak belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baslamadan ©nce ihale dokumaninda belirlenen
sartlara gore tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye
ayni anda davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile
kullaniimakta olan elektronik araca isteklinin baglanti kurabilmesi icin gerekli
batin bilgilere yer verilir. Elektronik eksiltmenin her asamasini gosteren bir
zaman cizelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla asamada
elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin gonderildigi tarihten iki is giini gegmeden
eksiltmeye baslanamaz.

Ekonomik acidan en avantajl teklifin fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak
belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni
tekliflere gore siralamayi diizenleyen matematiksel formal de davette bildirilir. Bu
formdal, ihale ilaninda veya ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik
acidan en avantajh teklifin tespitinde kullanilan battn unsurlarin varsa nispi

agirhklarini da icerir.
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Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarini
ogrenebilmeleri icin gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirihr. ihale
doklimaninda belirtilmesi kaydiyla, diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve
eksiltmenin herhangi bir asamasindaki istekli sayisi da duyurulabilir. Ancak
elektronik eksiltme siresince isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.

Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya birkaginin
gerceklesmesi halinde sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katilim icin yapilan davette eksiltmenin tamamlanacagi
belirtilen tarih ve saatin dolmasi.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iliskin olarak davette bildirilen bekleme
sliresi icinde asgari fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi.

c) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi.

Finansal kiralama
Ek Madde 6 — (Ek: 20/11/2008-5812/28 md.)
Kanun kapsamindaki idarelerin finansal kiralama suretiyle yapacaklari mal

alimlarinda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.

Birden fazla idarenin ortak ihtiyaclari icin ihale yapiimasi

Ek Madde 7 —(Ek: 6/2/2014-6518/53 md.)

Birden fazla idarenin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik mal ve
hizmet alimlari ile bakim ve onarim islerine iliskin, bu Kanunda yer alan ihale
usulleri uygulanarak tek bir ihale yapilabilir.

Birinci fikra kapsamindaki isler icin idareler, diizenlenecek bir protokol ile
kendi aralarindan bir idareyi, kesin teminatin alinmasi ve sozlesmenin
imzalanmasi hari¢c olmak (zere diger ihale islemlerini bu idareler adina
gerceklestirmek tizere gorevlendirir.

Protokole taraf olan her bir idare ile ihalenin zerine birakilmasina karar
verilen istekli/istekliler arasinda ayri ayri sozlesme imzalanir.

Protokole taraf diger idarelerin ihalelerinde bu Kanunun 10 uncu ve 11 inci
maddelerine gore ihale disi birakilacak ve ihaleye katilamayacak olanlar ile 58
inci maddesinin Uglincu fikrasi geregince ihaleye istirak ettirilmeyecek olanlar,
gorevlendirilen idarenin yapacag ihaleye de katilamaz.
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Bu madde kapsamindaki ihale islemlerinde goérev alanlar, yurGttukleri
islemlerle sinirli olmak kaydiyla islemlerin mevzuata uygunlugundan sorumludur.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan

belirlenir.

Standart ihale dokiimanlari ve yonetmelikler

Gegici Madde 1- Bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak cikarilacak
standart ihale dokiimanlari ve yonetmelikler, ilgili kurum ve kuruluslarin gorusleri
alinarak Kamu ihale Kurumu tarafindan Kanunun yiiriirlige girecegi tarihe kadar
hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bunlarin yururlige konulmasina kadar idareler, mevcut esaslar ve

yonetmelik hikimlerini uygulamaya devam eder.

Baslanmis olan ihaleler
Gegici Madde 2- Bu Kanunun vyarurlige girdigi tarihten once ihale
edilecegi yazili olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan isler ilgili oldugu kanun

ve usullere gore sonuglandirilir.

Guncelleme

Gegici Madde 3- Bu Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitler,
Kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi tarih ile yirtrlige girdigi tarih arasinda
gegen sure icin Kurum tarafindan 67 nci maddede belirtilen sekilde gtincellenir.

Istisnalara iliskin esas ve usuller

Gegici Madde 4- a) Bu Kanunun 3 tincti maddesinin (b) bendine iliskin esas
ve usuller ilgili kurumlar tarafindan,

b) Bu Kanunun 3 tincti maddesinin (d) bendine iliskin esas ve usuller, Kamu
Ihale Kurumunun uygun gériisii tizerine, Disisleri, Milll Savunma, Maliye ve
Bayindirlik ve iskan Bakanliklari tarafindan,

¢) Bu Kanunun 3 tncl maddesinin (f) bendi geregince yapilacak mal ve
hizmet alimlarina iliskin esas ve usuller, Kamu ihale Kurumunun uygun gorisi
Uzerine, ilgili kurumlar tarafindan,

ilgili kurum ve kuruluslarin gorusleri alinmak suretiyle Kanunun yiiriirlige

gireceqi tarihe kadar hazirlanarak, Bakanlar Kurulu Karari ile yurrltige konulur.
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Bu Kanunun 3 tncii maddesinin (e) bendi geregince (Ek ibare: 12/6/2002-
4761/18 md.) yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan,
Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlara iliskin esas ve usuller ise gerekli
goriilmesi halinde Maliye Bakanhg tarafindan belirlenebilir. @

(Ek: 12/6/2002-4761/18 md.; Degisik son fikra: 30/7/2003-4964/40 md.)
Bu Kanunun 3 (ncl maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili
kuruluslarin talebi tzerine Kurum tarafindan belirlenir.

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu Kanunun 3 ncti maddesinin (h)
bendine iliskin esas ve usuller, Saglik Bakanhgi ve Kurumun gorusleri alinarak

Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

(1) Bu fikrada bulunan ““yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan,”
ibaresi 12/6/2002 tarihli ve 4761 sayili Kanunla eklenmistir.
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(Ek fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektdriinde faaliyet gosteren tesebbds, isletme ve sirketler, 6zel
kanunlari yurirlige girinceye kadar bu Kanunun 3 tncli maddesinin (g) bendi
hikmine, bu bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde ise Kanunun diger hiikiimlerine tabi olurlar. (Ek cumle: 22/12/2005-
5436/13 md.) Bu Kanunun 3 tincii maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limit,
Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketinin anilan bent kapsamindaki mal ve
hizmet alimlari ile Turkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin Turkiye karasulari ile
uluslararasi sular dahilinde petrol ve dogalgaz arama, sondaj, Uretim ve tasima
faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her turli mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde uygulanmaz.®

(Ek fikra: 14/7/2004-5226/24 md.) Bu Kanunun 3 Uncl maddesinin (i)
bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligji, Kamu ihale Kurumu ve Bakanhk
tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 3/3/2005-5312/26 md.) Bu Kanunun 3 {ncl maddesinin (j)
bendine iliskin esas ve uslller, Maliye Bakanli§, Kamu ihale Kurumu ve
Denizcilik Mustesarhginin gorisleri alinarak Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 27/12/2007-5726/24 md.) Bu Kanunun 3 Unctu maddesinin (l)
bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanhi§i ve Kamu ihale Kurumunun
gorisleri alinarak Adalet ve icisleri bakanliklarinca miistereken cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 20/2/2008-5737/79 md.)Bu Kanunun 3 (ncl maddesinin (k)
bendine iliskin ustl ve esaslar, Maliye Bakanli§i ve Kamu Ihale Kurumunun
gorusleri ahnarak Vakiflar Genel Mudurliglu tarafindan cikarilacak bir

yonetmelikle belirlenir.

1) 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle bu fikrada yer
alan “Bu Kanunun 3 lncli maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limit,”” ibaresinden
sonra gelmek lzere “Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinin anilan bent kapsamindaki
mal ve hizmet alimlari ile” ibaresi eklenmistir.
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(Ek fikra: 20/11/2008-5812/29 md.) Bu Kanunun 3 nclt maddesinin (f)
bendi geregince Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan
uygulanacak usul ve esaslar Maliye Bakanh@ ve Kurumun gorlsleri alinarak
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan; (n) bendine iliskin
esas ve usuller Maliye Bakanligi ve Kurumun gorusleri alinarak ilgili bakanliklar
tarafindan hazirlanacak yonetmeliklerle belirlenir

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/52 md.) Bu Kanunun 3 {ncu maddesinin (u)
bendine iliskin usul ve esaslar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan,

Kurum ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin gorasleri alinarak belirlenir.

Kamu ihale Kurumunun kurulmasi

Gecici Madde 5- Bu Kanunun 53 iincii maddesinde belirtilen Kamu ihale
Kurulu, Kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi tarihi takip eden otuz gln iginde
atanir. Kamu Ihale Kurulu tiyeligine yapilacak ilk atamalarda, Maliye Bakanlig
ile Bayindirlik ve iskan Bakanhginin onerecedi adaylar arasindan segilecek
uyelerden Bakanlar Kurulunca belirlenecek birer iye yedi yil suireyle gérev yapar.

Kurul, Kanunda yer alan gorevleri yerine getirmek Uzere atandigi tarihi
izleyen altmis guin iginde Kurum teskilatini olusturarak bu tarihe kadar Kurumun
faaliyete gecmesini saglar.

Kurumun bu Kanunun yuruarlige girecegi tarihe kadar yapacagi ihalelerle
ilgili esas ve usuller Kurulun o&nerisi Uzerine Bakanlar Kurulu karariyla
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.

Bu Kanunun 53 tincti maddesinde belirtilen yonetmelikler ile t¢unct fikrada
belirtilen yonetmelik Kurumun faaliyete gececeqi tarihe kadar ¢ikarilr,

Kurumun her tarlt giderleri, gelirleri ile karsilanacak asamaya gelinceye
kadar, genel bitceden saglanacak yardimlardan finanse edilir.

Gecici Madde 6 — (Ek: 12/6/2002-4761/19 md.) Bu maddenin yururlige
girdigi tarihten itibaren bir yil icinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelden, 53 tGncli maddenin
(h) fikrasinda sayilan yiiksek 6gretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma
sinavi ile girilen ve belirli sureli meslek ici egitimden sonra ¢zel bir yeterlik sinavi
sonunda atanmis olanlar ile hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

b) Kurumun gorev alani ile ilgili dallardan olmak kaydiyla en az lisans (st

egitimini tamamlamis Universite 6gretim elemanlart,
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c) Mihendislik veya mimarhk fakultelerinde lisans egitimi yapmis
olanlardan en az bes yil, lisans egitimini muteakip yine bu dallardan herhangi
birinde lisans Ustl egitim yapmis olanlardan ise en az Ug yil sire ile kamu kurum
ve kuruluslarinda kendi gorev alaniyla ilgili konularda ¢alismis olanlar,

Kirk yasindan gin almamis olmalari, (a) ve (c) bentlerinde sayilanlarin
kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya
danisma konularinda c¢alismis olmalari kosuluyla kurumlarinin  muvafakati
alinmak suretiyle, Kurulca kamu ihale uzmani olarak atanabilirler.

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimcisi
disindaki kadrolarina, genel bitceye dahil daireler, katma butceli idareler, kamu
iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagh ortakliklari, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tlzel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz
bitceli kuruluslarda calisan personel kendilerinin istegi ve kurumlarinin

muvafakati ile atanabilirler.

Gegici Madde 7- (Ek: 10/11/2004-5255/15 md.)

2005 yilinda izmir Kentinde yapilacak Dinya Universitelerarasi Spor
Oyunlari ile ilgili olarak icra Kurulunca ve bu Kurulun talebi iizerine diger kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilacak her turld mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hikimleri hari¢, bu Kanun hikumlerinden

mustesnadir.

Baslanmis olan ihaleler

Gecici Madde 8- (Ek: 20/11/2008-5812/30 md.)

Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihe kadar ilan edilmis veya yazil olarak
duyurulmus ihaleler hakkinda, bu Kanunun yayimlandigi tarihte yurdrlikte
bulunan kanun hikimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Bu Kanunun 35 inci maddesinin (b) bendinde sayilanlarin ydrurltge girdigi
tarihe kadar yapilmis olan sikayet basvurulari ile bu Kanun ve ilgili mevzuat
hiktmlerine aykirihik iddialari iceren basvurular, basvurunun yapildigi tarihte

yurdrlikte bulunan mevzuat hikimlerine gore sonuclandirilir.
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Mevcut gorevlendirmeler

Gecici Madde 9- (Ek: 20/11/2008-5812/30 md.)

31/5/2008 tarihinden dnce 53 Gncu maddenin (i) fikrasinin son paragrafina
gbre Kurumda kamu ihale uzmani olarak gorevilendirilenlerden fiilen gorev

yapanlarin gérevlendirmeleri Kurumun ihtiyacina gore devam ettirilebilir.

Kurul baskan ve Uyelerinin gorev sureleri

Gecici Madde 10- (Ek: 20/11/2008-5812/30 md.)

Kurulun mevcut baskan ve (yelerinden bu Kanunun ydarirlige girdigi
tarihten 0nce baska bir tiyenin gorev siresini tamamlamak Uzere atanmis olanlarin

gorev sureleri atandiklari tarihten itibaren bes yil olarak uygulanir.

Uyeligin devami
Gegcici Madde 11- (Ek: 24/10/2011-KHK-661/58 md.)
Mevcut Kurul Gyeleri, gorev surelerini tamamlayincaya kadar gorevlerine

devam eder.

Baskanlik Misavirligine atanmis saylima

Gecici Madde 12- (Ek: 24/10/2011-KHK-661/58 md.) @

Kurumda; Baskan Yardimcisi, Bas Hukuk Danismani ve Daire Baskani
unvanl gorevlerde bulunanlarin gérevleri bu Kanun Hikmunde Kararnamenin
yurarlige girdigi tarinte sona erer. Bunlar ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen
Baskanlik Miusaviri unvanlarina hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmis
sayilirlar. Bu fikra ile ihdas edilen Baskanlik Musaviri unvanlari, herhangi bir
sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Birinci fikraya gore Baskanlik Musaviri unvanlarina atanmis sayilanlarin
atanmis sayildiklari tarih itibariyla eski unvanlarina iliskin olarak ilgili mevzuati
uyarinca en son ayda aldiklari her turli 6demelerin toplam net tutarinin (bu tutar
sabit bir deger olarak esas alinir), atanmis sayildiklari yeni unvana iliskin olarak
ilgili mevzuati uyarinca aldiklari her tirli 6demelerin toplam net tutarindan fazla
olmasi héalinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve Kkesintiye tabi

tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica fark tazminati olarak 6denir.

(1) Bu maddede belirtilen kadrolarla ilgili olarak 2/11/2011 tarihli ve 28103 (mikerrer) sayil
Resmi Gazete’ye bakiniz.
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Atanmis sayildiklari unvanlarinda isteklerine bagl olarak herhangi bir
degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati
6denmesine son verilir.

Birinci fikraya gore Baskanlik Musaviri olarak atanmis sayilanlar, Baskan

tarafindan belirlenen birimlerde, Baskan tarafindan belirlenen gérevleri yurdtr.

Gecici Madde 13- (Ek: 30/3/2012-6287/24 md.)

Yurt ici Oretimin ve katma degerin artiriimasi, teknoloji kazaniminin
saglanmasi, daha énce yurt icinde Uretimi bulunmayan Grinlerin Uretilebilmesi,
yeni teknoloji ve drunlere yonelik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
strdirtlmesi ve bilgi toplumuna gecis hedefleriyle, Milli Egitim Bakanligina
bagh okul6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim kademelerindeki okullarin
dersliklerine bilisim teknolojisi donanimi, yazilimi, ag altyapisi ve internet erisim
imkaninin saglanmasi, dersler icin ¢evrim ici ve cevrim disi ortamlarda e-igerik
temin edilmesi ve e-igerik altyapisinin olusturulmasi, Milli Egitim Bakanhgina
bagl okullarda gorev yapan 6gretmenlere ve orgiin egitim géren 6grencilere e-
kitap, tablet bilgisayar ve benzeri ihtiyaclarin saglanmasi amaclariyla Egitimde
Firsatlari  Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi
kapsaminda, Milli Egitim Bakanhgi ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanl@i tarafindan 2015 yili sonuna kadar yapilacak mal ve hizmet alimlari ile
yapim isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hikumleri harig, bu Kanun
hikumlerine tabi degildir. Bu madde uyarinca yapilacak alimlara iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanhgi ve Kamu ihale Kurumunun goriisii alinarak Milli Egitim
Bakanligi ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan

mustereken hazirlanacak yonetmelikle, rekabete acik olacak sekilde diizenlenir.

Baslanmis olan ihaleler

Gecici Madde 14 - (Ek: 6/2/2014-6518/54 md.)

Bu maddenin yarlrlige girdigi tarine kadar ilan edilmis veya yazih olarak
duyurulmus ihaleler hakkinda, ilanin veya duyurunun yapildigi tarihte yurarlikte

bulunan hikimlerin uygulanmasina devam olunur.
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Gegici Madde 15 —(Ek: 6/2/2014-6518/55 md.)

Bu maddenin yururluk tarihinden itibaren bir yil iginde kamu ihale
uzmanhigina, kamu kurum ve kuruluslarinda 53 lnct maddenin (h) fikrasinda
sayilan yuksekdgretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile giren
ve meslek ici egitim sonrasinda yapilan yeterlik sinavi sonucunda basarili olarak
atanmis personelden kamu ihale mevzuati ile ilgili inceleme, denetleme,
uygulama veya danisma konularinda gorevi bulunanlar ile mihendislik veya
mimarhk fakiltelerinde lisans egitimini tamamladiktan sonra en az dort yil kamu
kurum ve kuruluslarinda kendi gorev alaniyla ilgili konularda calismis olanlar
arasindan, kurumlarinin muvafakati alinmak ve meslek personeli kadro sayisinin
% 5’ini gegmemek kaydiyla, 53 Gnct maddenin (i) fikrasinin son paragrafindaki
diger esaslar ¢ercevesinde Baskanlikca goéreviendirme yapilabilir. Gorevlendirme
islemi herhangi bir sireye bagli olmaksizin Baskanlikca her zaman
sonlandirilabilir. Bu sekilde gdrevlendirilenler bir defaya mahsus olmak Uzere,
meslek personeli sinavina giris icin aranan 6grenim sartini tasimak ve sinava
alindigi tarihte kirk yasini doldurmamis olmak kaydiyla, Kurum tarafindan
yapilacak sinavda basarili olmalari halinde kamu ihale uzmani kadrosuna, baskaca
bir izin ve isleme gerek kalmaksizin atanabilir. Kurumda gorevlendirme, kurum
kadrolarina atanmada kazaniimis hak veya herhangi bir oncelik hakki teskil

etmez.

Yararlak
Madde 69- Bu Kanunun 53 nct maddesi ile gegici 1 ve gegici 5 inci

maddeleri yayimi tarihinde, diger maddeleri 1.1.2003 tarihinde yurdrlige girer.

Yurutme

Madde 70- Bu Kanun hukiumlerini Bakanlar Kurulu yaratar.
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4/1/2002 TARIHLI VE 4734 SAYILI KANUNA iISLENEMEYEN
HUKUMLER

1) 12/6/2002 tarihli ve 4761 sayili Kanunun hikmudur:

Madde 20 — Ozel kanunlarla kamu tiizel Kisiligini ve idart ve mali 6zerkligi
haiz olarak kurulmus veya 31.12.2006 tarihine kadar kurulacak kurul, Ust kurul,
kurum ve kuruluslarin Baskan ve uyelerinin aylik Gcretleri ile mali ve sosyal hak
ve yardimlari, bu kurul, st kurul, kurum ve kuruluglarin fonksiyonlari, Ucret
adaleti ve 631 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin gecici 1 inci maddesi
uygulamasi dikkate alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bakanlar
Kurulu gerektiginde ucret adaletini saglamak amaciyla kamu gorevlilerine
6denmekte olan temsil ve gorev tazminati tavan gosterge rakamlarini t¢ katina
kadar artirmaya ve artirilan miktar icerisinde kadro ve gérev unvani itibariyla
duzenlemeler yapmaya yetkilidir.

Yukaridaki fikradaki diizenleme yapilincaya kadar, Kamu ihale Kurulu
Baskanina, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu Baskanina aylik olarak 6denen net
licret ve diger 6demeler toplami kadar, Kamu ihale Kurulu tyelerine ise Kurul
Baskanina yapilan toplam 6demelerin yiizde doksanyedisi oraninda aylik net
O6deme yapilir.

2) 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun hikmadar:

Gegici Madde 1- 4734 ve 4735 sayili kanunlarda bu Kanunla yapilan
degisikliklerden dolay! yeniden diizenlenmesi gereken standart ihale dokimant,
Tip Sozlesme ve yonetmelikler, bu Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren altmis
gin icinde Kurum tarafindan hazirlanarak ydrirluge konulur. 4734 sayil
Kanundaki parasal limitlerde bu Kanunla yapilan degisiklikler ve yeni eklenen
parasal limitler, 22.1.2002 tarihinde gecerli kabul edilerek 1.1.2003 tarihine gore
4734 sayili Kanunun 67 nci maddesindeki esaslar dahilinde Kurum tarafindan
guncellenir. Bu dizenlemelerin yirtrlige konulmasina kadar, idareler, mevcut
usul, esas ve yonetmelik hukimlerini uygulamaya devam ederler.

4734 sayili Kanunun 3 unci ve gecici 4 ncl maddelerinde bu Kanunla
yapilan degisikliklerden dolayi hazirlanmasi ve yururlige konulmasi gereken esas
ve usuller, bu Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren otuz glin icinde

hazirlanir ve ydarirlige  konulur. Bu dizenlemelerin yayimlanmasina kadar
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idareler, 4734 sayili Kanunun bu Kanunla degistirilmeden 6nce yirlrlikte
bulunan 3 Uncl ve gegici 4 Uncu maddeleri geregi hazirlanan ve yirirluge
konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.

4734 sayill Kanunun 3 dnct maddesinin (g) bendindeki istisna hilkminden
yararlanan kuruluslarin sdzlesme altinda ytklenici olduklari yapim isi ahimlari da
on yil stireyle ayni bentte 6ngorilen istisna hikimlerine tabidir.

3)3/7/2005 tarihli ve 5398 sayili Kanunun hikmudur:

Gegici Madde 2 - istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Telekominikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Kamu ihale Kurumu ile Titiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii
ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumunca elde edilen her tirlii gelirin 30.6.2005
tarihine kadar birikmis tutarlarindan Maliye Bakaninin teklifi ve Basbakanin
onay! ile kurum ve kuruluslar itibariyla belirlenecek oranlara gére hesaplanacak
kismi; butcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek tzere Maliye Bakani
tarafindan belirlenecek sire icinde Maliye Bakanhgi Merkez Saymanlk
Mudarlagindn Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki hesabina yatirilir.
Ayrica, anilan kurum ve kuruluslarin 31.12.2005 tarihine kadar kasalarinda
olusacak nakit fazlalari da bunlarin gortsu alinmak suretiyle bu fikrada belirlenen
esaslara gore kesilerek ilgili hesaba aktarilir.

S6z konusu kurum ve kuruluslar 30.6.2005 tarihine kadar birikmis gelir
tutarlari ile kasa ve banka mevcutlarini 15.7.2005 tarihine kadar; her ayin gelir ve
giderleriyle kasa ve banka mevcutlarini gosterir mali bilgileri ise izleyen ayin
yedinci ginii sonuna kadar Maliye Bakanh@ina bildirirler. Bu maddede belirtilen
tutarlarin sdresi icinde 6denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine goére gecikme

zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.
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4734 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLiK GETiREN MEVZUATIN
YURURLUGE GiRIi$ TARiHINi GOSTERIR LiSTE

Degistiren
Kanunun/ 4734 sayili Kanunun degisen veya iptal edilen Yirurlige Giris Tarihi
KHK’nin/ maddeleri
Tebligin
Numarasi
4761 Madde 10-18 1/1/2003
Madde 19-20 22/6/2002
4964 Madde 41 1/1/2004
Diger maddeleri 15/8/2003
5020 . 26/12/2003
5148 3 7/5/2004
5226 3, 4, 62 ve Gegici Madde 4 271712004
5255 Gegici Madde 7 13/11/2004
5312 3ve Gegici Madde 4 1.1./3/200.%3 tarihinden
itibaren (i¢ ay sonra
5398 islenemeyen Hiikim 217712005
5436 6 ve Gegici Madde 4 24/12/2005
5583 3 28/2/2007
5615 10 4/4/2007
5625 62 26/4/2007
5680 2, Ek Madde 2 7/6/2007
5726 3, Gegici Madde 4 5/1/2008 tarihinden alti ay
sonra
5737 27/2/2008

3, Gecici Madde 4

EK-S 87



Degistiren

Kanunun/ 4734 sayili Kanunun degisen veya iptal edilen Yirurlige Giris Tarihi
KHK’nin/ maddeleri
Tebligin
Numarasi
5763 22, Ek Madde 3 26/5/2008
5784 3 26/7/2008
5812 3,4, 22, 36, 53, Ek madde 1, Ek Madde 4 ila
6 Gegici Madde 4, Gegici Madde 8, 9, 10 5/12/2008
41, 53, 54, 55 5/1/2009
10, 11, 13, 20, 21, 26, 37, 38, 40, 42, 43,47,
48, 52, 62, 65, EK madde 2 5/3/2009
5917 3 10/7/2009
6093 3 30/12/2010
6111 2,3, 63,68 25/2/2011
KHK/638 12/6/2011 tarihinde yapilan
milletvekili se¢iminden
3 sonra kurulan ilk Bakanlar
Kurulu tyelerinin atandigi
tarihte
KHK/661 53, Gegici Madde 11, Gegici Madde 12 2/11/2011
6288 3,48 4/4/2012
6287 Gegici Madde 13 11/4/2012
6353 3, 28, 53 12/7/2012
6359 1 10/11/2012
2013/1
Numarali 3,8,13, 21, 22, 53, 62, 67 1/2/2013
Teblig
6461 3 1/5/2013
6462 53 3/5/2013
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Degistiren

Kanunun/ 4734 sayili Kanunun degisen veya iptal Yururluge Giris Tarihi
KHK’nin/ edilen maddeleri
Tebligin
Numarasi
6475 Gegici Madde 4 23/5/2013
6496 3
Anayasa
Mahkemesi
27/9/2012 tarihli 65
ve E:2012/20, 26/7/2013
K:2012/132
6504 22 28/11/2013
Anayasa
Mahkemesi’nin 10/12/2013 tarihinden
10/7/2013 tarihli baslayarak alti ay sonra
veE.: 62 (10/6/2014)
2012/104, K.:
2013/87 sayih
Karari
6518
54, Ek Madde 7, Gegici Madde 14, Gegici 19/2/2014
Madsdse 19 19/2/2014 tarihinden
otuz glin sonra
38, 43 19/2/2014 tarihinden

3, 10, 63, Gegici Madde 4

doksan giin sonra
19/2/2014 tarihinden yiiz
seksen glin sonra
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EK 2:Devlet ihale Tuziigi”, Resmi Gazete, 20 (Mart 1986)

DEVLET iHALE TUZUGU

(07.03.1986 RG.20-AE.110, 12.03.1987 RG.26-AE.140, 20.02.1990 RG.19-AE.73, 16.04.1993 RG.39-AE.161, 05.05.1994
RG.50-AE.236, 04.01.1997 RG.10-AE.52, 11.03.1998 RG.23-AE.124, 10.06.1999 RG.72-AE.318, 04.01.2001 RG.1-AE.11,
27.02.2004 RG.23-AE.84, 08.07.2005 RG.109-AE.345, 27.01.2006 RG.19-AE.54, 15.08.2007 RG.149-AE.593, 09.04.2008
RG.63-AE.283, 05.06.2008 RG.119-AE.501, 02.02.2009 RG.24-AE.90, 15.07.2011 RG.119-AE.369, 02.08.2011
RG.130AE.409, 16.08.2011 RG.137-AE.442, 12.11.2013 RG 178-AE.582,13.02.2014 RG. 33-AE.98, 20.02.2014 RG.40-AE.
128129, 25.04.2014 RG102-AE 276 13.06.2014 R.G. 137-A.E.391) degisiklikleri ile)

HAZINE MALLARI YASASI
(32/1983 sayili Yasa)

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu 32/1983 sayili
Hazine Mallari Yasasi’nin 7(3) Maddesinin kendisine verdigi yetkiyi
kullanarak asagidaki Tuzugu yapar.

Kisa isim

1. Bu Tiiziik, Devlet ihale Tuiziigii olarak isimlendirilir.

Tanimlar

2. Bu Tuzukte metin baska turlu gerektirmedikge :
Bakanlik, Ekonomi ve Maliye Bakanligini anlatir.

Ihale Komisyonu, Bu Tuzik uyarinca olusturulan ihale

Komisyonunu anlatir.

Yeterlik Belgesi, Onemli insaat islerinde, aranan bir belge olup
muteahhidin  basvurmasi Uzerine Bayindirhk ve Ulastirma
Bakanliginca verilen belgeyi anlatir.

Gegici Teminat, ihaleye katilmak icin verilen ve ihale sonrasi
ihaleyi kazanmayanlara iade edilmesi gereken nakdi para veya
Banka Teminatini anlatir.

Teklif Kutusu, Bu Tizuk uyarinca ihaleye cikarilan bir konuda

tekliflerin atilmasi gereken kutuyu anlatir.
Baskan, ihale Komisyonu Baskanini anlatir.

Elden Teklif, ihaleye cikarilip da teklife katilan olmadigi hallerde,
ihale Komisyonu Baskani tarafindan pek acil olarak kabul edilen
mal veya hizmet alim veya satimlarinin temin edilmesi veya

yapilmasinda, mahdut muesseselerden elden teklif almak suretiyle
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yapilan ihaleleri anlatir. Bu tir ihaleler icin bu Tzugin Ek I1'sinde

bir 6rnegi verilen ihale Forma No: 2 kullanilir.

Benzer is: ihale konusu is veya isin bélimleriyle nitelik ve
buyuklik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer insaat
teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger ekipman ile mali
gugc, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyle benzer ozellikteki
isleri,

Enciimen:19/1998 sayili Yapi insaati ve Teknik isler Miteahhitleri
Kayit ve Denetim Yasasi’nin 5’inci maddesi kurallari uyarinca

kurulan Encliimeni,

Ihale Makami:Genel Biitceye dahil bakanlik, bakanliklara bagli
daireler, bagimsiz daire ve kuruluslar ile bakanhklara bagh doner

sermayeli kuruluslari,

Miteahhit: Kibris Tirk insaat Miiteahhitleri Birligine kayith olup
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde ikamet edip faaliyet gosteren
ve sozlesme ile insaat isleri ve/veya baska teknik isleri yapmayi
taahhiit eden ve 19/1998 sayili Yapi insaatt ve Teknik isler
Miteahhitleri Kayit ve Denetim Yasasi Kkurallari uyarinca
miteahhitler siciline kaydedilen Kuzey Kibris Turk Cumbhuriyeti

yurttasi gercek kisileri veya bunlarin olusturdugu tiizel kisileri,

Teknik Is: Bina insaatini olusturmayan, kopri, tiinel, baraj, havuz,
hendek, yol, liman isleri, ucakalani (PAT sahalari), su kurutma,
sulama, igme suyu, kanalizasyon, toprak ve sahil koruma igsleri, tas
ve maden ocaklari ve benzeri isleri iceren her tarli isin yapimi veya

insaatl veya ek isi veya tadilatini veya tamiratini,

Yap! : Tastan, betondan, kerpicten, demirden, aga¢ veya baska
malzemeden yapilan ve ikamet, calisma veya eglence, ibadet veya
kamu kullanimi, depolama, herhangi bir maddenin imalati veya
yapimini veya seklini degistirmek icin amaclanan herhangi bir
insaat ve bu ingaatin icerdigi herhangi bir kuyu, temel, duvar, cati,
baca, veranda, balkon, korniz, pergola, bina girisi veya binaya bagl

herhangi bir yapi elemani veya herhangi bir yeri cevreleme veya
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sinirlandirmayi amacglayan baska bir insaati anlatir ve yapinin ilgili

toprak isleri, destek duvar ve telleme islerini,

Yap! isi : Bir yapinin yapimi veya bir kisminin insaati veya ek

insaatl veya tadilatl veya tamirati.

Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kiprQ, tinel, metro, viyadik, spor tesisi, alt yapl,
boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma
ve dekapaj gibi her tirli insaat isleri ve bu islerle ilgili; tesisat,
imalat, ihrazat, nakliye, tamamlama, blylik onarim, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, guclendirme ve montaj isleri ile

benzeri yapim islerini,

Yapim isi : Yapim, teknik is ve yapi islerini

Yuklenici: Yapim isleri yapan muteahhit ve/veya mal veya hizmet
saglayan gercek veya tlzel kisiler veya kamu kurulusu veya boyle
kisiler ve/veya kuruluslardan olusan gruplari, anlatir.

Kamu idareleri: Genel biitceye dahil bakanlk, bakanliklara bagli
daireler, bagimsiz daire ve kuruluslar ile bakanliklara bagl déner

sermayeli kuruluslar, belediyeler, devlet Gniversiteleri,

Tekliflerin Acilmasi: Merkezi ihale komisyonu tarafindan ilan
edilen gun ve saatte teklif kutusuna atilan teklif zarflarinin

acilmasini,

Kesif Bedeli: Yapim isleri ihalesi yapilmadan once yapim isini
yaptiracak ihale makaminin baglh oldugu teknik daire tarafindan,
bayindirhk ve Ulastirma Bakanligi Birim Fiyat Analizleri
kullanilarak , katma deger vergisi hari¢ olmak (zere belirlenen
yapim isi kesif bedelini,
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Kapsam

ihale
islemlerinde
Yetkili
Makam
13.02.2014
AE 98

4.

Elde Bulundurulan isler: Bu Tizigin 3. Maddesinin (2)’inci
fikrasinda istinaden Bakanlar Kurulu Karari; 4’tGncii maddesinin
(1)’inci ve (4)’uincii fikralarina istinaden Merkezi ihale komisyonu
Kararlari ve 4’ancti maddesinin (2)’inci fikrasina istinaden Maliye
Bakani onay! ile baglanan tim ihaleler ile 29’uncu maddesinin

(2)’nci fikrasina istinaden %20 kapsamina kadar verilen tim isleri,

ihale Dokiimani: ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinde, isteklilere talimatlarida iceren Genel ve idari Sartnameler
ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan Teknik Sartnameler,

Sozlesme Tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

anlatir.

(1) Bu Tuzuk, Genel Butceye dahil bakanlik, bakanliklara bagh
daireler, bagimsiz daire ve kuruluslar ile bakanliklara bagh
doner sermayeli kuruluslarin her tirli mal ve hizmet
alimlari ve satimlari, kiralama ve kiraya verme islemleri,
onarim ve ingaat islerini kapsar.

(2) Bakanlar Kurulu, 6zelligi olan ihaleleri bu Tuzik kapsami
disinda birakabilir. Ancak, bu Tuzik kapsami disinda

birakilacak ihalelerle ilgili kosullar belirlenir.

(1) Bu Tuzuk kapsamina giren kuruluslarin her tarli mal ve
hizmet alimlari ve satimlari, kiralama ve kiraya verme isleri,
onarim ve her tiirlii ingaat isleri ihale Komisyonu vasitasiyle
yaptirilir.

(2) Acil ve 6zel durumlarda, islem baslatilmadan 6nce ihale
Komisyonu’nun belirleyecegi yazili kosullarla ve isbirligi
halinde yapilmasi sarttir. Agik ihaleye gidilmeden yapilacak
bu islemler Merkezi ihale Komisyonu’nca

tamamlattirildiktan sonra Bakanin onayina sunulur.
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Ancak, bu gibi hallerde dahi alimlar, ihale Komisyonunun yazili
Kosullari ve ishirligi halinde yapilir. ihale konusu isle ilgili
olarak istenen teklifler ve teknik Ozelliklerin kapal zarf
usulii ile belirlenen tarihte Merkezi ihale Komisyonu teklif
kutusuna atilmasi sarttir.

(3) Doner sermayeli kuruluslarda malzeme ve hizmet alimlari,
Doner Sermaye Butgesinin “Hukimler” boluminde (her
yil) belirlenen esaslar dahilinde alinir.

28;37"-125005 (4) KDV hari¢ 10,000.- TL. (On Bin Turk Lirast)’ni agmayan
g-{oﬁiml‘l alimlarda, ilgili Kurumlarin ihale Komisyonu’nun islem
ig- 9383 baslatilmadan 6nce onayr ve belirleyecegi kosullar

cercevesinde ilgili sektordeki muesseselerden tekliflerini ve
kendilerinden istenen Urin veya hizmetin teknik
Ozelliklerini kapah zarf usulil ile belirlenen tarinte Merkezi

Ihale Komisyonu teklif kutusuna atmalari istenir.

Komisyonun 5 (1) ihale Komisyonu, Bakanh§a karsi sorumlu olup asagida

Tesekkul " cr gew- . N
97.02.2004 gosterildigi sekilde bes Giyeden olusur.

AE 84
(A) Maliye isleriyle ilgili Bakanlik ve/veya bagl

dairelerde Yoneticilik Hizmetleri Sinifinda bulunan bir

temsilci (Baskan)

(B) Maliye isleriyle ilgili Bakanlik Temsilcisi (Uye)

(C) Sanayi isleriyle ilgili Bakanlik Temsilcisi (Uye)

(D) Bayindirlik isleriyle ilgili Bakanlik Temsilcisi (Uye)

(E) Tarim isleriyle ilgili Bakanhk Temsilcisi (Uye).
Ihale Komisyonu, gerek duydugu hallerde ihale talebinde
bulunan kurulusun temsilcisini musavir olanak toplantilara
davet edebilir. Ancak toplantilara katilan musavirin oy
hakki yoktur. Devlet Emlak ve Malzeme Dairesi bir

personelini sekreter olarak gorevlendirir.
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Komisyonun
Toplanma
Yeri ve
Toplanti
Tutanaklari

Komisyonun
Toplanmasi

04.01.2001
AE 11

6.

7.

(2) Baskan disindaki uyelerin toplantilara katilmamasi halinde
yerine toplantilara  katilabilecek birer yedek (ye
gorevlendirilir. Ancak, herhangi bir ihale ile ilgili toplantiya
yedek dyenin katilmasi halinde o yedek tye ihale kararinin
alinmasi da dahil o ihale konusu ile ilgili yapilacak tim

toplantilara katilmak zorundadir.

(1) ihale  Komisyonu kendi binasinda veya gerekli

) goraldugubhallerde, ihale mahallinde toplanabilir.

Ihale Komisyonu ihalenin bagslayisi, safhalari, teklif
sahipleri, kabul edilmesi uygun gorilen teklif sahibi kisi
veya firma ve sair hususlar hakkinda bir tutanak tanzim

eder.

(1) ihale Komisyonu her hafta muayyen bir ginde ve ihale
Komisyonunun tesbit edecegi saatte toplanir.

(2) Acil hallerde, Bagkan, ihale Komisyonu Uyelerini mutad
gun haricinde olagan Usti toplantiya ¢cagirabilir.

(3) Olagan Ustu toplantilara davet, so6zli yapilir. Olagan
toplantilar icin ihale Komisyonu Uyeleri davet beklemeden
toplantilara katilirlar.

(4) Toplantilar Baskan dahil en az dért Uye ile yapilir. Baskanin
toplantilara katilamamasi halinde toplantilar Maliye isleri
ile ilgili Bakanhk Temsilcisinin Baskanliginda yapilir. Bu
Uye o toplantida Baskanin bu TizUk altinda haiz oldugu tim

yetkileri kullanma hakkina haiz olur.

(5) Toplantiya katilan Uyelerin isimleri karar defterine
kaydedilir.
(6) Teklifler, ihale Komisyonunun Bagkan dahil en az dort

Uyesi huzurunda agilr.
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istemde Bulunma g

(7)

(8)

©)

Kararlar Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile alinir ve
hazir bulunan Gyeler tarafindan imzalanir. Ancak,
Baskan misbet oy vermedigi durumda nihai karar icin
konu Bakanliga havale edilir.

Baskan, uygun gordugu hallerde, ilgili mercilerle
istisarede bulunmak amaciyle karari belli bir sure icin
erteleyebilir.

ihale Komisyonu 15,000,000.- TL (On bes milyon Tiirk
Lirasi) Uzerindeki ihaleler icin Ekonomi ve Maliye

Bakanliginin onayini alir.

(10) ihale Komisyonu uygun gérmesi halinde, ihale

(1)

)

(3)

(4)

islemlerini birlestirerek yapabilir.

ihale ile alinmasi, satilmasi veya kiralanmasi, kiraya
verilmesi istenen mal ve hizmetler ile onarim veya insaati
diistinilen is icin ihale Komisyonuna vyazili olarak
basvurulur. Bagvurmalar bu Tizugin “Ek I’inde” 6rnegi
verilen Forma No:1 ile vyapilir ve sarthamelerin

eklenmesi gerekir.

Sartnameleri eklenmeyen basvurular dikkate alinmaz.
Buylk onarim ve insaat isleri yaptiracak Kuruluslar kesif
raporu dizenletir ve kesif raporu sarthameye eklenir.
Kesif raporlart Bayindirhk ve Ulastirma Bakanhginca
dizenlenir.

Basvurulara ihale Komisyonunca sira numarasi verilir ve
acil haller hari¢ muracaatlar sira numarasina goére isleme
tabi tutulur.

ihale Komisyonu basvurulari en ge¢ 15 giin igerisinde
isleme koymak ve bir ay igerisinde neticelendirmekle
miukelleftir.  Ancak Uluslararasi ihale gerektiren

konulanda bu sure Bakanligin onayi ile uzatilabilir.
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ilan

ihale

Dosyasinin
Hazirlanmasi ve
Tekliflerin
Sunulmasi
13.02.2014

R.G.33 EKIII
A.E.98

9.

10.

(1) ihale Komisyonu ihaleleri, Resmi Gazete veya mahalli
Tirkge yayin yapan en az iki gazetede haftada bir defa, (o
gine kadar alinmis basvurulari) ilan eder. Acil hallerde
Bakanligin onayi ile derhal ilan yoluna gidilir.

(2) Uluslararasi ihaleler yurt disinda da ilan edilir.
(3) Yapilacak ilanlarda asagidaki hususlar belirtilir.

(i) Ihale sira numarasi.

(i) Tgili Kurulus.

(iii) Alinacak veya satilacak veya kiralanacak veya
kiraya verilecek mal ve hizmetler ile onarim veya
insaati yapilacak isin cinsi.

(iv) Gerekli gecici teminat miktari.

(v) Son teklif glind, saati ve yeri.

(vi) Bas vurma sekli.

(vii) Kiralama ve kiraya vermelerde, kiralama ve
Kiraya verme suresi.

(viii) Sartnamenin veya buyiuk onarim ve insaat
islerinde ihale dosyasinin temin edilecegi yer.

(1) Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak (izere
ihaleye Kkatilabilme sarti olarak istenilen butun belgeleri
iceren ihale Dosyasi, dosya ile birlikte verilen zarfa
konulur. Zarfin Gzerine isteklinin adi-soyadi veya ticari
unvani, yasal adresi, telefon numarasi, Teklif Kabul
No.’su, ihale kapanis tarihi ve teklifin hangi ise ait oldugu
yazilacaktir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir ve/veya muhrlenir.

(2) Teklifler ihale ilaninda belirtilen son teklif verme giin ve
saatine kadar Merkezi ihale Komisyonu teklif kutusuna
atilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve
acilmaksizin iade edilir.

(3) Verilen teklifler, zeyilname dizenlenmesi hali harig

herhangi bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.
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(4)
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Gegici 1. (1)
Teminat

13.02.2014

R.G.33 EKIII

A.E.98 20.02.2014
RG.40-AE.

128

Zeyilname ile teklif verme siresinin uzatilmasi halinde,
idare ve isteklilerin ilk teklif verme tarihine bagh tim hak
ve yukumlalikleri stre agisindan, yeniden tespit edilen
son teklif verme tarihine ve saatine kadar uzatilmis
sayilir.

Tekliflerin gecerlilik suresi ihalenin kapanis tarihinden

itibaren en az kirkbes takvim gind olup bunun

uzerindeki  sureler ihale sartnamesinde belirtilir.

Gecerlilik stresine uymayan teklifler degerlendirmeye

alinmaz.

(A)inhtiyag duyulmasi halinde Merkezi ihale Komisyonu
teklif  gecerlilik suresi sona ermeden, teklif gecerlilik
stresinin en fazla yukaridaki (4)’nct fikrada belirtilen
sire kadar uzatilmasi yoninde isteklilerden talepte
bulunabilir. istekliler, ihale makaminin bu talebini kabul
edebilir veya reddedebilir

B) ihale Makaminin  teklif  gecerlilik  siiresi
uzatilmasi talebini reddeden isteklinin gegici teminat
iade edilir ve teklifleri degerlendirmeye alinmaz.

(03] Talebi kabul eden istekli, teklif ve mukavele
kosullari degistirilmeksizin, gegici teminatini kabul edilen
yeni teklif gecerlilik suresine ve her bakimdan gecici
teminata iliskin kurallara uydurmak zorundadir.Bu
konudaki istek ve cevaplar yazili olarak yapilir, iadeli
taahhitli posta yoluyla gonderilir veya imza karsihgi

elden teslim edilir.

Gegici teminatin miktari, ihale katilimcilari tarafindan asagidaki
oranlar dikkate alinarak hesaplanir.
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Teklif Edilen ihale Bedeli 20,000.- TL'ye kadar ; 500.- TL
20,000.- TL’den biylk - 50,000.- TL'ye kadar ; 1,000.- TL
50,000.- TL’den biyik - 100,000.- TL'ye kadar ; 2,500.- TL

100,000.- TL’den biyilk

200,000.- TL'ye kadar ; 5,000.- TL

200,000.- TL’den buyik 500,000.- TL'ye kadar ; 10,000.- TL

500,000.- TL’den blyik - 1,000,000.- TL ye kadar ; 25,000.- TL
1,000,000.- TL’den biyiik - 2,500,000.- TL’ye kadar ; 50,000.- TL
2,500,000.- TL’den buyuk - 5,000,000.- TL'ye kadar ; 100,000.- TL

5,000,000.- TL’den biyilik miktarlar igin ; 150,000.- TL

(2) Gegici teminat mektubu Merkezi ihale Komisyonu lehine
dizenlenir. Gegici teminat mektubunun asagida belirtilen

hususlari tasimasi zorunludur:

(A) Teminat mektubu sahibi katilimcinin adi, soyadi

ve varsa ticari tnvani agikca yazilmali,

(B) ihalenin kapanis tarihi, sayisi ve konusu agikca

yazilmali,

© Para birimi acikca belirtilmeli, teminat miktari
rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acikca yazilmali

ve Uzerinde kazinti, silinti veya dizeltme bulunmamali,

(C) Teminatin vadesi (Baslangi¢c ve Bitis) tarih ve sire

olarak acikca yazilmali,

Vade bitis tarihinin resmi tatil gtinune rastlamasi halinde,
vade bitis tarihi, tatil guinunt izleyen ilk is gind olur.

(D) Teminat mektubu yetkili kisilerce adi, soyadi ve
unvani yazilmak suretiyle imzalanmali ve temin
mektubunun ahindigi ilgili bankanin resmi mahard ile

muhirlenmeli,
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Teklif Kutusu

Tekliflerin
Acilmasi ve
Okunmasi
13.02.2014
R.G.33

EK II1 A.E.98

(5)

(6)

(7)

(3)ihale sonunda basarisiz olan veya teklifi kabul edilmeyen
ihale katilimcisina ait gegici teminat mektubu karar
tarihinden itibaren yedi is gini icerisinde ihale
Komisyonu Baskanliginin onayi ile iade edilir.

(4)ihaleyi kazanan ihale katilimcisina, ihale sdzlesmesini
imzaladiktan veya gerekli hallerde kesin teminat
verildikten sonra gegici teminat iade edilir.

Gecici teminat mektubu asagidaki durumlarda iade edilmez:

(A) ihale katilimcisinin gecici teminatin gegerlilik siiresi
dolmadan teklifini geri gekmesi halinde,

(B)ihaleyi kazanan katilimcinin ihale konusu mal veya
hizmeti sunmadigi veya ihale mukavelesini imzalamadigi

hallerde.

ihale bedelinin belirlenemedigi durumlarda gegici teminat
miktar1 ihale makami tarafindan belirlenir ve ihale
sartnamelerinde veya ihale duyurularinda belirtilir

Gegcici teminatin gecerlilik stresi ihalenin kapanis tarihinden
itibaren en az 45 (kirkbes) takvim gini olup bunun
Uzerindeki sireler ihale sartnamelerinde veya ihale

duyurularinda belirtilir.

12. Teklif Kutusu, iki Kilitli olup anahtarlarin birisi ihale

Komisyonu Baskaninda, digeri de ihale Komisyonunun

uygun gorecegi diger bir Gyede muhafaza edilir.

13. (1) Merkezi ihale Komisyonu ihale duyurusunda belirtilen

ihale saatinde teklif kutusunu isteklilerle birlikte hazir

bulunanlar 6niinde acar.
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@)

(A)

(B)

(©

Kuralina uygun olarak hazirlanan zarflar,
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde actlir
ve incelenir. Bu hususlara uygun olmayan zarflar
bir tutanakla belirlenerek  deg@erlendirmeye
alinmaz.

Yukaridaki (A) bendinde belirtilen asamada
sunulmasi zorunlu olan belgeler asagidaki gibidir:

(a) ihale Katilim Beyannamesi,

(b) Teklif Mektubu ve Gegici Teminat,

(c) Genel Sarthame ve Sarthame Alindi
Makbuzu,

(d) Meslek Odasina Kayit Belgesi veya yapim
islerinde Insaat Enciimeni tarafindan verilen
Sinif Karnesi,

(e) Calisma Dairesinden alinacak ihaleye
Katilim Belgesi, (f)Sartnameye gore istenen
diger belgeler.

Yukaridaki (B) bendinde dizenlenen belgelerin
eksik olup olmadigi ve teklifler ile gegici
teminatlarin  usultine uygun olup olmadigi

Merkezi ihale Komisyonu tarafindan kontrol

edilir.

(3) Belgeleri eksiksiz ve teklifleri ile gegici teminati

usultine uygun olan isteklilerin teklif fiyatlari agiklanir.
Istenen belgelerden herhangi birinin eksik veya teklifler
ile gecici teminati usuliine uygun olmayan isteklilerin

teklifleri gecersiz sayilir ve okunmadan iptal edilir.

(4) Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak Merkezi ihale

Komisyonunca imzalanir.

(5) Tekliflerin acithp okunmasindan sonra, ihalelerin

incelenmesi, netlestirilmesi, degerlendirilmesi  ve

karsilastiriimasi ile ilgili higbir bilgi, ihale kararina
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Tekliflerin
incelenmesi ve
Degerlendirilmesi

20.02.2014
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14.

D)

@)

(3)

(4)

kadar aciklanamaz.

Tekliflerin  deg@erlendirilmesinde, &ncelikle belgeleri
eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olmadigi tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar
verilir.

ihale Komisyonu incelemelerinde, uzmanlik isteyen
islerde gerekli gorilmesi halinde, ihale Komisyonu
uyeleri haricinde konu ihalenin 6zelligine gore yurt
icinden veya yurt disindan gecici olarak ihale
Komisyonu  Baskani  tarafindan  atanan  veya
Komisyonun talebi Uzerine ihale makami tarafindan
gorevlendirilen, en az iki Kkisiden olusturulan inceleme
ve degerlendirme bilirkisi heyetinin  tavsiyesine
basvurabilir.

ihale  Komisyonunun talebi (izerine idare,
tekliflerin incelenmesi, karsilastiriimasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak (zere net olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini
aciklamalarini veya ihale konusu bir isin niteliginin
gerektirmesi  halinde katihmcilardan bu tlzikte
belirtilenlerden baska tirde sertifikalar veya ek belgeler

sunmalarini talep edebilir.

Ancak, bu agiklama ve belgeler hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda
yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale
getirilmesi amaciyla istenilemez ve yapilamaz.
ihale Komisyonu karar vermeden:

(A) En dusuk veya en yuksek fiyat, fiyatlar
arasindaki minasebet ve fiyatlarin kesif bedeli veya

gecer fiyatla ilgisi,
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(B) Alinacak malzemenin ihale sartnamesinde
belirtilen evsaf ve sartlara uygunlugu,

(C) Teklif yapan miessese veya miteahhidin
taahhlidline sadakat durumu,

(C) Teklif sahibinin, teklifiyle beraber sunmasi
gerekli olan belgelerin  kuralina go6re verilip
verilmedigi,

(D) isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini  belirleyen  yeterlik  kriterlerineve
tekliflerin ihale sarthamesinde belirtilen sartlara uygun
olup olmadigi, hususlarini dikkate alir.
ihale Komisyonu verilen teklifleri degerlendirirken,
kesif bedeli ile teklif edilen bedeller arasinda veya teklif
edilen bedellerin kendi aralarindaki oransal farkliliklara
gore teklif fiyati asiri dustik olanlari tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi sure icinde teklif
sahiplerinden teklifte ©nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

(A) imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim

yonteminin ekonomik olmasi,

(B) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal
ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

(C) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin
6zgunluga,

(©) Metrajli  ve birim fiyath teklif analizi,
hususlarini belgelendirilmek suretiyle yapilan yazih
aciklamalar1 dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu  degerlendirme  sonucunda,
aciklamalari  yeterli ~ gorilmeyen veya yazili
aciklamada  bulunmayan  isteklilerin  teklifleri
reddedilir.
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(6)ihale Komisyonu, tekliflerden birini mutlak surette; kabul
etmek mecburiyetinde degildir. Tekliflerin uygun olmamasi
halinde, ihale iptal edilir ve gerekgesiyle birlikte Bakanlga
bildirilir.

(7)ihale Komisyonu; asiri diisiik tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesi amaciyla sinir deger koymaya

veya sorgulama kriterleri belirlemeye yetkilidir.

ihalTnin 15.  (1)Merkezi ihale Komisyonu ihale karari alinmasi stirecinde
Verilmesine

iliskin Kriterler ihalenin verilmesine iliskin asagidaki kriterleri goz 6nunde
ve Karar

20.02.2014 bulundurur:
RG.40-

AE. 129
25.04.2014
RG.102 EK 1
A.E.276

(A) Mal ve hizmet alimlarinda en dusik fiyat veya
satim ve kira islemlerinde en yulksek fiyat,
(B) Ekonomik acidan en avantajl teklif.

Ihale makamlari bir ihalenin verilmesine yonelik
secilen kriteri sebepleri ile birlikte sartnamede veya
ihale duyurusunda belirtir. Her bir ihale streci icin
secilen kriter belirlendikten sonra ihale sirecinde
degistirilemez.

(2)Talip ¢tkmamasi veya taliplerin uygun olmamasi halinde,
ihale Komisyonu ihale giininden itibaren bir ay icinde
yeniden ihaleye ¢ikarma islemi yapar veya ihaleye katilan
firmalar ile pazarlikla isi bitirir. Pazarlik yapilacak
ihalelerde:

(A)ihaleye katilan tiim teklif sahiplerinden verilecek
siire icerisinde Merkezi ihale Komisyonuna elden
kapali zarf usulu ile yeni teklif vermeleri istenir ve
uygun goriilmesi halinde Merkezi ihale Komisyonu

ihaleyi sonuglandirir veya,
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(B) Ihaleye katilan tim teklif sahipleri ile Komisyon
huzurunda ayri ayri veya timda ile birlikte karstlikli
s0zIi olarak agik eksiltme veya agik artirma usulii
ile pazarhik yapar ve uygun gortlmesi halinde
Merkezi ihale Komisyonu ihaleyi sonuclandirir.

(3)Pazarlik vyapilacak ihalelerde, ihale Komisyonu, bu
TUzugin 14’Gncu maddesinin (2)’nci fikrasinda belirtilen
bilirkisi heyetinin toplantilara katilmasini ve konu hakkinda
teknik katkida bulunmasini isteyebilir.

(4)Yapilacak pazarlikta fiyatlarin, ilk tekliften, satim ve kiraya
vermelerde daha dusik olmamasina, mal ve hizmet
alimlarinda daha yuksek olmamasina dikkat edilir.

(5)En disuk veya en yiksek fiyat birden fazla ise ayni
kisilerden ikinci bir teklif istenebilir veya acik eksiltme
veya acik artirma usuluyle ayni anda ihaleye gidilebilir..

(6)Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ve Turkiye Cumhuriyetinin
hangi mamullerine ve ne oranda Oncelik taninacagi
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. ihale Komisyonu
Bakanlar Kurulu Kararini dikkate alarak karar verir.

(7)Yapim isleri ihalelerinde, bu Tuzugin 16’nci maddesinin
(2)’nci fikrasi kurallari uyarinca hesaplanan en yiksek
toplam puan sahibi istekliye, ihale sartnamelerindeki
kriterleri ve bu Tizugun diger kurallarini yerine getirmesi
kaydiyla ihale baglanir.

(8)Alan teklifler incelendikten sonra, 0zel karar defterine
cetvel halinde islenir. ihaleyi kazananlar belirgin hale
getirilip isaretlenir ve cetvelin altina karar numarasi
verilerek karar yazilir. Ozel olarak hazirlanmis gizelgeler

komisyon baskani ve Uyeleri tarafindan imzalanir.

Kararin aleyhinde oy kullanan Uyenin goriisi, o kararin
altina kaydedilerek ilgili Gye tarafindan imzalanir.
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Ekonomik
Acidanen
Avantajli
Teklifin
Belirlenmesi
20.02.2014
RG.40-AE. 129
13.06.2014
RG.137-AE. 391

16. Ekonomik acidan en avantajli teklif, fiyat ile birlikte fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Merkezi ihale
Komisyonu Yapim iglerine ait ekonomik acgidan en avantajli
teklifin belirlenebilmesi icin deQerlendirmeye esas alinacak
unsurlari ¢ ana kriterde toplayip tahmini ihale bedeline gore her
kritere verilen agirliklar, bu tizige ekli (Ek: I111) ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesindekullanilacak kriterler

ve agirhik oranlari tablosunu kullanir.

Ug ana kriter:
*Teklif edilen fiyat,

*Mesleki ve teknik yeterlilik ve
*Mali ve ekonomik durum

kriterinden olusur.

(1) Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde
kullanilacak ana kriterler ve bu kriterlerin degerlendirilmesinde
esas alinacak unsurlar ile sunulmasi gereken belgeler ve bu
belgelerde aranan sartlar asagida agiklanmistir.

(A) Teklif Edilen Fiyat Kriteri:
Bu kriterde teklif edilen fiyat esas alinir ve bu tuzikteki
kurallara uygun olarak sunulan mali teklif formu gecerli
olur.

(B) Mesleki ve Teknik Yeterlilik Kriteri:

(a) is Deneyimi:

Is deneyimini belgelendirmek icin asagida sayilan
belgelerden hangilerinin istenecegi ihale

sartnamelerinde veya duyurularinda belirtilir.

Is deneyimini belgelendirmek icin sunulacak
belgelerin timd Encimen tarafindan onayli olmak
zorundadir. Encumen tarafindan onaylanmayan

belgeler kabul edilmeyecektir.
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i)is Bitirme Belgesi:
ihale ilan tarihinden once, yapilan is karsihig
bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak
taahhit edilen ve gegici kabull yapilmis isleri
gosteren is bitirme belgesidir.
ii) is Durum Belgesi:
Ihale ilan tarihinden 6nce, devam eden islerden
gerceklesme  oraninin  toplam  sozlesme
bedelinin en az % 801 kusursuz olarak
gerceklestirilen isleri gosteren belgedir.
iii) Benzer is Belgesi:
Is bitirme veya is durum belgesinin enciimen
tarafindan ihaleye konu ise benzer is oldugu
belirtilen belgedir.
iv)ihale tarihinde isteklilerin elinde bulunan ve bu
Tuzuk kapsaminda verilen islerin,
baslangic ve bitis tarihleri ile bedellerini
gosteren belge.
(b)Personel Bilgileri:
Isteklinin yonetici kadrosu ile isi yiritecek kendi
binyesindeki  teknik  personelinin  (mimar,
muhendis, teknisyen, ustabasi) ve varsa bunlara ek
thale konusu isin gergeklestirilmesi surecini
yOnetecek teknik kisi veya kisilerin akademik ve
mesleki vasiflarini belirten belgeler;
i. Mimar ve miuhendisler icin Kibris Tirk Mimar ve

Mihendis OdalariBirliginin ilgili meslek odasi kayit
numarasi ve mezuniyet yilini gosteren belgeler,

i. Kendi blnyesindeki  teknik personellerin  kadrolu
personel oldugunu belgelendirmek icin, maas
bordrosu, sigorta yatirim cetvelleri ve vergi listeleri,

iii. Ilgili teknik personellerin calistiklari gérevlere ait firma,
proje, gorev ve gorev surelerini gésteren belgeler.

iv. isin yapilabilmesi icin gerekli goriilen teknik personelin
bulundurulacaginin taahhit edilmesi halinde 6n anlasma
sunulacaktir. Ancak, buna de@erlendirme kriterinde puan
verilmeyecektir.
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b. Arag, Makine ve Tesis:

Ihale konusu isi yerine getirebilmek icin isteklinin hazir
bulunduracagi arag, makine, tesisat ve teknik ekipmanlara
iliskin belgeler;

Isteklinin isin yapilabilmesi icin gerekli gordiigi tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine
ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi

zorunludur.

idari sartnamede, aday veya isteklinin kendi mal olmasi
istenen ve teknik kriterlerine yonelik dizenleme yapilan,
tesis, makine, techizat ve diger ekipmana ait belgelerin de

basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.

Isteklinin Gelir ve Vergi Dairesine sunmus oldugu bilanco
ekindeki envanter kaydinda bulunan tesis, makine, teghizat,
ara¢ ve diger ekipman ve ruhsatlar ile araglar icin, arag
kayit dairesine yaptirilmis kayit belgeleri

Isin yapilabilmesi icin gerekli goriilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmanin kira yoluyla edinilerek
kullanilacaginin taahhit edilmesi halinde kira sozlesmesi
sunulacaktir. Ancak, buna degerlendirme kriterinde puan

verilmeyecektir.

c. IsProgrami ve is Siiresi

idare tarafindan yapim siiresinin kisaltiimasi hedeflenen
yapim islerinde miteahhidin ihale konusu is ile ilgili kendi
yapabilirlik is stresi vermesi idarece talep edilebilir.
Isteklinin ihale konusu isle ilgili olarak, kendi yapabilirlik
is stresine gore tarihsel bazda detaylandirdi§i ve aciklama
getirdigi is programini teklif kapsaminda sunmasi

zorunludur.

ihale konu isin yapim siiresinin idare tarafindan belirtildigi

yapim islerinde isteklinin belirtilen is slresine gore tarihsel
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bazda detaylandirdigi ve aciklama getirdigi is programini

teklif kapsaminda sunmasi zorunludur

13.06.2014

RG.137-AE.391  (C) Mali ve Ekonomik Durum Kriteri:
Isteklinin ihale tarihinden 6nceki son 3 yila ait Gelir ve

Vergi Dairesine sunulmus olan hesaplarindan,

@ Yillik Gelirler Toplami (Ciro):
() Kar/Zarar Durumunu goésteren belge. “S6z konusu bu
belge Gelir ve Vergi Dairesi tarafindan onayli olmak

zorundadir. Onaysiz belgeler kabul edilmeyecektir.”
13.06.2014

RG.137-AE. 391 (2) Ekonomik acidan en avantajh teklif asagidaki hesaplamalar
sonucu en yuksek toplam puani alan teklif olur. Toplam puan,
ana kriterlerin almis oldugu puanlarin toplamidir.

(A) Teklif Edilen Fiyat Kriterinde:

Asagidaki formdl kullanilarak en disuk fiyati veren teklif
sahibine en yiksek puan ve diger teklif sahiplerine de

klcukten buyuge dogru orantili olarak puan verilir.
[(en dUsuk teklif / teklif ) x 100] % kriter agirhigi

(B) Mesleki ve Teknik Yeterlilik Kriterinde:
Bu kritere ait puan, alt kriterlere ait puanlarin toplanmasi ve bu

kriterin agirlik orani ile ¢arpiimasi sonucu olusur. Bu kritere ait
herbir alt kritere verilecek oran, ana Kkritere ait oranin

%10’undan az olamaz.

[toplam alt kriterler puani] % kriter agirhgi
(a) Is Deneyimi:
i) Benzer is kriterinde; degerlendirmeye esas alinacak
unsurlar asagida verilmistir.
ihale makamlari bu unsurlara ait puanlarin
hesaplamasinda  kullanilacak  katsayilar ile
hesaplama yontemine iliskin aciklama ve

formalleri ihale konusu isle ilgili Teknik Daireye
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yaptirarak Encimene onaylatip ihale

sartnamelerinde belirtmek zorundadir.

1. Yapinin karakteristik ozellikleri

acisindan benzerlik;

a Malzeme,

b. Insaat usul,

C. Yap! insaat alani/kapasite,
d. Yap! kat adeti ve yiksekligi,

e. Yapidaki mekanik islerinde uygulanan
teknik,

f.Yapidaki elektrik islerinde uygulanan
teknik ve benzeri hususlar;

2. Yapida tamir/tadilat isleri igin ise 6zgl
ifade edilecek ozellikler;
3. Teknik isler icin ise 6zgu ifade edilecek
ozellikler;
4. Isin cezasiz olarak siiresinde bitirilmesi.

i) Elinde bulunan ve bu Tizlk kapsaminda verilen
isler kriterinde; asagidaki formul kullanilarak toplam
is sayisl ve toplam is sayisinin parasal tutarlari
dikkate alinarak ayri ayri hesaplama yapilir

1. is sayist;
[(1 - (is sayisi / toplam iG sayisi)) x 100 ] % agirhik

2. istutari;
[(1 - (is tutar1 / toplam iG tutari)) x 100 ] % agirlik

(b) Personel bilgileri alt kriterinde; asagidaki
formdl kullanilarak en ylksek sayiyi
veren teklif sahibine en yuksek puan ve
diger teklif sahiplerine de
blyuktenkictge dogru orantili olarak
puan verilir.

[( sayr / en yUksek sayr ) x 100] %
agirhk
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13.06.2014
RG.137-AE.
391

(©

(c) Arag, makine ve tesis alt kriterinde;

(d)

asagidaki formdl kullanilaraken yuksek
saylyl veren teklif sahibine en yuksek
puan ve diger teklif sahiplerine de
blyuktenkictge dogru orantili olarak
puan verilir.

[( sayl / en yuksek sayr ) x 100] %
agirhk

Is programi ve sire alt kriterinde; is
programi sunulmasi kaydiyle, asagidaki
formdl kullanilarak en dlsuk sureyi
veren teklif sahibine en yuksek puan ve
diger teklif sahiplerine de kugikten
blylige dogru orantili olarak puan
verilir.

Ancak, isteklinin daha Once taahht
ettigi benzer isi siresinde bitirmemesi ve
ceza almasi halinde puan almaz.

[(en duGUk teklif / teklif ) x 100] %
agirhik

Malive Ekonomik Durum Kriterinde:

Bu kritere ait puan, alt kriterlere ait puanlarin
toplanmasi ve bu kriterin agirlik orani ile ¢arpiimasi
sonucu olusur. Bu kritere ait herbir alt kritere verilecek
oran, ana kritere ait oranin %30’undan az olamaz.

Is ortakhgi ve konsorsiyumlarda hesaplama, her bir
ortak icin ayri ayri hesaplanir ve ortalamasi alinir.

[toplam alt kriterler puani] % kriter agirhgi
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(@) Ciro Miktari alt kriterinde; tc¢ yilhk
toplam ciro miktarinin teklif edilen ihale
bedelinin iki katina orani dikkate
alinarak, asagidaki formil kullanilarak
en yilksek degerde olan teklif sahibine
en vyiksek puan ve diger teklif
sahiplerine de buylkten kicuge dogru

orantili olarak puan verilir.

K=(toplam ciro / (2 x teklif))K > 1 ise
K=1 olarak alinir.
[ K x100] % agirlik

(b) Kar/zZarar durumu alt kriterinde; kar
yapilan yillar dikkate alinarak asagidaki
formul kullanilarak teklif sahiplerine
puan verilir.

[( karda olunan yil sayisi / 3) x 100 ] %
agirhk ”
. Ekonomik agidan en avantajli teklifin

belirlenmesinde kullanilacak kriterlerin ve
degerlendirmeye esas alinacak unsurlarin
agirliklar ile hesaplama yontemine iliskin
aciklamalarihale sartnamelerinde veya ihale
duyurularinda  belirtilir.Bu  tizige ekli
Ek:11I"deverilen tablodaki U¢ ana kriterin
agirhk oranlari degistirilemez.

Ancak, ihale makamlarincaalt kritere
verilecek  oranlar, ana  kritere  ait
oraniasmamak uzere ihale konusu is ile ilgili
Teknik Dairelere diizenletir ve Enciimenden
onay alarak Merkezi ihale Komisyonuna
gonderir.

. Benzer is deneyim belgelerinin istenecegi
durumlarda alan ve metraj blyukligu ihale

konusu isle ilgili sartnamelerde
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Kararin 17.

Tebligi

13.02.2014
EK 111
R.G33
A.E.98

13.02.2014
EK 111
R.G33
A.E.98

belirtilecektir. Ancak, benzer is miktari, ihale

konusu is miktarinin  %60’indan  az,
%100’lnden fazla olamaz.
Benzer is miktarinin belirlenmesinde insaat
Enclimeni’nden onay alinmasi sarttir.

5.ihale Komisyonu; ekonomik acidan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir
deger veya sorgulama kriterleri belirlemeye

yetkilidir.

(1)Karar 48 saat icerisinde ilgili Kurulusa geregi, Ekonomi ve

Maliye Bakanhgi ile Sayistay Baskanlgina bilgi, icin yazil

olarak bildirilir.

(2)ihalenin kime ve kaca kaldigi, karar suretinin 48 saat

icerisinde ihale Komisyonu ilan tahtasina asilmasiyle halka

duyurulur.

(3)Alnan bir ihale karari; karar tarihinden itibaren en geg bes is

gund icerisinde ilgili Daire tarafindan, ihaleyi kazanan Kisi
veya firmaya yazili teblig edilir ve gerekirse kesin teminat ile
Gelir ve Vergi

Dairesi, Sosyal Sigortalar Dairesi ve ihtiyat Sandig
Dairesi’ne kesinlesmis borcunun bulunmadiina veya s6z
kurumlara olan borcunun

konusu kesinlesmis

yaptlandirildigina dair belgeler istenir.

(4) ihaleyi kazanan kisi veya firma, teblig tarihinden itibaren en

ge¢ bes is gunu icerisinde gegici teminati kesin teminata
tamamlar. Buna ait kesin teminat makbuzunun aslini veya
banka teminat mektubunu ilgili Daireye ibraz eder ve Gelir
ve Vergi Dairesi, Sosyal Sigortalar Dairesi ve ihtiyat

Sandigi Dairesi’ne kesinlesmis borcunun bulunmadigina
veya s0z konusu kurumlara olan kesinlesmis borcunun

yapilandirildigina dair belgeler alinir ve en ge¢ ¢ is gini
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02.02.2009
A.E. 90

()
(6)

)

(8)

(9)

icerisinde mukavele imzalanir.

Kesin teminat, yapilacak isin bedelinin %5’i kadardir.

llgili Kurulus, satisin yapildigi sahis veya firmaya ihale
kararinin bildirilmesinden itibaren sekiz is guni igcinde bedeli
tahsil ettirip, mali ya da hizmeti teslim eder veya ihaleyi
kazanan firma veya sahisla satis mukavelesini tanzim edip
imzalar.

Kiraya vermelerde, ihaleyi kazanan sahis veya firma
tarafindan on bes is gind icerisinde sartnamede belirtilen
kesin teminat miktarini yatirdigina dair makbuz veya banka
garanti belgesi ibraz etmesinden sonra kira mukavelesi ilgili
kurulusla imzalanir.

Insaat ve onarim islerinde kesin teminatin yatirildi§ina dair
makbuz veya banka garanti belgesi ibrazindan sonraki on is
guna icerisinde sartnameye dayali mukavele, ilgili kurulus ile
ihaleyi kazanan Ozel veya tlzel kisiler arasinda imzalanir.
Imzalanan mukavelenin bir 6rnegi ihale Komisyonu
Baskanligina gonderilir.

Birlestirilmis  ihalelerde bedel tahsili ve mukavele
imzalanmasi islemleri, Devlet Emlak ve Malzeme Dairesi
Ayniyat ve Levazim Subesi ile Mali isler Subesince

mustereken ydrGtaldr.

Mukavelede 18, Biylk onarim ve insaat islerinde, sartnamelerde ve mukavelelerde

Yer Alacak
Hususlar
20.02.2014
RG.40-AE.
129

Yeterlik
Belgesi

yer alacak hususlar, Bayindirhk ve Ulastirma Bakanliginca

cikarilacak bir Yonetmelikle belirlenir.

Ancak, bu tiizik kapsami uyarinca Merkezi ihale Komisyonu

tarafindan Uretilen uygulama ve kararlara ters ifade yaratilamaz.

19. 5,000,000.-TL (Bes milyon Turk Lirasi) tzerinde olan yeterlik
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veTeminat
Mektubu

Azami 20
Miktarlari
Belirlenm is

Is

ihtiyaclarin
Karsilanmasi

Arastirma, 21,
Pazarlik

veya Elden
Tektif
Yontemi ile
Yapilan
Alimlar

Taginmaz 22,
Mal Alimlari

Dogrudan ve 23,
Acik

Artirma ile
Yapilacak
Satislar

blylk onarim ve insaat islerinde ihaleye katilabilmek icin,
miteahhidin yeterlik belgesinin ve Banka Teminatinin mevcut

olmasi ve teklifine eklenmesi gerekmektedir.

(2) Yeterlik Belgesi, dnemli insaat islerinde aranan bir belge olup,
muteahhidin basvurmasi Uzerine Bayindirlik ve Ulastirma
Bakanliginin mdateahhidin sundugu yapi araclari bildirimi, mali
durum bildirimi, teknik personel bildirimi, tamamlanan ve
taahhtdunde olan islere ait bildirimi tetkik edildikten sonra verilen

bir belgedir.

OZEL HUKUMLER

Bu Tlzuk kapsamina girmekle beraber Bakanlar Kurulu tarafindan
bir Tuzuk veya Yonetmelikle tesbit edilecek azami miktara kadar
olan ihtiyaclar, ilgili kuruluslarca bu Tuzik hikimlerine

bakilmaksizin yazilir veya yaptirilir.

Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek miktara kadar ilan alimlar carsi
pazar, arastirmasi, pazarlik veya elden teklif yontemiyle ilgili
kurulus tarafindan yaptirilabilir.

Ozel ve tlizel kisilerden Devlet ihtiyaci icin gerekli tasinmaz mal
alimlari, pazarlik suretiyle yapilir. Pazarhik, Bakanlhgin onerileri ile
Bakanlar Kurulunca saptanacak bir Komisyon tarafindan yapilir ve

Bakanlar Kurulunun onayi ile ydrirluge girer.

(1) Doner Sermayeli Kuruluslarca devamli dretilen veya imal
edilen mallar, Bakanlar Kurulu'nun onaylayacagl yontemde
ilgili Dairelerce dogrudan satisi yapilir. Bu gibi satislarda
fiyatlar ilgili Bakanlikca tayin edilir.

(2) Bakanlar Kurulu'nun, uygun gormesi halinde, mal ve
hizmetlerin satisi agik artirma ile yapilabilir. Acik artirmalari
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ybnetecek Komite Bakanlar Kurulunca atanir.

ﬁﬁltrrma 24. (1) Acik artirmalar Tirkge yayin yapan mahalli en az iki gunlik
Esaslar gazetede ilan edilmek suretiyle yapilir.
Ilanlarda;
(@) Satilacak mal ve hizmetin cinsi;
(b) Satis yeri, gun ve saati yer alir.

Bina ve Arazi 25

Kiraya Verme 26,

Suresi

Mal ve Hizmet 27

Alimlar
02.02.2009
A.E. 90,
12.11.2013 RG
178 EK Il AE
582
12.11.2013 RG
178

Servis ve Bakim
Onarim isleri
12.11.2013 RG
178 EKIII
AES582
13.02.2014 RG
33 EKIII

A.E.98

(2) Acik artirmalarda taban fiyat ©6nceden saptanarak ilgili
Bakanlikga onaylanir.

(3) Taban fiyat altindaki teklifler kabul edilmez.

(4) Acik artirmalarda, malin bedeli acik artirmadan sonra derhal

tahsil edilir ve bunu miteakip, mal teslim edilir.

Devlet ihtiyaci igin tasinmaz mal kiralanmasi, kira bedeli ne

olursa olsun Bakanlar Kurulunca atanacak Kira Takdir

Komisyonunca yapilir.

Devlete ait tasinmaz mallarin kiralanmasi en az bir yil en ¢ok bes
yil sure ile yapilir. Bes yili asan kiraya vermeler icin Bakanlar
Kurulu karari gerekir.

@) Bakanhk ve Daireler, déseme-demirbas dahil bir aylik
malzeme ihtiyaclari ile hizmet alimlarini temin icin KDV
hari¢ 15,000.-TL (On Bes Bin Turk Lirasi)’na kadar ihalesiz

harcama yapabilirler.

2 Doner Sermayeli Kuruluslarin ihalesiz mal ve hizmet

alimlari  yetkisi her yil DoOner Sermaye Bitgesinin

“Hikumler” bolimiinde belirlenir.

28. Yapim bedeli KDV harig 25,000.-TL. (Yirmi Bes Bin Turk Lirasi)

altinda olan onarimlar (yedek parca ve malzeme dahil), ilgili
Bakanligin veya vyetkilinin onayl ve denetimi altinda ilgili

Dairece dogrudan yaptirilabilir.
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insaatlarda 29

27.01.2006

AE 54,
12.11.2013 RG
178 EKIII AE
582
13.02.2014

RG 33 EKIII
AE 98

25.04.2014
RG 102 EK 111
AE 246

ihalelere
Katilamayacak
Olanlar ve
ihalelerden
Yasaklama
13.02.2014

RG 33 EKIII
A.E.98

1)

@)

30. (1)

Yapim bedeli, KDV hari¢ 25,000.-TL. (Yirmi Bes Bin Trk
Lirasi) altinda olan insaat ve tesisat isleri (yedek parca ve
malzeme dahil), ilgili Bakanligin veya yetkilinin onayi ve
denetimi altinda ilgili Dairece dogrudan dogruya

yaptirilabilir.

Konusu yapim isi olan ihalelerde, insaat ve tesisat islerinin
dizenli bir sekilde vydratilebilmesi icin, herhangi bir
mukavelenin tatbiki sirasinda proje, sartname ve Kkesif
raporu ile tespit edilmis insaatin ve tesisatin tatbikatinda
degisiklik zaruret hasil oldugu veya kesfin disinda kalmis
fakat gorilen lizum Gzerine yapilmasi ihaleden sonra
kararlastiriimis isler ¢iktigi ve bu nedenlerle insaat bedeli
toplaminda artma veya azalma oldugu takdirde, ihale bedeli
tutarinin yizde yirmisine (% 20) kadar artan veya azalan
isler ihaleye gidilmeden ihaleyi kazanan 6zel veya tuzel
kisilere yaptirihr. Ancak, bu gibi hallerde Merkezi ihale

Komisyonu’na bilgi verilir ve ita Amiri sorumlu olur.

GENEL HUKUMLER

Asagida belirtilenler ihalelere katilamaz:

(A) ihale Komisyonu dyelerinin es ve cocuklari ve

bunlarin ortak oldugu kurum veya kuruluslar,
(B) \ergi Guvenlik

Kurumlarina ait yaktamlaluklerini yerine getirmeyenler

Dairesine ve/veya Sosyal

veya kesinlesmis ve 6deme suresi icerisinde 6denmeyen

borcu bulunanlar,
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Vadesi gectigi halde 6denmemis, ancak ilgili
kurum tarafindan belli bir vadeye baglanarak tecil
edilmis borclarin, vadesindeki Odemeler
aksatilmadigi strece, yikimlulik yerine getirilmis
kabul edilir.

(C) Asagidaki (3)’tnct fikra uyarinca yasaklama

karari verilen Kisi, kurum ve kuruluslar.

(2) Asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

(A) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, cikar saglama,
anlasma, irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla
ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbs etmek,

(B) isteklileri tereddiide dusiirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davraniglarda bulunmak,

(C) Sahte belge veya sahte teminat dlzenlemek,

kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek,

(C) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde
bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten veya
vekaleten birden fazla teklif vermek,

(D) Meslegiyle ilgili bir suctan nihai olarak kesinlesmis
bir mahkumiyeti olmak veya ihale makamlarinin
gbsterebilecedi ve herhangi bir sekilde kanitlanmis
ciddi bir mesleki suiistimal suc islemek,

(E) ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye

katiimak.
(3) ‘Yukaridaki (2)’nci fikrada belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda ve mukavelenin
uygulanmasi  sirasinda asagida sayillan  davranislarda

bulunanlar, ilgili idarenin teklifi veya Merkezi ihale
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(4)

()

(6)

Komisyonu Baskanliinin tespiti lzerine, Merkezi ihale
Komisyonu Baskanhgi tarafindan, fiil veya davranislarinin
ozelligine gore, U¢ aydan az olmamak Uzere iki yila kadar,
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilir.

(A) Mukavele konusu isin yapilmasi veya teslimi
sirasinda  hileli malzeme, ara¢ veya usuller
kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik,
hatali veya kusurlu imalat yapmak,

(B) Taahhudinl yerine getirirken idareye zarar vermek
veya bilgi ve deneyimini idarenin zararina
kullanmak,

(C) ihale kararlari ile ilgili olarak kamuoyunu yaniltici
beyan ve acgiklamalarda bulunmak,

(C) Miichir sebepler ve ihale Komisyonu tarafindan
belirlenecek benzeri haller disinda, ihale dokimani
ve mukavele kurallarina uygun olarak taahhidini
yerine getirmemek.

Haklarinda yasaklama karari verilen tizel kisilerin sahis
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tlzel kisi ortaklar hakkinda
yasaklama karariverilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yirarlige girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere
de istirak ettirilmezler.

Ihalenin ilgili oldugu idareler, ihalelere katilmaktan
yasaklamayi gerektirir bir durumla Kkarsilastiklar takdirde,
gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagh

bulunulan Bakanliga bildirmekle yukimludrler.
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Sartnameler 31 .

25.04.2014
RG 102 EK
111 AE 246

Sartnamede 32,

Yer Alacak
Hususlar

Numune
isleri
25.04.2014
RG 102 EK

111 AE 246

33.

(7)

(1)

()

(3)

(1)

)

1)

)

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazete’de yayimlanmak
Uzere en gec onbes gln icinde gonderilir ve Resmi Gazete’de
yayimlandi§i tarihten baslayarak yarlrlige girer. Bu kararlar
Ihale Komisyonunca izlenir ve kamu ihalelerine katilmaktan

yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

Bu Tuzlge gore ihalesi yapilacak her tirlti mal ve hizmetin
her turlu ozelliklerini ve teferruatini gosteren sartnamesi ilgili
Dairece hazirlanir v e istem mektubuna eklenir.

Sartnameler bedelsiz olarak verilir. Ancak kesif bedeli yiiksek
olan insaat islerinde ve malzeme ile hizmet alimlarinda,
sartnameler ihale Komisyonu'nun uygun gorecegdi bir iicret
karsthgn verilir.

Sartnameler yazili metin olarak verilebilecegi gibi CD ve

benzeri manyetik araclarla da verilebilir.

Sartnamelerde en az asagidaki bilgiler yer alir :

Mal ve hizmetin mahiyeti, miktar1 ve 0zelligi ile tasinmaz
mallarin yeri ve sinirlari.
Taahhttln sdresi, baslanigici ve uymama halinde ddenecek

tazminatlar.

Teklif edilen drunlerin, teknik sartnameye uygunlugunu
kanitlamak amaciyla, ayrintili teknik bilgilerinin yer aldigi
numune, katalog ve benzeri tanitim materyalinin verilmesi
zorunludur.

Tanitim materyali, ihale kapanis tarih ve saatinden once, aksi
belirtilmedigi takdirde Merkezi ihale Komisyonu'na Teslim

Tutanagi karsiligi teslim edilecektir.
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(3)

(4)

Teminat 34.
Olabilecek
Varliklar
13.02.2014

RG 33 EKIII
A.E.98

1)

39/2001
59/2002

(3)

(4)

Teslim tutanagi ihale isteklisi tarafindan 3 (li¢) niisha olarak
duzenlenecek ve teslim alan gorevli tarafindan da
imzalanarak bir nushasi kendisinde, diger 2 (iki) niishasi ise
istekliye verilecek.

Teslim Tutanaginin bir nushasi istekli tarafindan teklif
zarfinin igerisine konulacak ve teklif ile birlikte sunulacaktir.
Teslim Tutanagr olmayan teklifler gegersiz sayilacak ve
tekliflerin  acildigi  saatten sonra numune  kabul

edilmeyecektir.

Teminat olarak asagida belirtilen varliklar kabul edilir :

Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti Maliye Bakanligi Gelir ve
Vergi Dairesi Gelirler Hesabina yatirilacak ¢ek veya para

karsihgr alinacak makbuz,

(2)Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Bankalar Yasasi altinda
kurulmus olan bankalardan alinacak banka teminat mektubu,

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Merkez Bankasi gdzetim ve
denetimindeki  bankalardan  kontrgaranti  yaptiriimasi
kosuluyla, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Bankalar
disindan alinan teminat mektuplari,

Ihale makami tarafindan uygun goriilerek ilan edilecek diger
varliklar.

35. Ihaleyi kazanan 6zel veya tiizel kisi asagidaki kosullara uymakla

ihaleyi

KazananOzel yukumladur :

veyaTzel
Kisilerin
Gorevleri

(1)

Karar tebligi tarihinden itibaren bes is ginl icinde kesin
teminati tamamlamak ya da yatirmak ve 8 (sekiz) is gini

icin de ilgili Daireye veya kurulusa bas vurup masraflar
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ihale 36.

Makaminin
Gorevleri
25.04.2014
RG 102 EK
111 AE 246

)

(3)

(4)

()

(1)

)

kendine ait olmak tizere mukaveleyi imzalamak;

Mukavelede belirtilen sure icerisinde taahhidini yerine
getirmek;
Force Majeure halleri disinda tesbit edilen siire hitaminda

miukellefiyetlerin yerine getirilmemesi halinde, taahhidini
yerine getirmiyen taraf, her gegcen gun hukuken ve fiilen
ayrilabilen beher parca/beher kisim igin tazminat 6demekle
miukelleftir. Bu tazminat mukavelenamede yer alan kistaslara
gore belirlenir.

Sresi icerisinde yerine getirilmeyip gecikmeli olarak yerine
getirilen mukellefiyetlerde, muteahhide 6deme yapilirken,
gecikmeden dolaylr 6denmesi gereken tazminat Odenecek
miktardan mahsup edilerek 6deme gerceklestirilir. Ayrica
kesin teminata el konabilir,

Ihale karari ile Miiteahhidin taahhiit ettigi mikellefiyetler,
kismen veya tamamen yerine getirilmedigi zaman, ilgili
Daire Mudiru tarafindan gerekcesi ile beraber alinmasi
tavsiye edilen tazminat veya elde olmayan sebebler mevcut
ise, muafiyet talebi ile, durum, ihale Komisyonuna yazili
olarak havale edilir. Komisyon durumu inceler ve karara
baglar. Karara varamamasi hallerinde ise durum Ekonomi ve
Maliye Bakanhgrna havale edilir. Herhallkarda 500,000.-
TL.

(Bes yuz bin Turk Lirasi) Uzerinde tazminat alinmasini

gerektiren hallerde Bakanligin onayi alinir.

Ihale Makami ihale kararindan itibaren en gec 15 giin icinde
mukaveleyi imzalamak ve mukavele gereklerini yerine

getirmek zorundadir.

Micbir sebepler ve idare tarafindan kaynaklanan sebeplerden
dolayr ek sire verildigi hallerde Merkezi Ihale

Komisyonu’na bilgi verilir ve ita Amiri sorumlu olur.
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ihale
Sonrasi
Islemin
Yapilmasi

Teminatin
Hazine'ye
irad
Kaydedilmesi
ve
Mukavelenin

Feshi

Yurarlukten 39,
Kaldirma

RG EK IV
21.1.1974

AE 1

37.

38.

(1) ihale kararindan sonra, Tiiziik’te belirtilen siire zarfinda,
kazanan Ozel veya tizel kisilerin kesin teminat yatirmayip,
mukavele imzalamaya yanasmamasi halinde gegici teminat
Hazine ye gelir kaydedilir.

(2) Devlet'in  kusuru yuzinden mukavele vyapilamaz veya

bozulursa ihaleyi kazanan 6zel veya tlzel kisi kesin teminati

geri alir ve yaptigi giderlerin 6denmesini isteyebilir.

(1) ihaleye katilan 6zel veya tiizel Kisinin bu Tiiziik hilkiimlerine
uymamasi halinde kesin teminati Hazineye gelir kaydedilir
ve ihale karari veya mukavele feshedilir ve yeniden ihaleye
gidilir.
Mukavelenin ihaleye katilan 06zel veya tuzel Kkisinin
kusurundan dolayi feshi halinde de ayni islem yapilir.

(2) Asagidaki haller, 6zel feshin nedenleridir :

(A) ilgili izni  olmadan

devredilmesi halinde;

Dairenin isin  baskasina
(B) ihaleyi kazanan 6zel veya tiizel kisinin iflasi ya da
Olima halinde;
(C) ihaleyi kazanan ozel veya tiizel kisinin hapis cezas ile
mahkdmiyeti halinde;
(D) ihaleyi kazanan 6zel veya tiizel kisinin ihale sartlarina uyma
(3) Olum halinde, isi strdiirmek isteyen varislerin on bes giin
icinde bas vurmalar sartiyle, isin tamamlanmasi varislere
birakilabilir.
(4) ihale Kararini

Kurulusun en biylk amiri fesh eder.

Ihale Komisyonu, mukaveleyi ise ilgili

Bu Tuzagln ydrdrltge girdigi tarihten basliyarak degistirilmis sekli ile
“1974 ihale Yonetmeligi” onun altinda yapilmis veya yapilacak olan

islemlere halel gelmeksizin ydrdrltkten kaldirilir.
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yurutme 40, Bu T0zugu Bakanlar Kurulu adina Maliye isleriyle ilgili Bakanlik
vetkis yaratdr.

é{lfﬂrlﬂée 41. Bu Tuzlk, Resmi Gazete'de yayinlandigi tarihten basliyarak yururlige
iris .
girer.
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EK1

i.F.No:1

iHALE FORMA NO : 1
(Madde 8(1))

Merkezi ihale Komisyonu
Baskanligi, Maliye
Bakanhg.

Asagida tafsilati verilen esyalarin/hizmetlerin ihale suretiyle teminine gidilecektir.

Gereginin yapilmasi ve neticenin bildirilmesini rica ederim.

Esyanin / Hizmetin Cinsi :

Gazetelerde nesredilecek ilanin metni ile sartname ilisiktedir. ilan faturalarinin

tediye icin Dairemize génderilmesini rica ederim.

Gerekli tahsisat, Butce ve Bltce ek mifredatina uygun olarak ...................... Mali

yill Bltgesinin program ............ alt program ............ madde ........... proje

............ altinda ................... hesapta * mevcuttur.

Gmza: Gmza:

............................................ Dairesi Bakanl|g|
Mudir Bite Kontrobrii

(*) Butge dis\ bir fondan 6 denecekse o

fonun ismi konacakir.
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EK I

ELDEN TEKLIF KABULU FORMAS/
( Madde 2 )

TeKlifler en geg ....ovevnie i ginii O.E. Saat 9:00’a
kadar Merkezi ihale

Komisyonu teklif kutusuna atilmalidir / elden verilmelidir.

Bu teklifle ilgili bilgi, numune, sartlar

ivrnnn.... temin edilebilir.

Merkezi ihale

Komisyonu Baskani
Maliye Bakanligi

MUteahhidin TSI & ... ee e e
Miteahhidin IMZast & ...vorr e

Miteahhidin Adresi @ ... e

Tarih: oo
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EKONOMIK ACIDAN EN AVANTAJLI TEKILFiN BELIRLENMESiINDE
KULLANILACAK KRIiTERLER VE AGIRLIK ORANLARI TABLOSU

( Madde 16)
TAHMIiNI iIHALE BEDELI (TL)
ANA
KRGTERLER 1,000,000°d| 1,000,000 | 2,500,000 | 10,000,000
VE ALT en diGuk ile ile ve yukarisi
KRITERLER 2,500,000 | 10,000,000
arasi arasi
1.TEKLGF EDGLEN % 55 % 50 % 45 % 40
FIYAT
2.MESLEKIi VE
TEKNIK % 35 % 40 % 45 % 45
YETERLILIK
2.1.is Deneyimi
21.1.
21.2.
2.1.3.
214
215
2.1.6.

2.2.Personel Bilgileri

2.2.1.Mimar ve

Mihendis

2211.

2212

2213.
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2.2.2. Teknik Personel

ve Isciler

2221.

2222

2223.

2.3.Arac, Makine ve

Tesis

2.31.

23.2.

2.3.3.

2.34.

2.3.5.

2.3.6.

2.4.is Programi ve Siire

24.1.

24.2.

3.EKONOMiK VE MALI
DURUM

% 10

% 10

% 10

% 15

3.1.Ciro Miktari

3.2.Kar/Zarar Durumu
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