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ÖZET

Yüksek Lisans Tezi

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'nde Yürürlükte Olan Devlet İhale Tüzüğü
ve Uygulaması ile Türkiye Cumhuriyeti'nde Yürürlükte Olan Kamu İhale

Kanunu 'nun Karşılaştırılması

Emine BATARYACI

Yakın Doğu Üniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitüsü

Hukuk Ana bilim Dalı
Yüksek Lisans Programı

Günümüzde kamu ihaleleri, kamu kaynaklarının etkili ve yolsuzluklardan

uzak bir biçimde yönetilmesinin temel bir aracı olarak görülmektedir. Özellikle,

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'nde gerçekleştirilen kamu ihaleleri bir çok

spekülasyonlara sebep olmaktadır. Kamu ihalesi prosedürlerinin veya mevzuatın

saydamlığı, adil ve eşit muamelenin sağlanıp-sağlanmadığı, mevcut mevzuatın

günümüz şartlarına uyun olup-olmadığı, soruları akla gelmektedir. Bu çalışmanın

amacı, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'nde yürürlükte olan Devlet İhale Tüzüğü

ile Türkiye Cumhuriyeti'nde yürürlükte olan Kamu İhale mevzuatının

karşılaştırılmasıdır. Bu çalışmanın amacının, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'nde

ve Türkiye Cumhuriyeti'nde ihalelere ilişkin yürürlükte bulunan ana mevzuatların

karşılaştırılması olması sebebiyle, çalışmada çeşitli kaynaklara başvurulmasının

yanında özellikle Devlet İhale Tüzüğü ve Kamu İhale Kanunu'na geniş yer

verilmiştir. Bu çalışmanın sonucunda, kamu ihalelerine dair Kuzey Kıbrıs Türk

Cumhuriyeti'nde mevcut olan mevzuatın Türkiye Cumhuriyeti'nde yürürlükte

olan Kamu İhale Kanunu'na göre aslında birçok konuda yetersiz olduğu,

günümüz gelişmelerine cevap vermediği, zayıf noktalarının veya eksikliklerinin

olduğu sonucunu çıkarabiliriz. Sonuç olarak, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'nde,

kamu ihalelerinin devlet bütçesinde süreklilik arz eden etkin bir tasarruf unsuru

teşkil etmesi ve ihale süreçlerinin öncesi ve sonrasında hesap verebilirliğin

sağlanması için Avrupa Birliği ihale uygulamaları ile örtüşen çağdaş bir mezuatın

hazırlanarak uygulanması önem arz etmektedir.



Anahtar Kelimeler: devlet ihaleleri, kamu ihale mevzuatı, ihale süreci
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ABSTRACT

Comparison of Official Bid Regulations Operating in Turkish Republic of

Northern Cyprus and Public Bid Legislation Operating in Republic of

Turkey

Prepared by: Emine Bataryacı

June,2015

Nowadays, public bid is accepted as the basic system to obstruct graft and

to use pubic sources efficiently. Specially, public bid operations in Turkish

Republic of Northern Cyprus caused a lot of speculations. There are a lot of

questions about transparency of public bid legislation, justness and equivalent of

the administration, update of the present procedure. The purpose of this study is to

compare the official bid regulations operating in Turkish Republic of Northern

Cyprus and public bid legislation operating in Republic of Turkey. In this study,

Official Bid Regulations and Public Bid Law is discussed comprehensively

together with other documents because of the comparison in between two

different procedures in Turkish Republic of Northern Cyprus and in Republic of

Turkey.As a result of this research, we can say that the contemporary situation of

the official bid regulations operating in Turkish Republic of Northern Cyprus is

more deficient and delicacy and out of date consistent with resent improvements

in Republic of Turkey. Finally, public bid tender in Turkish Republic of Northern

Cyprus should be reorganized immediately to be an effective persistent resource,

to be clear to analyse the process and to be contemporary and coincided with

European Union bid parameters.

Key Words: Official Bid, Public Bid Legislation, Bid Process
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GİRİŞ

Bu spesifik araştırmanın temel amacı; Kuzey Kıbrıs Türk

Cumhuriyeti'rıde yürürlükte olan Devlet İhale Tüzüğü ile Türkiye

Cumhuriyeti'nde yürürlükte olan Kamu İhale mevzuatının karşılaştırılmasıdır.

Özellikle, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti 'nde gerçekleştirilen kamu ihaleleri bir

çok spekülasyonlara sebep olmaktadır. Kamu ihalesi prosedürlerinin veya

mevzuatın saydamlığı, adil ve eşit muamelenin sağlanıp-sağlanmadığı, mevcut

mevzuatın günümüz şartlarına uyun olup-olmadığı, soruları akla gelmekte olup,

tüm bu sebepler araştırmanın seçilme amacını da oluşturmaktadır. Kamu

ihalelerinin devlet bütçesinde süreklilik arz eden etkin bir tasarruf unsuru teşkil

ettiği düşünüldüğünde yapılan çalışmanın önemi bir kez daha kendisini

göstermektedir. Çalışmada çeşitli kaynaklara başvurulmasının yanında özellikle

Devlet İhale Tüzüğü ve Kamu İhale Kanunu'na geniş yer verilmiştir. Bu çalışma

dört ayrı ana bölümden oluşmaktadır. Çalışmanın birinci bölümünde, 4732 sayılı

Kamu İhale Kanunu ve Devlet İhale Tüzüğü'rıün genel bir değerlendirilmesi

yapılmış olup her iki mevzuatın tarihçesi, içeriği, amacı, kapsamı, temel ilkeleri

kısaca bu bömde yer almıştır. İhale sürecine değinilmeden önce bilinmesi gereken

konuların olduğuna olan inancım nedeniyle yapılan çalışmanın ikinci bölümünde,

ihale usulleri ve uygulaması, şartname, teminat, ihalelerde bildirim ve tebliğat

esasları, ihaleye katılamayacak olanlar ve ihalelerde yasak fiil ve davranışlar

konusuna değinilmiştir. Üçüncü bölümde ise, ihale sürecine yer verilmiş olup,

ihale için istemde bulunma ve ihalenin ilanı, ihale ilan süreleri ve kuralları,

tekliflerin değerlendirilmesi, ihalenin karara bağlanması ve onaylanması,

kesinleşen ihale kararının bildirilmesi ve sözleşme, idarenin ve isteklininin görev

ve sorumluluğu gibi konulara yer verilmiştir. Son olarak çalışmanın dördüncü

bölümünde ise, ihale sürecinde itiraz ve şikayet konusu ele alınmıştır.



'l.BİRİNCİ BÖLÜM

1.1. 4732 SAYILIKAMU İHALE KANUNU VE DEVLET İHALE
TÜZÜGÜ'NÜN GENEL DEGERLENDİRMESİ

1.1.1 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu ve Devlet İhale Tüzüğü'nün
Tarihçesine ve İçeriğine Kısa Bir Bakış:

Türkiye Cumhuriyeti'nde ihalelere ilişkin düzenlemelerin geçmışı

Osmanlı İmparatorluğu'na kadar uzanmaktadır. İlk olarak 1857 tarihli

Nizamname ile ihale sürecine dair düzenleme yapılmıştır. İlerleyen yıllarda ihale

konusunda pek çok düzenleme getirilmiştir. Bu düzenlemelerden biri ise, 1984

yılında yürürlüğe giren 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'dur. Fakat yıllar geçtikçe

D.İ.K'nun ihtiyaçlara cevap vermemesi, ihale sürecinde saydamlığı

sağlayamaması ve bu gerçeklerin AB üyelik müzakerelerinde (Türkiye, Dünya

Ticaret Örgütü (DTÖ) Kamu İhaleleri Komitesi'nde gözlemci statüsünde yer alır.

DTÖ, Türkiye'nin AB üyeliği sürecinde yasal değişikler yaparken kamu ihaleleri

alanında gerçekleştirmesi gereken hedefleri 1998 yılında bir liste halinde

sıralamıştır. (Köktaş, Karaosmanoğlu, Bilgiç, 2009,11 )) açık olarak belirtilmesi,

kamu ihale mevzuatında esaslı bir değişikliği zorunlu hale getirmiştir. Ayrıca

esasen farklı niteliklere sahip kamu alımları ile satımları gibi farklı özelliklere

sahip konuların ayni kanunda yer almasının doğurduğu sorunlardan dolayı 4734

sayılı Kamu İhale Kanunu yürürlüğe girmiştir. Bu kanun kamu harcamalarının

ihale usullerini düzenleyen genel bir kanun niteliğindedir. Bu kanun yürürlüğe

girdiği tarihten itibaren bir çok kez değişiklik geçirmiştir. (Yılmaz, 2014, 46)
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4734 sayılı Kamu İhale Kanunu, Türkiye Büyük Millet Meclisi'nde

4.1.2002 tarihinde kabul edildikten sonra 24648 sayı numarasıyla 22.1.2002

tarhinde Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğü girmiştir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altında bulunan veya

kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve kuruluşların yapacakları ihalelerde

uygulanacak esas ve usuller Kamu İhale Kanunu ile yürürlüğe girmiştir.

Kamu İhale Kanunu ile ihalelere saydamlığın, rekabetin, eşit

muamelenin, güvenirliğin, gizlilğin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaçların uygun

şartlar ve zamanında sağlanması, tahmini bedel alınarak indirim yapılması sistemi

yerine, isteklilerce teklif edilen gerçekçi bedeller üzerinden ihalelerin yapılması

amaçlanmıştır.

4734 sayılı Kanun, altı kısımdan oluşmakla birlikte bu kısımlar ise kendi

içlerinde bölümlere ayrılmışrtır.

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'nde ise genel bütçeye dahil bakanlık,

bakanlıklara bağlı daireler, bağımsız daire ve kuruluşlar ile bakanlıklara bağlı

döner sermaye kuruluşların her türlü mal, hizmet alımları ve satımları, kiralama

ve kiraya verme işlemleri , onarım ve inşaat işleri ile ilgili ihalelerde uygulanacak

esas ve usuller, Devlet İhale Tüzüğü ile düzenlenmektedir. Kamuda yapılan ihale

işlemleri 32/1983 sayılı Hazine Malları Yasası'nın7(3) maddesi tahtında çıkartılan

Devlet İhale Tüzüğü ile yürütülmektedir. Sözkonusu tüzük 07/03/1986 tarihinde

Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

Devlet İhale Tüzüğü, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu gibi kısım ve

bölümlerden oluşmamaktadır. Devlet İhale Tüzüğü, kırkbir madde içermekle

birlikte üç ayrı eki bulunmaktadır.

Yukarıda aktarılan bilgilerden de anlaşılabileceği gibi, kamu da yapılan

ihale işlemleri ile ilgili Türkiye ve K.K.T.C arasında dikkati çeken en büyük fark,

Türkiye' de devlet ihaleleri, çıkarılan yasa altında yapılırken, K.K.T.C'de ıse

devlet ihaleleri, bir tüzükle yürütülmeye çalışılmaktadır.

Aslında günümüzün ihtiyaçlarına göre mevzuat içeriğinin daha hızlı bir
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şekilde geliştirilmesi veya yenilenmesi tüzükle daha hızlı gerçekleştirilebiliyor

olması avantaj sağlamaktadır. Ancak, Türkiye'de yapılan ihale mevzuatının içeriği

K.K.T.C'deki ihale mevzuatına göre çok daha ayrıntılı düzenlenlemniştir.

1.1.2 Kamu İhale Kanunu İle Devlet İhale Tüzüğü'nün "Amaç, Kapsam,

Tanımlar ve Temel İlkeler Yönünden Değerlendirilmesi":

1.1.2.1. Amaç ve Kapsam Yönünden Değerlendirme:

Türkiye Cumhuriyeti'nde devlet ihale sisteminin yürüteceği kanunlardan

biri olan 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 1. maddesinde "yasanın amacı"

belirtilmektedir.

Kamu İhale Kanununun amacı esas itibariyle;

• Kamu hukukuna tabi olan,

• Veya kamunun denetimi altında bulunan,

• Veyahut kamu kaynağı kullanan,

kamu kurum ve kuruluşlarının yapacakları ihalelerde uygulayacakları esas

ve usulleri belirlemektir.

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'nde yürürlükte olan Devlet İhale

Tüzüğü'rıe baktığımızda ise tüzüğün amacından bahsedilmemektedir. Aslında

yapılan her mevzuatm bir amacı olduğu gözönünde bulundurulursa K.K.T.C'de

yürürlükte bulunan Devlet İhale Tüzüğü'rıün ne amaçla yapılmiş olduğu

belirtilmeliydi.

Kamu İhale Kanunu'nun kapsam kısmının Devlet İhale Tüzüğü'nün

kapsam kısmına göre daha ayrıntılı düzenlendiği açıktır.

Devlet İhale Tüzüğü;

"Genel bütçeye bağlı bakanlık, bakanlıklara bağlı daireler, bağımsız daire ve
kuruluşlar ile bakanlıklara bağlı döner sermayeli kuruluşların her türlü mal ve
hizmet alımları ve satımları, kiralama ve kiraya veme işlemleri, onarım ve inşaat
işlemlerini kapsar. Bakanlar Kurulu, özelliği olan ihaleleri bu Tüzük kapsamı
dışında bırakabilir. Ancak, bu Tüzük kapsamı dışında bırakılacak ihalelerle ilgili
koşullar belirlenir." (Devlet ihale Tüzüğü, 1986, md.3)

Fakat Devlet İhale Tüzüğü'nün özel hükümler bölümünde belirtildiği
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gibi bu tüzük kapsamına girmekle beraber "Bakanlar Kurulu tarafından bir Tüzük

veya Yönetmelikle tesbit edilecek azami miktara kadar olan ihtiyaçlar, ilgili

kuruluşlarca bu Tüzük hükümlerine bakılmaksızın yazılır veya yaptırılır" (Devlet

İhale Tüzüğü, 1986, md. 20)

Kamu İhale Kanunu'nun 2. maddesine baktığımız da ise; genel bütçe

kapsamındaki kamu idareleri, kamu iktisadi kuruluşları vs. yanında bankalar,

sosyal güvenlik kuruluşları gibi müessese, birlik, işletme ve şirketlerin (istisnalar

harriç) her türlü kaynaktan karşılanan mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin

ihaleleri de bu kanun kapsamında yürütülür. Doğanyiğit'e göre;

"K.İ.K'nun 2. maddesinde belirtilmemekle birlikte kanuna tabii idarelerin
mal ve hizmet alımları ile yapım işleri dışında kalan "kiralama" işleri de esasen
K.İ.K. kapsamında yürütülür. Zira, 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun kapsamında
yer alan "taşıma ve kiralama" işleri 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda "hizmet"
kavramı içinde sayılmıştır. Dolayısıyle 4734 sayılı Kanun kapsamına girmeyipte
2886 sayılı kanunla yürütülecek işler, esasen, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi, satış,
trampa ve bir devlet malının kiraya verilmesi işleri olmak üzere oldukça dar bir
alandaki ihale işlemleridir" (Doğan yiğit, 2015, 81 ).

Kamu İhale Kanunu'nun kapsam kısmını düzenleyen 2.madde aşağıda

belirtildiği gibidir.

" Madde 2- Aşağıda belirtilen idarelerin kullanımında bulunan her türlü kaynaktan
karşılanan mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin ihaleleri bu Kanun hükümlerine
göre yürütülür:

a) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler, il özel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bağlı; döner sermayeli kuruluşlar, birlikler (mesleki kuruluş
şeklinde faaliyet gösterenler ile bunların üst kuruluşları hariç), tüzel kişiler.

b) Kamu iktisadi kuruluşları ile iktisadi devlet teşekküllerinden oluşan kamu
iktisadi teşebbüsleri.

c) Sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar, özel kanunlarla kurulmuş ve kendilerine
kamu görevi verilmiş tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar (mesleki kuruluşlar ve vakıf yüksek
öğretim kurumları hariç) ile bağımsız bütçeli kuruluşlar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya
da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları her çeşit kuruluş,
müessese, birlik, işletme ve şirketler,

e) 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ile bu bankaların doğrudan veya dolaylı
olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları
şirketlerin yapım ihaleleri. Ancak, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine
kısmen ya da tamamen sahip olduğu bankalar, 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ve
bu bankaların doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından
fazlasına sahip bulundukları şirketler (e) bendinde belirtilen yapım ihaleleri hariç) 4603

sayılı Kanun kapsamındaki bankaların 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununa tabi
gayrimenkul yatırım ortakhkları ile enerji, su, ulaştırma ve telekomünikasyon sektörlerinde
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faaliyet gösteren teşebbüs, işletme ve şirketler bu Kanun kapsamı dışındadır."

Her ne kadar 2. maddede belirtilen idarelerin, kuruluşların, bankaların,

şirketlerin vs. mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin ihaleleri kamu ihale

kanunun kapsamında yürütüldüğü belirtildiyse de ayni kanunun 3. maddesi ise 2.

maddenin istisnalarını düzenlemektedir.

Aşağıdaki maddeler halinde belirtilen mal ve hizmet alımları, yapım işleri,

doğal gaz alımları, enerji ve yakıt alımları, ceza ve ihalelerden yasaklama

hükümleri hariç kamu ihale kanununa tabi değildir.

"Madde 3-(Değişik: 30/7/2003-4964/2 md.)

a) Kanun kapsamına giren kuruluşlarca, kuruluş amacı veya mevzuatı gereği işlemek,
değerlendirmek, iyileştirmek veya satmak üzere doğrudan üreticilerden veya ortaklarından
yapılan tarım veya hayvancılıkla ilgili ürün alımları ile 6831 sayılı Orman Kanunu
gereğince orman köyleri kalkındırma kooperatiflerinden ve köylülerden yapılacak hizmet
alımları,

b) (Değişik: 20/11/2008-5812/l md.) Savunma, güvenlik veya istihbarat alanları ile ilişkili
olduğuna veya gizlilik içinde yürütülmesi gerektiğine ilgili bakanlık tarafından karar
verilen veya mevzuatı uyarınca sözleşmenin yürütülmesi sırasında özel güvenlik tedbirleri
alınması gereken veya devlet güvenliğine ilişkin temel menfaatlerin korunmasını gerektiren
hallerle ilgili olan mal ve hizmet alımları ile yapım işleri,

c) Uluslararası anlaşmalar geregınce sağlanan dış finansman ile yaptırılacak .olan ve
finansman anlaşmasında farklı ihale usul ve esaslarının uygulanacağı belirtilen mal veya
hizmet alımları ile yapım işleri; uluslararası sermaye piyasalarından yapılacak
borçlanmalara ilişkin her türlü danışmanlık ve kredi derecelendirme hizmetleri; Türkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasının banknot ve kıymetli evrak üretim ve basımı ile ilgili mal
veya hizmet alımları,(Ek İbareler:27/4/2004- 5148/ 2 md.) özelleştirme uygulamaları için
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanun çerçevesinde yapılacak her türlü danışmanlık
hizmet alımları; hava taşımacılığı yapan teşebbüs, işletme ve şirketlerin ticari faaliyetlerine
ilişkin mal ve hizmet alımları,

d) idarelerin yabancı ülkelerdeki kuruluşlarının mal veya hizmet alımları ile yapım işleri;
yurt dışında bulunan nakil vasıtalarının o yerden sağlanması zorunlu mal veya hizmet
alımları,

e) Bu Kanun kapsamına giren kuruluşların; Adalet Bakanlığına bağlı ceza infaz kurumları,
tutukevleri işyurtları kurumları, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumuna bağlı
huzurevleri ve yetiştirme yurtları, Milli Eğitim Bakanlığına bağlı üretim yapan okullar ve
merkezler, Tarım ve Köyişleri Bakanlığına bağlı enstitü ve üretme istasyonları ile
Başbakanlık Basımevi İşletmesi tarafından bizzat üretilen mal ve hizmetler için anılan
kuruluşlardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statüsünde yer alan mal ve hizmetler için Devlet
Malzeme Ofisi Genel Müdürlüğünden, yük, yolcu veya liman hizmetleri için Türkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğünden, akaryakıt ve taşıt için
Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel Müdürlüğünden yapacakları alımlar ile
araştırma-geliştirme faaliyetleri kapsamında Türkiye Bil imsel ve Teknolojik Araştırma

Kurumundan yapacakları mal, hizmet ve danışmanlık hizmet alımları, et ve et ürünleri için
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