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OZET

Giiniimiizde, belediyeler / yerel yonetimler insanlarla birebir iligki i¢inde olan gilinliik
ihtiyaclar1 ile temel ihtiyaglar konusunda hizmet veren devlet organlaridir. Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyetinde yerel yonetimler hizmet konusunda onemli rol oynamaktadir.
Hizmet kapsaminda kullanilan bu yapilarin planlanmasi ve programlanmasi bu tez

kapsaminda arastirilmistir.

Hizla biiyiiyerek gelisen sehir, ilge ve kdylerdeki niifus artis1 yerel yonetimlerin de bu
konudaki yeniden gelismeye cevap verecek organizasyonlarina ve buna bagl idari ve
hizmet ihtiyaglarmin dogmasina sebebiyet vermistir. Yerel yonetimler halka en yakin idari
yonetim organi, bir¢ok kentsel ihtiyaglarin karsilandigi birim olmasi ve halkla i¢ ige
dogrudan temasta bulunmasi yerel yonetimlere dolayisiyla da belediyelere 6nemli gorev ve

sorumluluklar yiiklemistir.

KKTC’de belediyelerin yapisina bakildiginda 2008 dncesi yerel hizmetlerde, belediyelerle
birlikte koy muhtarliklari: da olmasi niifusa bagli hizmet alan1 biiytikliigi, kapasitesi hizmet
kalitesinin esit hizmet gotiiriilmesi konusunda nitelik nicelik agisindan esitsizligi ortaya
cikarmistir. Ayrica belediye gelirlerinin diisiik olmasi lilke genelinde yeni bir diizenlemeye
gidilmesini gerektirmistir. Koyler de belediyelere baglanarak belediye meskun alanlar1 da
genisletilmistir. Buna paralel olarak belediye gelirleri de artarken Anayasadaki esitlik
ilkesi geregine uygun olarak vatandaslar e-Belediye iletisimi ile daha c¢ok esit hizmet
almaya baglamistir. 2008 sonras1 28 belediyenin koy idareleriyle (muhtarliklar) birlestirilip
belediye hizmetlerinin esit dagilimi ve gelirlerinin artirilmasi diistiniilmiis fakat KKTC de

belediyecilik konusunda halen sorunlar1 devam etmektedir.

Tezde ele alinan konu; giiniimiizdeki gelismelere bagli olarak KKTC’de halka daha ¢agdas
bir hizmet verebilmek adma belediye hizmet binalarinin da ihtiyaca bagh kullanict
kapasitesi ve kullanimi, yasal sorumluluk sinirlamalariyla birlikte hizmet ¢esitlenmesi ve
biiyiikliige baglt kullanim uygunluklar1 arastirilmistir. Buna paralel olarak bina ihtiyag

programlari tespit edilerek kalicilig1 saglamak tizere, fonksiyonel, ekonomik, kiiltiirel ve



teknolojik agilardan hizmetin gerektirdigi gorev kullanimlarina uygun programlanmasi ve

planlanmasi ele alinmaktadir.

Bu ¢alisma kapsamindaki konular su boliimler halinde ele alinarak incelenmektedir. Bolum
1’de; Tez Konusunun neden segildiginin, hangi yontem ve kapsam cergevesinde

incelendigini belirten ayn1 zamanda da tezin amacinin agiklandigi bir boliimdiir.

Boliim 2°de; yerel yonetim kavramlarinin agiklandigi, niifus ve hizmetin biiyiikliigiine
baglh tanimlamalarin yapildig1 ve tarihsel siire¢ acisindan gelisimine bagli anlatilmaktadir.
KKTC’deki yerel yonetim binalariin ve yasal gelisim siireglerini incelenmeden 6nce diger

tilkelerdeki yerel yonetim konular1 da incelenerek agiklandigi bir béiimdiir.

Bolim 3’de; KKTC’deki tiim belediye kuruluslart siniflandirilip karsilastirmalar1 da
yapilmistir. Tez kapsaminda ayrica incelenecek olan Lefkosa Tiirk belediyesinin de (LTB)
bulundugu idari konumunun, yonetim alani ve hizmet boliimlerinin belediyecilik - idari

yasalariin incelendigi bir boliimdiir.

Boliim 4°de; tezin konu alami olan Bina Ihtiyag Programlamasi konusunun incelendigi,
anlatildigi ve tanimlarinin yapildigi bir boliimdiir. Ayrica bu boliim inceleme alaninda olan
Lefkosa Tiirk belediyesinin (LTB) yeni gelismeler dogrultusundaki bina programinin

diizenlenerek aciklandigi bir boliimdyir.

Bolim 5°de; tez konusu olan Belediye Binalarinda Kapasiteye Bagli Kullanim ve
Programlanmas1 i¢in Alan Calismasi olarak secilen Lefkosa Tirk Belediyesi Hizmet
binasinin incelenmesi ve gelisime uygun sonuglarmin ortaya konulmasi ile ihtiyaca bagh

giincel kullanim programinin diizenlenerek ac¢iklanmasini kapsamaktadir.

Boliim 6°da; tez konusu olan bu incelemelerin zamana baglh gelismelere uygun yeniden
dizenlenmesi konusu, e-Belediyecilik a¢isindan mimari programa etkilerinin agiklanmasi
ve gerekli mekansal tamamla islemlerin yapilmasi ile ilgili calisma sonuclarinin

Ozetlenmesi olarak sonu¢ kapsaminda agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler; belediye binalari; ihtiyag programi; kullanici
gereksinimleri; e-Belediye.
i



ABSTRACT

Nowadays, municipalities / local governments is the organ of the state, serving the basic
needs of daily necessities are in close relation with people. Northern Cyprus plays an
important role in serving local government in the Turkish Republic. use and programming

of these structures has been investigated by the Service under this thesis.

It grew rapidly growing cities, towns and villages with the population growth in local
government re-organization to respond to developments in this field and give rise to the
associated administrative and service needs. nearest administrative organs of the public
local authorities, have units that meet the needs of many urban and public nested there in
direct contact has a prominent role and responsibilities of municipalities due to the local

government.

TRNC revealed in this mission is a joint service area and population size due to the
capacity of inequality in terms of quality and quantity of services to be taken on an equal
quality of service we look at the municipal council prior to 2008 along with the village
headman. The low income countries have also requires some form of a new municipal
regulation in general. Rural municipalities are also extended by connecting residential
areas to the municipalities. Parallel to this, while municipal revenues are increased,
accordaning to the equality principle in the constitution, the citizens started to receive more
equal services with e-municipal communication. Although still problems in the TRNC was
established by combining the 28 municipalities of the village municipal administration

continues after 2008.

The issues discussed in the thesis; Depending on the current advancement in the public
service in order to provide a more contemporary country; municipal service buildings of
the needs of users connected to the capacity and use of, the diversification of services with
legal responsibility limitations and the investigation of size-dependent fitness for use, in
parallel, to ensure sustainability by determining the building program requirements,
functional, economical, convenient to use tasks that require the services of the cultural and
technological programming and planning are discussed.



Topics covered in this case study examines the following sections.

Part 1; thesis of the reasons why the chosen topic, indicating that the method and analyzed

in the context in which the frame is also a section that described the purpose of the thesis.

Part 2; explained the concept of local government, in which the definition depends on the
size of the population and services related to the development are described in terms of the
historical process. Before examining the local government building and the development
of legal issues in other countries in the TRNC local government is also examining a section

as described.

Part 3; all municipal organizations in the TRNC classified comparisons are made. Nicosia
Turkish Municipality, which will also be examined as part of the thesis (LTB) the location
where the administrative, management area and municipal services section - a section

examining the administrative law.

Part 4; thesis subject area of the building needs Programming subject of the investigation is
a part of it is made and described definition. Also in this section, which is our review of the
Nicosia Turkish Municipality (LTB) it is a part of the building program as described

arranged in line with new developments.

Part 5; the thesis topic is Guild Hall Capacity Optional Use and selected as Work for the
Programmable Nicosia covers Turkish Municipal Services building disclosure arranging of
the investigation and the current use program depending on needs and to reveal the results

of suitable development.

Part 6; thesis topic with the reorganization in accordance with the development depending
on the time of this examination, disclosure of the effect architecture program in terms of e-
municipality and summarized the study results regarding the necessary spatial complete

process is described within the scope as a result.

Keywords: Local governments; municipal buildings; the program needs; user
requirements; e-municipality.
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BOLUM 1
GIRIS

Yeni teknolojik gelismelere bagli iletisimin artti1, hizli kentlesme, kiiresellesme ve
demokratiklesme ¢abalarinin da yer aldigi yogun degisimlere bagli globallesme igindeki
bir yonetsel diinyada yasanmaktadir. Siirekli degisim i¢inde olan diinya sartlarinin yasamin
her alaninda kendini gosterdigi, yeni ihtiyaglarin ortaya ¢iktigi ve bu ihtiyaglari insanin
hayatini dogrudan etkiledigi gortilmektedir. Bu agidan gesitlenen toplumsal ihtiyaglara
cevap veren idari organizasyonlarin, 6zellikle yerel yonetimlerin, ortaya ¢ikan yeni ihtiyag
cesitlenmelerinin giderilmesindeki yerel yoOnetimlerin islevselliginin 6nemi ortadadir.
Yerel yonetimler yaptiklar: idari hizmetler yoninden oldugu kadar, bir iilkenin ydnetim

demokrasisi agisindan da katkilar1 de oldukga 6nemlidir.

Yerel yonetimler devlet idarisinde halka en yakin hizmet birimleridir. Bu nedenle, idari
uygulamalarinin en diizgiin bi¢cimde igleyecegi yer olarak gosterilebilir. Yerel yonetimlerde
halkin katithmini saglayic1 ve dzendirici yontemlerin ortaya ¢iktigi gozlenmektedir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin tim faaliyetlerinin halkin bilgisine ve katilimia agik olarak

duzenlenmesi gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin, arag- gereg, personel ve degisik birimlerinin yaninda, i¢inde hizmet
verdikleri binalarin kullanimina uygun mimari nitelikleri ile kisiler {izerinde biraktiklari

izlenimler de halkin katilimi agisindan 6nem kazanmaktadir.

Adolf Arnt, Bauweit parlamento yapilari i¢in: Diisliniiyorum da, modaya uyarak hepimiz
demokratiz diyoruz. Ama demokrasinin simgesi olan parlamento gibi 6nemli yapilar s6z
konusu oldugunda, prestij acisindan konuya yaklagilarak mimarisine 0zen
gosterilmektedir. Bir demokrasi ulkesi, insanlarma ve toplum yararma olan bu idari
binalarina da deger verdigi oranda yiicelir demektedir. Kenzo Tange’de: Buyuk savas
sonrasindan bu yana bazi mimarlar demokratik diisiinceyi yansitan dnemli yapilar yapma
cabasi igindeler. Artik toplum yararina olan bu tiir yapilarin yeni demokratik bir kent

organizmasiin da belirleyici yapilarindan olmasi 6zelliginin bilincine vardik. Seklinde
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goriisiinii belirtmektedir. Cesitli zamanlarda sdylenmis olan bu sdzler, belediye binalarmnin
bir toplumun, politik alanmin idari ve prestij binasi olmasi geregi belirtilmektedir. Yerel
yonetimler icin yapilan binalar, toplumun demokratik diisiincesini yansitmali, kendi
kendini yonetme ilkesini de agikg¢a belirtmelidir. Ayrica toplumun demokratik 6z yapisini
da sergilemeli, boylece toplumu idari yapisini1 simgeleyen yapilarmin en dnemlisi olmasa
bile en karakterli ve kullanigh binas1 olmalidir diye E. Callwey tanimlamaktadir (Callwey,
1980).

Kamu yonetim sistemimizin 0nemli bir par¢asini olusturan ve hizmetin Yerinden
karsilanmasi ilkesi ile olusan belediye binalarmin organizasyonu siirekli tartisilan bir konu
olarak karsilasilmaktadir. Bir sistem anlayisi iginde bu konuda yapilan bilimsel
caligmalarin az olusu ve mimari Sorunlarinin giincelligini korumasi bu alanda yapilacak

yeni ¢alismalar1 dan 6nemini daha da attirmaktadir (Yegin, 2000).

Toplumun bir cok gereksinim ve isteklerini kargilayabilmek igin yerel yonetimler kendi
olanaklarinin yettigince var olan kapasitelerinin cok lzerinde mekan ve personel ile
topluma hizmet vermektedirler. Degisen kullanici gereksinimlerinin yerel yonetim

yapilarinda da biiyiik degismelere neden oldugu gorulmektedir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde toplumun degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap
vermeye calisan belediyelerin giincel gelismelere bagli hizmet vermesini saglayacak

kullanim ve donanimda belediye yapilarinin planlanmasi konusu 6nemlidir.

1.1 Calismanin Amaci

Gunidmizde, tiim etkileriyle yasanan hizli kentlesme yerel yonetimlere yonelik istemlerde
artis ve cesitlenmeyi de beraberinde getirmektedir. Bu durumda belediyelerde iletisimin
yonetim anlayisina bagh olarak seffaflagsmasi gerekmekte ve bu kapsamda topluma yonelik
hizmetlerde de akillict yonetim sistemlerinin uygulanmasi ile e-Devlet yapilanmasina
paralel e-Belediyecilik olanaklarinin mimari tasarimlara mekéansal kullanim anlayisi

bakimindan yansitilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Hizla biiyiiyen kentlere hizmet edecek belediye yapilarinin kanun ve yonetmelikler
cercevesinde belirlenen personel ve kullanici sayisina gére alan ihtiyaglar1 hesaplanmistir.
Bu hesaplamaya bagh olarak, gelecekteki gelismesi ve buylumesi diisiiniilerek mekan

ihtiyacin belirlenerek, bu sekilde hizmet binalarinin yapilmasi amag¢lanmaktadir.

Belediye binalariin nasil olmasi gerektigi hakkinda tasarim ve programlama verisi olarak
bilimsel teknik kriterlere gore tasarlanmasina sikga rastlanilmamaktadir. Boyle bir
noktadan hareket ederek yonetim binalarinin sorunlarini somutlagtirmak, mevcut belediye
binalarii inceleyerek bina programlama agisindan analiz etmek ve belediye binalarinin
kullanimindaki sorunlarinin ¢6ziimiine 11k tutabilecek yaklasimda bulunabilmek icin bu

calismay1 yapmak diisiiniilmiistiir.

1.2 Calismanin Kapsami

Yerlesik bir bigimde yasayan insan topluluklarimin organize olmasiyla yerel yonetim
hizmetlerine gereksinimi ortaya ¢cikmakta ve giin gectikce de artmaktadir. Merkezi devlet
idarelerinin biiylimesi ile yerel sartlardaki halkin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
coziimlenmesi icin belediyelerin yerel yonetim olarak topluma daha iyi hizmet sunmasi

ithtiyaci nedeniyle yerel yonetimlerin 6nemi daha da ¢ok ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimler igerisinde asil dneme sahip olan belediyeler bu ¢aligmada ana konusunu
olusturmaktadir. Bu ¢aligmada ilk 6nce belediyeler hakkinda genel bir bilgi verildikten
sonra, KKTC’deki belediye teskilatlanmas1 ve belediye hizmet binalarinin incelenmesi ele
alinmaktadir. Bu agidan cesitli Olgekteki belediye binalar1 konu edilmesine ragmen
baskenti temsil eden Lefkosa Tiirk Belediyesinin bina Ol¢eginde mekansal program

acisindan glncel degismelere uygun olarak incelenmektedir.

Calismada, degisen kullanici, kullanici1 gereksinimleri, teknolojik gelismelere bagli olarak
yerel yonetim binalar1 i¢inde yer alan belediye hizmetlerinin organizasyonun saptanmasina

yonelik bir veri analizi ve kullanim degerlendirmesi incelenmektedir
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1.3 Calismanin Yontemi

Belediye binalarmin organizasyonunda kullanilacak verilerinin saptanmasi ile benzer bina
programlarinin karsilagtirilmasi ve analizlerin yapilmasi konusu sistematik bir yaklasimla
ele alinmaktadir. Binada yer alan kullanici ve belediye isletmeciligi arasindaki iligkinin
belirtilmesi ile incelenen belediye binasmna analitik bir yaklasimla sorunlarina ¢6ziim
getirmek ve mekansal organizasyonunun incelemek amaglanmaktadir. Bu ¢alismada
KKTC’deki belediye hizmet binalarimin benzer sorunlarinin organizasyon yoniinden
diizenlenmesine 151k tutabilecek bir bina programlama caligmasi yapmak ve problemlere

¢cozUm Uretebilecek sonuglara varmak istenmektedir.

K.K.T.C. genelinde tiim yerlesimlerde cesitli biyiikliikklerdeki belediye binalar1 Blyuk
Belediye, Orta Buyuklikte Belediye ve Kuicluk Belediyeler olarak incelenip

karsilastirmasinin yapilmas1 amaglanmaktadir.

Bu arastirmalarin sonucunda Lefkosa Tiirk Belediyesi Yonetim Binasinin (LTB) analiz
edilerek incelenmesi, kullanici gereksinimleri yoniindeki ¢alismalarin da yapilmasiyla
bolim wve servislerinin toplumsal iliskilerinin e-Belediyecilik kent bilgi sisteminin
gerektirdigi elektronik ortamdaki internet ara yiiziindeki gelismelerin incelenmesi konu
edinmektedir. Bina programlama agisindan kullanici1 gereksinimlerine uygunluk yoniinde
mekansal yeni diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli analizler sonucunda, Onerilerde

bulunma ve konu alanina bagl ¢alisma 6rneklenmesi LTB kapsaminda incelenmektedir.
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BOLUM 2
<(5(/ <gl(780/(5 9( 7$58+6(/ 6h5(d

2.1 Yerel Yonetm $QODPHQOBR\XWO D&MD YH g

Yerel yonetinin kurulma sebebiLQVDQR-EQXQRQDGD EDaDPG\D+ O WDUL
itibaren R U W D \ DyeoeD WeDgQnlilk L K W L \ Mgid2iiirted] @ U X Q @daDoxtayd

o ONP Oop Okirak Jaii D P DED G O D \D Q, dneWkR QiVebIKOHULQL VD+ODPI
ELUOLNWH RdyneRignBrijfEvéksiQimlerinigidermek icinELU DUD\DVvEHWOPLUOHL
L KW L\ DiréyBel diaeakN D U (i @dubaPI W P LLAUWD HAUGNKDroddke Sjii@abenin

Jeo ND\EHWPHVL LOH \DQW®P Q O Ddy QBRI eBirine i, bir

araya gelerekN D U G O Qdbi¢hihi€sBdiléd bir zorunluluk d X G Wehid, keat, kdylerde
\DUD\DQ@V D QOD U& Y LRWEEDN X DXOONXD 0 DO O D P IDNWBD VR@ UD O D L
onem WD U ED® NHQWOHWHU KNNPVW\D H \D gdalyihetlr@yd Q OD U O
VD+OD®RILCGDWE HWEE RKIEEmIb(1998)

<D]DUODU W HWDD \ BQHGADL® OHHW IDUNOO wWDQOPODQOU

x 60GGON2GDPL\HUHO \|QHadénR nwrke@y@teiGeQotai yonden
verilen NDU D PEIDWGAIQ \| Q HW yePell ogddiaady@i@abV D U D yénétid D Q
ELoLPLQL &f@xsalw yoddirQdizenlemesidir.

X %LODO (&y&beDerebiysler PHUNH]L \|QHWLPH Béegmke@eBOPDGD C
NLGLOHULQ VHoPHQ WDEDQOQD J|JUH GH+LGNHQ LVWHN
getirilmesi yonundedir.

x Zerrin Toprak D J{erel yonetimlermHUNH]L \|[QHWLPLQ GHQHWLPLC
|JTHUN E L UlahDeSy@rel BizriRetleriyuriiten yerehitelikte hizmet birimleridir.

Yerel yonetimler, Ee\¢eNOe++¢«QH J|UH \HUOHU(\HU HEQ UL RW H\DLo@D®
NDUGOODNDEP WGOHU WDUDIOQGDQ VHOLOHQ NLGL YH\
NXUXPODUGOU

X 1XUL 7RUW BRfile) s OUODUO EHOLUOHQPLU DODQGDN

ginlik L KW L\ D oNCDDUI@@D @BR PH/ADO HoOQ )L G NEKW KK O XYNIDOPDXU G O U
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