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TESEKKUR

Grev Hakki ve Grevin Sinirlar Tiirk ve Kuzey Kibris Hukuku A¢isindan Karsilastirmali
Bir inceleme adli tezimi kaleme almam siirecinde soru ve goriislerimi dinleyip yontem ve
icerik konusunda bana yol gosteren ve elestirileriyle bana yeni ufuklar acan tez danismanim
saygideger hocam Prof. Dr. Mehmet Polat Soyer’e siikranlarimi sunarim. Ayrica tez jiirimde

yer alan Prof. Dr. Ayse Havutcu ve Dog. Dr. Yeter Tabur hocalarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Tez yazim siirecimde siirekli yanimda olan ve beni motive eden degerli dostlarim Onur
Ciddi, Gérkem Goktuna, Alara Tansug, Sila Tatlidil, Ozde Dereboylular, Per¢gem Arman basta
olmak iizere tiim ¢alisma arkadaslarima ¢ok tesekkiir ederim.

Tez kaynaklarini toplamam amaci ile Istanbul’da gecirdigim siirede beni evinde misafir
eden ve kaynak toplamamda cok biiyiik katkilar1 olan KKTC Cumhuriyet Meclisi 9. Dénem
Milletvekili, degerli abim Erek Cagatay’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Son olarak ise tiim egitim hayatim boyunca aldigim karalarda arkamda duran ve

desteklerini iistiimden hi¢ eksik etmeyen canim aileme ¢ok tesekkiir ederim.
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OZET

Greyv, iscilerin ¢alisma kosullarina iliskin taleplerini igverenlere kabul ettirmek amaci
ile is birakmalarini ifade eder. Tarihte uzun bir siire siddet olgusu olarak kabul edilen grev,
yirminci yiiz yildan itibaren bir hak olarak kabul edilmistir. Tiirk is hukukunda grev, bir hak
olarak 6nce 1961 Anayasa’sinda ve 275 say1li Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda
diizenlenmistir. Glinlimiizde ise 1982 Anayasa’sinin 54. Maddesinde ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun’unun 58 ve devami maddelerinde grev hakkma iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. KKTC is hukukunda ise, 1985 Anayasasinin 54. Maddesinde ve
42/96 say1li Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Referandum Yasasi’nin 15. ve devami maddelerinde
grev diizenlenmistir. Tiirk is hukukundaki grev hakki ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti is
hukukunu karsilastirdigimizda; Tiirk is hukukunda gerceklesen grevin kanuni bir nitelik
kazanabilmesi i¢in grevin toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde ve is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini korumak veya
gelistirmek amaciyla 6356 sayili kanunda belirtilen hiikiimlere uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica 6356 sayili kanun, kanuni grev ic¢in aranan sartlar gergeklesmeden
yapilan tiim grevleri kanun disi1 grev olarak tanimlamistir. Fakat KKTC is hukukunda
uygulanan grevin, kanuni bir grev olabilmesi i¢in bu kadar kati sinirlamalar bulunmamaktadir.
Ornegin KKTC is hukukunda sadece isgilerin degil kamu gérevlilerinin de grev hakki
bulunmaktadir ve ¢aliganlar menfaat grevinin yaninda hak grevi de yapabilmektedirler. Tiirk
is hukukunda sadece iscilerin grev yapma hakkinin bulunmasi ve isgilerin sadece toplu is
sOzlesmesinin goriisiilmesi sirasinda menfaat uyusmazliklarinda grev haklarinin bulunmasi

ILO ve Avrupa Sosyal Sart1 denetleme organlari tarafindan diizenli bir sekilde elestirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Grev, is¢i, isveren, is¢i sendikasi, toplu is sdzlesmesi, toplu is uyusmazligi.



ABSTRACT

Strike is a refusal to work organised by employees in an attempt to gain their claims
about their work conditions from their employer. Strike, which has long been regarded as a
violent phenomenon in history, has been accepted as a right since the twentieth century. The
right to strike in Turkish labour law has first been regulated as a right by the 1961 Constitution
and by Article 17 of the Collective Labour Agreement, Strike and Lockout Act No. 275. Today,
regulations in relation to right to protest has been regulated in Article 54 of the 1982
Constitution and in Article 58 and the subsequent articles of the Law on Trade Unions and
Collective Labour Agreements (no. 6356). On the other hand, in the labour law of Turkish
Republic of Northern Cyprus (TRNC), strike has been regulated in Article 54 of the 1985
Constitution and in the 15. and subsequent articles of the Law on Collective Labour Contract,
Strike and Referendum No. 42/96. When the right to strike in Turkish labour law and the TRNC
labour law is compared, the strike to be legal in Turkish law must be made in accordance with
the provisions of Law No. 6356 in order to protect or develop the economic and social
conditions and working conditions of the workers in case of a conflict. In addition, Law
No.6356 defines the strikes which are not made in accordance with the required conditions as
illegal strikes. However, there are no such strict limitations for a legal strike in the TRNC labour
law. For example, in the TRNC labour law, not only workers but also public officials have the
right to strike, and for employees this right includes interest and right disputes. The fact that
only workers have the right to strike in Turkish labour law and that workers have the right to
strike in interest disputes only when the collective bargaining agreement is negotiated is

regularly criticized by the monitoring bodies of the ILO and the European Social Charter.

Keywords: Strike, worker, employer, labour union, collective labour agreement, collective

labour dispute.
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GIRIS

Grev, is¢ilerin isverene taleplerini kabul ettirmek ve bu taleplerinin gergeklesmesi amaci ile
aralarinda  verdikleri karar dogrultusunda toplu olarak is birakmalarma denir. Grev,
caligsanlarin, igverenle olan iligkilerinde, ekonomik ve sosyal durumlarimi korumak ve
diizeltmek icin etkili bir baski aracidir.

Grev kavrami1 bazi yayinlarda c¢alisanlarin toplu bir sekilde is birakmalari olarak tanimlansa
da bu tanim pek yerinde degildir. Ciinkii her is birakma hukuki anlamda grev olarak
nitelendirilemez. Ornegin soforlerin artan benzin fiyatlarin1 protesto etmek igin kontak

kapatmalar1 da bir is birakmadir fakat bu hukuki anlamda bir grev degildir.

Sendika hakki, toplu is sézlesmesi hakki ve grev hakki bir makinenin dislileri gibidir. Ciinkii
is¢ilerin toplu is sozlesmesi haklarini adil bir sekilde kullanabilmeleri i¢in grev hakkina sahip
olmalar1 gerekmektedir. Isveren ile ekonomik anlamda esit olmayan iscilerin bir kurulus altinda
toplanmadan toplu is sdzlesmesinin diizenlenmesinde etkili olmalar1 miimkiin degildir. Iste bu
sebepten is¢iler grev haklarini sendikalar araciligi ile kullanmaktadirlar. Sendikalarin en
onemli ve etkili faaliyetleri toplu s6zlesme ve grevdir. Iste bu nedenle toplu sézlesme ve grev
hakkina getirilecek sinirlamalar, sendika hakkini da smirlayacaktir. Uyelerinin sosyal hak ve
cikarlarmi korumak amaci ile kurulan sendikalar grev hakkindan ya da toplu is sdzlesmesi
yapma hakkindan yoksun birakildiklar: takdirde kurulugs misyonlar ile bagdagmayan birer

kurulus haline getirileceklerdir.

Tiirk is hukukunda grev hakki, 1982 Anayasasinin 54. maddesinde ve 6356 sayili1 Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda diizenlenmistir. Ozellikle 12.9.2010 tarihinde ve 5982
say1li kanunla yapilan Anayasa degisikliklerinin akabinde ¢ikartilan 6356 sayili kanun ile grev
hakkindaki diizenlemeler ILO so6zlesmeleri ile uyumlu hale getirilmeye calisilmistir fakat
getirilen diizenlemelerin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle kamu
gorevlilerine grev hakkinin taninmamis olmasi ILO tarafindan hazirlanan raporlarda bir¢ok kez

elestirilmistir.



KKTC is hukukunda ise, grev hakki 1985 Anayasa’sinin 54. Maddesinde ve 42/96 sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Referandum Yasa’sinda diizenlenmistir. KKTC uluslararasi
hukukta taninmayan bir iilke olmasina ragmen bir ¢ok ILO normunu i¢ hukukuna tek tarafli

dahil etmistir.

Tiirk ve KKTC is hukukunda grev hakki ve sinirlar1 agisindan karsilastirilmali bir inceleme
adli calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Calismamizin ilk bélimiinde grev kavramini,
Tiirkiye ve KKTC’de grev hakkinin tarihi gelisimini ve grev hakkinin hukuki kaynaklari
incelenmistir. Ikinci béliimde ise, Tiirk ve Kuzey Kibris is hukukunda grev hakkimin kapsamini
ve grev hakkindan kimlerin yararlanabilecegi irdelenmistir. Ugiincii béliimde ise kanuni grev
ve kanun dis1 grev kavramlari, grevin uyusmazligi bakiminda sinirlart ve grev tiirleri
incelenmistir. Calismamizin son boliimiinde ise greve miidahale bakimindan getirilen
sinirlamalar {izerinde durulmustur.

Calismamizda, grev hakki ile ilgili Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina da yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TURK VE KUZEY KIBRIS iS HUKUKUNDA GREV KAVRAMI VE GREV
HAKKININ HUKUKI KAYNAKLARI

L.Tirk ve Kuzey Kibris Is Hukukunda Grev Kavram

Grev, bir meslek grubunun karsi oldugu bir durum veya karar karsisinda isi birakarak
direnmesine denir'. ilk olarak 19. yiizyihn baslarinda Fransiz Hukuku’nda kullanilan grev
kelimesi, dilimize Fransizca’dan gelmistir’. Grev kelimesinin Fransizcada k ilk anlami deniz
veya nehir kenarindaki kumsal arazi olup ikinci anlami ise “Seine Nehri” kenarindaki Paris
Belediye Sarayi’nin yaninda bulunan ve o donemde idamlarin aleni bir sekilde infaz edildigi
meydanin adi olan ‘Grev Meydan1” isminden gelmektedir. Daha sonralar is arayanlarin bu
meydanda topluca beklemeleri halk tarafindan “grev yapmak™ olarak adlandirilmistir. Bu
sebepten otiirii Fransizcadaki “greve” kelimesi “grev yapmak”, “grevde olmak” yani zamanla
igsiz olmak anlamini kazanmustir’. Grev kelimesi, on dokuzuncu yiiz yildan itibaren, isgilerin
¢esitli menfaatler elde etmek amaci ile toplu bir sekilde is birakmalar1 olarak ifade edilmistir®.

Tiirkiye’de grev kelimesinin yerine 20. yilizyilin baglarina kadar tatil-i mesalih, tatil-i esgal
veya terk-i hizmet deyimleri kullanilmaktaydr’. Grev kelimesi, Tiirkiye’de Cumhuriyet
Dénemi ile resmi metinlere girmistir. 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili ilk Is Kanunu’nda

grev kelimesi kullanilmustir®.

' SUR, Melda, Grev Kavrami Tiirk ve Fransiz Hukuku Agisindan Karsilastirmal inceleme, 1.B, izmir - 1987,
s.7; GUNEY, Alptekin / ASLANOVA, Kemale, “Tiirk Hukukunda Grev Yasaklar1 ve ILO Normlar1” , Calisma
ve Toplum, 2014/ 1-40, s. 259; SUR, Melda, Is Hukuku Toplu iliskiler, Giincellestirilmis 6. Basu, s. 408.

2 SUR, Grev Kavrami, s.7 ; UNAL, Emel, Tiirkiye’de Memurlarin Sendikal Haklart Cergevesinde Grev Hakka,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku(Genel Kamu Hukuku)Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2012, s. 26.

3 SUR, Grev Kavrami, s. 7; BOZKURT YUKSEL, Armagan Ebru, “Hukuki Grev Kavram1”, Sicil Is Hukuku
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Istanbul 2006, s. 3; GUNEY/ASLANOVA, s. 259.
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Kibris’ta ise grev kelimesi resmi metinlerde, ilk olarak 1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti
Anayasa’sinin 27. maddesinde yer almistir. Kibrisli Tiirkler ve Rumlar arasinda yasanan
savagtan sonra Kibrish Tiirkler 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devletini kurmus ve Federe
Devlet Anayasasmin 44. Maddesinde grev hakkina yer verilmistir’. Kibrish Tiirk Federe
Devleti Meclisi 15 Kasim 1983'de oy birligi ile aldigi bir kararla Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'nin kuruldugunu ilan ederek Kibris Tiirk Federe Devleti son bulmustur®,
KKTC’nin kurulusunun akabinde kabul edilen 1985 Anayasa’sinin 54. maddesinde grev
hakkina yer verilmistir’.

Grev, bagimli ¢alisan kisilerin belli bir amaca ulasabilmek igin toplu bir sekilde is
birakmalarim ifade eder'®. Baskasina bagl calisan isgiler, grev yaparak isveren iizerinde
ekonomik baski olusturup taleplerinin yerine getirilmesini saglamaya caligirlar''. Grev yapan
is¢iler, islerini birakarak igyerinde faaliyeti tamamen ya da kismen durduktan belli bir siire
sonra, hedeflerine ulasacaklarini ya da caligma kosullarin1 lehlerine degistirebileceklerini
diistiniirler ve amaglarinin ger¢eklesmesinden sonra tekrar islerinin basina dénerler'?.

Grev, igveren ile isciler arasinda bir gii¢ denemesidir. Grevin basarili olmasi ve isgilerin
amaglarina ulagmasi i¢in, grevin hukuka uygun olmasi ve is¢ilerin iicretlerinden ve diger is¢ilik
haklarindan mahrum kalmay1 géze almalari gerekir'®. Grevin baslamasiyla iiretim, tamamen
ya da belli bir oranda durur ve igveren maddi olarak zarar gérmeye baslar, maddi zararinin
daha da biiylimesini istemeyen igverenin, iscilerin isteklerini kabul edecegi ve is¢ilerin arzu
ettigi yeni ¢alisma kosullarini kabul edecegi diisiiniilir'®.

Yapilan her eylem hukuki anlamda grev olarak nitelendirilemez, bir eylemin grev olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, su unsurlara sahip olmasi gerekir. Oncelikle grev yapan kisilerin bir
isverene bagl olarak ¢alismalar1 gerekir, 6rnegin bagimsiz ¢alisan bir doktor ya da avukatin is
birakmalar1 hukuki acidan grev olarak kabul edilemez. Grev iscilerin, topluca ¢alismamak

suretiyle is yerindeki faaliyeti durdurmalarina ya da 6nemli dl¢lide aksatmalarina veyahut bir

"ERSOZER, Bahar, “ Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyet’inde Grev Hakk:”, http://mehmetalisefik.net/makale-
yarismasi-bahar-ersozer/, s. 3.(E.T: 11/12/2017).
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kurulusun vermis oldugu ¢alismama kararma uymalarma denir””. Bagimli ¢alisanlar, greve
menfaat ya da hak uyusmazliklarinda bagvurmalidirlar. Yani, isciler grev kararini ¢aligma
kosullarin1 kendi lehlerine degistirmek ya da yeni haklar ve menfaatler saglamak amaci ile
almalidirlar'®,

Is birakmanin hukuki acidan grev sayilabilmesi i¢in bagimli ¢alisan kisiler tarafindan
gerceklestirilmis olmasi gerektigini yukarida belirtmistik. Bagimli ¢aligan kamu gorevlilerinin
grev hakki ise cesitli hukuk sistemlerinde farkli degerlendirilmistir. Ornegin Tiirk hukukunda
kamu gorevlilerine grev hakki taninmamis fakat Kuzey Kibris hukukunda kamu gorevlilerine
de grev yapma hakki tanmmistir'’.

Grevin bir de sosyolojik boyutu bulunmaktadir. Grevin sosyolojik boyutu hukuki
boyutundan daha genistir. Yani sosyolojik olarak grevde is birakanlarin bagimli veya bagimsiz
calistiklar1 6nemli degildir. Bagimsiz ¢alisan bir meslek grubunun, kars1 gelmek istedigi bir
durum veya karar karsisinda is birakmasi, sosyolojik agidan grev olarak nitelendirilebilir'®.
Sosyolojik acidan grevlerin yapilma sebebi, yasama ve yiiriitmenin aldig1 bir takim kararlardir,
yani sosyolojik grevler genel anlamda siyasi bir nitelige sahiptirler'”. Iste bu noktada, grevin
hukuki anlamda tanimu ile sosyolojik anlamda tanimi arasindaki fark ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, bagimli ¢alisanlarin yaptiklar1 grev hukuki tanima gore grev olarak nitelendirilirken,
bagimsiz ¢alisanlarin yaptiklari, sosyolojik tanimdaki grev, hukuki anlamda ancak boykot
olarak nitelendirilebilir®.

Ogrenci grevi ya da aclik grevi gibi eylemler ise, herhangi bir meslek grubuna ait olmayan
kisiler tarafindan, herhangi bir durumu protesto etmek amaci ile yapilmaktadir. Bu tiir eylemler

sosyolojik anlamda dahi grev olarak nitelendirilmez®'.

II. Grev Hakkinin Tarihi Gelisimi
Iscilerin ilk kez toplu olarak is birakmalari, yaklasik 3 bin yil kadar énce antik Misir’da

giines tanrist Ra’nin diinyadaki temsilcisi Firavun III. Ramses doneminde Firavun mezarinin
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yapiminda yasanmustir’>. Bu grevlerin nedeni, ¢alisma kosullarmin agir olmasi ve iscilerin
ticretlerinin diizensiz ddenmesi idi*.

Ik ve orta ¢agda, calisanlarin toplu halde is birakmalar1 isyan olarak nitelendirilmis ve is
birakan is¢iler cezalandirilmistir.  XVIIL yilizyilda Birlesik krallikta grev, ticaretin hukuka
aykir bir sekilde kisitlanmasi ve kamu diizenine kars1 ayaklanma olarak goriilmiis ve 1789 ve
1800 tarihli Birlesme Kanunlari ( Combination Act) ile yasaklanmistir. Liberal ekonomik
diisiincenin hakim oldugu dénemde ise, grev calisma ozgiirliigline kars1 islenmis bir sug olarak
kabul edilmistir. Daha sonra bu yasak XIX yiizyildan itibaren asama asama yumusatilmis ve
1871 tarihinde grev yasagindan grev ozgiirliigiine gecilmistir**.

Grevin tarihi siirecini inceledigimizde, siyasi, toplumsal ve iktisadi sorunlarin yogun oldugu
dénemlerde grevlerin de arttigi goriilmektedir™. Grev, kapitalizmin ilk yillarinda, uzun is
stirelerine, agir ve tehlikeli calisma kosullarina, iicretlerin 6denmemesine ve yoksulluga karsi
bir eylem bir tepki olarak dogmustur. Ilk dénemlerinde herhangi bir yasal diizenleme
bulunmadigindan grevlerle ilgili olarak ¢ikan ilk kanunlar, grev hakkimin kullaniligin
diizenleyen maddeler olmayip, grev hakkini yasaklayan ya da sinirlayan kanunlar olmustur.
Ancak zaman iginde grev kanuni bir hak olarak tanimlanir hale gelmistir*®.

Gecen yiizyilin baglarinda yapilmasi yasak olan grev, orgiitlii is¢i miicadeleleri sonucunda
bir hak ve 6zgiirliik konusu olmus ve bircok iilkenin anayasasina bir hak olarak girmistir®’.
Grev hakkinin taninmasi, diizenlenmesi 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasinda olmak iizere,
20. yiizyila ait bir olgudur®®. Giiniimiizde ise grev hakki birgok iilkede anayasal bir temele
dayanmaktadir®. 1917 tarihli Meksika Anayasasi grev hakkim kabul eden ilk anayasadir’’.
Akabinde, Fransa, Italya, Isvec, Isvigre gibi iilkelerin anayasalarinda da grev hakkma yer
verilmistir’'.

Grevin bir hak olarak kabul edildigi sistemlerde, grev hakki cesitli bakimlardan

sinirlandirilabilmektedir. Bu sinirlamalarin ilki  grev kavraminin belirlenmesi seklinde
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olmakta; ikincisi ise grev sayilan ig yeri birakma hareketlerinin belli bir alanda hareketlenmesi

yada smirlanmasi seklinde gergeklesmektedir’”.

A.Tiirkiye’de Grev Hakkinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyet’inde isgilere sendikal haklarin taninmasi ilk kez Izmir Iktisat
Kongresinde is¢i gurubu tarafindan talep edilmis fakat bu donemde is¢ilere rgiitlenme hakki
taninmamistir.  Kongrenin sonrasinda kabul edilen 1924 Anayasast da kisi hak ve
ozgiirliiklerini; dogal hukukeu, liberal ve bireyci bir yaklasimla ele almis fakat sosyal haklara
yer vermemistir>. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1925 yilinda her tiirlii Srgiitlenmeyi
yasaklayan Takrir-i Sitkun Kanunu kabul edilmistir’**, Takrir-i Stikun Kanunu iki y1llik bir siire
icin kabul edildigi belirtilse de bu siire dolmadan kanunun gegerliligi iki y1l daha uzatilmstir’>,

Memurlar acisindan ise 1926 yilinda ¢ikartilan 788 sayili Memurin kanunu ile memurlarin
topluca is birakmalar1 yani greve gitmeleri yasaklanmustir. Ilgili kanunun 65. Maddesinde greve
katilanlar hakkinda cezai islem baglatilacagi ve memuriyet siniflarinin bir derece diisiiriilecegi,
greve tesvik edenlerin ise cezai islemin yaninda memuriyetten ihrag edilecegi ongoriilmekteydi.
Devlet memurlart agisindan Memurin Kanunu ile baslayan grev yasagi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile giiniimiize kadar gelmistir.

Isciler agisindan ise grev, 1936 yilinda cikartilan 3008 sayili Is Kanununun 72. maddesi
ile yasaklanmustir. Ilgili kanunun 73. Maddesinin birinci fikrasinda grevin tanimi yapilmus,
ikinci fikrasinda grev sayilan hareketler, l¢iincli fikrasinda ise grev hiikmiinde tutulan
hareketler belirtilmistir. 3008 sayili Is Kanunu ile getirilen yasak 1961 donemine kadar
siirmiistiir3 7

Tiirkiye’de grev hakki, 1961 Anayasast ile ilk kez anayasal bir hak haline gelmis ve sosyal
devlet ilkesinin ele alinmasi galisma iliskileri agisindan yeni bir donemin baslangict olmustur®®.

1961 Anayasas1 grev ve toplu is s6zlesmesi haklarin1 47. maddesinde birlikte diizenlemis ve

32 KANDEMIR, Grev Hakky, s. 301.
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bu diizenlemeden sonra sendikacilik 6nemli bir ivme kazanmustir’>. 1961 Anayasasmin 47.
Maddesinin ikinci fikrasinda grev hakkinin kullanimi ve istisnalarina iligkin hususlarin kanun
ile diizenlenecegi ifade edilmistir*’. Anayasanin kanun koyucuya yiikledigi bu gérevden otiirii
15.07.1963 tarihinde 275 sayili “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” ¢ikarilmis ve
grev hakkinin hangi kosullarda, nasil uygulanabilecegi belirtilmistir. Kanun 17. maddesinin
birinci fikras1 su sekildedir “is¢ilerin topluca ¢alismamak suretiyle bir is kolunda veya
isyverinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli olgiide aksatmak amaciyla
aralarinda anlasarak veyahut bir tesekkiiliin aynt amacgla topluca ¢alismamalart igin verdigi
karara uyarak isi birakmalarina grev denir”. 275 sayili Kanunun farkli kisimlarinda da grev
hakkinin smirlar1 ve kullanig yontemleri ifade edilmistir.

12 Eyliil 1980 harekatindan sonra olusan otoriter siyasal diizen sendikal haklar alaninda
da tahribat yaratmistir. Milli Giivenlik Konseyince ¢ikarilan 2324 ve 2364 sayili kanunlarla tiim
grev ve lokavtlar ikinci bir emre kadar yasaklanmistir. Bu siiregte, 1961 Anayasa’st ve 275
sayili “Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunundaki” grev ile ilgili hiikiimler yiiriirliikte
kalmis fakat uygulanmalari yasaklanmistir*'. Darbe kaynakli olaganiisti dénemde, is
miicadelesi yollarina basvurmak yasaklanmis ve 24.12.1980 tarihinde ¢ikartilan 2364 sayili
kanunla grev ve lokavtin yasak oldugu hallerde is uyusmazliklarinin ¢éziim yetkisi Yiiksek
Hakem Kurulu’na verilmistir. Bu baglamda toplu s6zlesme diizeni gegici bir siire i¢in bile olsa
zorunlu tahkim miiessesine tabi tutulmustur®.

1982 Anayasasini sendikal haklar agisindan 1961 Anayasasi ile karsilastirdigimizda 1982
Anayasasiin daha kat1 ve sinirlayict oldugunu goérmekteyiz. 1961 Anayasasi, sosyal devlet
ilkesini sahiplenen, sendikal haklar1 giivence altina alan, genisleten ve hakkin Oziini
kisitlamaya imkan vermeyen diizenlemelere sahip bir Anayasa olarak nitelendirmemiz
miimkiinken, 1982 Anayasasin1 ise sendikal haklara temkinli yaklasan, hakki istisna,
siirlamay1 kural haline getiren bir takim hiikiimlere sahip liberallesmis bir anayasa olarak
nitelendirebiliriz".

1982 Anayasasinda grev hakki, 54. maddede “Grev hakk:i ve lokavt” baslig1 altinda
diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin 54. maddesinin birinci fikras1 su sekildedir, “Toplu is
sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler.

Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta basvurmasinin usul ve sartlart ile kapsam ve

39 TURAN, Giingor, “Tiirkiye'de Kamu Sendikaciligi”, http://'www.kamu-is.org.tr/pdf/613.pdf, s. 2. (18/1/2018)
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istisnalart kanunla diizenlenir”. 1982 Anayasasinin 54. maddesinin birinci fikrasin
inceledigimizde bazi1 hususlar dikkat cekmektedir. Ilk olarak, grev hakki toplu is sézlesmesinin
yapilmasi esnasinda, taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde basvurabilecek bir haktir;
yani s6z konusu uyugmazlik bir hak uyusmazligi degil menfaat uyusmazligi olmalidir. Buradan
hak uyusmazlig1 halinde greve gidilemeyecegi sonucu ¢ikmaktadir. Anayasa madde 54/1 de
ifade edilen bir bagka dnemli husus ise grev hakkinin sadece is¢ilere taninan bir hak olmasidir.
Oysa bu hakkin sadece is¢ilere degil tiim ¢alisanlara saglanmasi gerektigi, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan raporlarda da bir ¢ok kez dile getirilmistir.

1982 Anayasas1 54. maddesinin ikinci fikrasinda “grev hakkinin iyi niyet kurallarina
aykir1 tarzda, milli serveti tahrip edecek sekilde ve toplum yararma aykir1 bir bigimde
kullanilamayacagini hiikkme baglamistir”. 3. fikrada ise “grev ve lokavtin yasaklanabilecegi
yada ertelenebilecegi, haller ve isyerleri kanunla diizenlendigi belirtilmistir”. Ilgili maddenin
dordiincii fikrasinda da “grevin yasaklandig1 veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazhigin Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilecegi” belirtilmistir. Yiiksek Hakem Kurulunun
kurulus ve gorevlerinin kanun ile belirlenecegi Anayasanin 54. Maddesinde belirtilmistir**.

Anayasa madde 54’tin son fikrasinda ise greve katilmayanlarin ¢alisma Ozgiirliigiinii
korumak i¢in greve katilmayanlarin isyerinde ¢aligmalarinin , greve katilanlar tarafindan hicbir
sekilde engellenemeyecegi hiikkme baglanmaistir.

1982 Anayasasmnin akabinde grev, 1983 yilinda ¢ikartilan 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanun’da diizenlenmistir. 2822 sayili kanunun ¢ikmasi ile 275 sayili Kanun’un
hiikiimleri yiriirliikten kaldirilmistir®. 2822 sayili TISGLK 'min 25. maddesinin birinci fikrast

‘

grevi, “ iscilerin, topluca c¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore onemli ol¢iide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun
ayni amagla topluca ¢alismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalari seklinde
tammlamigtir”. 25. maddenin ikinci fikrasinda ise “ toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢itkmasi halinde is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarinit korumak
veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev
denilmektedir”.

1982 Anayasa’sinda 2010 degisikliginden once 3. fikrada yer alan grev esnasinda greve

katilan is¢ilerin sebep olduklar1 maddi zarardan sendikalarin sorumlu oldugu hiikmii ile 7.

fikrada yer alan, “siyasi amagh grev ve lokavt, dayanigsma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt,

“ KANDEMIR, Grev Hakki, s. 317.
* SAHLANAN, Fevzi, “Tiirk Hukukunda is¢i ve isverenlerin Orgiitlenme Hakki ve Smirlar1”, Prof. Dr. Nuri
Celik’e Armagan, C.II, Istanbul — 2001, 5.1659.
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isveri isgali, isi yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnigler yapilamaz” hiikiimleri 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa’dan ¢ikartilmistir. Bu degisiklerle grev hakkini
sinirlayan ve ILO tarafindan da stirekli bir sekilde elestirilen fikralara Anayasa’da yer
verilmemis olmaktadir.

7 Kasim 2012 tarihinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 7.11.2012
tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ve yiiriirliige girmistir*®. 6356 sayil
kanunun 58. Maddesinin birinci fikras1 grevi “is¢ilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya igin niteligine gore onemli él¢iide aksatmak amaciyla, aralarinda
anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalart igin verdigi karara uyarak
isi birakmalar seklinde tanimlamistir”. Ayni maddenin ikinci fikrasi ise kanuni grevi , “foplu
is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢itkmast halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal
durumlari ile ¢alisma sartlarim korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilan grev olarak tanimlamis kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden

vapilan tiim grevleri kanun dis1 grev olarak tamimlamistir”.

B.Kibris’ta ve KKTC’de Grev Hakkinin Tarihi Gelisimi
Kibris’ta ise KKTC kurulmadan 6nce de grev hakkinin mevcut oldugunu gérmekteyiz.
Kibris’ta is¢ilerin ilk sendikal orgiitlenmeleri 1922 yilinda insaat iscilerinin yasa dis1 sendika
kurmast ile baglamistir. Daha sonra 1925 yilinda Lefke Fagusa maden ocaginda meydana gelen
patlama sonucunda hayatin1 kaybeden on bir maden is¢isinin ailelerine madeni isleten sirketin
ve Ingiliz ydnetiminin herhangi bir tazminat 6dememesi sonucunda, iscilerin yasa disi
sendikalasma hareketleri artmis ve bu baskilara dayanamayan Ingiliz Valisi 1932 yilinda
cikarilan “Sendikalar Yasas” ile ig¢ilerin orgiitlenmesini yasallagtirmistir. Bu yasal diizenleme
sonrasinda  ilk kayit yaptiran sendika “Lefkosa Ayakkabicilar Sendikasi” olmustur.
Sendikalarin kanuni hale gelmelerinden sonra, is¢iler orgiitlii bir sekilde isverenlere karst is
kosullarmin iyilestirilmesi ve daha iyi kosullarda calismak amaci ile eylemler ve grevler
yapmuslardir®’,
Kibris’ta ilk yapilan grev eylemi Trodos bolgesinde 27 Temmuz 1929 tarihinde asbest
ocaklarinda yapilan grevdir. Akabinde 1935 yilinda ayakkabi iscileri tarafindan bir grev
gerceklestirilmistir. Yapilan bu grevler kanuni grev olamadig gerekgesi ile Ingiliz Somiirge

Idaresi tarafindan yasaklanmis hatta grev yapan isciler cezalandirilmistir. Tiirk ve Rum

* INCIRLIOGLU, Liitfi, “Yeni Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanun’da isyeri Sendika Temsilcisinin
Giivencesi”, Calisma ve Toplum, 2013/1 — 36, s. 65.
"ERSOZER, s.2.



11

toplumlarmin baskilar1 sonucunda ingiliz Sémiirge Idaresi isciler ve isverenler arasindaki
uyusmazhiklarin ¢éziimii igin 1941 yilinda Fasil 187 “Is Uyusmazhiklar: Yasast*™” yiiriirliige
girmistir. {lgili yasanin 5. maddesinde su hiikiimlere yer verilmektedir: “Grev ve lock-out
(lokavt) halinde taraflar arasinda bu hususta bir anlasma olmadig: taktirde, yazili olarak bir
hafta evvel karsi tarafa ihbar edilmelidir...taraflar yukarida...belirtilen usul ve tahtinda greve
ve lokavta basvurmay1 kabul etmislerdir.” 1941 yilinda ¢ikartilan Fasil 187 Is Uyusmazliklar
Yasast isgilere belirli sartlara uymak kosulu ile kanuni bir sekilde grev yapma hakkini
tanimistir. Yani ilgili diizenleme ile birlikte Kibrish ¢alisanlar ilk kez grev hakkina sahip
olmuslardir®.

1960 yilinda korporatif federal devlet™ olarak kurulan Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nin 27.
maddesinde grev hakk: anayasal bir hak olarak Kibris Cumhuriyeti yurttaslarma tanmmistir'.
1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasa’sinin 27. maddesinin birinci fikrasinda , grev su sekilde
tanimlanmistir  “Grev hakki tamnmustir. Bu hakkin  kullanilmasi, yalniz Cumhuriyetin
gtivenligini veya Anayasa diizenini veya amme nizamini veya amme selametini veya sekenenin
(toplumun) hayati igin liizumlu madde ve hizmetlerin idamesini veya bu Anayasanin herhangi
bir sahsa sagligi hak ve hiirriyetleri korumak maksadiyla konacak bir kanunla diizenlenebilir .
1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasa’sinin 27. Maddesinin ikinci fikrasinda ise “silahli kuvvetler,
polis ve jandarma mensuplarinin grev haklarmmin bulunmadigini, bu yasagin amme hizmeti
mensuplarina da tesmil edebilecegi” belirtilmistir’>.

Kibris Cumhuriyeti, Kibrish Tiirk ve Kibrisli Rumlar arasinda ¢ikan olaylar sonrasinda 1963
yilinda yikildigi i¢in 1963 yilindan sonra Kibrisli Tiirkler bu anayasal haktan
yararlanamamiglardir. Kibrishi Tiirkler, Kibris Cumhuriyet’inden ayrilmak zorunda kaldiktan
sonra 13 Subat 1975°de ilan edilen Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) Anayasasi’nin 44.
maddesinde grev hakkina yer vermislerdir’. ilgili maddenin birinci ve ikinci fikrasinda, grev
hakki ve grev hakkinin nasil kullanilacagi su sekilde belirtilmistir: Birinci fikrasinda
“Calisanlar, isverenle olan iliskilerinde, ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve
diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev hakkina sahiptir”. 1kinci fikrasinda ise “Grev

hakkinin kullanilmasi, yalniz ulusal giivenligi, anayasal diizeni, kamu giivenligini veya bu

* “1gili yasanin taraflar1 Kibris’taki is¢i konfederasyonlari, federasyonlari, is¢i birlikleri, Calisma Bakanhg1 ve
Kibris Isverenler Damigma Cemiyeti’dir”.

* ERSOZER, s.2.

 REYNAR, Tacan, Karsilastirilmali Federal Devlet, Soylem Ajans ve Basim Hizmetleri, Lefkosa-2017, s.44.
3 UZUN, Refet, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 'nde Grev Hakki”, http://mehmetalisefik.net/makale-
yarismasi-stj-av-refet-uzun/, s. 14; ERSOZER, s. 4; ERCOBAN, Ayten, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
Grev Hakki”, http://mehmetalisefik.net/makale-yarismasi-stj-av-ayten-ercoban/, s. 3,4.

2 ERSOZER, s. 4

> ERSOZER, s. 4.
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Anayasanmin herhangi bir kisiye sagladigi hak ve ozgiirliikleri korumak amaciyla yasa ile
diizenlenebilir”. KTFD Anayasa’sinin ilk iki fikrasina baktigimizda 1960 Kibris Cumhuriyeti
Anayasasinin 27. Maddesinin ilk fikrast ile biiyiik benzerliklerinin oldugunu goérmekteyiz.
KTFD Anayasa’sinin 44. maddesinin ii¢iincii fikrasinda 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasinin
27. Maddesinin ikinci fikrasmna ek olarak  savcilara, yargiclara ve sivil savunma kilit
personeline grev hakki taninmamastir.

Kibrish Tiirk Federe Devleti Meclisi 15 Kasim 1983'de oy birligi ile aldig1 bir kararla Kuzey
Kibris Tiitk Cumhuriyetinin kuruldugunu ilan ederek Kibris Tiirk Federe Devletine son
vermislerdir*.  KKTC’nin kurulusunun akabinde kabul edilen 1985 Anayasa’smin 54.
maddesinde Toplu Sézlesme ve Grev Hakki diizenlenmistir’®. 1985 KKTC Anayasasinin 54.
maddesini  inceledigimizde, KTFD Anayasasinin 44. maddesinden aynen alindigini
gormekteyiz>®.

KKTC’de grev ile ilgili dliizenlemelerin Anayasanin 54. Maddesine ek olarak 42/1996 say1l1
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Referandum Yasasinda da yer aldign goriilmektedir’’. ilgili
yasanin 15. maddesinin birinci fikras1 grevi su sekilde tamimlamstir;  “Bir Isyerinde
calisanlarin tamamen veya kismen toplu bir sekilde ¢calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin niteligine gore isi onemli élciide aksatmak amaciyla isi birakmalart”.
Yani, calisanlarin hareketinin grev olarak tanimlanabilmesi icin, isyerinde calisanlarin
tamaminin veya bir kisminin birlikte ve kendi 6zgiir iradeleri ile isi birakmalar1 gerekmektedir.
Bu sebepten otiiri tek bir iscinin isi birakmasi 42/96 sayili yasadaki tamima v uygun
olmayacagindan, tek bir iscinin is birakmast grev hakkinin kullanilmasi anlamina

gelmeyecektir’®.

ITI. Grev Hakkinin Hukuki Kaynaklar:
AMilli Kaynaklar

Grev hakkinin milli kaynaklari, anayasal ve yasal kaynaklardan olugmaktadir. Tiirkiye’de
grev hakkinin anayasal dayanagi 1982 Anayasasi olurken, pozitif hukuktaki diizenleme ise

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’dur’’. KKTC’de ise grev hakkinin

**SAGLAM, KKTC Anayasa Hukuku, s. 3.

> UZUN, s. 16.

* ERSOZER, s. 4.

T UZUN, s. 16.

* ERSOZER, s. 5.

59 TUTAL, Erhan, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki ve Uluslararasi Belgelerde Gériiniimii”,
file:///Users/fikricankayikci/Downloads/12{b2-f5dc3-4f9ce-c0654%20(2).pdf, s. 1,2.
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anayasal dayana@1 1985 Anayasasi; yasal dayanagi ise, 42/1996 sayili Toplu Is Sozlesmesi,

60
Grev ve Referandum yasasidir™ .

1.Anayasal Kaynaklar

Hukuk diizeninde kaynak siralamasinda hiyerarsik agidan en {stte olan kaynak
Anayasa’dir®’. 1982 TC Anayasa’smm Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli
kisminin 54. maddesinde grev hakki diizenlenmistir. 1982 TC Anayasa’sinin 54. Maddesinin
ilk fikrasinda, grev eyleminin yalnizca toplu is sézlesmesinin yapilmasi esnasinda taraflar
arasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda gergeklestirilebilecegi belirtilmektedir. Yani grevin
toplu pazarlik siireci disinda yapilmasi halinde Anayasal giivenceden yararlanilamayacagi;
menfaat grevi disinda herhangi bir hak grevine basvurulamayacagi bariz bir sekilde ortaya
konulmustur. Bu hiikmiin anayasa yapma teknigine aykiri oldugu yoniinde elestiriler
bulunmaktadir. Haklarin anayasalarda yer almasimin esas amacinin hakkin giivence altina
alinmas1 olmak gerekirken, grev hakkini diizenleyen 54. maddede kanunla diizenlenmesi
gereken sinirlamalara ve istisnalara anayasal bir giivence verilmistir®,

1985 KKTC Anayasa’sinin Sosyal ve Ekonomik Haklar Ozgiirliikler ve Odevler baslikli
kisminin 54. maddesinde toplu sozlesme ve grev hakki diizenlenmistir. 1985 KKTC
Anayasa’sinin 54. Maddesinin birinci fikrasinda “galisanlarin, isverenle olan iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal durumlarin1 korumak ve diizeltmek amaciyla grev hakkina sahip olduklari
belirtilmistir”. Ilgili maddeyi TC Anayasasindaki grev hakkini diizenleyen madde ile
karsilagtirdigimizda KKTC’de sadece isgilerin degil, memurlarinda grev hakkina sahip
olduklarin1 ve bu grev hakkinin sadece menfaat grevi ile sinirli olmadigini, ¢alisanlarin hak
grevi yapma hakkina da sahip olduklarini ve sadece toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda
degil herhangi bir uyusmazIlik halinde de greve gitme hakkina sahip olduklarini gérmekteyiz.
Grev hakki acisindan KKTC Anayasa’sinda yapilan tek sinirlama 54. Maddenin ii¢lincii
maddesinde belirtilen meslek gruplarimin grev hakkina sahip olmadiklarmi belirten

sinirlamadir.

*® TEKMAN, Nezihe, “KKTC de Grev Hakki”, Mehmet Ali Sefik Makale Yarigmasi — 2012, s. 9,10.
61 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa — 2005, s.178.
62 CELIK, Sendikal Haklar, s. 42.43.
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2.Yasal Kaynaklar

Tiirkiye’de 1936 tarihli 3008 sayili ilk Is Kanunu grev hakkinin yasal kaynaklarini
olusturmaktadir. Akabinde c¢ikartilan 275 sayili ve 2822 sayili kanunlarda da grev hakki
diizenlenmistir. Su an ise yiiriirliikte bulunan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun 58 ve devami maddelerinde grev hakki diizenlenmistir®. Ayrica yukarida
zikrettigimiz kanunlarin yaninda “Toplu Is Sézlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma
Yénetmeligi ve Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Y énetmelik”
kaynak niteligi tagimaktadir.

Kibris’ta ise Ingiliz Somiirge Y&netimi doneminde, 1941 yilinda ¢ikartilan Fasil 187 “Is
Uyusmazliklar1 Yasas1” belirli sinirlarla da olsa grev hakkini i¢inde bulunduran Kibris’taki ilk
yasal kaynaktir. 1983 yilinda KKTC’nin kurulmasinda sonra 1985 Anayasa’sinin 54.
maddesinin yaninda, 42/1996 sayil1 “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Referandum Yasas1”, grev

hakkinin yasal kaynagmi olusturmaktadir®.

B.Uluslararasi1 Kaynaklar

Grev Hakk ile ilgili uluslararast belgeler ve sozlesmeler, Birlesmis Milletler Belgeleri,
Uluslararast  Calisma  Orgiitii  (ILO) Diizenlemeleri, Avrupa Birligi Hukukundaki
Diizenlemeler, Avrupa Konseyi Hukukundaki Diizenlemeler ve Bélgesel Nitelikli Orgiitlerin
diizenlemeleridir. Yukarida zikrettigimiz uluslararasi belgelerin bazilarinda grev hakkina genis
yer verilmis, bir kisminda ise grev hakkindan s6z edilmemistir. Calismada, grev hakkinin
acikca yer veren uluslararasi belgeler incelenecektir, grev hakkina yer vermeyen uluslararasi

belgeler ise gerek goriilmesi halinde incelenecektir.

1.Birlesmis Milletler Belgeleri

Insan Haklar, ikinci diinya savasi sonrasi, Birlesmis Milletler Teskilatinin kurulmasindan
sonra yaygmhk kazanmustir®. Birlesmis Milletler, insan haklarmmn evrensel diizeyde
korunmasimin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Anlasmasi insan

haklarinin korunmasit dogrultusunda yapilacak olan girisimler i¢in gii¢lii bir hukuksal dayanak

% CELIK, Nuri / CANIKLIOGLU, Nursen / CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 30. Bas,
Beta Basim Yayim AS, Ankara 2017, s. 948; AKTAY, A.Nizamettin / ARICI, Kadir / SENYEN/KAPLAN, E.
Tuncay, Is Hukuku, Ankara 2013, Gazi Kitabevi, s. 593.

% ERCOBAN, s.5.

% KALABALIK, Halil, insan Haklar1 Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 3.Baski,

Ankara 2013, s. 24.
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islevi gormektedir®. ikinci Diinya Savas bitikten sonra 24 Ekim 1954 tarihinde Birlesmis
Milletler Orgiitii kurulmustur. Birlesmis Milletler Belgeleri; BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Ekonomik Sosyal Haklar ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, BM toplumsal
Gelisme ve llerleme Bildirgesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinden
olusmaktadir. Birlesmis Milletler Orgiitii temel belgelerinde 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
hakkini olusturan kurallar, iiye devletlerin sendikal hak ve grev hakki alanindaki

yiikiimliiliiklerinin hukuksal dayanaklarini olusturmaktadir.

a.BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, siyasal érgiitlenmenin temel belgesi olma niteligini
tasimaktadir®’. Bildirge, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanmis
ve 10 Aralik 1948’de Paris’te yapilan bir oturumda kabul edilmistir®®.

BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde geleneksel hak ve ozgiirliiklerin yaninda
ekonomik sosyal haklara da yer verilmistir. Kisilerin 6zgiir ve bagimsiz olabilmeleri i¢in
yalnizca klasik haklara sahip olmalarinin yeterli olamayacagini, kisilerin tam olarak bagimsiz
olabilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal baskilardan da kurtulmus olmalarinin da gerekecegi
goriisii kabul edilmistir .

Bildirge, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 6 Nisan 1949 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla
uygun goriilerek kabul edilmis, 27 Mayis 1949 tarihli 7217 sayili Resmi Gazete de
yayimlanmistir’’. KKTC ise uluslararasi alanda taninmamis bir iilke olmasmna ragmen
bildirgede ki geleneksel hak ve 6zgiirliikleri i¢ hukukuna dahil etmistir.

Bildirge 30 maddeden olusmakta olup, 1-21 maddelerinde kisisel ve siyasi haklar, 22-27
maddelerinde ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar diizenlenmistir. Bildirinin son iki maddesi
yani 29 ve 30 ‘uncu maddelerinde ise haklarin kullanilmas1 ve diizenlenmesiyle ilgili hiikiimler
yer almaktadir’'.

Bildirgede, grev hakki ile ilgili dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Sendika
hakkinin sinirlar ise, haklarin kullanilmasi ve diizenlenmesiyle ilgili hiikiimlerin bulundugu 29
ve 30’uncu maddelerde diizenlenmistir. 29/I’'ye  gore ‘“‘herkes, haklarimi kullanmak ve

ozgirliiklerinden istifade etmek hususunda, ancak kanun ile sirf bagkalarnin hak ve

% HALATCI ULUSOY, Ulkii, “Sosyal Haklarin Korunmasinda Birlesmis Milletlerin Rolii”, Sosyal Haklar
Sempozyumu, s. 248,249.

7 KAPANI, Miinci, insan Haklarmin Uluslar Arasi Boyutlari, 4. Basim, Ankara 2011, s.24; EZER, s. 77.
% KALABALIK, s.24; EZER, s.77.

% KAPANI, s. 26.

7 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf, s. 3.

" KALABALIK, s.82.
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hiirriyetlerinin taninmasini ve bunlara saygi gosterilmesini saglamak maksadi ile ve demokratik
bir toplumda ahlak, kamu diizeni ve genel refahin adil gereklerini karsilamak i¢in, yasayla
belirlenmis sinirlamalara bagl olabilir”. 29/II’de ise “hak ve 6zgiirliiklerin hicbir kosulda
Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir1 kullanilamayacagini belirtmistir”. Madde 30 ise,
“isbu bildirgenin hicbir hilkkmiiniin herhangi bir devlet, grup yada kisiye, bildiride belirtilen hak
ve Ozgilirliiklerin herhangi birisinin yok edilmesini amaglayan herhangi bir etkinlikte ve

eylemde bulunma hakki verecek sekilde yorumlanamayacagini belirtmistir”.

b.Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (International Covenant

on Economic, Social and Cultural Right)

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi: S6zlesmesi, BM Genel Kurulu'nca 16
Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis olmasina ragmen, takriben 10 yil sonra 3 Ocak 1976’da
yirilirliige girmistir. TC bu sozlesmeyi, 15 Agustos 2000'de imzalamis ve 4 Haziran 2003
tarihinde ¢ikan 4867 sayili Kanuna uygun bulunmasi lizerine, 23 Eyliil 2003 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nun kararryla onaylamistir’>. KKTC ise uluslararasi alanda taninmamus bir iilke olmast
hasebiyle bu sozlesmeye taraf olamamis fakat i¢ hukukunu ESKHS ile paralel olarak
diizenlemistir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi; ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar1 genis bir sekilde ele alan ilk uluslararas: belge niteligini tasimaktadir”.

Toplam 31 maddeden olusan “Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi” ilk 2-5 maddeleri arasinda, So6zlesmeye taraf olan devletlerin temel
yiikiimliiliiklerine, 6-15 maddeleri arasinda ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar ve hiirriyetler
diizenlenmis, 16-31 maddeleri arasinda ise Sozlesmede belirtilen haklar ve hiirriyetlerin
korunmast ile ilgili uluslararasi uygulama hiikiimlerine yer verilmistir’*.

Sozlesmenin 8. Maddesinde diizenlenen sendika haklari, insan Haklari Evrensel
Bildirgesine ve Kisisel Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’ne kiyasen daha detayli olarak
diizenlenmistir. Insan Haklar1 Bildirgesinde alt: maddeye sikistirilmis olan ekonomik sosyal ve

kiiltiirel haklar bu S6zlesme’de daha ayrintili olarak ele almmistir””. Sézlesmede, galismamizin

™ Onay, i¢ hukukta 11 Agustos 2003'ten, uluslararas: hukukta ise, onay belgesinin BM Genel Sekreterligine
verildigi tarihi (23 Eyliil 2003"1) izleyen ii¢ ay iginde, yani 23 Aralik 2003'ten baslayarak gecerlilik kazanmustir,
YILDIRIMOGLU, s. 22; BAYSAL, Belgin, Tiirkiye’de Memur Sendikacilig1 ve Memur Sendikalarmin Toplu
Sozlesme ve Grev Hakki Problemi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Anabilim Dali
Yonetim Bilimleri Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2001, s. 35; KALABALIK, s. 89,90.

" KALABALIK, s. 91.

™ KALABALIK, s. 90; REISOGLU, Safa, Uluslararasi Boyutlartyla Insan Haklar1, Istanbul 2001, s. 19.

" KAPANI, s. 34; EZER, s. 78.
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konusu olan grev hakki diizenlenmis fakat grev hakkini tanimlama konusunda yetersiz
kalmistir’®. Sézlesme gelismekte olan iilkeler bakimindan belli bir oranda esneklik taniyarak,
s6z konusu haklart her tilkenin kendi olanaklar dl¢iisiinde tanimasini 6ngdrmiistiir’ .

Sozlesme 8. Maddenin ilk fikrasinin a bendinde, “herkese kendi ekonomik ve sosyal
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin sendika kurma ve sadece sendikanin kendi
kurallarima tabi olarak kendi segtigi bir sendikaya katilma hakki tanimaktadir”. ilgili maddenin
c bendinde sendika hakkina getirilebilecek sinirlamalar1 diizenlemektedir. Diizenlemeye gore,
“sendikalarin serbest¢e faaliyette bulunma hakki, ulusal gilivenligi veya kamu diizenini veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma amaciyla, demokratik bir toplumda gerekli olan ve
hukuken Ongoriilen sinirlamalarin disinda her hangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz”. 8.
maddenin birinci fikrasinin b bendinde, “sendikalara ulusal diizeyde bir araya gelerek
federasyonlar ve konfederasyonlar kurma hakki ve wulusal sendikalarin olusturdugu
konfederasyonlarin da diger iilkedeki sendikalarla birlikte uluslararasi sendikal 6rgiitler kurma
ve bunlara katilma hakk: tanimistir”.

So6zlesmenin 8. maddesinin birinci fikrasinin d bendinde kullanilma sartlari her bir tilkenin
yasalariyla diizenlenmis olan bir grev hakki taninir denilerek grev hakkina yer verilmistir.
Sozlesmede grev hakki ¢ok yalin bir sekilde diizenlenmis ve grev hakkinin amaci, 6zneleri ve
siirlarina yer verilmemistir. S6zlesme, grev hakkina getirilecek sinirlamalar agisindan ulusal
diizenleme yapilabilecegini ifade etmistir. S6zlesme grev ve sendika hakki agisindan kisi
bakimindan sinirlayici bir diizenleme yapmistir ve 8. Maddenin ikinci fikrasinda “bu madde,
silahl1 kuvvetler veya polis mensuplarinin veya Devlet idaresinde gorevli olanlarin bu haklari
kullanmalarina hukuken Ongoriilen smirlamalar koymalarim1 engellemez” denilmektedir.
Sozlesmede ki bu hilkme bakildiginda grev hakkiin oznelerinin, dolayli bir sekilde
belirtildigini gérmekteyiz. S6z konusu haklarin belirtilen ii¢ gérevli kesimi yada bunlardan biri
icin hakki tiimiiyle ortadan kaldirma, yani genel ve kesin bir sendika ve grev yasagi getirme
olanag1 verdigi bi¢iminde yorumlamak siiphesiz ki yanlis olacaktir. Yasal diizenleme yapma
imkani, sendika ve grev haklarinin s6z konusu kamu gorevlileri tarafindan kullanilmasini
tamamu ile yasaklayarak degil, sadece diger ¢alisanlara oranla daha ayrintili ve 6zel kosullara
bagh tutma yetkisini igermektedir. Ozellikle iizerinde durulmasi gereken bir baska konu,
Soézlesmenin 8. maddesinin ikinci fikras1 grev hakkina yasal sinirlamalar getirilebilecek kisiler

arasinda sayilan silahli kuvvetler ve polisin disinda kalan kamu gorevlileri kapsaminda kimlerin

" EZER, s. 78; BIBILIK, Erkan, Memur Sendikacilig1 ve Toplu Gériigme Hakki, Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, s. 26.
"KAPANI, s. 35.
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ele almacagidir’®. Goriisiimiizce, sozlesmede gegen kamu gorevlileri teriminin, ulusal hukukta
memur yada kamu gorevlisi olarak tanimlanan tiim kisileri kapsadig1 seklinde anlagilmamasi
ve ILO denetim organlarinin yerlesik kararlar1 dogrultusunda yorumlanmasi gerekmektedir. TC
mevzuatina baktigimizda kamu goérevlilerinin grev haklarinin bulunmadigi sadece is¢ilerin grev
hakkina sahip oldugunu gormekteyiz. KKTC ise, kamu gorevlilerinden sadece ‘“savcilar,
yargiclar, , silahli kuvvetler mensuplar1 ve sivil savunma Kkilit personelinin” grev hakki

bulunmamaktadir.

2.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Diizenlemeleri
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birinci Diinya Savasi’nin bitmesinin akabinde 1919
yilinda Versailles Andlasmasi ile kurulmustur””. ILO is hukukuna iliskin haklar1 koruyan
diizenlemeleri ortaya koyan Onemli bir uluslararast kurulustur. ILO sisteminde, ILO
Anayasasi’nda ve sozlesmelerde diizenlenen hak ve ylikiimliliiklere uyulup uyulmadig:
Uzmanlar Komisyonu ve Sendika Ozgiirliigii komitesi yolu ile kontrol edilmektedir®.
Uzmanlar Komisyonu, rapora dayali denetim sistemi organidir ve her yil iiye devletler
hakkindaki degerlendirmelerini iceren rapor yayinlamaktadir. Uzmanlar Komisyonu,
yayiladig1 bu raporlarda, ILO’ya {iye devletlerin mevzuatlarindaki aykiriliklar: belirlemekte
ve devletlere aykiriliklar1 gidermeleri yolunda tavsiyelerde bulunmaktadir®'. Sendika
Ozgiirliigii Komitesi ise, sikayetlere dayali denetim orgamidir. Komite, sikayeti incelemeye
deger bulursa, hakkinda sikayet yapilan iilkeden de elestiriler veya ihlal iddialar1 konusunda
gorlis aldiktan sonra, konuya iliskin durumu anlatan ve kendisinin gozlemlerini ve 6nerilerini
iceren bir rapor hazirlar. Rapor, ILO Yo6netim Kurulu tarafindan incelendikten sonra yonetim

kurulu tarafindan onaylanirsa, resmiyet kazanir®>.
ILO’nun amaci kendi anayasasinda da belirttigi gibi sosyal adaletin desteklenmesi ve

giiclendirilmesi yoluyla evrensel bariga katkida bulunmadir. Bu amaci gergeklestirmek igin,

" YILDIRIMOGLU, s. 23,24; SUR, Toplu Is Hukuku, s. 401.

" TOSUN, Sevcan, “87,98,151 sayili ILO Sézlesmelerine Gore Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1”, TUHIS
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.23, S. 5-6, Agustos-Kasim 2011, s. 76; Tenggren, Sandra, The Devolopment Of
The Right To Strike, In International Instruments, The Viking and Laval Cases Revisited, Thesis 30 Points in
Private Law, Stockholm, Autumn 2011, s. 17.

% SELEK OZ, Cihan, “Uluslararasi Calisma Orgiitii”, ILO’nun Faaliyet Alanlar1 ve Tiirkiye — ILO iliskileri,
https://www.google.com.tr/search?ei=TY17WgSol Y XCwAL90Ir4CA &g=ilo+anayasas%C4%B1&og=ilo+ana&
gs I=psy-ab.3.0.015j0i22i30k 115.470812.476388.0.478114.12.8.4.0.0.0.179.1034.0j6.7.0....0...1.1.64.psy-
ab..1.11.1231.6..35i39k1j0i131k1j0i67k1j0i10k1.188.Imv1YFTQqgBS, s. 5-6, (15/3/2018).

" ALPAR, M. Biilent, “Uluslararas1 Calisma Teskilatinin(iLO) Yapis1, Calismalari ve Denetimi”,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/4413.pdf, s. 229,(15/3/20018).

2 KOC, Yildirim, “Tiirkiye’de Sendikalagma Hakki ve ILO ilkeleri” Tiirk-Is Egitim Yaymlar,,  S. 31,
Ankara 1991, s. 2.
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ILO tarafindan bir ¢ok tavsiye karar1 ve sdzlesme cikartilmigtir. Bu tavsiye kararlari ve
sozlesmelerde her ne kadar sendika hakki ve toplu pazarlik hakki diizenlenmis olsa da bu
diizenlemelerde acik bir sekilde grev hakkina yer verilmemistir’. Ancak ILO denetleme
organlarinin (Uzmanlar Komisyonu, Sendika Ozgiirliigii Komitesi) kararlartyla grev hakkin
caliganlara tanimislar ve ILO organlar1 hazirlamis olduklar1 raporlarda da grev hakkina yer
vermislerdir®.

ILO belgeleri arasinda grev hakkina agikca yer veren belge, 1951 tarihli 92 sayil1 “Goniilli
Uzlastirma ve Hakem” baslikli tavsiye kararnmn yedinci maddesidir®. S6z konusu tavsiye
kararinda her ne kadar grevden kacinmay1 ve hakem kararlarin1 6zendirmek benimsenmekte
olsa da tavsiye kararinin higbir hiikmiiniin grev hakkini1 herhangi bir gerekge ile sinirlayacak

sekilde yorumlanamayacag: ifade edilmistir™.

a.87 Sayih Sozlesme

87 sayili Sozlesme, Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasina iliskin bir
sOzlesmedir. Sozlesme, 4 Temmuz 1950 yilinda yiiriirliige girmis olmasina ragmen, TC 87
sayil1 S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair 25 Kasim 1992 tarihinde bir yasa
cikartilmis ve 87 sayili sézlesme i¢ hukukun bir pargasi haline getirilmistir.

87 sayili Sézlesme’de sendika 6zgiirliigiinii korumaya yénelik hitkiimler yer almaktadir®’.
Sozlesme kamu sendikacilig1 agisindan da biiyiik énem tasimaktadir®®. S6zlesme’nin ikinci
maddesinde “ ¢alisanlar ve igverenler, herhangi bir ayrim yapmaksizin, énceden izin almadan
istedikleri kuruluglar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosuluyla bunlara
iiye olmak hakkina sahiptirler” denilerek 6rgiit kurma hakkina biitiin ¢alisanlarin ve isverenlerin
sahip oldugu belirtilmekle birlikte kamu gorevlilerinin de ig¢iler gibi 6rgiit kurma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir”. Sendika Ozgiirliigii Komitesi, kararlarma gore de devlet personeli ve
yerel yonetimde calisanlarin da 87 sayili sdzlesme kapsaminda bulundugu ve yine bu kararlar

kapsaminda kamu gorevlileri ile 6zel sektor calisanlart arasinda ayrim gozetilmesinin

% EZER, s. 63; YILDIRIMOGLLU, s. 25.

% EZER, s. 63.

* YILDIRIMOGLU, s. 25;EZER, s. 67.
86ht‘[p://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p:NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE.,P55 LANG,P55 DOCUMEN
T,P55 NODE:REC,en,R092./Document , (17/3/2018)

*” KUTAL, Metin, “Insan Haklarma Iliskin Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri Isiginda Tiirk Hukukunda
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklari”, Sicil is Hukuku Dergisi, S. 29, Mart 2013, s. 136; YILDIRIMOGLU,
s. 25; TOSUN, s.77.

* TOSUN, s.76.

* TOSUN, s.78.
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hakkaniyete aykiri oldugu yoniindedir’®. Buna tek istisna ise 87 sayili Sozlesme’nin 9.
maddesinde de belirtilen polis ve silahli kuvvetler mensuplarina uygulanacak olan giivencelerin
ulusal mevzuatlara birakilmasidir.

Sozlesme’nin Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi baslikli 11. maddesinde, sdzlesmeyi
onaylamig olan devletlerin, c¢alisanlar ve igverenlerin oOrgiitlenme haklarin1 6zgiirce
kullanmalarini saglamak i¢in gereken tiim tedbirleri almakla yilikiimli olduklar: belirtilmistir.
87 say1l1 sozlesmede grev hakkindan agik bir sekilde s6z edilmemis olsa da, s6zlesmenin 3 ayr1
maddesine dayanilarak sézlesmenin grev hakkini icerdigi ongoriilmektedir. Bu maddelerden
birincisi, sendikalara is programlarini ve faaliyetlerini belirleme hakkini veren 3. madde, ikinci
ulusal mevzuatin sdzlesmede Ongdriilen glivencelere zarar vermemesini yada zarar verecek
bicimde uygulanmamasini éngoren 8. madde, {i¢iincii ise Orglit terimini ¢alisanlarin ¢ikarlarini
savunmay1 ve gelistirmeyi amaglayan calisan orgiitleri olarak tanmimlayan 10. maddedir’'.

3

Sozlesmenin 3. maddesinde “ c¢alisanlarin ve isverenlerin Orgiitlerinin  etkinliklerini
diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklari, kamu makamlarmin bu
hakki sinirlayacak her tiirli miidahaleden kagmmalar1 gerektigi belirtilmistir”. Sendika
Ozgiirliigii Komitesi de kararlarinda aym goriisii destekleyerek, sendika 6zgiirliigiiniin sadece
calisanlarin ve igverenlerin drgiitlenme haklarini degil sendika {iyelerinin mesleki menfaatlerini
korumak amaciyla serbestge faaliyette bulunmalarini da igerdigini belirtmektedir’®>. Sendika
Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komisyonu, grev hakkmm 6zgiir érgiitlenme hakkimnin
ayrilmaz bir pargasi olarak yorumlamislardir’®. Hatta Uzmanlar Komisyonu bir kararinda grev
hakkina konulabilecek kisitlamalarda sadece devlet adina kamu otoritesini kullanarak karar
verme yetkisine sahip olanlarla, halkin temel ihtiyaclarini saglayan hizmetlerde ¢alisanlara grev

yasag1 getirilebilecegine bunun disinda kalan mesleklere getirilen grev yasaklarinin 87. sayil

S6zlesmenin 3. maddesine aykir olacag1 belirtilmistir™.

% GULMEZ, Mesut, Belgelerle Yonetim, Yargi ve Memur Sendikalari(1990-1993), Tiirkiye Orta Dogu Amme
Idaresi Yaymlar1, Ankara 1993, s. 17.

" ERDAYI, A. UTKU, “Tiirk Mevzuatinin Sendika Ozgiirliigiine Iliskin 87 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii
Sozlesmesi'ne Uyum Sorunu”, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/194717 , s.221; TOSUN, s.78.

92 ERDAYL, s. 221.

3 KUTAL, Metin, “Grev Hakkinin Uluslararas1 Normlar1 ve Tiirk Mevzuatinin Bunlara Uyum Sorunu”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 12, Aralik 2008, s. 136.

i KUTAL, Metin, ILO Uzmanlar Komitesi Rapor’unda (2005) Tiirk Mevzuatinin 87 ve 98 Sayili Sézlesmeler
Karsisindaki Durumu, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 1, Mart 2006, s. 95; ERDAYI, s. 221.
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b.98 Sayili Sozlesme

98 sayili Sozlesme 1 Temmuz 1949 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye tarafindan ise 8
Agustos 1951 tarihinde 5834 say1li yasa ile onaylanmustir”. KKTC’de ise s6z konusu s6zlesme
12 Mart 1993 tarihinde 11/1993 sayili yasa ile onaylanmistir. 98 sayili S6zlesmenin amaci
orgiitlenme Ozgiirliiglinii isveren ve igveren orgiitlerine karsi korumak ve 87 sayili S6zlesmeyi
tamamlayic1 hiikiimlere yer vermektedir™.

98 sayili S6zlesmenin 6nemli bir 6zelligi, sendika Ozgiirligliniin zedelenmesine yonelik
olarak igverenlerden gelecek menfi hareketlere karsi is¢iyi koruyucu hiikiimler icermesi ve
iscilerin ise alinmasinda sendikali olup olmadiklar1 yoniinde ayrim yapilmasini Onleyici
hiikiimler igermesidir. Sozlesmenin 1. maddesinde “galisanlarin sendika Ozgiirliiklerine
yapilacak tiim ayrimeciliklarina karg1 tam bir korumadan yararlanacagi belirtilmistir. S6z konusu
bu korumanin, bir is¢inin ¢alistirilmasinin bir sendikaya liye olmamasina veya bir sendika
iiyeliginden ¢ikmasi sartina bagh tutmada yada is¢inin sendika iiyeligi veya calisma saatleri
disinda yada isverenin onay1 ile ¢alisma saatleri icerisinde herhangi bir sendikal faaliyete
katilma gerekgesi ile bir ig¢iyi isten ¢ikarmada veya baska bir gerekee ile is¢iye zarar vermeye
yonelik hareketlere iliskin hususlarda uygulanacag belirtilmistir’ .

98 sayil1 Sozlesmede, grev hakki agik¢a diizenlenmemistir fakat 4. maddesinde dolayli bir
sekilde grev hakkina yollama yapildig: ileri siiriilmektedir. Uye devletlere yiiklenen serbest
toplu pazarlik hakkini tesvik etme ve gelistirme yiikiimliiliigliniin kendi kendine grev hakkini

da giindeme getirdigi belirtilmektedir’®.

c.151 Sayih Sozlesme

151 sayihh “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemleri S6zlesmesi” 27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilmistir. 151 sayil
So6zlesme TC tarafindan 25 Subat 1993 tarihinde onaylanmlsgg, KKTC meclisinde ise 16 Mart
1993 tarihinde 16/1993 sayil yasa ile onaylanmuigtir.

151 sayili Sozlesme, kamu yetkilerince calistirilan tiim kisilere uygulanir fakat bagka
uluslararas1 ¢alisma sozlesmelerinin daha elverigli kurallarinin bu kisilere uygulanmasi

durumunda is bu sozlesme uygulanmaz calisanlarin lehine olan uluslararasi sozlesme

% TOSUN, s. 79; TEMIZ, Semih, “Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller”, Sicil is Hukuku Dergisi, S. 8, Aralik
2007, s. 105.

* TOSUN, s. 79.

" MAHIROGULLARI, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacilik, s. 18; TOSUN, s. 81.

% KUTAL, Grev Hakky, s. 136.

9 GULMEZ, Memur Sendikalar, s. 19; MAHiROGULLARI, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacilik, s. 18
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uygulanir. ILO raporlarina gore kamu yetkileri, yonetim, politika yada etkinlikleri belirlemek
icin kullanilan yontem ne olursa olsun, kamu giicii ile donatilan yada kamusal islevler iistlenen
tiim organlar1 veya kurumlari kapsar'®.

151 sayil1 S6zlesme, iki grup kamu gorevlisi i¢in sendikal haklara iliskin giivencelerin hangi
olgiide uygulanacaginin belirlenmesini ulusal mevzuatlara birakmustir. Ik gruptaki kamu
gorevlileri, yonetim gorevlerine iliskin oldugu diisiiniilen iist diizey kamu gorevlileri ile
sorumluluklarmnin son derece gizli bir niteligi olan kamu gérevlileridir. Ikinci gruptaki kamu
gorevlileri ise daha oncede 87 ve 98 sayili sozlesmelerde de ifade edilen polis ve askeri
personeldir. Sozlesmeye gore grev hakki ve diger sendikal haklar yukarida bahsedilen iki grup

disindaki tiim kamu gorevlilerine taninmalidir'®'.

d.92 Sayih Karar

29 Haziran 1951 tarihinde 92 sayili Goniillii Uzlastirma ve Hakem Tavsiyesi Karar1 ILO
Genel Konferansinca oy birligiyle kabul edilmistir. isbu tavsiye karari , goniillii uzlasma hakem
konularmi diizenlemektedir'**.

Kararin 1. maddesinde, calisanlar ile isverenler arasindaki is uyusmazliklarinin
cozlilmesine ve Onlenmesine katkida bulunmak amaciyla ulusal kosullara uygun goniilli
uzlastirma organlarmin olusturulmas1 dngériilmektedir. ikinci madde de ise bu organlarn
taraflarin esit bir sekilde temsil edildigi karma bir temel iizerinde kurulmasi gerektigi
belirtilmektedir. Kararin 3. Maddesinde ise uzlastirma siirecinin 6zellikleri “ usuliin parasiz ve
hizli olmasi, ulusal mevzuatin dayatacagi tiim siireleri dnceden saptanmis ve bir asgariye
indirilmis olmasi, usuliin ister uyusmazligin taraflarindan birinin girisimi {izerine isterse
goniilli uzlastirma kurulusunca resmen baslatilabilmesi i¢in kurallar konulmasi gerekir”
seklinde sayi1lmaktadir.

92 sayili Kararin 4. ve 5. maddelerinde ise s6z konusu siirece bagvurulmasi halinde ¢ikacak
olan sonuglar diizenlenmistir. S6z konusu anlagmazlikla ilgili biitiin taraflarin rizasiyla
uzlastirma usuliine baglanilmigsa, taraflar uzlasma devam ederken grevlerden ve lokavttan
kacinmaya tesvik edilmelidir. Taraflarin uzlastirma prosediirii sirasinda veya sonug¢ olarak

ulagabilecekleri biitlin anlagsmalar yazili olarak hazirlanmali ve her zamanki gibi

sonuclandirilan anlagsmalara esdeger olarak kabul edilmelidir.

1% GULMEZ, Memur Sendikalary, s. 19.
" GULMEZ, Memur Sendikalary, s. 19.
%http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55 TYPE,P55 LANG,P55 DOCUMEN
T,P55 NODE:REC,en,R092,/Document
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Kararin goniillii hakem stirecini diizenleyen 6. maddesinde ise s6z konusu anlagmazlik
ilgili biitiin taraflarin rizasiyla nihai uzlasma i¢in tahkime tabi tutulmus ise, taraflarin tahkim
devam ederken grevden ve lokavtlardan kaginmaya ve tahkim kararini kabul etmeye tesvik
edilmelidir. Yani nihai karar1 hakemin verecegi vurgulanmaktadir.

92 sayili Kararin 7. maddesinde ise is bu tavsiye kararinin hicbir kuralinin grev hakkini

herhangi bir bigimde sinirlandiran bir kural olarak yorumlanamayacagi diizenlenmektedir.

3.Avrupa Konseyinin Diizenlemeleri
Avrupa Konseyi, ikinci Diinya Savasinin akabinde 5 Mayis 1949 ‘da on Avrupali devlet
tarafindan kurulan bir orgiittiir. Konseye liye tilkeler sosyal ve hukuksal uygulamalarini ortak
bir hale getirmek i¢in Avrupa 6lcekli anlasmalar imzalamaktadirlar. Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi’de bu anlasmalarm en Gnemlisidir'®.

a.Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmis, on devletin
onaylamasindan sonra 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmis, Avrupa’da insan haklarinin
korunmasi acisindan en temel sozlesmedir. Sozlesme, TC tarafindan 10 Mart 1954 tarihinde

6366 sayili yasa ile kabul edilmistir'®*

. KKTC ise s6z konusu sozlesmeyi, 1960 yilinda
kurulan Kibris Cumhuriyetinin taraf olmasi hasebiyle KKTC Anayasa’sinin 90/5 maddesi ve
gecici 4. maddesi geregince i¢c hukukun bir pargasi haline getirmistir.

1959 yilinda sézlesmenin bir geregi olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmus ve
bu mahkeme sayesinde insan haklar1 ihlallerin denetimine yonelik etkili bir mekanizma
olusturulmustur. Isbu denetim mekanizmasi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari
Mahkeme nin yarg: yetkisini kabul eden devletler agisindan baglayicidir'®.

Sozlesme, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden iiye devletlerin iistlendikleri
yiikiimliiliiklere sayg1 gostermelerini glivence altina alan bir denetim sistemi olmasi agisindan
ayrilmaktadir. S0z konusu bildirgenin hukuki bir baglayiciligi olmayip adindan da
anlasilacag gibi sadece bir bildirgedir. Oysa Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hukuken

baglayici yiikiimliiliikleri bulunan bir sézlesmedir. S6zlesme, olasi bir hak ihlalinde denetim

1 TENGGREN, s. 36.
1 KAPANI, s. 44; BIBILIK, s. 46.
15 EZER, s. 81.



24

mekanizmasim (AIHM) kullanarak bireysel basvuru ve devlet basvurusu yollari ile devletin
sorumlulugunu yerine getirmesini saglamaktadir'*.

Sozlesme, dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigli basliklt 11. maddesinde, “herkes barig¢il
olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir ayrica bu hak, ¢ikarlarim1 korumak
amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da igerir”
diyerek sendika hakkini tiim ¢alisanlara tanimistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Bu
haklarin kullanilmasi, yasayla dngoriilen ve demokratik bir toplum iginde ulusal giivenligin,
kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli olanlar
disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarimi kullanilmasina mesru sinirlamalar
getirilmesine engel degildir” denilerek toplanti, dernek ve sendika haklarinin sadece polis,
silahl1 kuvvetler ve devlet yonetiminde bulunan kamu gorevlileri i¢in sinirlandirilabilecegi
belirtilmistir. Yani, yukarida belirtilen ii¢ grup kamu gorevlileri digindaki ¢alisanlarin toplanti,
dernek ve sendika haklarma smirlama getirilmesi miimkiin degildir'”’. AHIS Madde 11/2 “de
dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise s6z konusu ii¢ grup kamu c¢alisaninin toplanti,
dernek ve sendika haklarinin tamamen ortadan kaldirmanin sdzlesmeye gore miimkiin
olmadig1 sadece diger ¢alisanlara oranla bu {i¢ grup kamu calisanina ilgili devlet tarafindan
s6z konusu haklarda ek sinirlamalar getirilebilecegidir'*®.

AHIS te toplant1 6zgiirliigiine, dernek ve sendika kurma hakkina yer verilmesine ragmen
grev hakkina iliskin acik bir ifade yer almamaktadir. Fakat AIHM, sendika &zgiirliigiine iliskin
davalar1 genellikle Avrupa Sosyal Sart Hiikiimlerine ve ILO Sozlesmeleri hiikiimlerine uygun
olarak yorumlamaktadir. AIHM, sendika &zgiirliigiiniin saglanmasi agisindan devletin aldig
biitlin tedbirlerin bir arada degerlendirmek suretiyle Ozgiirliiglin 6ziine dokunup
dokunulmadigina bakmaktadir. Eger herhangi bir sinirlama, hakki herhangi bir igerikten
yoksun birakacak sekilde, sendika Ozgiirliigiiniin temel ogelerinden herhangi birini

etkiliyorsa, AIHM 11. Maddenin ihlal edildigi sonucuna varmaktadir'®.

1% TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan / SANCAKDAR, Oguz / ONOK, Rifat Murat, insan Haklari
El Kitab1, Giincellenmis 6. Baski, Kasim 2016, s. 66-67.

" MAHIROGLU, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacilik, s. 15; YILDIRIMOGLU, s. 35; DOGRU, Osman,
“Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Uygulamasinda Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 64, 2006, s. 42.

% YILDIRIMOGLLU, s. 36.

1% TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 527.
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b.Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi (Avrupa Sosyal Sarti)

Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi, 1961 yilinda Torino kentinde imzaya ag¢ilmis, 26 Subat
1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan 28 y1l sonra 16 Haziran 1989 tarihinde
sendika hakki, toplu pazarlik ve grev hakkini diizenleyen 5. ve 6. maddelere ¢ekince konarak
onaylanmast uygun bulunan s6zlesme 14 Ekim 1989 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanmstir' . Uluslararas: alanda Kibris Cumhuriyeti olarak taninan Giiney Kibris Rum
Y 6netimi bu sézlesmeyi 7 Mart 1968 yilinda onaylamustir'''. Avrupa Sosyal Sarti, Tiirklerin
Kibris Cumhuriyetinden ayrilmasindan sonra onaylandigi icin Anayasa’sinin 90/5 maddesi ve
gecici 4. maddesi geregince i¢ hukukun bir parcasi haline gelememis fakat i¢ hukukunu is bu
Sart’taki maddelere paralel olarak diizenledigi goriilmektedir. Avrupa Sosyal Sarti, temel
sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini tamamlayan bir
sO6zlesmedir. Birinci kusak haklar olarak bilinen temel haklar ( yasam hakki, adil yargilanma
gibi) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde giivence altina alinirken, ikinci kusak haklar olarak
kabul edilen sosyal ve ekonomik haklar ( ¢alisma hakki, orgiitlenme hakki gibi) Avrupa
Sosyal Sart: ile giivence altina almmuistir' 2,

Calismamiz agisinda Avrupa Sosyal Sarti’nin en 6nemli 6zelligi, grev hakkini uluslararasi
hukukta acik bir sekilde taniyan ilk uluslararas: sozlesme olusudur'"®. Avrupa Sosyal Sartina
taraf olan tlkeler, sarttaki tiim hiikiimlere kendilerini baglamak zorunda olmasalar da, en az
on temel madde ile en az kirk bes paragraf hiikiimlerine uyma yiikiimliiliigiinii kabul etmeleri
gerekmektedir''*. Tiirkiye Cumhuriyeti onaylamis oldugu Sosyal Sartin 5 ve 6. maddelerinin
tiimiine gekince koymustur' . TC’nin 6rgiitlenme hakki ve toplu pazarlik hakkini diizenleyen
bu maddelere ¢ekince koymasinin nedeni ise Sosyal Sart‘ta calisanlar diyerek is¢i memur
ayrimi yapilmamistir, oysa TC’de kamu gorevlileri, is¢ilerin sahip olduklar1 bazi sendikal

haklara (grev hakki gibi) sahip degillerdir. Iste bu yiizden TC 5. ve 6. maddelere gekince

"0 BIBILIK, s. 48; ERDOGAN, Giilnur, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 78, Eyliil-Ekim 2008, s. 123; MAHIROGLU, Diinyada ve Tiirkiye’de
Sendikacilik, s. 15.

" https:/rm.coe.int/pdf/1680492884

"2 ERDOGAN, s. 123.

'3 KAPANI, s. 64; EZER, s. 85; SUR, Toplu is Hukuku, s. 40.

"4 KAPANI, s. 64; ARGUN, Fazilet Nurel, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair S6zlesmenin Milletlerarasi Sosyal Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 1992/2,Y. 12, s. 397.

"> TURAN, Giingor, “1982 Anayasasi’nin Sosyal icerigi ve Avrupa Sosyal Hukukuna Uyumu”,
https://www.researchgate.net/profile/Guengoer Turan/publication/296911649 The Social Content of the 198
2 Constitution and its Adaptation to European Social Law/links/57c43ad408ace50192e88cb6/The-Social-
Content-of-the-1982-Constitution-and-its-Adaptation-to-European-Social-Law.pdf, s. 171. (1/4/2018)
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koymustur. KKTC ise is bu sarta taraf olmamasina ragmen Orgiitlenme hakki ve toplu
pazarlik hakkini Avrupa Sosyal Sartinin 5. ve 6. maddelerinde belirtildigi gibi diizenlemistir.
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinin Yerini alan “ G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”
ise, 3 Mayis 1996°da imzalanmis ve 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
“ Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti” 6 Ekim 2004’de imzalamis, 3/10/2006 tarihinde

26308 sayili Resmi Gazete’de yaymlayarak onaylamustir' '

. Fakat TC Avrupa Sosyal Sartina
asgari diizeyde katilmaya devam etmis ve 5. ve 6. maddelerde diizenlenen sendika hakki, toplu
pazarlik ve grev hakki i¢in koydugu cekinceleri devam ettirmistir''’. KKTC mevzuatindaki
diizenlemelere bakildiginda ise KKTC’nin is bu Sart’a taraf olmamasia ragmen sendika
hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hakk: gibi haklarin Avrupa Sosyal Sart’ina paralel bir
sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Avrupa Sosyal Sart’1, orglitlenme Ozgiirliigii, toplu pazarlik ve grev hakki agisindan
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne, ILO Sézlesmelerine ve BM Ekonomik Sosyal Kiiltiirel

Haklar Sozlesmesi’ne gore daha ileri bir diizenleme getirmektedir''®.

Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartt ve Avrupa Sosyal Sarti’nin birinci boliimiiniin 5. maddesinde “Tiim
calisanlar ve igverenler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarint korumak amaciyla ulusal ve
uluslararasi kuruluslar diizeyinde 6rgiitlenme 6zgiirliigline sahiptir” hiikmii yer almaktadir. 5.
maddede belirtilen “tiim c¢alisanlar” ibaresi kamuda calisan memurlar1 ve belli sinirlar
dahilinde emniyet ve silahli kuvvetler mensuplarini da kapsamaktadir'"”. Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Sosyal Sarti’nin birinci bdliimiiniin 6. maddesinde toplu
pazarlik ve grev hakki diizenlenmistir. 6. maddenin ilk {i¢ fikras1 toplu pazarlik siirecinde ve
disindaki is birligi yontemlerini, son fikra ise bu yontemlerin basarisiz kalmasi durumunda
basvurulacak toplu eylem tiirlerini diizenlemektedir. Fakat s6z konusu maddeye TC tarafindan
cekince konmustur'?’. Cekince konmasinin temel sebebi ise, sz konusu maddede memurlart
da kapsayacak sekilde ¢alisanlara grev hakkinin taninmig olmasidir. Denetim organlarinin bu
konudaki goriisii “Sart’in yerine getirdikleri islevler ne olursa olsun memurlarin tiimii i¢in
grev hakkinin yasaklanmasina olanak vermedigi” yoniindedir. Caliganlar terimi memurlar1 da
kapsamaktadir fakat calisanlar icerisinde 6zel memur kategorisinde bulunan yiiksek

yoneticiler, elciler, yargiclar, polis ve silahli kuvvet mensuplarina ya da temel kamu

" ERDOGAN, s. 123.

"7 KAPANI, s. 66.

" ERDOGAN, s. 144.

" ERDOGAN, s. 144, EVJU, Stein, “The Right To Collective Action Under The European Social Charter”,
https://www.researchgate.net/publication/256838873 The Right to Collective Action under the European S
ocial_Charter, s. 212. (4/4/2018)

20 ERDOGAN, s. 144,
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21 KKTC, Sart’a taraf olmamasina

hizmetlerinde ¢alisan kisilere kisitlamalar getirilebilir
ragmen Anayasa’sinin 54. maddesinde “calisanlarin, igverenle olan iligkilerinde, ekonomik ve
sosyal durumlarin1 korumak ve diizeltmek amaciyla grev hakkina sahip olduklari belirtmis
savcilar, yargiclar, polis ve silahli kuvvetler mensuplart ve sivil savunma kilit personeli
disindaki tiim kamu gorevlilerine grev hakkini” tanimigtir.

Grev hakki agisindan TC mevzuatindaki diizenlemeler ile Avrupa Sosyal Sart1 arasindaki
sorun yaratan farkliliklar su sekildedir; Ilk olarak Sart’ta grev hakki, Tiirk mevzuatinda
oldugu gibi toplu is sozlesmesi siireci ile simrlanmamaktadir'*>. Gériisiimiizee de, grev
hakkin1 sadece toplu is so6zlesmesi siireci ile sinirlamak, grev hakkini kisitlayici bir nitelik arz
etmektedir. ikinci farklilik ise TC’de kamu gérevlilerine grev hakkimin taninmamasidir.
Goriislimiizce kamu ¢alisanlarima toplu is sozlesme hakkinin tanmip, grev hakkinin
taninmamis olmasi Tiirk hukuku agisindan biiyiik bir eksiklik olup toplu s6zlesme hakkini da
anlamsiz kilmistir. Son olarak dikkatimizi ¢eken farklilik ise Anayasa madde 54 geregi grev
hakkinin ig¢ilere ait bireysel bir hak olmasina ragmen grev hakkinin sadece toplu is s6zlesmesi
yapilmasi siireci ile sinirlandirilmasi, toplu is sézlesmesini yapma hakkinin da is¢i sendikalari
ile siirli olmasi, grev hakkiin iscilerin kullanabilecegi bir hak olmaktan c¢ikarmis
sendikalarin kullanabilecegi bir hak haline getirmistir. Oysa Uzmanlar Komitesi kararina gore
grev hakki herhangi bir is¢i toplulugunun kullanabilecegi bir haktir ve uygulamada grevin
sadece sendikalar tarafindan baglatilabilmesi Avrupa Sosyal Sart’inin 6. maddesine aykirilik

teskil etmektedir'*’.

4.Avrupa Birligi Hukukundaki Diizenlemeler
Avrupa Birligi, yirmi sekiz iiye iilkeden olusan ve topraklari biiylik 6lgiide Avrupa
kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik bir Orgiitlenmedir. 1992 yilinda, Avrupa Birligi
Antlasmasi olarak da bilinen Maastricht Antlasmasi'nin ylirlirliige girmesi sonucu, var
olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yeni gérev ve sorumluluk alanlari yiiklenmesiyle

2% Tiirkiye nin, Avrupa Birligi iiyelik siireci 1963 yilinda Avrupa Ekonomik

kurulmugtur
Toplulugu ile imzalanan Ankara Anlasmasi ile baslamistir'®’. Tiirkiye, 14 Nisan 1987

tarihinde, tam tiyelik bagvurusunda bulunmus, komisyon ise, bu bagvuru ile ilgili goriistinii

2! GULMEZ, Memur Sendikalari, s. 22.

122 ALP, Mustafa, “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar1 ve Tiirk Is Hukuku”, Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 6, S. 1, s. 24.

123 ALP, s. 24.

1% https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa Birli%C4%9Fi

' OZER, M. Akif, “Avrupa Birligine Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye”,
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C16S12009/89 105.pdf, s. 92. (6/4/2018)
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18 Aralik 1989'da agiklamis ve kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir
liyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir. Akabinde Tiirkiye 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde Tiirkiye'nin adayligi
resmen onaylanmis, 2005 yilinda ise tam iiyelik miizakereleri baslamistir'*®. KKTC’de ise
durum biraz farklidir 1 Mayis 2004 tarihinde Giliney Kibris Rum Yonetimi “Kibris
Cumhuriyeti” adiyla AB’ye tam iiye olmustur'>’. KK TC ise Annan Plani referandumunu %63
oraninda kabul etmesine ragmen AB iiyesi olamamistir. Avrupa Birligine iiye olabilmek igin
insan haklari, demokrasi ve hukukun dstiinliigii gibi konularda birtakim kriterlerin
gergeklestirilmesi basvurucu iilkelerden istenmektedir'*®. Bu dogrultuda; “Avrupa Birligi ve
Avrupa Toplulugu Antlagmalar1”, “Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1” ,
“Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: ile Temel Haklar ve Ozgiirliikler Bildirisi” Avrupa Birligi

hukukunda sendikal haklar alaninda diizenlenen belgelerdir.

a.Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

11 Nisan 2000 tarihinde kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, sosyal haklar
disinda kalan haklar da diizenleyen diinyadaki en modern temel haklar bildirgesidir'*. Sart’in
en dikkat ¢eken yonii ise, sosyal haklara klasik 6zgiirliiklerle birlikte ayni diizeyde yer vermesi
ve sosyal haklarm temel hak diizeyinde kabul edilmesidir'*’.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti madde 28’de toplu pazarlik ve toplu eylem haklari
giivence altina alinmistir. 28. madde de “Isciler ve isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari,
topluluk mevzuat ile ulusal yasalar ve uygulamalara gore uygun diizeylerde toplu sdzlesmeler
miizakere etme, imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde, grev dahil kendi ¢ikarlarini
korumak i¢in ortak eylem yapma hakkina sahiptir” denilmektedir. Yani, “ Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1”, ¢ikar uyusmazliklart halinde grev de dahil olma imkanini is¢ilere, isverenlere ve
bunlarin 6rgiitlerine tanmmustir'>".

ABTHS’in 52. maddesinde teminat altina alinan haklarin kapsami diizenlenmistir. 52.

maddenin ilk fikrasinda “Bu Sart’ta kabul edilen haklarin ve 6zgiirliiklerin kullanilmasina

126 hitps://www.ab.gov.tr/111.html

27 SANDIKLI, Atilla / AKCADAG, Emine, “Kibris Sorunu Kapsaminda AB — Tiirkiye Iliskileri”,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/43503, s.5. (6/4/2018)

""" OZER, s. 97.

"2 ALP, s. 1; YILDIRIMOGLU, s. 47.

BOALP, s. 1.

PUALP, s. 22; EZER, s. 91.
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getirilecek her tiirlii sinirlandirma, yasada dngoriilmeli ve bu hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine saygi
gostermelidir. Orantil1 olma ilkesine tabi olarak sinirlandirmalar sadece gerekli olmalar1 ve
Birlik tarafindan kabul edilen kamu yarar1 amaglarina veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini
koruma gereksinimine gercekten hizmet etmeleri kosulu ile uygulanabilir” denilmektedir.
ABTHS’in  54. maddesinde ise, haklarin istismar edilmesinin yasaklanmasi
diizenlenmistir.54. maddede “Bu sartta yer alan hicbir sey, isbu Bildirgede taninan haklar ve
ozgiirliklerden herhangi birinin ortadan kaldirilmasini veya burada dngoriilenden daha fazla
kisitlanmasin1 amaglayan herhangi bir faaliyette bulunma veya herhangi bir fiili ger¢eklestirme

hakkini verdigi seklinde yorumlanamaz” ifadesine yer verilmektedir.

b.Temel Haklar ve Ozgiirliikler Bildirisi
Temel Haklar ve Ozgiirliikler Bildirisi, Avrupa Parlamento’su tarafindan 12 Nisan 1989

132 Bu Bildiri, temel hak ve 6zgiirliikler yaninda ekonomik, sosyal

tarihinde kabul edilmistir
hak ve ozgiirliikleri de kapsamaktadir'*®. Bildiri'nin 14. maddesinde toplu pazarlik hakki ile
grev hakkini da kapsayan toplu eylemler hakki taninmaktadir. S6z konusu maddenin ikinci
fikrasinda, “Grev hakki da dahil olmak iizere toplu eylemde bulunma hakki, yiiriirliikteki
yasalardan ve toplu is sOzlesmelerinden kaynaklanan yikiimlilikler sakli kalmak iizere

giivence altina almmistir” denilmektedir'>*.

c.Calisanlar Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1

Uluslararasi bir sozlesme niteligi tasimayan ve Avrupa Toplulugu ¢ercevesinde orgiitlenme
hakkini ¢alisanlara taniyan “ Calisanlar Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1” 9 Haziran 1989
tarihinde kabul edilmistir'>>. Calisanlar ve isverenlerin toplumsal ve ekonomik menfaatlerini

korumak amaciyla sendikalar kurmay1 kapsamak iizere orgilitlenme 6zgiirliigii bulundugunu

P2 YILDIRIMOGLU, s. 47.

'3 TASDEMIR, Hakan / BAGBASLIOGLU, Arif, “Avrupa Birligi Hukuk Diizenindeki Insan Haklart
Anlayisina Avrupa Birligi Temel Haklar Sart min Getirdikleri”, http.//dergipark.gov.tr/download/article-
file/287479 , s. 26. (8/4/2018)

P YILDIRIMOGLU, s. 47.

35 GULMEZ, Memur Sendikalari, s. 24; UNSAL, Grev Hakkinmn Gelecegi, s.421.




30

belirten Calisanlar Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti, toplu pazarlik ve toplu sézlesme
hakkina da yer vermistir.

Topluluk Sart’nin 13. maddesinin birinci fikrasinda “Ulusal diizenlemeler ve toplu
sozlesmeler kapsaminda ortaya ¢ikan yiikiimliiliikkler sakli kalmak kaydi ile bir ¢ikar ¢atigmasi
durumunda toplu eyleme bagvurma hakki, grev hakkini da icermektedir” denilmistir136. Soz
konusu fikrada da goriildiigii lizere calisanlara grev ve toplu eylemlere bagvurma hakki c¢ikar
uyusmazlig: hallerinde tanmmustir'>’.

Topluluk Sarti’nin 14. maddesinde 11. ve 13. maddelerde 6ngoriilen sendika ve toplu
pazarlik hakkini diizenleyen hiikiimlerin polislere, silahli kuvvetler mensuplarina ve kamu

gorevlilerine ne sekilde uygulanacag: iiye devletlerin i¢ hukuk diizenine birakilmigtir'*®,

136 hitps://www.eesc.europa.eu/resources/docs/community-charter--en.pdf
7 GULMEZ, Memur Sendikalari, s. 24
8 EZER, s. 89; GULMEZ, Memur Sendikalari, s. 24.




31

IKiINCi BOLUM

Tiirk ve KKTC Is Hukukunda Grev Hakkindan Yararlananlar Bakimindan Ortaya

Cikan Simirlar

Tiirk is hukukunda grev hakki sadece is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢ilere taninmistir. Tiirk
hukukunda kamu gérevlilerinin ve bagimsiz ¢alisanlarin grev haklar1 bulunmamaktadir. Kuzey
Kibris is hukukunda ise grev hakki Anayasa madde 54’te belirtilen baz1 meslek gruplar1 disinda

139 KKTC her ne kadar Avrupa Sosyal Sart’ma taraf olmasa da ic

tiim calisanlara taninmistir
hukukunda ki, sendika hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hakki gibi haklar1 Avrupa Sosyal
Sart’inin 5. ve 6. maddelerine paralel bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Tirk is
hukukunda ise Avrupa Sosyal Sart’inin tiim maddeleri Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.
Sendika hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hakki gibi haklari iceren Avrupa Sosyal Sart’inin
5. ve 6. maddelerine Tiirkiye tarafindan ¢ekince konmustur. Tiirkiye’'nin ¢ekince koymasinin
en temel sebebi ise Tiirk hukukunda kamu gorevlilerine grev hakkinin tanimamis olmasidir.
Ciinkli Avrupa Sosyal Sart’inin 6. maddesinin dordiincii fikrasinda, kamu gorevlisi yada is¢i
ayrimi yapilmaksizin bir menfaat uyusmazligi halinde tiim c¢alisanlarin grev hakkina sahip
olduklar1 belirtilmektedir. Bu sebepten 6tiirii kamu gorevlilerinin grev hakkini yasaklamak,
Avrupa Sosyal Sart’mna aykirilik teskil etmektedir. Avrupa Sosyal Sart’in1 denetlemek ile
gorevli olan Sosyal Haklar Komitesi, Almaya’ya iliskin kararinda 31. maddedeki sartlar sakli
kalmak iizere, memurlarin topluca grev hakkindan yoksun birakilmasimi Sart'a aykiri saymis' *°
yani kamu gorevlilerinin 6. madde anlaminda c¢alisan olmadiklar1 yoniindeki goriis gecersiz
oldugunu belirtmistir. Cilinkii kamu gorevlileri de bagimli ¢alisanlar sinifina dahildir ve grev

hakkindan yararlanmalidir. Tiirk mevzuatinda grev hakkinin memurlara taninmamasi, ILO

" ERCOBAN, s. 4.
140 AKILLIOGLU, Tekin, “Avrupa Sosyal Sarti Uzerine Bazi Géozlemler”, htp://www.idare.gen.tr/akillioglu-

sosyalsart.htm .
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Uzmanlar Komisyonu tarafindan da hakli olarak elestirilmektedir'*',

Goriistimiizce de grev
hakkinin tiim kamu gorevlilerine yasaklanmasi dogru bir yaklagim degildir, grev hakkinin
kullaniminda sinirlama Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi madde
8’de belirtildigi gibi polis, silahli kuvvetler ve devlet idaresinde gorevli olanlar igin

getirilmelidir.

L.Tiirk ve Kuzey Kibris Is Hukukunda Grev Hakkindan Yararlananlar

Tiirk is hukukunda grev hakki, sadece is sdzlesmesi ile calisan is¢ilere taninmistir, kamu
gorevlilerinin grev haklar1 bulunmamaktadir. Kuzey Kibris is hukukunda ise is sdzlesmesiyle

142

calisan is¢ilere de, kamu gorevlilerine de grev hakki taninmistir **. Tiirk is hukukunda genis

anlamda kamu gorevlisi, ¢esitli kamu kuruluslarinda c¢alistirilan tiim gorevliler olarak

tanimlanmaktadir'*

. Doktrinde kamu gorevlileri genis anlamli ve dar anlamli kamu gorevlileri
olmak {iizere ikiye ayrilmistir. Genis anlamda kamu gorevlisinin kapsamima devletin en
tepesindeki Cumhurbaskani’ndan, kamuya ait fabrikada c¢alisan gorevliye kadar biitiin

gorevliler girmektedir'**

. Dar anlamda kamu gorevlisi ise kamu tiizel kisilerinde mesleki bir
sekilde {licretli bir i yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan tiim personeldir. Yani
cumhurbagkani, bagbakan, bakanlar veya milletvekilligi gibi gorevlerini yerine getiren kisiler
dar anlamda kamu gorevlisi degildirler. Ciinkii bu kisiler yiirittiikleri gorevleri, mesleki bir
sifatla degil secilmis yada atanmus kisiler olarak yiiriitmektedirler'®. Tiirk is hukukunda ise
genis veya dar anlamda kamu gorevlisi ayrimi yapilmaksizin tiim kamu gorevlilerine grev
hakki yasaklanmaigtir.

Kamuda calisanlarin tiimiiniin grev hakki acisindan ayni durumda olmadigi ILO
Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlarinda belirtilmistir. Komite, memur kavrammin grev
yasag1 bakimindan ¢ok genis ve belirsiz oldugunu vurgulamis ve grev yasaginin devlet adina

kamu erkini kullanan kamu gorevlileri bakimindan gegerli olabilecegini kabul etmektedir.

Lakin kamuya ait sinai ve ticari kuruluslarda calisanlarin grev hakkina sahip olabilecekleri

"' KOCA, Onder, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Anlasmalar Isiginda Tiirkiye’de Calisanlarin Sendikal Haklar1,

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Isparta 2010, s.114.

"2 ERCOBAN, s. 4.

'3 GUVEN, Mehmet, Mevzuatimizda Sendika, Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Haklar1 Agisindan Memur ve
Iscinin Durumu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2009, s. 4.

% KANLIGOZ, Cihan, “1982 Anayasasina Gére Kamu Gérevlisi Kavraminin Anlami ve Kapsami”,
http.//dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/299/2796.pdf, s. 181. (7/5/2018)

5 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Birinci Basi, C. II, Bursa 2003, s. 554,555.
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belirtilmistir' *°. ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlarina gore, bankalarda, maden ve

petrol iiretiminde, 6gretim hizmetlerinde ve anakent tagimacilik hizmetlerinde ¢alisanlar grev

hakkindan yoksun birakilamaz'*’.

Uluslararas1 diizenlemelerde de, kisi yoniinden silahli
kuvvetler mensuplari, polisler ve devlet yonetimi mensubu miistesar, vali, kaymakam gibi
kamu gorevlilerinin grev hakkmin smirlandirilabilecegi belirtilmistir'*®. Tiirk is hukukunda
silahli kuvvetler mensuplari, polisler ve devlet yonetimi mensubu miistesar, vali, kaymakam
gibi asli kamu gorevi yapan memurlar diginda kalan kamu gorevlilerinin de grev hakkindan
yoksun birakilmalar1 ILO denetim organlari tarafindan hakli olarak elestirilmektedir. KKTC is
hukukunda ise ILO denetim organlarimin kararlarina paralel bir diizenleme bulunmaktadir.

KKTC’de savcilar, yargiglar, polis mensuplari, silahli kuvvetler mensuplart ve sivil savunma

kilit personeli disindaki kamu gorevlileri grev hakkina sahiptirler.

ILTiirk ve Kuzey Kibris Is Hukukunda Grev Hakkinin, Bu Haktan Yararlananlar

Bakimindan Sinirlari

Tiirk is hukukunda grev hakki sadece is¢ilere taninmis kamu gorevlileri bu haktan
yoksun birakilmigtir. KKTC is hukukunda ise is¢ilerin yaninda kamu gorevlileri de grev
hakkina sahiptirler.

KKTC is hukukunda grev hakki, 1985 Anayasasinin 54. maddesinde calisanlara
tanimmustir'*’. Bu diizenleme ile kamu gérevlilerine de grev hakk: taninmustir. Gériisiimiizee de
ekonomik ac¢idan zayif durumda olan bireylerin insan onuruna yarasir yasam kosullarinda
hayatlarini idame ettirebilmeleri icin sendika kurma hakki ve grev hakkina sahip olmalari
sosyal demokratik devlet ilkesinin bir geregidir. Tiirk is hukukunda ise 1961 Anayasasin 47.
maddesinde kamu gorevlilerinin grev haklarinin bulunup bulunmadigi ile ilgili herhangi bir
ibare bulunmamaktadir. Ogretide ki bir kisim goriise gdre bunun nedeni kamu gorevlilerine
grev hakkini tanima zorunlulugunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’ine yiiklemektedir. Yani
yasama organinin bu hakki toplumsal gelismelere gore Anayasa’y1 yorumlamak sureti ile bir
sonuca varilmasin hedeflendigi belirtilmistir'’. Goriisiimiizce, bu goriise katilmak miimkiin

degildir. Clinkii 1961 Anayasa’sinin 47. Maddesinde is¢ilerin grev hakkindan agik¢a soz edilip,

146 KUTAL, Metin, “Uluslararast Calisma Normlart Karsisinda 1982 T.C Anayasasinin Grev Hakkina Iliskin
Hiikiimleri”, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/OGCI13.pdf, s. 331. (7/5/2018)

17 GULMEZ, Memur Sendikalari, s. 20,21.

148 BEYOGLU, Cem Umit, “AHIM Kararlari Isiginda Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki”,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-135-1752, s.

" ERCOBAN, s. 4.

50 GUVEN, s. 116.
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kamu gorevlilerinin grev hakkina anayasal bir boyut kazandirilmamasi kamu gorevlilerine bu
hakki tanimamak arzusunda olundugunu gostermektedir. 1961 Anayasa’sinin akabinde
yirlirliige giren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu bu goriisiimiize desteklemektedir. Zira,

(13

657 sayili Kanunun 27. Maddesinin birinci fikrasinda “ Devlet memurlarinin greve karar
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar:1 yasaktir” hitkmii
bulunmaktadir. Aynt maddenin ikinci fikrasinda ise “ Devlet memurlari, herhangi bir greve
veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler” hiikiimleri yer
almaktadir. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu kamu gorevlilerine grev yasagina ek olarak
toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagini da getirmistir. Bu yasak 26. maddenin ikinci
fikrasinda su sekilde diizenlenmistir, “ Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak
sekilde memurluktan kasitli olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya
gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar1 yasaktir”.

1961 Anayasasinda kamu gorevlilerinin grev hakkina sahip olmadiklarmin agik¢a
belirtilmemesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunundaki kamu gorevlilerinin grev haklarinin
yasaklanmasmin Anayasaya aykir1 oldugu goriisii giindeme gelmistir. Tiirkiye Ogretmenler
Sendikasinin boykot ¢agrisina uyarak eylem yapan Alanya Lisesi 6gretmenleri hakkinda 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 27. maddesinin ihlal edildigi ve Tiirk Ceza Kanununun
236. maddesince yargilanmalar1 gerektigi gerekgesi ile Alanya Agir Ceza Mahkeme’sinde dava
acilmistir. Alanya Agir Ceza Mahkeme’si 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 27.
maddesinin, kamu gorevlilerinin grev hakkini tiimiiyle 6nlemis olmasinin Anayasa’ya aykiri
oldugu ve hakkin 6ziinii ortadan kaldirdig1 gerekgesi ile Anayasa Mahkeme’sine bagvurmustur.
Anayasa Mahkemesi ise “Anayasanin memurlarla ilgili hiikiimleri arasinda memurlara grev
hakki taniyan veya bu konuda kanun koyucuyu baglayan bir hiikiim yoktur. Grev hakki
Anayasanin sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler boliimiinde 47. madde ile : “Isciler, isverenlerle
olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev haklarina sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve igverenlerin
haklar1 kanunla diizenlenir” seklinde belirtilmis bulunmaktadir. Bu hiikiimden Anayasanin
caligsanlardan yalniz isciler i¢in grevi, kullanilmasi ve istisnalar1 kanunla diizenlenecek bir hak
olarak tanidig agikca anlasilmaktadir. Anayasanin 46. maddesindeki “calisanlar ve igverenler,
onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklan kanunla diizenlenir.” hitkkmiinden anlasilacagi lizere, memurlar ¢alisanlardan

sayllmis ise de isci sayilmamistir. 47. maddede memurlardan s6z edilmemis, memur grevi
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konusunda kanun koyucuyu baglayict bir hiikiim konulmamis ve memurlar 47. maddenin
kapsami i¢ine alinmamigtir. 47. maddenin memurlara iligkin bir hiikkmii ihtiva etmemesi
karsisinda, bu maddenin, memurlar i¢in dahi grev hakkini kapsadigi ve kanun koyucuya
memurlara grev hakkii tanimak zorunlugunu yiikledigi yolunda yorumlanmasi miimkiin
degildir. memurlar i¢in grevin Anayasada yer alan genel ilke ve hiikiimlerin veya bagka bir
temel hakkin unsurlarindan bulundugu ve bu ilke ve haklarin memurlar i¢in grev hakkini da
teminat altina aldig1 ve bu sebeple de iptali istenilen hitkkmiin Anayasaya aykir1 diistiigii yolunda

bir goriis de savunulamaz''”

, seklinde karar vererek grev hakkinin yasaklanmasini
Anayasa’ya aykir1 olmadigini ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi sdz konusu kararda sadece
iscilerin grev haklarinin anayasal bir giivenceye sahip olduguna da deginmis, grev hakkinin
sadece isciler i¢in temel bir hak oldugunu, memurlar agisindan temel bir hak olarak
tanimlanamayacagini ve Anayasa’nin konun koyucuya bu agidan ddev ylikleyen bir hiikiim
koymadig1 da belirtmistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra, Milli Giivenlik Konseyi ¢ikartmis oldugu 2324
ve 2364 sayili kanunlarla grev hakkini ikinci bir emre kadar yasaklamustir'>>.  Grev hakkimimn
yasakli oldugu bu dénemde is uyusmazliklarinin ¢6ziim yolu zorunlu tahkim kabul edilmis ve
Yiiksek Hakem Kurulu yetkili kilinmistir. 1980 darbesi sonrasinda kabul edilen 1982 Anayasasi
grev hakkina 54. Maddesinde yer vermis fakat bu diizenlemede grev hakkina getirilen yasak ve
smirlama hiikiimlerine 1982 Anayasasi metninde yer verilmistir'>. 1982 Anayasasi grev
hakkini menfaat uyusmazliklarinda sadece iscilere tanimistir. Bu diizenleme ile 1961
Anayasasinda bulunan hak uyusmazliklari halinde de greve bagvurma hakki ortadan kalkmaistir.
1982 Anayasasinda bulunan bu hiikiimle grev hakki dar ve teknik anlamda sadece toplu is

sozlesmesi ilgili konularda kullamlabilecek bir hak olarak sinirlandirilmustir'™.

Tiirk is hukukunda kamu gorevlilerinin grev haklarinin olup olmadigi sorusu 1982
Anayasas1 sonrasinda da iilkenin giindemini mesgul etmistir. ILO uzmanlar Komisyonu grev
hakkina dair getirilen sinirlamalarin sadece devlet adina karar veren kamu gorevlileri ile
yasamsal Onem tasiyan temel hizmetlerde calisanlara grev yasaginin getirilmesinin hakli

bulunabilecegini belirtmistir. Az Once zikrettigimiz meslek gruplar1 diginda kalan tiim kamu

ST AYM, 1970/11, 1970/36, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/eal4296¢-f4cf-44ec-986f-
bf8081152c08?higllightText=grev&excludeGerekce=False&wordsOnly=False , ( 5/6/2018) .

152 SUR, Grev Kavramy, s. 28; EZER, s. 110.

53 EZER, s. 110, 111.

' KANDEMIR, Grev Hakki, s.317; EZER, s. 111.
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gorevlilerinin grev hakkina sahip olmalart Uzmanlar Komisyonu tarafindan Tiirkiye
Cumbhuriyet’inden talep edilmektedir'>>.

12/9/2010 tarihinde 5982 sayili Anayasa degisikligi kanunu ile 1982 Anayasa’sinin 53.
maddesinin baslhig1 “toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki1” olarak degistirilmistir. Bu
sozlesme ile birlikte toplu s6zlesme kamu gorevlilerine ait bir sézlesme, toplu is s6zlesmesi ise
iscilere iliskin bir sozlesme olarak kabul edilmistir. Anayasa madde 53’teki diizenleme
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu
s0zlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu sézlesme
hilkkmiindedir. Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sdzlesmeden
yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiirlirliigii, toplu sdézlesme
hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢aligma
usul ve esaslar ile diger hususlar kanunla diizenlenir.” seklindedir. Is bu diizenlemeye gore
toplu sozlesmede taraflar arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflarin Kamu Gorevlileri
Hakem kuruluna bagvurmasi ve hakem kurulundan ¢ikacak olan kararin toplu s6zlesme olarak
kabul edilmesi goriisiimiizce de pek yerinde bir diizenleme olmamustir'*®. Ciinkii sendikalari
diger derneklerden ve toplu orgiitlerden ayiran en onemli 6zellik toplu sézlesme ve grev
hakkina sahip olmalaridir. Fakat bu diizenleme ile kamu gorevlilerinin mensubu oldugu
sendikalar en Onemli Ozelliklerinden biri olan grev haklarin1 kullanamayacak ve toplu
sozlesmelerde arzu edildigi oranda etkili olamayacaklardir'’. Ayrica bu diizenlemenin 151
say1li ILO Sézlesme’sine de aykiridir'™®.

Tiirk is hukukunda kamu gorevlilerinin grev yapma hakki bulunmamasina ragmen,
2013 yilinda “Danistay idari Dava Daireleri Kurulu” verdigi bir kararinda “bir égretmenin
iyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak kamu gorevlilerinin i¢inde
bulundugu mali sikintilarin kismen diizeltilmesi ve kamuoyunca bilinen bu sikintilar1 yine
kamuoyuna anlatarak desteginin saglanmasi amaciyla 11.12.2003 tarihinde 1 giin goreve
gelmemek eyleminin herhangi bir disiplin sugunu olusturmayacagin1 sadece mazeret olarak
sayilacagini” belirtmistir. Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, kararin gerekgesinde, Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasinin 90. maddesinin son fikrasinda; “ Usuliine gére yiiriirliige konulmusg

135 KUTAL, Metin, “Uluslararas: Calisma Normlari Karsisinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 7, Eyliil 2007, s. 66.

136 CELIKYAY, Hakan Sabri, “Yeni Anayasa Tartigmalari ve Sosyal Haklar” ,
http://www.sosyalhaklar.net/201 1/bildiri/celikyay.pdf, s. 271.

“TYORGUN, Sayim, “Grevsiz Toplu Pazarlik Hakki ve Aidat Bagimhihigi Kiskacinda Memur Sendikalar:”,
http.//dergipark.gov.tr/download/article-file/9658 , s. 150.; KOCA, s. 120.

¥ KOCA, s. 120; YORGUN, s. 150.
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Milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik Iddias:
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wyusmazliklarda milletler arasi andlasma hiikiimleri esas
alinir”’. hitkkmiinden hareketle Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin dernek kurma ve toplanti
ozgiirliigiiniin diizenlendigi 11. maddesini esas almistir. DIDDK kararinda, AIHS madde 11’
esas alarak davacinin, sendikal faaliyet geregi, 11/12/2003 tarihinde goreve gelmeme eyleminin
oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek fiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve
sendikal faaliyet kapsaminda bir giin goreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabulii
gerektiginden, disiplin supu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaciya 657 sayili Kanunun
125/C-b maddesi uyarinca ayliktan kesme cezasi verilmesine iliskin dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmamustir. Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz Isteminin kabuliine,

: . . i 159
Samsun idare Mahkemesinin 1srar sayili kararinin bozulmasina karar vermistir ~ .

Tiirk is hukukunda, grev hakkinin kamu gorevlilerine yasaklanmasi Tiirkiye nin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkeme’since tazminata mahkum edilmesine neden olmaktadir. ATHM, Enerji
Yap1 Yol Sen / Tiirkiye kararinda Tiirkiye nin ATHS madde 11 toplant1 ve dernek 6zgiirliigiinii
ihlal ettigini tespit etmistir. AIHM verdigi kararin gerekgesinde grev hakki ile ilgili son derece
onemli tespitlerde bulunmustur. S6z konusu kararda “grev hakkinin mutlak bir niteligi
olmadigint ve grev hakkinin, baz1 kosullara bagli olabilecegini, s6z konusu hakka bazi
kisitlamalar getirilebilecegini belirtmistir. Bu sebeple, sendikal 6zgiirliik ilkesinin devlet adina
yetki kullanan memurlara grev hakki yasagi ile bagdasabilecegini fakat bazi memur
kategorilerine grev yasagi getirilse bile grev hakkinin yasaklanmasi1 mevcut davadaki gibi genel
olarak memurlar1 veya devlete ait ticari ve endiistriyel kuruluslarda gorev yapan is¢ileri
kapsayamayacagini belirtmistir'°*”. Sz konusu karar1 dikkate aldigimizda kamu gorevlilerinin
grev hakkmin tamamen yasaklanmast AHIS 11 madde ve AB Temel Haklar Sartinin 28.

maddesinin ihlali anlamima gelmektedir'®'.

KKTC Anayasa’sinin 54. maddesinde grev hakki belirli is gruplart disinda tiim

caligsanlara taninmustir. Savcilar, yargiclar, polis mensuplari, silahli kuvvetler mensuplar1 ve

Y GULMEZ, Mesut, “Sendika Kararina Uyarak Toplu Eyleme Katilma Disiplin Su¢u Degil Mazerettir,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Karar Incelemesi”, http://www.calismatoplum.org/sayi41/gulmez.pdf,
s.192, 193.

' Enerji Yapi-Yol Sendikas1 vs Turkey, http://www.kararara.com/aihm/turkce2/aihm10801.htm.

11 UNSAL, “Grev Hakkinin Gelecegi”, s. 422.
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sivil savunma kilit personeli disindaki tiim calisanlar grev hakkina sahiptirler. isbu meslek
guruplart disindaki mesleklerin yalnizca “ulusal giivenligi, anayasal diizeni, kamu giivenligini
veya KKTC Anayasa’sinin herhangi bir kisiye sagladigi hak ve oOzgiirliikkleri korumak
amaciyla” yasa ile diizenlenmesi miimkiindiir. Fakat bu diizenleme yapilirken sinirlama hakkin

162 By hususta Kibris Tiirk Kamu

oziine ve oOlgiliiliik ilkesine aykirilik teskil etmemelidir
Gorevlileri Sendikast (Kamu — Sen) 2001 yilinda ¢ikartilan 41/2001 sayili yasanin 21.
Maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa’nin 54. maddesine aykir1 oldugu iddiasi ile iptal davasi
acmustir. Iptal davasi acilan sdz konusu maddenin ikinci fikrasinda “banka personelinin grev
vapma hakki oldugu kabul edilmesine ragmen bu hakkin kullanilmas: yasa maddesinde
belirtilen hizmetlerin ¢ekirdek bir kadro ile yiiriitiilmesi kosuluna baglanmistir” Kamu-Sen
yasa ile grev hakkina getirilen sinirlamanin hakkin 6ziine ve olgiiliiliik ilkesine aykirilik teskil
ettigini iddia etmis ve yasa metninde belirtilen banka hizmetlerinin ¢ekirdek bir kadro ile
yiiriitiilmesi halinde, grev yapma hakkinin bir anlami kalmayacagi grev yapan calisanlarin
hedeflerine ulagmalarinin imkansiz hale gelecegini iddia etmistir. Kamu- Sen’in bu iddialar
karsisinda davali avukati savunmasinda “Anayasanmin 54. maddesinin kamu giivenligini
saglamak amaciyla grev hakkinin simirlanmasina izin verdigini, iilkemizde yasanan ekonomik
krizler ve banka krizlerinin Merkez Bankas: faaliyetlerinin onemini ortaya ¢ikardigini, kamu
giivenligi nedeniyle Merkez Bankasindaki ¢alisanlarin grev hakkinin kisitlanabilecegini ve
21(2) maddenin bunu gerceklestirdigini, Anayasanin 54. maddesine herhangi bir aykirilik
olmadiginy” iddia etmistir'®. Anayasa Mahkemesi ise “Yasama Meclisi avukatinin bu
argiimaminda bir haklilik payt oldugunu kabul edebiliriz. Ger¢ekten Merkez Bankast bir
iilkenin en onemli kuruluslarindan biridir. Ozellikle kriz donemlerinde bu kurulusun ¢ok kritik
gorevler yapmasi soz konusu olabilir. Boyle bir kurulusta calisanlarin grev hakkinin
smirlanmast dogru bir goriis olabilir. Daha da ileri giderek boyle bir yerde greve hig izin
vermemek de diistiniilebilir. Nasil olsa Anayasamiz grev hakkim tiim ¢alisanlara tanimis
degildir. Ornegin savcilar, yargiclar, polis mensuplart ve bunun gibi bazi meslek gruplarinin
grev yapma hakki yoktur. Merkez Bankasi personelini de bu meslekler arasina katmak
diigtiniilebilir. ~ Nitekim Tiirkive Merkez Bankasi personelinin grev hakki olmadig
Mahkememizin bilgisine getirilmistir. ~ Ancak boyle bir diizenleme yapmak Anayasayt
degistirmekle miimkiin olabilir ki bu konuda yetkili olan Yasama Meclisidir. Uzerinde 6zenle
durdugumuz hususlardan biri Anayasa Mahkemesinin Anayasa Koyucu veya Yasa Koyucunun

gorev alanina miidahale etmemesidir. Gegmis kararlarimizda sik¢a belirttigimiz gibi Anayasa

12 ERSOZER, s. 8.
16 ERSOZER, s. 8.
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Mahkemesi yasalarla ilgili yerindelik denetimi yapmaz. Yasalarin gerekli mi, gereksiz mi,
yvararl mi, yararsiz mi, iyi mi, kotii mii oldugu konulari ile ilgilenmez. Bunlar Anayasayt veya
vasayt hazirlayan meclislerin yetkisine giren ve onlarin degerlendirmesi gereken hususlardir.
Anayasa Mahkemesi Anayasayr yorumlar ve Anayasa Koyucunun iradesini dogru bir sekilde
ortaya ¢ikarmaya ¢alisir. Daha sonra yasayr yorumlar ve Anayasal yorum ile yasal yorum
arasinda bir ¢eliski olup olmadigini ortaya ¢ikarir. Celiski varsa yasay yiiriirliikten kaldirr”.

“Anayasanin 54. maddesinde “kisitlanabilir” degil “diizenlenebilir” sozciigiiniin
kullanilmasi bir tereddiit uyandirsa bile burada diizenleme sozciigii ile kisitlamaya olanak
verildigi aciktir. Ancak bu kisitlamanin kamu giivenligi gerekcesiyle olmasi ve diger temel hak
ve ozgiirliiklerde oldugu gibi hakkin 6ziinii ortadan kaldirmayan bir boyutta olmasi gerekir.
Daha agik bir ifadeyle yasanin gerceklestirdigi kisitlamadan sonra o kurulusta grev hakkinin
ortadan kalkmamis olmasi gerekir”.

“Ozetlersek KKTC Anayasa’simin 54. maddesine gére bazi meslek gruplarimin disinda
kalan tiim ¢alisanlarin grev hakki vardir. Grev hakkinin kamu giivenligi nedeniyle kisitlanmast
miimkiin olmakla birlikte bu kisitlamanin ol¢iilii olmast ve hakkin 6ziine dokunmamasi gerekir.
41/2001 sayili Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Merkez Bankast Yasasimin 21(2) maddesi
aksamadan devam etmesi gereken o kadar ¢ok hizmet sayilmistir ki yasa gozetmesi gereken
olciiyii asmis hatta grev hakkim ortadan kaldiwmistir.  Oniimiizde Merkez Bankasinda grev
vapilmasina olanak veren bir Anayasa maddesi ile bu hakkin kullaniimasint uygulamada
ortadan kaldiran bir yasa maddesi bulunmaktadir. Bu iki hiikmiin bagdasmast miimkiin
degildir. Diger bir ifade ile, Anayasamin grev konusundaki iradesi ile yasamn iradesi
celismektedir. Bu nedenle Yasanin 21(2) maddesinin Anayasanin 54. maddesine aykiri oldugu

164 5,

goriistinde oldugunu belirtmis ve 41/2001 sayili yasanin 21. maddesinin ikinci fikrasinin

Anayasanin 54. maddesine aykir1 olduguna karar vererek ve 21/2 maddesini iptal etmistir.

1% KKTC Anayasa Mahkemesi Karari, Dava No: 37/01, Dagitim No: 6/03
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UCUNCU BOLUM
Tiirk ve KKTC Is Hukukunda Grevin Uygulanmasi Bakimindan Simirlamalar

I.Kanuni Grev / Kanun Dis1 Grev

Tiirk ve Kuzey Kibris is hukuku agisindan gergeklestirilen grev kanundaki usule uygun
olarak gerceklestirilmigse kanuni grev olarak kabul edilir. Tiirk is hukukunda 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’ndaki prosediire uyulmaksizin grev kararmnin

alinmasi1 veya uygulanmasi halinde kanun dis1 grev ortaya ¢ikar.

A.Kanuni Grev

Kanuni grevi, kanunda belirlenen amag, dngoriilen usul, sekil, yasak ve siirelere uyarak
is¢ilerin topluca calismamak sureti ile isyeri faaliyetini durdurmak yada isin niteligine gore
onemli Ol¢lide aksatmak amaciyla toplu is sozlesmesi ehliyet ve yetkisine sahip bir is¢i
sendikasinin topluca ¢aligmamalar1 icin verdigi bir karara uyarak isi birakmalar1 olarak
tanimlayabiliriz'®.

Tiirk is hukukunda grev 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun 58.
maddesinin ilk fikrasinda “Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin niteligine gore 6nemli ol¢giide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak
veya bir kurulusun aynmi amacla topluca ¢alismamalart icin verdigi karara uyarak isi
bwrakmalarina grev denir” seklinde tanimlanmustir. Birinci fikranin akabinde ikinci fikrada
kanuni grevin tanimi yapilmistir. 58. maddenin ikinci fikrasina gore “Toplu is sozlesmesinin
vapilmasi sirasinda uyusmaziik ¢ikmasi halinde, isgilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile
calisma sartlarint korumak veya gelistirmek amaciyla, bu kanun hiikiimlerine uygun olarak
yapilan greve kanuni grev denir”. ikinci fikra hikkmiinden de anlasilacag: gibi grevin kanuni
grev olarak nitelendirilmesi i¢in; grevin isciler tarafindan gerceklestirilmesi ve grevin toplu is
sOzlesmesi sirasinda taraflar arasinda herhangi bir uyusmazlik meydana gelmesi halinde sosyal
ve ekonomik durumlar ile ¢calisma kosullarin1 diizenlemek ve korumak amaci ile yapilmasi

gerekir'®®. Yani grevin isciler disindaki ¢alisanlar, (kamu gorevlisi, askeri personel ) tarafindan

' NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 605.
166 SUMER, Haluk Sadi, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis 21. Basku, s. 275.
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yapilmasi yada toplu sézlesme devam ederken gergeklesmesi yapilan grevi kanun dis1 hale

getirecektir.

KKTC is hukukunda ise  kanuni grev 42/96 sayili TISGRY’de diizenlenmistir.
TISGREY nin 16. maddesinin birinci fikrasinda “Grev karar1 veren ¢alisanlar veya sendika ,
federasyon veya konfederasyon greve baslamadan en az dort is giinii 6nceden bildirimde
bulunmak zorundadir.” Fakat ayni fikranin devaminda “gerceklestirilecek olan grevin, yirmi
dort saatten kisa siireli bir grev olmasi halinde bildirime gerek olmadigi” belirtilmistir.
TISGRY nin 16. maddesinin ikinci fikrasinda ise “grevi sona erdirme kararinmn grev kararini
alanlara ait oldugunu ve grevin sona erdirme kararanin verilmesi halinde ¢alisanlar bu karari
en gec yirmi dort saat igerisinde ilgili bakanliga ve ilgili isverene bildirilmek zorundadir”. Fakat
TISGRY nin 24/5 maddesinde “calisanlar bu bildirim siirelerine uymamalar1 halinde grevin
kanun dis1 bir hale gelmeyecegi sadece calisanlarin TISGRY ’nin 24/5 maddesi geregince bir
su¢ iglemis olacaklar1 ve mahkum olmalar1 halinde asgari ticretin iki katina kadar para cezasina
carptirtlabilecekleri belirtilmistir'®””. Ayrica TISGRY nin 17. maddesi geregince “isveren,
grev uygulamasinin baslamasindan sonra iki is giinii icerisinde greve katilmayan ¢alisanlarin
listesini ve degisiklikleri ilgili bakanliga bildirmek ile yiikiimliidiir. Bu bildirimi kamu
kuruluslarinda daire miidiirleri yapmakla ytlikiimlidiirler”.

Iki hukuk sistemini inceledi§imiz kanuni grevin tanimi agisindan arada biiyiik
farkliliklar oldugunu gérmekteyiz. Ornegin Tiirk is hukuku sisteminde yalmzca isciler toplu is
sO0zlesmesinin yapilmasi sirasinda taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde kanuni bir
sekilde grev yapabilitken KKTC’de ise Anayasa’da belirtilen kilit personel digindaki tiim
calisanlarin uyusmazligin meydana geldigi anda bildirim siirelerine uyarak grev yapma hakkina
sahip oldugunu gérmekteyiz. Goriistimiize gére Kuzey Kibris is hukukundaki bir baska isabetli
diizenleme de bildirim siirelerine uyulmaksizin yapilan grevlerin dahi kanun dis1 grev olarak
nitelendirilmemesidir. Kanun koyucu burada hakkin 6ziinii kisitlamaya imkan vermeyerek,

bildirim siirelerine uyulmasi i¢in ¢alisanlara belirli yaptirimlar uygulanmasini benimsemistir.

1 ERSOZER, s. 6.
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1.Kanuni Grevin Sartlari

Tiirk ve KKTC is hukukunda yapilan grevin kanuni bir grev olabilmesi i¢in belli sartlara
uyulmasi gerekmektedir. Tiirk is hukukunda kanuni grevin gergeklesebilmesi i¢in dort temel
sartin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar sunlardir; Kanunun belirledigi anlamda
uyusmazlik (menfaat uyusmazligl) dogmus olmalidir. Dogan bu uyusmazligin barisci yollarla
giderilmesi sonugsuz kalmalidir. Greve usuliine uygun olarak karar verilmeli ve grev usuliine
uygun olarak uygulanmalidir. Grev karar1 alman uyugmazlik hakkinda grev yasagi
bulunmamalidir. Tiirk is hukukunda az 6nce belirttigimiz dort sarta uyularak yapilan grevler

kanuni grevlerdir'®®

. KKTC’de ise yapilacak olan grev 24 saatten daha kisa siireli bir grev ise
isveren ya da ilgili bakanliga herhangi bir bildirim yapilmaksizin greve gidilebilir. Fakat
yapilacak olan grev yirmi dort saatten uzun siireli ise ¢alisanlar dort giin dncesinden igverene

ve ilgili bakanliga bildirimde bulunmak zorundadir.

a. Uyusmazhgin Bulunmasi

Tiirk is hukukunda isciler sadece toplu sozlesmenin hazirlanmasi siirecinde sadece
menfaat uyusmazliklarinda ve kanunun imkan verdigi ¢ikacak uyusmazliklarin ¢dziimiinde
grev hakkina sahiptirler'®. STISK 58/2°de belirtildigi gibi buradaki ama¢ mesleki amag olarak
belirtilmistir. Yani is¢ilerin, sosyal ve iktisadi durumlari ile calisma sartlarin1 gelistirmek ve
korumak amaci ile yaptiklar1 grevi kanuni grev olarak nitelendirmistir. Ayni maddenin {igiincii
fikrasinda ise ikinci maddede sayilan amaglar olmaksizin yapilacak grevin kanun dis1 grev
olarak nitelendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Dikkat edilmesi gereken bir bagka konuda
uyusmazligin niteliginin isverenin yetki sinirlari igerisinde olup olmadigidir. Ornegin
hiikiimetin almis oldugu bir karara tepki amaciyla yada baska bir igverenin yaninda calisan
is¢ileri desteklemek amaci ile yapilan grevlerde mesleki bir amag giidiilmedigi apacgik ortada
oldugundan bu tiir grevler Tiirk is hukukunda kanun dis1 grevler olarak nitelendirilmektedir' "’
KKTC is hukukunda ise ¢alisanlar, hak ve menfaat uyusmazliklarinda grev hakkina sahiptirler.
Calisanlar sadece toplu is s6zlesmesinin hazirlanmasi donemi ile sinirli olmayip mesleki hak
ihlalinin gerceklestigi her donemde grev hakkina sahiptirler.

Tiirk is hukukunda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda grevin,

kanuni bir grev olabilmesi i¢in grev yapan kisilerin mesleki statiilerinin ig¢i olmasi gerekir. Bu

168 DULAY, Dilek, “Is¢inin Baslamis Olan Greve Sonradan Katilmas: Isverene Is Akdini Hakli Nedene Dayali
Olarak Feshetme Yetkisi Verirmi”, http.//dergipark.cov.tr/download/article-file/398193, s. 354.

' TUNCAY/SAVAS KUTAL, s.384; SUMER, s. 274; NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 608.

" NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 612, 613.
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sebepten memur, c¢irak ve serbest meslek sahibi kisilerin verimi diisiirmeleri yada is

yavaslatmalari grev sayilmaz '’

. Bununla birlikte grev yapan is¢ilerin grevlerinin kanuni bir
boyut kazanabilmesi i¢in yapilan grevin bir is¢i kurulusu tarafindan ve toplu bir sekilde
gergeklestirilmesi gerekmektedir' . Bu is¢i kurulusunun herhangi bir is¢i kurulusu olmasi
yeterli olmayip kanunen toplu is sozlesmesi ehliyetine ve yetkisine sahip olmasi
gerekmektedir. Uyusmazligin kolektif nitelikli kabul edilebilmesi i¢in is¢i sayist Onemli
olmayip, uyusmazligin bir tarafinda is¢i kurulusunun bulunmasi gerekmektedir. Meydana gelen
uyusmazhigin diger tarafi ise kanunen ve yetkili isveren sendikasi yada sendikasi olmayan

173

isveren olmasi gerekir °. KKTC is hukukunda ise grev yapma hakki sadece iscilerle

simirlanmamis ve Anayasada belirtilen belirli meslek gruplari disinda tiim calisanlara
tanmmustir' *.  KKTC is hukukunda da aynen Tiirk is hukukunda oldugu gibi grev ile
sonuglanan uyusmazlhigin diger tarafi yetkili igveren sendikalar1 yada sendikalar1 olmayan
igsverenlerdir.

Tiirk is hukukunda grev hakkinin yalnizca iscilere ve sadece toplu is sd6zlesmesinin
imzalanmas siirecinde taninmasi ILO denetim organlar1 tarafindan da diizenli bir sekilde
elestirilmektedir. Ayrica grev hakkinin sadece toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi siirecinde
taninmas1 ve grevin uygulanmasi i¢in sendikanin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine sahip
olup olmadiginin aranmasinin, Tiirkiye’'nin de  taraf oldugu Avrupa Sosyal Sart’in 6.
maddesine aykir1 oldugu iddiasmim da ileri siiriilmesine imkan vermektedir'””. Bir de 6356
saylli Kanun’un sadece menfaat grevine izin verip, is¢ilerin hak grevi yapmasina imkan
tanimamasi, is¢ilerin toplu is sdzlesmesi ile sahip olduklar1 haklara ulusmasini zorlastirarak,
yargi yoluna bagvurmaya mecbur birakarak, calisma barisini engellemektedir' .

Goriistimiizce, Tiirk is hukukunda da KKTC is hukukundaki gibi sadece is¢ilerin degil
6zel memur kategorisinde bulunan ytiksek yoneticiler, elgiler, yargiglar, polis ve silahli kuvvet
mensuplar1 disinda tiim calisanlarin grev hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica grev
hakkinin sadece toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi siirecinde ve sadece menfaat

uyusmazliklarinda taninmasi isgiler agisinda biiyiik magduriyetlere sebep olmaktadir. Tek

sermayesi aylik kazanci olan iscilerin toplu sozlesmede belirtilen haklarinin gasp edilmesi

"' SUMER, s. 274.

2 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 609; SUMER, s. 274

' NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 609,610.

" TEKMAN, s. 9.

175 OZVERI, Murat, “Toplu Is Iliskileri Yasa Tasarisi ve Sendikal Haklar”,

http://www.birlesikmetal org/kitap/tiiyt 2012.pdf, s. 150.

" EKMEKCIOGLU, Hiiseyin, “Toplu Is iliskilerini Diizenleyen Yasalarda Yapilmak istenen Degisikliklerin
Diisiindiirdiikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 9, Mart 2008, s. 84.
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halinde yegane gidebilecekleri yolun yargi mercii olmasi ve bu yolu tercih etmeleri halinde is
bariginin bozulacagini goz iiniinde bulundurdugumuzda, grev hakkinin sadece toplu is
sOzlesmesinin imzalanmasi siirecinde ve sadece menfaat uyusmazliklari ile sinirlandirilmasini
dogru bir diizenleme olmadig1 goriisiinde oldugumuzu belirtmek isteriz. Boyle bir durumda
Tiirk is hukukundaki igveren ve is¢i arasindaki uyusmazliklar sonucunda gidilen grevin
kanuniligi  ile ilgili diizenlemelerin, KKTC is hukukundaki diizenlemeleri model alarak

tekrardan diizenlenmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

b. Kanuni Usule Uygunluk

Tiirk i hukukunda, grevin kanuni bir grev sayilabilmesi i¢in mesleki amag tagimasi kosulu
yaninda kanunda ongoriilen sekil ve siire sartlarina da uygun yapilmas: gerekmektedir'”’. Bu
usule uygun olmayan ve sartlar1 saglamayan grevler, kanuni grev olamaz. 6356 sayili kanuna
gore uyusmazligin ¢oziimiine yonelik hemen kanuni greve gidilemez. Baris¢t yollarin
muhakkak denenmesi gerekir'’®.

KKTC is hukukunda ise, Tiirk is hukukundaki gibi siki usul sartlar bulunmamaktadir. KKTC
is hukukunda, “bir isyerinde c¢alisanlarin tamami1 yada belli bir kism1 24 saatten fazla olacak
grevler i¢in 4 iggiinii 6nceden Calisma Bakanligina ve yetkili igverene greve gidilecegine dair
yazili bildirimde bulunmak zorundadir”. Bu sart yirmi dort saatten kisa olan grevler iginse

gecerli degildir'”.

ba. Uyusmazhgin Barisc1 Yollarla Giderilememesi

Tiirk i hukukunda, 6356 sayili kanuna gore yasal bir grev karar1 alinabilmesi i¢in bir
mesleki is uyusmazliginin bulunmasi ve bunun usule uygun bir sekilde ortaya konmasi yeterli
degildir. Bu sartlarin yaninda is uyusmazliginin giderilmesi i¢in barise¢il yolla giderilmesi i¢in
girisimde  bulunulmasi ve bu  girisimin  sonugsuz  kaldiginin  belgelenmesi
gerekmektedir'*.Grevin, kanuni grev olarak kabul edilmesi i¢in ncelikle isveren sendikasi ya
da sendikaya liye olmayan isveren ile is¢i sendikas1 arasinda toplu is gériigmesi yapilmasi ve
bu goriismelerde mutabakat saglanamamasi gerekir. Taraflar kendi aralarinda yapmis olduklari

goriismeler sonucunda var olan uyusmazlik giderilememisse, STISK madde 50 geregince,

T TUNCAY/SAVAS KUTAL, 5.388.

' SUMER, s. 274.

' ERSOZER, s. 6.

"ONARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 626.
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“gorevli makam tarafindan alt1 is giinii icinde taraflardan en az birinin katilimi ile veya katilim
olmazsa resen, resmi listede bir arabulucu goérevlendirir. Taraflarin resm1 arabulucu listesindeki
bir arabulucu ismi iizerinde anlasma saglamalar1 halinde, belirlenen kisi goérevli makam

tarafindan o uyusmazlikta arabulucu olarak gorevlendirilir” ve arabuluculuk sathasina
181

13

gecilir ©'. Bu sathada da bir sonu¢ elde edilememesi halinde, “ arabulucu uyusmazligi
belirleyen bir tutanak diizenler ve uyusmazIligin sona erdirilmesi i¢in gerekli gordiigii onerileri
de ekleyerek gorevli makama ii¢ giin igerisinde tevdi eder. Gorevli makam, tutanagi en geg li¢
is giinii i¢inde taraflara teblig eder '**”. Goriildiigii iizere greve baslamadan énce arabulucuyu
bagvurmak her ne kadar zorunlu olsa da, taraflarin arabulucunun tavsiyelerine uyma

zorunluluklar1 bulunmamaktadir'®®

. Arabulucunun hazirladig1 tutanagin, gorevli makam
tarafindan taraflara tebliginden sonra bekleme siiresinin gegmesi ve karar stiresi igerisinde de
yetkili is¢i sendikasinin grev karari vermesi gerekir aksi takdirde yetkili sendikanin toplu is
sOzlesmesi yapma ehliyeti ortadan kalkar.

Yargitay da bir kararinda “Davaci ve arkadaslarinin veya iiyesi olduklari sendikanin
5oz konusu toplu eyleme girismeden once hiikiimet ve yasama orgam yetkilileri ile goriigsme,
lictincii  bir kisinin arabuluculugundan yararlanma gibi barisgil yol ve yontemleri
kullanmadiklar: ve is birakmaya gore hafif sayilabilecek diger protesto bigimlerini tercih
etmedikleri, kisaca is birakmaya gore daha hafif sayilabilecek diger protesto bigcimlerini tercih
etmedikleri, kisaca is birakmak suretiyle yapilan eyleme son ¢are olarak basvurmadiklart

anlasilmaktadir’®”

, ifadesiyle taraflarin arabulucuya bagvurmadan grev yapmalarimi kanun
dis1 grev olarak nitelendirmistir.

KKTC is hukukunda ise yapilan grevin, kanuni bir grev olabilmesi i¢in uyusmazliin
bariscil yolla giderilmesi i¢in girisimde bulunulmasi ve bu girisimin sonugsuz kaldiginin
belgelenmesi sartt aranmamaktadir. Calisanlar, isveren sendikas1 yada igveren ile diistiikleri hak
yada menfaat uyusmazligi sonucunda arabulucuya basvurmadan grev yapma hakkina
sahiptirler.

ILO Uzmanlar Komisyonu greve gitmeden taraflar1 son bir kez bir araya getirmeyi
amaglayan uzlastirma, arabuluculuk gibi bariscil yollart Komisyon 98 sayili S6zlesme’nin 4.

maddesine uygun bulmaktadir. Ancak Komisyon’a gore grevin bildirilmesi ya da bariscil

cozlimlerin devreye sokulmasi grevi imkansiz kilma, engelleme amacini tasimamalidir. Bu

U TUNCAY/SAVAS KUTAL, s.388; SUMER, s. 274; AKYIGIT, Ercan, is Hukuku, 11. Basim, Ankara-
2016, s. 729.

82 SUMER, s. 276.

' NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 627;

184 y22HD; E. 2013/7515, K. 2013/ 10949, 14/5/2013
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yiizden bildirim siirelerinin ya da bariscil yollarin olabildigince kisa tutulmasi, bu siirecin

uyusmazlik konularinm somutlasmasina hizmet edip etmedigi arastiriimalidir'™.

bb. Yetkili Kurulus Tarafindan Grev Karariin Alinmasi

Grev kararinin alinmasinda diinyada farkli sistemler uygulanmaktadir. Bu sistemleri
incelendigimizde ti¢ farkli sistemin mevcut oldugunu gérmekteyiz. Bu sistemlerden bir tanesi
olan ve Fransa, Liiksemburg ve italya’da uygulanan serbestlik sisteminde, greve karar verme
sendikalarin tekelinde degildir. Greve sendika karari olmaksizin gidilebilecegi gibi, grev
oylamasina da bagvurmaya gerek yoktur. Sendikasiz iscilerde, sendikali ig¢ilerle birlikte greve
gidebilirler. Bir diger sistem de Meksika ve Almanya’da benimsenmis olan grev kararmin
alinmasi i¢in igyerindeki is¢ilerin oyuna bagvuruldugu sistemdir. Son sistemde ise yasa koyucu
grev karar1 verme yetkisini sendikalarin tekeline birakildig1 sistemdir'*°.

Tiirk is hukukunda ise grevin kanuni bir grev olarak nitelendirilebilmesi i¢in grev
kararinin o isyerinde ehliyetli olan is¢i sendikasi tarafindan alinmasi gerekmektedir'®’ . STISK
madde 60/1 geregince ‘“grev karari, resmi arabulucun diizenlemis oldugu uyusmazlik
tutanagmin gorevli makam tarafindan tebliginden itibaren altmis giin igerisinde alinabilir.
Altmis giinliik siire icerisinde grev karar1 alinmaz ise yetki belgesinin hiikmii kalmaz ve bu
siireden sonra alinan grev karar1 kanun disi grev olarak nitelendirilir”'™.

Tiirk is hukukunda, menfaat uyusmazliginin ortaya ¢ikmasi halinde grev karar1 almaya
yetkili sendika, toplu is s6zlesmesini goriismeye taraf olarak katilmis is¢i sendikasidir. Toplu
is sozlesmesini goriismeye taraf olarak katilmayan kuruluslarin (konfederasyon) grev karari
alma yetkileri bulunmamaktadir. Anayasa mahkemesinin goriisii de sosyal ve iktisadi durumun
korunmasma iligkin grevlerde toplu sozlesmede taraf olan is¢i sendikasinin, grev karari

vermeye yetkili kilinmasi gerektigi yoniinde olmustur'™®

. Toplu is so6zlesmesi goriismelerinde
yetkili sendika olabilmesi i¢in yeterli gogunluga sahip olan bir sendika arabuluculuk safhasinda
cogunlugunu kaybetmis durumda olmasi yada toplu is s6zlesmesinin goriisiilmesi sathasinda

dahi isci sendikasinin yetkili sendika olabilmek icin yeterli cogunluga sahip olmamasi ve bu

85 KUTAL, “Grev Hakkinin Uluslararasi Normlar1”, s. 138.

186 pDEMIRCIOGLU, Murat / CENTEL, Tankut, Is Hukuku, 19. Basi, Istanbul — 2016, s. 334, 335.
87 SUMER, s. 276; DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 335.

"% SUMER, s. 276.

189 AYM, 337/31, “Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.6, 2. Baski”,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar dergisi/’kd 06.pdf, s. 57.




47

noksanligin zamaninda sikayet edilmediginden yetkinin kesinlesmesi hallerinde is¢i sendikasi
grev karar alabilir. Yani sendikanin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurulmasi
sirasinda  toplu is sOzlesmesi yapma yetkisine sahip olmasi yeterlidir. Sendikanin toplu
goriisme yada arabuluculuk safhasinda yeterli ¢cogunlugu kaybetmesi almis olduklar1 grev
kararin1 kanun dis1 bir hale getirmeyecektir. Yargitay da “Bakanligin 2.3.1984 basvuru
tarihinden itibaren alti giin zarfinda tespiti yapmayip 24.8.1984 tarihinde tespitte
bulundugundan, asil tarihe goére yetki tespitinin yapilmasi gerektigi iddias1 kanunen varit
olmayip 2822 sayili kanunun 13. (simdi ki 6356 sayili kanunun 41.) maddesinde “basvuru
tarihinde c¢alisan iscilerin esas alinmasi gerektigi cihetle bakanligin bazi zaruretlerle alti is
gtinii icerisinde tespit yapmamasi basvuru tarihini degistirmeyeceginden, sonra dahi basvuru
tarihi itibariyle tespit yapilmasinin miimkiin oldugu cihetle davaci vekilinin itirazi varit
goriilmemistir” yoniinde bir karar vermistir'*’.

Grev kararimi alan is¢i sendikasi, aldigi bu grev kararini yetkili organi tarafindan ve

tiiziigiinde belirtilen usule uygun bir bigimde almak zorundadir™"

. Tuziikte belirtilen organ
disinda alinan karar yani tiizige yonetim kurulunca verilmesi gereken grev karar1 denetleme
kurulu tarafindan verilmis ise gerceklesen bu grev yasa disi bir grevdir'**. Fakat Yargitay bir
kararinda, sendika tiizliline gore sendikanin bir subesinin alacagi grev kararinin
uygulanabilmesi i¢in kararin merkez yliriitme kurulunu onayina baglanmasi halinde, bdyle bir
onayin olup olmadig: arastirllmadan, grevin yasa dis1 bir grev olarak nitelendirilmesinin s6z
konusu olmadigimi belirtmistir'”®>. Uygulamaya bakildiginda grev kararmi alma yetkisinin
genellikle sendika yonetim kuruluna verildigi goriilmektedir'**.

Sendikanin, bir isyerinde grev karar1 almasi halinde, grev kararini alan sendikaya iiye olan
isciler alinan grev kararina uymak zorundadirlar. Fakat, grev karar alinan isyerinde sendikasiz
calisan yada bagka bir sendikaya tiiye olan is¢iler grev yapmaya zorlanamazlar fakat istedikleri
takdirde greve katilabilirler'*’.

KKTC is hukukunda ise, grev kararinin alinmasinda serbestlik sistemi uygulanmaktadir.
Yani grev kararini alma yetkisi sendikalarin tekelinde degildir. 42/96 sayili TISGRY "nin 16.

maddesinin birinci fikrasinda sendikalar disinda ¢alisanlarin ve konfederasyonlarin da grev

karar1 almaya haklarmm bulundugu belirtilmistir'*®. Fakat 42/96 sayili TISGRY’nin 15.

0 YOHD, 1984/10295-9461 K, 31/12/1984; NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 634, 635.

P TUNCOGMAN, Kenan / CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, 8. Bas, istanbul — 2016, s. 460.
2 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 636.

3 TUNCOGMAN / CENTEL, s. 460.

* NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 636.

S TUNCOGMAN / CENTEL, s. 460, 461.

9 ERSOZER, s. 6.
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Maddesinin ilk fikrasinda grev tanimi yapilirken “bir igyerinde ¢alisanlarin tamami yada belli
bir kisminin topluca is birakmasindan™ bahsedilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken konu
bir ¢alisanin tek basina grev karari1 alamayacagi ve calisanlarin grev karar1 alabilmeleri i¢in
sendika kararma ihtiya¢ duymaksizin c¢alistiklart isyerlerinde  belirli bir c¢ogunlugu
saglamalarimin yeterli olacagidir.

Gortigiimiizce de KKTC is hukukundaki uygulama daha dogrudur. Ciinkii Tirk is
hukukunda iscilerin sendikadan bagimsiz bir sekilde grev karari alma yetkilerinin
bulunmamasi, ig¢ilerin grev hakkinin sinirlandirilmasina neden olmaktadir. Bundan &tiirii Tiirk
is hukukunda gerekli diizenlemelerin yapilip iscilere, sendikalardan bagimsiz bir sekilde greve
basvurma yetkisinin verilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemenin sonucunda c¢aligma
kosullarindan 6tiirli magduriyet yasayan isciler, sendikalardan bagimsiz bir sekilde haklarini

arayabilecektir.

be. Grev Kararmin Siiresi icerinde Almmasi, Bildirilmesi ve Ilam

Tiirk is hukukunda grev kararmin alinmasi ve uygulanmas1 STISK’da kesin siirelere
baglanmistir'”’. STISK’nin  50. Maddesinin besinci fikrasinda “toplu is sdzlesmesi
gorlismesinin arabuluculuk siiresinin sonunda anlasma saglanamamissa, arabulucu ¢ is giinii
icinde uyusmazlig1 belirleyen bir tutanak diizenler ve uyusmazligin sona erdirilmesi i¢in gerekli
gordiigl onerileri de ekleyerek gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam, tutanagi en geg li¢
is giinii icinde taraflara teblig eder” denilmektedir. Ayn1 kanunun 60. Maddesinin birinci
fikrasinda ise, “is¢i sendikasi kendisine teblig edilen uyusmazlik tutanaginin, teblig tarihinden
itibaren altmis giin icerisinde grev karart almak zorundadir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin
toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin diisecegi belirtilmektedir”. Burada 60 giinliik siire
hesaplanirken takvim giinii olarak hesaplamak gerekmektedir. Ciinkii yasada is giiniinden
bahsedilmemistir. Yani is¢i sendikasi grev kararmi 60 giinliik siire icerisinde, 6 is giinii

6nceden bildirmek kosulu ile alabilir'*®.

Grup toplu is sozlesmesine iligskin toplu goriisme uyusmazlik ile sonuglanmis ve bu
uyusmazlik arabulucunun tiim ¢abalarina ragmen ¢oziilememisse, is¢i sendikasinin alacagi grev

karar1 sadece uyusmazlik olan isyerlerine iliskin olacaktir. Fakat bu diizenleme 22.10.2014

YT NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 647.
" TUNCOGMAN / CENTEL, s. 461; TUNCAY/SAVAS KUTAL, 5.390; SUMER, s. 276.
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yilinda Anayasa mahkemesinin vermis oldugu bir kararla son halini almistir. ilk olarak 6356
sayill STISK’nin 60. Maddesinin altinc1 fikrasinda “Grup toplu is sézlesmesine iliskin
uyusmazliklarda grev karari, uyusmazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi igin alinmig
olsa dahi lokavt karart uyusmazligin kapsamindaki baska isyeri icin de alinabilir” seklinde
diizenlenmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi 6356 sayili STISK’nm 60. Maddesinin altinci
fikrasindaki “lokavt karari uyusmazligin kapsamindaki baska isyerleri i¢in de alinabilir.
boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna oybirligi ile karar vermistir'””. Bu karardan sonra
lokavt ancak isci sendikasinin grev karar1 aldigi igyerlerinde uygulanabilecek ve boylece grup
tolu is sdzlesmesine dair uyusmazliklarda grev karar1 hangi isyerinde alinmis ise lokavt karari
da grev karar1 alinan igyerlerinde uygulanacaktir. Yani, grup toplu is s6zlesmelerine iliskin
uyusmazhklarda saldir1 lokavt: ortadan kaldiriimistir®® .

Isci sendikasinin, isletme toplu is sdzlesmesi goriismesi bir uyusmazlik ile sonuglanmis
ve bu uyusmazlik arabulucunun tiim ¢abalarina ragmen giderilememisse, isci sendikasi igletme
toplu is sozlesmesine iliskin uyusmazliktan otiirii grev kararini isletme kapsamindaki tiim
igyerleri i¢gim almak zorundadir. Ciinkii yetkili is¢i sendikasinin sahip oldugu toplu is
sOzlesmesi yetkisi, isletme i¢in verilmis ve toplu gorlisme isyerleri yerine isletme ile yapilmis
ve de uyusmazlik tutanag isletmeyle ilgili olarak diizenlemistir. Bu sebepten 6tiirii yetkili is¢i
sendikas1 olas1 bir grev kararini isletme kapsamindaki tiim isyerlerinde almalidir. isletme
kapsamindaki bazi igyerlerinde grev yasagi olsa dahi yapilan toplu is sdzlesmesi grev yasagi
bulunan isyerlerini de kapsayacaktir®”'. Yargitay da bir kararinda “Yiiksek Hakem Kurulu'nun,
gorevi ve yetkisi bulunmayan bir konuda olusturdugu toplu is sdzlesmesinin hiikiimsiiz oldugu,

toplu goriisme siirecinin tiim isletme yoniinden de devam ettiginin kabulii gerekmektedir. Buna

199 «“Lokavt uygulamasi, grup toplu is sozlesmesine iliskin olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarda, uyusmazhigin
kapsamindaki isyerlerinin bir kismi i¢in is¢i sendikasi tarafindan grev karari alinmig olmasi hélinde isveren
tarafindan o isyerinde lokavt uygulamasina bagvurulabilmesi miimkiindiir. Ancak bunun &tesinde isverenin
uyusmazligin kapsaminda olan, fakat grev karari alinmamais isyerleri i¢in de lokavta bagvurabilecegini benimseyen
kural Anayasa ile diizenlenen lokavt ile bagdasmayacagi gibi grev hakkinin kullanilabilmesini de engelleyici
niteliktedir. Bu hiikkiim bir igyerinde greve gitme istek ve yetkisine sahip olanlar1 etkileyebilir. Hak ve dzgiirliiklere
yapilacak her tiirlii sinirlamada Anayasa'nin 13. maddesinde ifade edilen 6l¢iiliiliik ilkesi devrede girecektir.” “Bu
ilke, temel hak ve 6zgiirlikklerin sinirlandirilmasina iliskin bagvurularda dncelikli olarak dikkate alinmasi gereken
bir giivencedir.Anayasa'nin 54. maddesinde koruma altina alinan grev hakkina yonelik sinirlamalarin 13. madde
kapsaminda goriilebilmesi, getirilen diizenlemelerin oncelikle 6l¢iilii ve demokratik toplumda gerekli olmasi
sartina baghdir. Diger igyerlerinde ¢alismakta olan is¢iler i¢in de lokavt uygulamasinin gergeklesebilecek olmast
nedeniyle greve karar vermek ya da uygulamak hakkini kullanmaktan imtina edilmesine yol agabilecek bu
diizenleme Anayasa koyucunun bu konudaki iradesiyle uyumlu olmayan hukuki sonuglarin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Bu ydniiyle kural, grev hakkina 6l¢iili ve demokratik toplum diizeninde gerekli olmayan bir
sinirlama tegkil etmektedir. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 13. ve 54. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.” AYM, 2013/1, 1014/161, 22.10.2014. http://www .kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9d7ecb1c-
70c5-4b01-9484-5d6b172al8aa?excludeGerekce=False&wordsOnly=False .

* UCKAN HEKIMLER, Banu, “Anayasa Mahkemesi'nin Sendikal Haklara Iliskin Iptal Kararlarinin Genel
Bir Degerlendirmesi”, http://www.calismatoplum.org/sayi47/hekimler.pdf, s. 26.
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gore, sendikanin almis oldugu grev karari, yine sadece grev yasagina tabi olmayan igyerleri
bakimindan uygulanabilecek, yasak bulunan isyerleri yoniinden grev uygulamasi
yapilmayacak, ancak grev ve lokavt yasagi bulunmayan isyerlerinde varilan anlagsma
sonucunda bagitlanacak toplu is s6zlesmesi ise, isletme toplu is sozlesmesi niteligi kazanarak
tiim isyerlerinde uygulanacaktir. Mahkemece, tiim isletme yoOniinden toplu is sdzlesmesinin
gecersiz bulundugunun tespiti ile toplu goriisme siirecinin devam ettiginin kabuliine ve fazlaya
dair istemin reddine karar verilmesi gerekirken, isletmenin boliinerek, ikili toplu is sdzlesmesi
diizenine yol agacak surette ve yazili sekilde davanin kismen kabuliine karar verilmesi
isabetsizdir.” seklinde bir karar vermis ve grev sonucunda imzalanan toplu is sdzlesmesinin,
isletme kapsaminda grev yasagi bulunan ve bulunmayan tiim isyerlerini kapsayacagini
belirtmistir***.

KKTC is hukukunda ise 42/96 sayili yasanin 16. Maddesinin birinci fikrasinda “24
saatten uzun siireli grevler icin, grev karari alan ¢alisanlar veya sendika , federasyon veya
konfederasyon greve baslamadan en az dort isgiinii 6nceden Calisma Bakanligina ve ilgili
isverene yazili olarak bildirimde bulunmak zorundadir” hiikkmii bulunmaktadir. Gorildigi
tizere KKTC is hukukunda greve baslamadan dort giin 6nce Calisma Bakanligia ve ilgili
igsverene bildirimde bulunmak suretiyle c¢alisanlar grev yapma hakkia sahiptirler.
Gortistimiizce KKTC is hukukundaki  diizenlemeyi Tiirk is hukukundaki diizenleme ile
karsilastirdigimizda, KKTC is hukukundaki diizenlemede ¢alisanlarin Anayasal haklar1 olan
grev haklarinin karar asamasinda Tiirk i hukukunda oldugu gibi sinirlanmadigini gérmekteyiz.
Buda hakkin 6ziinilin korunmasi agisinda KKTC is hukukundaki diizenlemenin daha yerinde bir

diizenleme oldugunu gostermektedir.

Tiirk is hukukunda 6356 say1l1 STISK 'nin 80. maddesinin iigiincii fikras1 geregince, “grev
kararmin uyusmazligin tarafi olan igveren sendikasina ya da sendika {iyesi olmayan igverene,
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesi gerekmektedir. Boyle bir durumda toplu
gorlismeye isveren sendikasi katilmis ise grev kararmin sadece isveren sendikasinin
temsilcisine yada yetkili organina bildirilmesi yeterli olacagindan, ayrica iiye isverene

bildirilmesi gerekmemektedir>*.

202 y22HD, 2014/16453, 2014/22444, 15.7.2014,
http://www.kazanci.com.ezproxy.neu.edu.tr:2048/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=22hd-2014-
16453.htm&kw="2014/16453 #fm.
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6356 sayili STISK’nm 60. Maddesinin {igiincii fikras1 geregince “grev karar1 alan isci
sendikasi, aldig1 grev kararini igyeri veya isyerlerinde derhal ilan edilir. Bu sebepten 6tiirii grev
kararinin, iscilerin ige girip ¢ikis yaptiklar: giizergahlara ve topluca bulunacaklari yerlerde,
kolayca gorebilecekleri bir sekilde asilmasi gerekmektedir”. Ilanin bu sekilde yapilmamasi
halinde grevin kanuni olup olmadig1 yoniinde farkli goriisler bulunmaktadir. Doktrindeki bir
goriise gore, grev oylamasi agisindan 6nem tasiyan, grevin isyerinde ilantyla ilgili yasal hiikiim,
kamu diizeni diisiincesi ile yasaya konmustur ve grev karari alan is¢i 6rgiitii grev, kararini en
gec notere ve gorevli makama tevdi siiresi icerisinde isyerinde de ilan etmek zorundadir.
Isyerinde ilan edilmeden, gergeklesen grev yasa disidir. Bununla birlikte her ne kadar kanunda
belirtilmese de yapilan ilan yazili olmalidir, yazili ilan diginda (6rnegin ses aygitlari ile yapilan)
ilanlar gegersiz olmalidir ***. Bir baska goriise gore ise, ilan sartinin yerine getirilmemesi yada
gecikmeli bir sekilde yerine getirilmesi grevin kanuniligini engelleyen bir durum olarak
degerlendirilmemeli, sadece grev sonrasi asamalardan olan grev oylamasi gibi asamalar
geciktirebilecegi kabul edilmektedir™”.

Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore ise, ilanin is¢i sendikasi yerine igveren
tarafindan asilmasi yada geciktirilerek asilmasi grevin kanun dis1 bir grev oldugu sonucuna
yol agmaz. Ciinkii 6356 say1li STISK ’nin diizenlenmesinden bdyle bir sonug ¢ikarilamamistir.
Kanun’daki ilan sartinin nedeni , grev karar1 alinan igyeri veya isyerlerinde ¢alisan iscileri grev
kararindan haberdar etmektir. Olagan kosullarda iscilerin isyerlerinde alinmig olan grev
kararinda haberdar olmamalar1 ¢ok kiigiik bir ihtimaldir. Her ne kadar, grev ilanina,
gergeklesecek grevden iscileri haberdar etmek disinda, grev oylamasi istenmesine ve sonucuna
iliskin esaslar baglanmissa da, ilan edilmemis bir grevi kanun dis1 bir grev olarak nitelendirmek,
hakkin 6ziinii kisitlamaya yonelik bir yaptirim olacaktir®®®,

6356 sayili STISK’nin 60. maddesinin besinci fikras1 geregince, “grev karari alan isci
sendikasi, grev kararlarmmin uygulanacagi tarih, karart karsi tarafa teblig edilmek tizere notere
ve bir ornegi de gorevli makama tevdi edilir”. Grev karari karsi tarafa teblig edilmek {izere
notere ve bir 6rnegi de gorevli makama tevdi edilmemis olmasina ragmen grev uygulanmasi
durumunda ise grev kanun dis1 bir grev olarak nitelendirilecektir ve bu durumda grevi

siirdiirenler STISK’nin 78. Maddesinin altinc fikras1 geregince cezalandirilacaklardir®®’.

2% DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 341.

25 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 370.
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KKTC is hukukunda ise Tiirk is hukukunda oldugu gibi, isyerinde grev kararinin ilan
edilmesi zorunlulugu ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Goriisiimiizce KKTC is
hukukunda bu diizenlemenin bulunmamasinin sebebi, grev hakkini bu tarz sekil sartlar ile

siirlanmasinin, hakkin 6ziinii kisitlamaya imkan verecegi i¢indir.

bd. Grev Kararinin Uygulama Tarihinin Onceden Bildirilmesi ve Gorevli Makama

Tevdi Edilmesi

Tiirk is hukukunda 6356 sayili STISK’nin 60. Maddesinin besinci fikras1 geregince
usuliince grev karar1 almis olan is¢i sendikasinin grev kararini uygulayabilmesi i¢in uygulama
tarihinin uyusmazliga taraf olan igveren sendikasina veya sendika iiyesi olmayan igverene teblig
edilmek iizere notere tevdi edilmesi zorunludur™®. Yargitay da bir kararinda, “Dosyadaki bilgi
ve belgelere gore, isverene soz konusu greve gidilecegi konusunda onceden herhangi bir
bildirimde de bulunulmamistir. Onceden bildirilmeyen, isveren icin siirpriz olan grevlerin daha
fazla zarara yol acacagi agiktir. Bu sebeple 2822 sayili Kanun'da grev kararinin énceden ilan
ve uygulanacagi tarihin greve baslamadan once igverene bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir.
Bu tiir eylemlerde, greve gidileceginin ve baslama tarihinin énceden isverene bildirilmesi
baris¢il niteliginin ortaya ¢ikmasin saglayacakt””” ifadesini kullanarak, grevin isverene
onceden bildirilmesi gerektigini belirmistir.

Tiirk is hukukunda grev kararimin alinabilmesi igin belirli bir prosediiriin izlenmesi
gerekmektedir. Bu prosediir, 6356 sayili STISK’nin 60. maddesinin birinci fikrasinda “grev
karari, 50°nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen uyusmazliik tutanaginin tebligi tarihinden
itibaren altmis giin iginde alinabilir ve bu siire icerisinde alti is giinii 6nceden karsi tarafa
bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir” seklinde bir hiikkiimle belirtilmistir. Altmis giinliik
stire igerisinde grev kararin uygulanmasi zorunlulugunun nedeni, grev tarihinin ¢ok ge¢ bir
tarihte uygulanmasinin 6niine gecmektir. Altmis giinliik siirenin hesaplanmasina uyugmazIlik
tutanaginin teblig tarihinden itibaren baglamak gerekmektedir. Alinan grev karar1 altmis giin
icerisinde uygulanmaya konmaz ise grev karari alan sendikanin toplu is sézlesmesi yapma

210

yetkisi diiser” . Bir bagka ifadeyle, kanunda belirlenmis bulunan siirede ve sekilde tevdi

2% NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 664.

299 y22HD, 2013/20597, 2013/20460, 29/3/2013; TUNCAY, Can, “Karar Incelemesi”,
http://www.calismatoplum.org/sayi42/tuncay.pdf, s. 271.

21" SUMER, s. 276; TUNCOGMAN / CENTEL, s. 462; AKYIGIT, Ercan, is Hukuku, 16. Basim, Ankara -
2016, s. 735.
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edilmeyen yada kars1 tarafa usuliince bildirilmeden uygulanan bir grev kanun dis1 olarak
nitelendirilir*'".

6356 sayili kanuna gore, is¢i sendikasi usuliince almis oldugu grev kararini,
uygulayacag tarihi alt1 is giinii 6ncesinden isveren sendikasina yada sendikaya iiye olmayan
isverene tebligi i¢in notere tevdi ettigi anda kanunen iizerine diiseni yapmis bulunacaktir, grev
kararmin bu siire igerisinde noter tarafindan kars tarafa teblig edilmesi sarti aranmayacaktir*' 2.
Yargitay’inda vermis oldugu kararda goriisiinlin bu yonde oldugu net bir sekilde
anlasilmaktadir, “2822 sayili kanunun 28. maddesi 27. Madde uyarinca alinan grev karariin
karar tarihinden itibaren alt1 i giinii i¢inde karsi tarafa teblig edilmek iizere notere tevdiinden
s0z etmis bu alt1 is gilinliik siirenin notere tevdi i¢in mi, yoksa karsi tarafa tevdie imkan verecek
bir zamanda tevdiinin mi aranacagi konusunda bir agiklik getirmemistir. Ancak yasanin 37.
Maddesinin ikinci fikrasinda karsi tarafa teblig edilmek {izere siiresi igerisinde notere tevdi
edilmesinden s6z edildigine gore alt1 is gilinliik slirenin notere tevdi i¢in kondugunu kabul etmek
gerekir. Yasa koyucu gorevli makama alt1 is glinli i¢inde notere tevdiini yeterli gormiistiir.
Uyusmazlik konusu olayda 20.11.1986 tarihinde alinan grev karar1 26.11.1986 tarihinde
isverene teblig edilmek iizere alt1 is giinii i¢erisinde notere tevdi edildigine gore artik burada

kanunsuzluktan séz edilemez*".

Bu konuda doktrinde de farkli goriisler mevcuttur.
Reisoglu’na gore “Noterin tebligati yapmada gecikmesi halinde grev yapilamayacak ancak bu
nedenle sorumlu tutulabilecektir. 60 giinliik siireyi goz oniinde tutmak kosulu ile gecikme

214 .
7 Bir

halinde tebligatin yapilmasindan vazgecilerek yeni bir giin verilmesi miimkiin olacaktir
baska yazara gore ise, kanunen gorevli kilinan bir bir makamin yetkisi ve bilgisi dahilindeki
islemi geregi gibi yapmis olmamasindan otiirii teblig i¢in notere bagvuran is¢i sendikasi
etkilenmemeli ve sorumlu tutulmamalidir. Goriisiimiizce de altmis gilinliik siirenin
gecirilmemesi sart1 ile, is¢i sendikasina yeni bir uygulama tarihinin bildirilmesine engel
bulunmamalidir®"’.

ILO Uzmanlar Komitesi ise, grevin uygulamaya konulmasina iligkin bildirim ve bekleme
stirelerinin ve prosediiriiniin fazla ayrintili ve uzun oldugunu ve bundan dolay1 grev hakkinin
kullanilmasini gii¢lestirdigini diisiincesinde oldugunu hemen hemen her yillik raporunda

belirtmistir*'®.

' NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 664.

?12 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 664.

2 YOHD, E. 2078, K. 2139, 18.2.1987; NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 664.
2* NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 679.

*1> NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 678, 679.

*1® TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 392
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Altmis giinliik stirenin hesaplanmasinda teblig giiniiniin yerine, tebligi izleyen giin esas
alinir ve altmisinc1 giin sonunda siire sona erer. Fakat altmisinct giin bir yasal tatil giiniine denk
gelmesi halinde siire kendiliginden tatil olmayan ilk is giiniine geger*'’.

Grev kararinin isyerinde ilaninin akabinde usuliince grev oylamasi talep edilmigse, oylama
sonucu bekleneceginden, altmis giinliik siire oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren
baglar. Ayrica grevi engelleyen gegici bir yasagin sona ermesi durumunda grevin uygulamaya
konulabilecegi siireleri de kanun ayrica diizenlenmistir ve diizenlenen bu siirelere uyulmasi

gerekecektir, aksi takdir gergeklesen grev kanun dist sayilacaktir®'®.

Grup toplu is sozlesmeleri gibi grev kararmin birden ¢ok isyerini kapsadigi hallerde,
kanundaki siirelere uymak sart1 ile farkli isyerlerinin her biri i¢in, farkli grev uygulama tarihi
belirlenmesini engelleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Doktrindeki bazi goriislere gore
isletme toplu is s6zlesmesine iligkin uyusmazliklarda bu durum gecerli degildir. Goriisiimiizce
de isletme toplu is sdzlesmelerinin biitiinligii ilkesi geregi, grevin isletmeye dahil her is yerinde
uygulanmaya konmasi gerekmektedir. Ciinkii is¢i sendikasi igletmeye dahil bazi isyerlerinde

grevi uygulamaya koyup bazilarini bunun disinda tutma yoluna gidemez®".

KKTC is hukukunda ise, grev kararinin uygulanmasindan 6nce ki bildirim siireleri, grevin
stiresine iligkin iki farkli sekilde diizenlenmistir. Uygulamaya ge¢mesi planlanan grev 24
saatten kisa siireli bir grev ise yetkili igveren ve ¢aligma bakanligina bildirimde bulunmadan
is¢i sendikalar1 ve calisanlar grev yapma hakkina sahiptirler. Fakat 42/96 sayili yasanin 16.
maddesinin ilk fikrasinda “uygulanmasi planlanan grevin siiresi 24 saatten fazla ise, is¢i
sendikasi yada ¢aliganlar en az dort giin 6nceden Calisma Bakanligina ve ilgili igverene yazili
olarak bildirimde bulunmak zorundadir”. Ayrica igveren, grevin baglamasindan sonraki iki is
giinii igerisinde 42/96 sayili TISGRY nin 17. Maddesi geregince greve katilmayan ¢alisanlarin

listesini ve degisiklikleri Calisma Bakanligina bildirmek zorundadir™’.

Tiirk is hukukunda 6356 say1li Sendika Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, usuliince alinan grev
kararinin alt1 isglinii i¢inde muhatabina teblig edilmek {izere notere tevdi edilmesi

zorunluluguna ek olarak gérevli makama tevdiini de gerekli kilmistir. 2822 sayili Toplu Is

2" TUNCOGMAN / CENTEL, s. 462

28 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 677.

2 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 392; AKYiGIT, Ercan, Toplu is Hukuku El Kitabr,
Ankara -2015, s. 747, 748.

220 ERSOZER, s. 6.
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Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun 37. maddesinde “siiresi i¢erisinde gorevli makama tevdi
edilmeyen grev kararinin uygulanamayacagmi belirterek, bu hususun grevin kanuniligi
acisindan gerekli oldugunu da belirtmistir”. 6356 sayili kanunda bu hususta hiikiim bulunmasa
da sonug¢ degismeyecektir. Grev karar1 alan is¢i sendikasi igyerinin bagli bulundugu veya
isletme merkezinin bagli bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii’ne, grup toplu is
sozlesmelerine iliskin uyusmazliklarda ise isyerlerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliigii’ne s6z konusu karari aldigi tarihten itibaren alt1 is giinii icerisinde grev
uygulanamaz, uygulanmas: halinde kanun dis1 grev olarak nitelendirilecektir’®'. Yargitay da
“davali sendika grev kararini karsi tarafa teblig etmek iizere gérevli makama teblig etmedigine

gore grev kararini uygulamaya koyamayacaktir’”’” seklinde karar vermistir.

KKTC is hukukunda ise grevin yirmi dort saatten uzun siireli bir grev olmasi halinde,
calisanlar yada is¢i sendikasi en az dort giin onceden Calisma Bakanligina ve ilgili isverene
bildirimde bulunmak zorundadir’>. Fakat uygulamaya konulmasi planlanan grev yirmi dort
saatten kisa siireli bir grev ise ¢alisanlar veya is¢i sendikasi Calisma Bakanligina ve ilgili

igsverene bildirimde bulunmak zorunda degildir.

B.Kanun Dis1 Grev

Tiirk is hukukunda, 6356 say1li STISK nin 58. Maddesinin iigiincii fikrasinda “ kanuni grev
icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun dis1 grev adi verilir” hiikmii
bulunmaktadir. Isveren, iscilerin kanun dis1 grev yapmalari halinde grevin yapilmasina dnciiliik
eden, greve katilan veya is¢ilerin greve katilmalarin1 veya devam etmelerini tesvik eden
iscilerin is s6zlesmelerini hakli nedenle feshedebilir™*.

6356 sayili STISK’nin 58. Maddesinin birinci fikrasinda grev genel olarak tanimlanmus,
diger fikralarinda ise kanuni ve kanun dis1 grevlerle ilgili olarak tanimlamalar yapilmistir.
Kanuna gore, toplu is sdzlesmesinin yenilenmesi siirecinde is¢ilerin toplu is sézlesmesindeki
ekonomik sosyal durumlarin1 korumak veya gelistirmek amaci disinda yapilan grevler kanun
dis1 grev olarak nitelendirilmistir. Ayrica kanuni grev i¢in aranan sartlar gergeklesmeden

5

uygulanan grevlede kanun dis1 grev olarak nitelendirilmistir’®. Aymi sekilde grevin

> NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 677.

222 YOHD, E.2721, K3260, 24.3.1986; NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 677.

22 ERSOZER, s. 6.

22 SAKAR, Miijdat, Is Hukuku Uygulamasi, Yenilenmis ve Genisletilmis 11. Baski, Istanbul — 2016, s. 410.
223 CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, s. 988, 989; SUMER, s. 290; TUNCAY / SAVAS KUTSAL,
Toplu is Hukuku, s. 428.
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yasaklandigi islerde ya da igyerlerinde yapilan grevler ve Cumhurbagkanligi kabinesinin ya da
Olaganiistii Hal kapsaminda grevin yasaklanmis oldugu yada mahkemenin grevi durdurmus
olmasina ragmen yapilan grevler kanun dis1 sayilir®*®,

2822 sayili TISGLK nin 25. maddesinin iigiincii fikrasinda, kanun dis1 grev  “Kanuni
grev icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun disi grev denilir. Siyasi amagh
grev, genel grev ve dayanmisma grevi kanun disi grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
diigiirme ve diger direnisler hakkinda kanun disi grevin miieyyideleri uygulanir” seklinde
tanimlanmustir. Bu diizenleme 6356 sayili STISK da bulunmamaktadir. Bunun sebebi ise 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikliginde 54. Maddenin yedinci fikrasinin yiiriirliikten
kaldirilmasidir. Yiiriirliikten kaldirilan fikra da “siyasi amacli grev ve lokavt, dayanisma grev
ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diigiirme ve diger direnigler
vapilamaz” hiikkmii yer almaktaydi. Bu fikra ILO Uzmanlar Komisyonu tarafindan elestirilmis
ve raporlarinda siyasi grevleri, genel grevi ve dayanisma grevini yasaklayan Anayasa
hiilkmiinlin sendikalarin iiyelerinin iktisadi ve sosyal hak ve c¢ikarlarini koruma hakkini
smirladig gerekgesiyle kaldiriimasini istemislerdir®’. Bunun da etkisiyle 2010 yilinda yapilan

Anayasa referandumu ile 54. Maddenin yedinci fikrasi yiirtirliikten kaldirilmistir.

Anayasanin 54. Maddesinin yedinci fikrasinin yiirtirliikten kaldirilmas: doktrinde bazi
yazarlar tarafindan elestirilmis, ve Anayasa’nin 54.maddesinin 7.fikrasinda yer alan “siyasi
amaclh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi diislirme ve diger direnisler yapilamaz” hiikiimlerinin yiiriirlikten
kaldirilmasini, kamu diizeni ve kamu giivenligi ilkelerine aykir1 bulmuslardir. Anayasadaki bu
diizenlemenin her seyden Once serbest toplu pazarlik sistemine ve grev hakkina golge
diisiirecegi kanisinda olduklarini belirtmislerdir™®. Goriisiimiizce bu elestiri yerinde ve dogru
bir elestiri degildir. Ciinkli mevcut Anayasanin 54. Maddesinin birinci fikrasinda grev hakkinin
sadece toplu ¢ikar uyusmazliklarinda giivence altina alindigr belirtilmistir. Yani, Tiirk
Anayasasimin 54. Maddesinin birinci fikrasinda degisiklige gidilmeden, yedinci fikranin

yiiriirlikten kaldirilmasinin pek bir anlami olmayacaktir.

22 SUMER, s. 290; TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu Is Hukuku, s. 433; . DEMIRCIiOGLU / CENTEL,
s. 344, 345.

227 TUNCAY, A. Can, “Anayasamn Is Hukukuna Iliskin Bazi Maddelerinde Yapilan Degigikliklerin
Degerlendirilmesi”, http://www.mess.org.tr/media/files/6322 ETFBRXFFKQI18.pdf, s. 158.

*® BAYAZIT, Sancar, “Anayasa Degisiklikleri ve Calisma Hayatimiz”,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makalel44.pdf, s. 6,7.
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Ayrica 6356 sayili STISK’ya gére bir grevi kanuni olarak nitelendirebilmemiz igin o
grevin, toplu is s6zlesmesi yenilenmesi siirecinde is¢ilerin toplu is s6zlesmesindeki ekonomik
sosyal durumlarini korumak veya gelistirmek amaci ile kanunda belirtilen prosediire uyulmasi
gerekmektedir. Siyasi grevler ise “genellikle mesleki amag gilitmeyen, , yiiriitme ve yasama
organinin karar almasini ya da almamasmi veya almmis bir kararin kaldirilmas: ya da
degistirilmesini amacglayan grev olarak” tanimlanmaktadir. Bu gerekge ile siyasi amacgl
grevlerde is miicadelesinin asil tarafi olan igsverene herhangi bir talepte bulunulmaz. Bu
sebepten Otiirii, siyasi amagli grev karsilagtirllmali hukukta da genellikle bir is miicadelesi araci
olarak hukuka uygun bulunmamaktadir®’. Genel grev ise, “yurt ¢apinda uygulanmak amaciyla,
toplu is sdzlesmesi linitesini asarak ayn1 anda pek ¢ok igyerinde yapilan grevi, dayanigma grevi
ise, bagka bir isyerinde ¢ikan bir uyusmazlik dolayisiyla ve oradaki isgileri desteklemek
amaciyla yapilan grevi” ifade etmektedir. Diinyadaki hukuk sistemlerine baktigimizda
dayanigma grevi ya da genel grevin kanuni olup olmadig1 konusunda siyasi grev kadar ortak
bir yaklagimdan s6z etmek miimkiin olmasa da Tiirk is hukukunda grev, toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi sirasinda bagvurulabilen bir hak olarak diizenlenmis oldugundan siyasi, genel ve

dayanisma grevlerinin kanuni grev tanimma uygun diismeyecegi agiktir™’.,

1.Mesleki Amac¢ Tasimayan Grevler

Tiirk is hukukunda yapilacak olan grevin mesleki amag tagimasi i¢in grevin toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda iscilerin sosyal ve ekonomik haklarim1 korumak veya
gelistirmek amaciyla yapilmas: gerekmektedir. Bu amaglar disinda yapilan grevler kanun dist
olarak nitelendirilmektedir. Tiirk is hukukunda yasama ya da yiiriitme organini1 karar almaya
zorlamak amaciyla yapilan siyasi amagl grevler, dayanigma grevleri yada genel grevler kanun
dis1 grevlerdir™'. Yargitay da bir kararinda “ Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢itkmast halinde is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarini korumak
veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev
denilir. Kanuni grev igin aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan grev kanun disi grev olarak

PN TS

nitelendirilir.” “Siyasi amaclh grev, genel grev ve dayanmisma grevi kanun disi grevdir. Isyeri

isgali, isi yavaslatma, verimi diigiirme ve diger direnigler hakkinda kanun disi grevin

229 CANiKLiOCLU, Nursen, “6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”,
http://www.calismatoplum.org/sayi39/caniklioglu.pdf, s. 295.

230 CANiKLiOCLU, “6356 Sayui Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 295, 296; SUR,
Toplu iliskiler, s.418; KUTAL, Metin, Toplu Is Hukuku Agisindan TC Anayasasi’nda Yapilan Son
Degisiklikler (2010), Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.11, s. 1593,1594.

1 SUMER, s. 290; TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 428.
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miieyyideleri uygulanir. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige,

32 seklinde karar vermistir. Lakin

Cumhuriyete, milli giivenlige aykiri amacla grev yapilamaz
Tiirk is hukukunda devlete ya da diger kamu otoritelerine yonelik yapilan her grevin siyasi
amacl oldugunu sdylemekte miimkiin degildir. Ozellikle idarenin kamu kurum veya
kuruluslarinda igveren sifatini tasidigi durumlarda mesleki amacla yapildigindan kusku
duyulmayan bir grevin kars1 tarafinin devlet kurum veya kuruluslarinin ya da bir kamu tiizel
kisisinin olmas1 yapilan grevin siyasi bir grev olarak olarak nitelendirilmesi dogru
olmayacaktir. Ornegin kamu kurum veya kuruluslarinda calisan iscilerin, toplu is sézlesmesinin
yapilmasi sirasinda {icretlerinin artirilmasi talebi ile yapacaklar1 grev, iscilerin taleplerinin
kargilanmas: biit¢e kanununda degisiklige gidilmesine neden olacak olsa dahi siyasi grev olarak
nitelendirilmez. ILO’nun Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesine gore de sadece hiikiimetin sosyo-
ekonomik politikasini protesto mahiyetinde yapilan grevler siyasi grev olarak sayilmayacagi

233

gibi bu tiir grevleri yasaklamakta sendikal 6zgiirliiklere ters diigmektedir™. Devletin ve iilkenin

milli egemenligine, boliinmez biitiinliigline ve milli glivenlige aykir1 amagla yapilan grevler de

kanun dis1 grev olarak kabul edilir*.

KKTC is hukukunda ise, ¢alisanlar ve sendikalar yasama veya yiiriitme organinin almis
olduklar1 yada alma niyetinde goriis bildirdikleri kararlar1 protesto etmek amaciyla siyasi grev
yapma hakkina sahiptirler. KKTC Anayasasinda ve 42/96 sayili TISGRY da ¢alisanlarin ve

sendikalarin siyasi grev yapmalarini igeren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Genel grevi, tiim lilkede uygulanmak amaci ile toplu is s6zlesmesi iinitesini agan birden
fazla isyerinde yapilan grev olarak tamimlayabiliriz”>. Genel grev, meydana gelmesi halinde
yasamu altiist eden iiretimi durduran ve ekonomik hayati felce ugratan bir grev bigimidir. Genel
grev ister tiim {lkeyi isterse iilkenin belli bir kismint kapsasin, genel grevdeki temel amag
toplumun ekonomik yasantisini bir siire i¢in islemez duruma getirmektir. Tiirk hukukunda

grevin kanuni bir sekilde yapilabilmesi i¢in grevin, is uyusmazliginin bulundugu isyeri ve

32 YOHD, E. 2017/19017, K. 2018/1205, 25/1/2018,
http://www.kazanci.com.ezproxy.neu.edu.tr:2048/kho2/ibb/files/dsp.php?fh=9hd-2017-
19017.htm&kw=kanuni+grev#fm; CANIKLIOGLU, “6356 Sayuli Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin
Ertelenmesi”, s.295.

33 SUMER, Haluk Sadi, Anayasada Yapilan Degisikliklerin Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununa Olas1 Etileri, Prof. Dr. Tankut Centel’e Armagan, Istanbul — 2011, s. 548;
NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s.700.

>* SUMER, s. 290

3 SUR, Toplu iliskiler, s.419.
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isyerleri ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir isbu sebepten 6tiirii Tiirk is hukukunda genel

grevin kanuni bir sekilde uygulanmasi pek miimkiin degildir**.

KKTC is hukukunda ise, 42/96 sayili yasanin 15. Maddesinin ikinci fikrasinda,
“Calisanlar, igverenle olan iligkilerinde, ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve
diizeltmek  amaciyla toplu sozlesme ve her tirlii grev hakkina sahiptirler” hiikkmii
bulunmaktadir. Bu hiikiim c¢ergevesinde baktigimizda ¢alisanlarin, sosyal ve ekonomik
durumlarini diizeltmek ve korumak amaciyla genel greve gitme hakkina sahip olduklarini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat TISGRY nin 16. maddesinin iigiincii fikrasi geregince
“karar verilmis veya baslamis olan bir grev, genel saglhgi, ulusal ve kamu giivenligi, anayasal
diizeni bozucu nitelikte olmasi halinde veya elzem hizmetlerde ger¢eklesmesi halinde Bakanlar

Kurulunca, altmigar giinii asmamak kosuluyla, bir yilda iki kez ertelenebilir”.

Dayanigma grevi, baska bir igsyerinde ¢ikan bir uyusmazliktan dolay1 bu is¢ilere destek
olmak amaci ile yapilan grevlere denir™’. Yani, iscilerin kendilerine yabanci olan bir
uyusmazlikta, ortaya ¢ikan uyusmazligin is¢iler lehinde sonuglanmasi igin gergeklestirdikleri
grevlerdir™®. Tiirk is hukuku acisindan, dayanisma grevinin usul kurallar1 yéniinden kanuni
olmalar1 pek miimkiin degildir*’. Dayamisma grevleri; isyeri veya isletmede ¢alisan bir kisim
isciye destek vermek amaciyla yapilan “i¢ dayanisma grevleri” ve bir bagka igyeri, isletme veya
sektordeki grevi desteklemek igin yapilan “dis dayanisma grevleri” olmak iizere ikiye ayrilir**,
I¢c dayanisma grevlerinde, bir isyerinde usuliince ¢ikarilmis bir uyusmazlik iscilerin tamamini
degil bir kismim ilgilendiriyorsa ve uyusmazlhifin giderilmesi ic¢in basvurulacak greve
uyusmazlikla ilgileri bulunmayan is¢ilerin katilmalari, gerceklestirdikleri dayanigma grevini
kanunun dis1 sayilmasina neden olmayacaktir. Yani, grev kararin alindig1 isyerinde ¢alisan
bazi iscilerin menfaatine bir yarar bulunmamasina ragmen ayni isyerinde calistiklar
arkadaglarina destek olmak amaci ile greve katilmalari, mesleki amagla yapilmis bir grev olarak

241

nitelendirilmelidir™ . Yalniz burada dikkat edilmesi gereken nokta dayanigma grevinin kanuni

olabilmesi i¢in desteklenen grevin de mesru ve usuliine uygun bir sekilde gerceklesmesi

gerekmektedir’.  AIHM’de Ulusal Demiryolu ve Deniz Tasimaciligi Sendikasi/Birlesik

2 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 702.

7 SUR, Toplu iliskiler, s.419.

¥ NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 702.

% SUR, Toplu iliskiler, s.419.

Y KAYA, Pir Ali / GULER, Ceyhun, “Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Toplu Eylem Hakki”,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/389287, s. 119.

' NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 703,704.

2 KAYA / GULER, s. 119.
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Krallik** davasinda vermis oldugu kararda, goriisiiniin bu yonde oldugu net bir sekilde
belirtmistir “ ILO Uzmanlar Komitesi’nin tespitleri yaninda, Avrupa Sosyal Sarti’nin Md. 6/f.4
hiikkmii ile is¢ilerin menfaat ¢atismasinda grev hakki dahil toplu eylem hakkinin tanindigina,
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin Ingiliz Mevzuatinin, Sosyal Sart Md.6/f.4ii siirekli ihlal
ettigini tespit ettigini, sadece is sO6zlesmesi tarafi olan igverene karsi yapilan grevi hukuka
uygun, buna karsilik hukuken s6zlesme tarafi olmasa bile “de facto” isverene karsi yapilan
grevi yasa dis1 kabul eden Ingiliz hukukunun “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin
md.6/f4’e aykir1 oldugu sonucuna varmistir. Mahkeme ikincil eylemin AIHS md.11/f.1
kapsaminda giivence altina alindigini, yapilacak sinirlamalarin ayni sézlesmenin md.11/f.2
cercevesinde demokratik toplumun gereklerine uygun olup olmadigimin dikkate alinmasi,
eylemin mesru bir amag tasimasi ve demokratik bir toplumda bu amaca varmak i¢in gerekli

olmasi durumunda s6zlesmeye uygun olacagimi ifade etmistir”>**,

KKTC is hukukunda ise calisanlar veya sendikalar sosyal ve ekonomik durumlarini
diizeltmek ve korumak amaciyla greve giden ¢alisanlara destek olmak amact ile dayanigma

grevi yapma hakkina sahiptirler.
2. Kanunda Belirtilen Yonteme Aykir1 Grevler

Tiirk is hukukunda kanunda 6ngoriilen usule uygun bir sekilde yapilmayan grev kanun
dis1 grevdir. Yani, toplu goriisme, arabuluculuk agamalarindan gegmeden veya kanuni siirelere
uyulmadan grev karar1 alinmasi, grev kararinin kanunda belirlenen siire igerisinde karsi tarafa
iletilmek iizere notere tevdi edilmemesi, grev kararinin muhataba tebliginden itibaren altmis

giin icerisinde ve igverene alt1 is giinii 6nceden bildirilen tarihte uygulanmamasi ve is¢ilerin

¥ “Dayamsma grevine konu olan olayda; ayni sirketler grubu iginde yer alan Jarvis sirketinin bir boliimii sendika
iyesi olmayan 17 is¢i (tiim haklart sakli kalmak kosuluyla) ile birlikte Hydrex sirketine devredilmistir. Devralan
Hydrex sirketi, ekonomik gii¢liikkler nedeniyle, devraldigi s6z konusu 17 is¢inin {icretini diger iscilerin ticret
seviyesine indirecegini, bdylece mevcut ticretlerde %40 oraninda aleyhte bir degisiklik yapilacag: bildirilmistir.
Sendika bu degisiklige karsi girisimde bulunmus ancak sirket s6z konusu plani uygulamaktan vazgegmemistir.
Bunun {iizerine sendikanin yonlendirmesiyle devredilen 17 is¢i 3 giinlik greve gitmislerdir. Bu grev iizerine
Hydrex sirketi s6z konusu 17 is¢iye yeni bir teklifte bulunmus ancak bu teklif isciler tarafindan reddedilmistir.
Sendika 17 is¢i ile yapmis oldugu grevin sirket iizerinde etkili olmayacagini anlayinca daha giiglii bigimde 6rgiitli
bulundugu 17 isg¢iyi devreden Jarvis sirketindeki is¢ileri de harekete gegirmistir. Hydrex sirketinde ¢alisan sz
konusu 17 is¢i yeniden greve baslarken, Jarvis isgileri de eski c¢alisma arkadaslarini desteklemek amaciyla
dayanisma grevine gitmislerdir.”

** European Court Of Human Rights, CASE OF NATIONAL UNION OF RAIL, MARITIME AND
TRANSPORT WORKERS vs THE UNITED KINGDOM, Application no. 31045/10, 08/09/2014,
https://swarb.co.uk/national-union-of-rail-maritime-and-transport-workers-v-the-united-kingdom-echr-8-apr-
2014/; KAYA / GULER, s. 120.
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grev oylamasi talep etmesi durumunda grev oylamasinin sonucu beklenmeden grevin
245

gergeklesmesi hallerinde gergeklesen grev kanun disi sayilir™.

KKTC is hukukunda ise grevin siiresinin yirmi dort saatten fazla olmasi1 durumunda,
grev karar1 veren ¢alisanlarin yada sendikanin grevin gerceklesecegi tarihin 4 giin dncesinden
ilgili igverene ve Calisma bakanligina bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir. Fakat bu bildirim
gerceklesmese dahi gerceklesen grev kanun dist sayilmaz ve calisanlar TISGRY nin 24.
maddesinin besinci maddesince “bir sug islemis olurlar ve mahkumiyetleri halinde asgari

ticretin iki katia kadar para cezasina garptirilabilirler**®”.

a. Yasak ve Engele Ragmen Yapilan Grevler

Tiirk is hukukunda grevin mahkeme karari ile durdurulmus oldugu, usuliince
kaldirildig1 yada sona ermis grevler, stirekli grev yasagi bulunan isyerlerinde yapilan grevler
yada gecici grev yasagi veya engeli ortaya ¢ikmasina ragmen gergeklestirilen grevler kanun dis1
grevlerdir. Iscilerin, kanun dis1 greve katilmalar1 ve devam etmeleri halinde isveren, iscilerin
is sdzlesmelerini hakli nedenle feshedebilir ve isciler 6356 sayili STISK’nin 78. Maddesinin

yedinci fikrasi geregince “700 Tiirk Lirasi idari para cezast ile cezalandirilirlar?.

KKTC is hukukunda ise, Bakanlar Kurulu grevi erteleme veya grev yasaklama hakkina
sahiptir. Grev yasagina ragmen greve devam edilmesi halinde grev kanun dis1 sayilmaz ama
“calisanlar bir sug islemis olurlar ve {i¢ y1la kadar hapis cezasina veya 100 ingiliz sterlini para
cezasina ya da her iki ceza ile birlikte cezalandirilabilirler”. Grev ertelenmesine ragmen greve
devam edilmesi halinde gerceklesen grev kanun dis1 hale gelmez ve mevcut yasalarca da bunun

herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir®*®.

ILTiirk ve KKTC Is Hukukunda Uyusmazh@mn Niteligi Bakimindan Simirlamalar

Grevler, uyusmazligimin niteligine goére hak grevi ve menfaat grevi olmak iizere ikiye

ayirihir. Tiirk is hukukunda, iscilerin toplu is sézlesmesinin goriisiilmesi sirasinda taraflar

arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde sadece menfaat grevi yapma haklar1 bulunmaktadir™®,

245 SUMER, s. 290.

246 ERSOZER, s. 6.

27 SUMER, s. 290-292.

28 ERSOZER, s. 14.

** CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, s. 948.
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Yani, is¢i sendikalarinin hak grevi yapma haklar1 bulunmamaktadir. KKTC is hukukunda ise
calisanlar veya sendikalar, igverenle olan iligkilerinde, sosyal ve ekonomik durumlarin

diizeltmek ve korumak amaciyla menfaat ve hak grevi yapma hakkina sahiptirler™".

A.Menfaat Grevi
Tiirk is hukukunda toplu pazarlik siirecinde toplu is s6zlesmesi yapilmasi sirasinda taraflar
arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde yapilan greve, menfaat grevi denir. Tiirk is hukukunda ve

251 Menfaat

diinyadaki bir ¢ok iilkede kanuni olarak kabul edilen grev tiirlerinin basinda gelir
uyusmazligi mevcut bir hakkin degistirilmesi, gelistirilmesi ya da yeni bir hakkin meydana
getirilmesi amaciyla ¢ikarilan uyusmazliklardir. Buradaki s6z konusu uyusmazIlik mevzuatla
veya kararlastirilmig bir hakkin uygulanmasina yonelik degil, yeni bir hak elde etmeye
yoneliktir. Menfaat uyusmazliklarina 6rnek olarak, iscilerin ticretlerine zam yapilmasi, yillik
izin ve ihbar siirelerinin artirilmasi, haftalik ¢aligma siiresinin azaltilmasi, prim ve ikramiye
verilmesinin kararlastirilmas: gibi talepler iizerine ¢ikan uyusmazliklar verilebilir”*. 6356
sayili STISK’nin 52. Maddesinin iigiincii fikras1 geregince, “toplu ¢ikar uyusmazliklarinda
taraflar 6zel hakeme basvurma hususunda yazili olarak anlagma yapmalar1 halinde, bundan
sonra ki arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri uygulanmaz ve toplu ¢ikar

253 . . .
777, Yani, 1s¢1

uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlar1 toplu is soézlesmesi hiikmii tasir
sendikasinin igveren sendikasi yada sendika iiyesi olmayan isveren ile 6zel hakeme basvurma
hususunda anlastig1 bir durumda, isciler talep ettikleri haklardan feragat edip 6zel hakemin
vermis oldugu karara uymak zorundadirlar ve unutulmamalidir ki iscilerin yasanan menfaat
uyusmazliklart sonucunda bireysel olarak hukuki yola bagvurma haklarn da
bulunmamaktadir™*. Tiirk is hukukunda, iscilerin menfaatlerini koruma ve gelistirmeleri

acisinda sahip olduklar1 yegane hak olan menfaat grevinin, is¢i sendikasinin igveren ile yazil

olarak yaptig1 6zel hakeme bagvurma anlagsmasi sonrasinda uygulanamaz hale getirilmesi,

20 ERSOZER, s. 6.

1 UCKAN, Banu / KAGNICIOGLU, Deniz, “Endiistri Iliskileri”,
https.://books.google.com.cy/books?id=VIPBX10kzd8C&pg=PA211&Ipe=PA211&dg=menfaat+grevi+tnedir&s
ource=bl&ots=qDagVIezSO&sig=lzdGG1ZyCdRFbWb3 mA6ldLLe2A&hl=tr&sa=X&ved=2ahUKEwiehKH74
82dAhUFjosKHe7lICTUQ6AEWCXoECAEQAQ#v=onepage&g=menfaat%20grevi%20nedir&f=false, s. 211.
(30.8.2018)

232 CANBOLAT, Talat, “6356 Sayili Kanunda Baris¢il Coziim Yolu Olarak Arabuluculuk”,
hitp.//www.calismatoplum.org/sayi39/canbolat.pdf, s. 251. (30.8.2018)

3 ALTAN, Ziihtii / GEREK, Niivit / AYDIN, Ufuk / BAYBORA, Dilek / GOKCEK KARACA, Nuray /
ORAL / ilhan, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku”
https://books.google.com.cy/books?id=RnlKoTLT464C&pg=PA229&Ipe=PA229&dqg=menfaat+grevi&source
=bl&ots=kltwql8uY0&sig=a8bcO0IAkW10mqTsymuzI3VOyACE&hl=tr&sa=X&ved=2ahUKEwie88Tg6szdAhUt
s4sKHemBB20Q6AEwDHoECAEQAQ#v=onepage&qg=menfaat%20grevi&f=false, s. 232.(30.8.2018)

234 CANBOLAT, “6356 Sayili Kanunda Barig¢il Coziim Yolu Olarak Arabuluculuk™, s. 251.
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is¢ilerin grev sonucunda talep ettiklerine ulagsmalarinin Oniinii kapayacak ve is¢iler 6zel
hakemin uygun gordiigli hiikiimleri kabul etmek zorunda kalacaktir. Goriisiimiizce isci
sendikalarinin talep ettikleri menfaatlerin tiimiinii alabilmeleri i¢in igverenle toplu menfaat
uyusmazliklarinda 6zel hakeme bagvurma hususunda yazili olarak anlagsma yapmamalidirlar.
KKTC is hukukunda ise c¢alisanlar veya sendikalar, igveren ile yapmis olduklar1 toplu
sOzlesmenin herhangi bir doneminde sosyal ve ekonomik durumlarmni diizeltmek ve korumak

amaciyla menfaat grevi yapma hakkina sahiptirler.

B.Hak Grevi

Isveren sendikasi yada isveren sendikasina iiye olmayan isveren ile isci sendikas1 arasinda
yapilan toplu is sdzlesmesinin uygulanmamast veya eksik uygulanmasindan ya da
yorumlanmasindan kaynaklanan uyusmazlik sonucunda yapilan grevdir. Tiirk is hukukunda
oldugu gibi toplu is sozlesmesinin baglayict oldugu ve toplu is sdzlesmesi boyunca baris
yiikiimliiliigiiniin bulundugu Almanya Isve¢ Norveg ve Belgika gibi iilkelerde de hak grevine
gidilmesi yasal degildir*’. iscinin iicret, fazla ¢alisma iicreti, kidem tazminat, izin, feshin
gecersizligi ve ise iade gibi taleplerle ¢ikarmis oldugu uyusmazliklar hak uyusmazligina 6rnek
olarak gosterilebilir™®.

Hak uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi ve ¢oziimlenmemesi sonucunda yapilan greve, hak
grevi denir. Toplu is sozlesmesi ya da yasalarla is¢ilere saglanmis haklarin igveren tarafindan
ihlal edilmesi nedeniyle hak grevine bagvurulur®’. Tiirk is hukukunda her ne kadar 275 sayili
TISGLK hiikiimlerince is¢i sendikalarin hak grevi yapma hakki bulunmus olsa da bu hak 2822
ve 6356 sayili kanunlarda is¢i sendikalarma tanmmamustir™®. Bu hak 275 sayili TISGLK 'nin
19. maddesinin ikinci fikrasinda “ Isciye veya isci tesekkiiliine mevzuat veya toplu is sézlesmesi
ile saglanmig olan haklar, toplu is sozlesmesi ile bagli olan igveren veya igveren tesekkiilii
tarafindan veya onun tesvik veya tahriki ile bozulursa, toplu is sézlesmesi ile bagl olan is¢i
tesekkiiliiniin, o ig verene ait is yerlerinde veya o is veren tesekkiiliiniin mensubu olan is
verenlere ait ig yerlerinde greve karar verme yetkisi vardir” hiikmii ile ifade edilmisti. 275
say1l1 kanun déneminde is¢iler hak ihlaline ugramalar1 halinde ihlalin giderilmesi icin ya hak

grevi yapabiliyorlardi yada mahkemeye bagvurabiliyorlardi. Mahkeme yoluna basvurmanin

23 UCKAN / KAGNICIOGLU “Endiistri Iliskileri”, s.211.

236 CANBOLAT, “6356 Sayili Kanunda Barig¢il Coziim Yolu Olarak Arabuluculuk”, s. 251;
NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 616.

257 CALIK, Ahmet, “Tirk Hukukunda Mahkemelerin Grevi Durdurmasi”,
http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/ilk/yilbirsayibir/calik 13.pdf, s. 240 (31.8.2018)

¥ NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 616.
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yaninda iscilere hak grevi yapma yolunun da agilmasinin nedeni, mevcut bir hakkin taninmasi
amaciyla mahkemeye miiracaat yolunda sonu¢ alinmasinin ¢ok uzun siirebilecegi ve
igsverenlerin suiistimallerine yol agabilecegi diisiincesi ile hak grevine bagvurma hakki iscilere
tanmnmusti™’. Yalmz 275 sayili kanun doneminde de hak grevi gidebilmenin de belli kosullari
vardi. Hak grevine gidebilmek i¢im taraflar arasinda, mevzuat hiikiimlerine veya yiiriirliikteki
toplu is sozlesmesinde bulunan bir hakkin isveren tarafindan ihlal edilmesi gerekmekte idi. Hak
grevine bagvurabilmenin bir diger sarti, hak ihlalinin ig¢i sendikasi tarafindan, uyusmazlik taraf
veya taraflarina ve Calisma Bakanligina bildirilmesi gerekmekte idi. Bu asamadan sonra
bakanlik devreye girerek taraflarin uyusmazhigin1 ¢6zmeye aracilik etmekteydi. Bakanligin
himayesinde yapilan toplantinin sonugsuz kalmasi halinde, taraflardan birinin 6zel hakeme
gidilmesi yoniinde yaptig1 teklifin, diger taraf tarafindan alti is gilini icerisinde kabul
edilmemesi halinde hak grevine basvurmak miimkiindii. Fakat 6zel hakeme gidilmesi
yoniindeki teklif kanuni grevin zorunlu sarti degildi*®’.

1982 Anayasa’sinin yiiriirlige girmesinden sonra, Tiirk is hukukunda hak grevi yolu
tikanmis ve akabinde ¢ikan 2822 sayili kanun ve son olarak yiiriirliige gire 6356 sayili kanun
ile birlikte isci sendikalarma sadece menfaat uyusmazliklarinda grev hakki taninmistir®®'. Bu
diizenleme Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan su sekilde elestirilmistir
“grevi nihai ve etkin bir ara¢ olmaktan ¢ikaran, grev hakkinin 6ziinii zedeleyen ve bu hakkin
kullanilmasini fiilen engelleyen diizenlemelerden 6zenle uzaklasilmasi, hak grevine yeniden
imkan verilmesi, genel grev, uyart grevi gibi etkinliklere yasak konulmamasi, grev
ertelemelerine ve yasaklamalarina olanak taninmamasi geregine isaret etmektedir. Bir toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan menfaat uyusmazliginda, uygulanmakta olan bir toplu
is sOzlesmesinin uygulanmasindan, yorumundan ¢ikan hak uyusmazliklarinda ve isgilerin
genel, toplumsal hak ve menfaatlerini ilgilendiren konularda grev karari alinabilmesi teklif
edilmekte ve sadece can ve mal kurtarma isleri, acil saglik hizmetleri, cenaze ve tekfin isleri ile

mezarliklarda grev yasag 6ngériilmektedir™®>”.

KKTC is hukukunda ise, ¢alisanlar ve sendikalar, igverenle olan iligkilerinde, sosyal ve
ekonomik durumlarint diizeltmek ve korumak amaciyla hak grevi yapma hakkina sahiptirler.

Isverenin, mevzuat hiikiimlerine veya yiiriirliikteki toplu is sézlesmesinde bulunan bir hakki

29 CALIK, s. 240.

X0 EZER, s. 105,106.

! NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 617.

262 TUTAL, Erhan, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk: ve Uluslararasi Belgelerde Gériiniimii”,
file:///Users/fikricankayikci/Downloads/12fb2-f5dc3-4f9ce-c0654%20(3).pdf, s. 456.
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ihlal etmesi halinde, toplu is sézlesmesinin her doneminde calisanlar veya sendika hak grevi

yapma hakkina sahiptir.

IIL.Tiirk ve KKTC Is Hukukunda Grev Tiirleri Bakimindan Smirlamalar
A.Grevin D1s Goriiniisiine Gore Simirlamalar

Grevin dig goriinlisiine gore grevler; tam grev, kismi grev ve birbirini izleyen(donen)

grevler olmak {izere tige ayrilmaktadir.
1.Tam Grev

Tam grevin gergeklesmesi durumunda , is tamamen durmakta ve grevci isciler igyerini terk
etmekte veya ¢alismamaktadir™® . Fakat isciler ¢alismayip, isyerini de terk etmiyorsa burada
oturma grevinden bahsetmemiz gerekecektir. Oturma grevleri ile isveren iizerinde daha fazla

baski yaratildig acik bir gercektir™**.

Tiirk is hukukunda 6356 sayili STISK’nin 64. Maddesinin birinci fikrasinda “kanuni bir
grevin gergeklesebilmesi igin grev sirasinda, iscilerin isyerini terk etmesi gereginden
bahsedilmistir”. Bununla birlikte , iscilerin is yerinden ayrilmayis1 kanuni grevi, kanun dis1
greve doniistiirmez. Ancak, kanuni grevin kosullart mevcut degil ise, oturma grevi de kanunen,

kanun dis1 grev sayilmaktadir.

KKTC is hukukunda ise, 42/96 sayili TISGRYda ise ¢alisanlarin veya sendikalarin oturma
grevi yasal olup olmadigi yoniinde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat
TISGRY ’nimn 15. Maddesinin ikinci fikrasindaki “Calisanlar, isverenle olan iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve her tiirlii
grev hakkina sahiptirler” diizenlemesinde her tiirlii grev hakkina sahiptirler diizenlemesinden
dolayr c¢aliganlarin yada sendikalarin oturma grevi yapma hakkimma da sahip olduklari

anlagilmaktadir.

0 YILDIRIMOGLU, s. 7; TUNCOGMAN / CENTEL, s. 451.
24 TUNCOGMAN / CENTEL, s. 451.



66
2.Kismi — Grev

Bir isletmede, calisan iscilerin tiimii yerine is isleyisi icerisinde kritik noktalarda ¢alisan,
iscilerin isi birakmalar1 suretiyle yaptiklari greve kismi grev denir . Isyerindeki kritik
pozisyonda c¢alisanlarin greve giderek tiretimi etkilemeleri ile olugan grev, kismi grev, piston

5

grevi veya agirhk noktali grev olarak adlandinlmaktadir®®. Kismi grev bir isletmede

uygulanacag gibi, bir igsveren sendikasina ya da tiim igverenlere karsi birden fazla isletmede

266

uygulanabilmektedir™. Kismi grevin is¢i sendikalar1 a¢isindan yarar1 ve zaman zaman tercih

edilme sebebi, grevin desteklenmesi igin daha az araca gereksinim duyulmasidir®®’.

3.Birbirini izleyen (Dénen) Grevler

Birbirini izleyen grevde, isyerindeki ig¢ilerden bir kisminin bir siire isi biraktiktan sonra
tekrar caligsmaya baslarken, diger bir kisminin isi birakir. Ddnen grevlerde, isciler iglerini hep
birlikte birakip sonra da ayni1 zamanda yeniden ise baslamazlar, greve katilan isciler isi
nébetlese birakirlar®®. Donen grevlerde, isiler bir plan ¢ergevesinde hareket ederler, isciler
once isletmenin bir boliimiinde grev yaparlar, onlarin grevi bitince igletmenin bagka bir bolimii
greve baslar ve bu durum bu sekilde siirer gider. Bu durum ayni sekilde birden ¢ok isletmede
uygulandiginda da ayn1 mantik ¢ergevesinde gerceklestirilir ve 6nce belli isletmelerde akabinde
de diger isletmelerde greve gidilir. Bu tiir grevlerin basartya ulasma sansi, iyi bir planlama
yapilmasina baglidir*®’.

Doénen grev tiirii is¢iler agisindan ¢ok elverisli goriinen bir grev tiiriidiir. Ciinkii s6z konusu
grev tilirlinde, isciler tarafindan meydana gelecek maddi kayip isgilerin bizzat ve bir fiil
caligmadiklar stire ile sinirh kalacaktir. Oysa igverenin isyerindeki faaliyeti, grevin siirdiigii
siire¢ boyunca felce ugrayacak olmasina ragmen, isveren ¢alismasini siirdiiren ig¢i kesimine
iicret 6demeye devam edecektir. Yani, isletmedeki {iretim 6nemli 6l¢iide aksamasina ragmen
isletmedeki genel harcamalar devam edeceginden, isverenin zarar1 ¢ok biiyiik olacaktir®’’.

Dénen grevler, kendi igerisinde yatay ve dikey olmak iizere ikiye ayrilirlar®’'. Yatay tip
donen grevde, degisik mesleki kategoriler isi sirayla birakirlar. Ornegin, demiryollarinda dnce

makinistler akabinde de kontrolciilerin greve gitmesi halinde is birakmayan kesimlerinde isi

265 YILDIRIMOGLLU, s. 8.

2 UCKAN / KAGNICIOGLU, s. 212.
T TUNCOGMAN / CENTEL, s. 451.
28 QUR, Grev, s.72; UNAL, s. 37.

2 TUNCOGMAN / CENTEL, s. 452.
20 SUR, Grev, s.72.

2" UNAL, s.37; SUR, Grev, s.73.
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aksayacagindan isletmede faaliyet tiimiiyle duracaktir. Dikey tip donen grevde ise, belli bir
sektoriin degisik diizeylerinde is duracaktir. Yani her sektor genellikle, kendi igerisinde nisbi
bir 6zerklik gosterdiginden faaliyetin durmasi genellikle sadece o sektor ile sl kalir 27,
Ornegin bir tren fabrikasinda ki bir montaj birimi, bir diger montaj biriminden sonra greve
gidebilir. Dikey tip donen grev sisteminde gerceklesen grev fabrikanin diger birimlerini
etkilemeyecektir. Goriildiigii gibi yatay tip donen grev sistemi, dikey tip donen grev
sisteminden ¢ok daha etkilidir. Ciinkii yatay tip donen grev sisteminde igverenin faaliyetiyle
tamamen felce ugrayacagindan isveren agisindan ¢ok daha zararh fakat isciler agisindan ¢ok
daha etkilidir.

Tiirk is hukukunda donen grevler konusunda 6zel bir hiikiim yoktur. Ancak, doktrindeki
hakim goriis “ donen grevin Tiirk is hukukunda yasal sayillamayacagini ¢iinkii grevin baglama
tarihinde, greve katilacak iscilerin isi birakmalarinin gerektigini ve sonraki tarihteki isi
birakmanin ise yasa dis1 grev olacag yoniindedir®>”.

KKTC is hukukunda da, donen grevler konusunda 6zel bir hiikiim yoktur. Fakat, KKTC
is hukukunda, isciler kanaatimizce donen grev yapma hakkina sahiptirler. Gergekten, 42/96
sayili TISGRY ’nin 15. Maddesinin ikinci fikrasindaki “Calisanlar, isverenle olan iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve her tiirlii

grev hakkina sahiptirler” diizenlemesinde her tiirlii grev hakkina sahiptirler diizenlemesinden

dolay1 ¢aliganlarin ya da sendikalarin donen grev yapma haklarinin bulundugu anlagilmaktadir.

B.Grevin Kars1 Tarafina Gore Simirlamalar

Kars1 tarafa gore grevler, genel grev, dayanigma grevi ve siyasi grev olmak iizere lige

ayrilirlar.
1.Genel Grev

Genel grev, “bir iilkedeki calisanlarin tamaminin veya biiyiikk ¢ogunlugunun, toplu bir
sekilde calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére énemli
6lgiide aksatmak amaciyla is birakmalaridir®’*”. Bu tiir grevlerin en biiyiik 6zelligi, uyguladig:

alanin genisligidir’””. Bundan dolay: genel grev uygulandigi alanda yasamu altiist eden,

72 SUR, Grev, 5.73.

* TUNCOGMAN / CENTEL, s. 452; UNAL, s. 37
24 UNAL, s. 36.

7 SUR, Toplu iliskiler, s.419.



68

ekonomik hayati felce ugratan ve iiretimi durduran bir grev bicimidir*’®. Alexander Gallas ve
Jorg Nowak gore ise genel grev, neo-liberal ¢agda savunmaci bir miicadele bi¢imidir, ¢linkii
¢alisanlarin politik karar vermeyi etkilemek i¢in baska yollar1 yoktur®”’.

Diinyada gerceklestirilen ilk orgiitli genel grev 1842 yilinda Ingiltere’de yapildi.
Calisanlarin 10.000 imzali hak ve dzgiirliikler bildirgesi, mecliste reddedilince, Ingiltere'de
500.000 isciyi kapsayan bir genel grev basladi. Politik istek icermeyen bu eylem sonucunda,
isci maaslarinda diizelme ve 10 saatlik ¢alisma hakki elde edildi. Ingiltere’de gerceklesen en
genis katilimli genel grev ise, 1926 yilinda dort aydan beri grevde olan maden isgilerini
desteklemek amaci ile, 3 Mayis tarihinde 10 giin siire ile biitlin sanayi kollarinda greve gidildi
ve greve katilan iscilerin sayis1 5 milyona ulasti. 1926 genel grevi ingiltere’de simdiye kadar
goriilen en biyiik grevdir’’.

Genel grev genellikle bir mesleki grubun ya da birden ¢ok meslek grubuna mensup olan
bir¢ok is¢inin ig birakmalarini ifade eder. Genel grev bir endiistri kolunda, bir mesleki birlikte
yada belirli bir bolgede gerceklesebilecegi gibi istisnai ve teorik olarak, iilkenin tamamina
yayilmus olabilir’”

Genel grevlerde izlenen amag ekonomik olabilecegi gibi bazen de siyasi nitelikte de
olabilmektedir. Hatta, bazen siyasi grev ile ekonomik grev arasinda tam bir paralellik oldugunu

soylemek de miimkiindiir®®’

. Ekonomik amagli genel grevlerde, belirli meslege mensup
is¢ilerin hak ve menfaatleri s6z konusudur ve is¢iler ¢alisma kosullarinin ekonomik ve sosyal
yonden iyilestirilmesi icin birlikte hareket ederek iiretim sonucunda elde edilen gelirin daha
adil bir bi¢imde dagilimi i¢in miicadele ederler. Genel grev sonrasinda iilkenin igerisine
diisecegi ekonomik bunalim ve toplum ekonomisinin bir siire islemez hale gelmesi halinde
igverenin yaninda hiikiimet de ekonomik ve sosyal tedbirler yapmasi yoniinde baski altina
girecektir. Siyasi nitelikli genel grev de ise is¢ilerin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi degil,

ihtilalci bir amag izlenmektedir. Ihtilalci sendikacilik ve genel grev taraftarlari, devleti var olan

kaynaklar1 ve emekgi sinifi sémiiren bir gurup insan toplulugu olarak gérmektedir. Ihtilalci

2 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 702.

277 GALLAS, Alexander / NOWAK, Jorg, “International Journal on Strikes and Social

Conflicts ", https.//digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com.tr/&https
redir=1&article=1007 &context=wotw , s. 9.

*7% https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/06/110618 uk unions

2 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 702.

280 YILDIRIMOGLU, s. 11; ODABASI, Sadiye, Tiirk Hukukunda Grev Hakkinin Sinirlandirilmasi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi Boliimii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1997, s. 10.
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sendikacilik ve genel grev taraftarlarina gore, devletin ortadan kaldirilip sendikalardan olusan
bir federasyon kurulmasi gerekmektedir. Bu taraftarlarca, bu goriisiin gergeklesebilmesi i¢in
de en etkili yontem de genel grevdir. Bu diisiincenin de etkisiyle gliniimiizde bir ¢ok iilkede,
siyasal erkler genel grevin ihtilalci gelenegini goz onilinde bulundurarak, toplumsal, ekonomik
ve siyasal diizeni degistirmeyi amaglayan bir grev tiirii olarak nitelendirmisler ve genel grevi

yasaklamislardir®®'.

Tiirk is hukukunda 1982 Anayasasinin 54. Maddesinin yedinci fikrasi ve 2822 sayili
TISGLK nin 25. Maddesinin iiciincii fikras1 genel grevi yasaklamistir. Genel grev yasag1 ancak
7.5.2010 tarihinde 5982 say1li kanun ile kaldirilmis olsa da Tiirk grev tarihinde genel grevlerin
zaman zaman gerceklesmis oldugu goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi ve
Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi’nin 15-18 Aralik 1969 giinlerinde birlikte gergeklestirdigi
Biiyiik Ogretmen Boykotu, Tiirkiye is¢i simifi tarihinin ilk genel grevidir***. Akabinde, DISK
16-19 Eyliil 1976 tarihleri arasinda Genel Yas ilan ederek; genis katilimli bir genel grev

gergeklestirmistir™®’.

Ayrica, Ankara Is Mahkemesi, Tiirk-Is Konfederasyonu ve iiye Sendikalarca 3 Ocak 1991
tarihinde Tiirkiye genelinde uygulanmasi karara baglanan 1 giinliik ise gelmeme eylemini
“siyasi amacl genel grev” olarak degerlendirmis ve kanun dis1 grev olusturacagindan bahisle

grevin tedbiren durdurulmasina hitkmetmistir™*,

Tiirk is hukukunda, 6356 sayili Kanun’da genel grev direk olarak yasaklanmamuistir. Fakat
6356 sayili kanuna gore kanuni bir grevin gerceklesebilmesi icin grevin mesleki is
uyusmazliklarmin bulundugu isyeri veya isyerleri ¢ercevesinde yapilabilecegini géz Oniinde
bulundurdugumuz da, Tiirk is hukukunda genel grevi kanuni bir grev olarak

nitelendirilemeyecegi agiktir™®”,

1 ODABASI, s. 10,11.

B2 KOC, Yildirim, “Tiirkiye Isci Siifinin ilk Genel Grevi”, Aydinlik Gazetesi, 28.12.2015,
https://www.aydinlik.com.tr/turkiye-isci-sinifinin-ilk-genel-grevi, (4.9.2018)

KOG, Yildirmm, “Is¢i Sinifi Tarihimizde Onemli Eylemler”, Aydinlik Dergisi, 21 Subat 2010,
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1323724789a.pdf, (4.9.2018)

28 Ankara 8. Is Mahkemesi, 1990/ 210 E., 1990/20 K. , 31.12.1990; YILDIRIMOGLU, s. 11
> NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 702.
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KKTC is hukukunda ise, genel grev konusunda 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. 42/96
sayili TISGRY ’nin 15. Maddesinin ikinci fikrasinda, “Calisanlar, isverenle olan iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve her tiirlii
grev hakkina sahiptirler” hiikkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim c¢ercevesinde baktigimizda
caligsanlarin, sosyal ve ekonomik durumlarini diizeltmek ve korumak amaciyla genel greve
gitme hakkina sahiptirler.

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi ise salt siyasi amacli olmayip, ekonomik konulara iligkin
yapilan genel grevleri kanuni grev olarak nitelendirmektedir. Bu ¢ercevede ekonomik konulara

iliskin 24 saatlik bir genel grevi kanuni bir grev olarak nitelendirmistir™.

2.Siyasi Grev

Kamu giiclinii elinde bulunduran yasama ve yiiriitme organlarini bir karar almaya ya da bir
karar almaktan kacinmaya veya alinmig bir karardan donmeye zorlamak i¢in yapilan grev
tiirine siyasi grev denir’. Siyasi grevler, mesleki grevlere nazaran bazi ozellikler
gostermektedir: Siyasi grevlerde iscilerin muhatabi igveren degildir ve one siiriilen talepler
igsverenin iradesi ve olanaklar1 disindadir. Burada grev yapan iscilerini muhatabi devlettir ve
grevlerle siyasette yonii degistirilmek istenir. Bunu saglamak {izere de kamuoyunun dikkatini

288

en iyi ¢ekebilecek bir arag, iiretim ve hizmetleri durdurmaktir™". Bu sebepten otiirii siyasi grev

kanun dis1 grev tiplerinin en yaygimi ve en belirginidir®®’.

Yildirimoglu’na gore siyasi grev, “hiikiimete ve bazi hallerde parlamentoya baski yaparak
yanlis bir uygulamay1 diizeltmek veya yeni haklar elde etmek amaciyla yapilir. Siyasi grevde
de miicadelenin kars1 tarafi, goriiniiste isverendir. Ciinkii, siyasi grevde dogrudan igverenin
iizerinde yapilan baski, onu etkilemeyi hedeflememekle birlikte grevden dogrudan etkilenen
igveren, istese bile grevci is¢ilerin siyasi isteklerini yerine getirebilecek durumda degildir.

Clinkii, kamu iradesinin olugsmasi, miinhasiran anayasada 6ngoriilmiis organlara birakilmistir.

¢ SUR, Melda, “Uluslararast Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is Sozlesmeleri ve Grev Hakkindaki
Hiikiimleri”, http.://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-15-ozel/l-ishukuku/10-meldasur.pdf, s. 269.
(5.9.2018)

" DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 330; ODABASI, s. 9; UCKAN / KAGNICIOGLU, s. 212

% SUR, Melda, “Sivasi Grev”, http://calismatoplum.org/sayi23/sur.pdf , s. 12. (6.9.2018); DEMIRCIOGLU /
CENTEL, s. 330.

¥ NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 700.
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Nitekim, s6z konusu baski daha ¢ok yasama veya yiirlitme organini etkiler. Buna gore, siyasi

grevde is miicadelesinin gercek tarafi, sosyal taraflar degil devlettir™"”.

Mesleki grevlerde iicret artisi, is siirelerinin belli bir 6l¢iide azaltilmasi gibi somut ve pozitif
talepler Gne siiriiliirken, siyasi grevlerin protesto, yonii agir basmaktadir™'. Bir grevin siyasi
bir grev olarak nitelendirilebilmesi i¢in ii¢ 6geyi birlikte icermesi gerekmektedir. Bu 6geler
sunlardir;

- Siyasi grevlerde karsi taraf devlettir.
- Grev eylemi ile talep edilenler, isverenin irade ve olanaklar1 disindadir.
- S6z konusu grevde is¢inin toplumsal ve ekonomik ¢aligsma kosullarinin korunmasina ve

diizeltilmesine yonelik amaglart yerine, daha ¢ok siyasi amaglar baskin olmalidir™?.

Siyasi grevleri, salt siyasi grevler, goriinliste siyasi grevler olmak iizere ikiye ayirabiliriz.
Salt siyasi grevler de is¢iler isverenlere karsi ¢calisma kosullarin1 dogrudan ilgilendiren bir talep
yada taleplerle ortaya cikmazlar. Genellikle, yonetimin belirli bir ekonomik veya politik
tasarrufuna bir yurttag sifati ile karsi ¢ikarlar. Toplumsal diizeni degistirmeyi ya da rejim
degisikligini, siyasal reformu veya hiikiimetin politik bir kararina yonelik yapilan siyasi grevler
gercek anlamda (salt) siyasi grevlerdir. Goriiniiste siyasi grevlerde ise yapilan grev devlete karsi
yapilmasina ragmen s6z konusu grevler mesleki amagla ve bagimli ¢alisan iscilerin ekonomik
toplumsal haklar1 ve calisma kosullar ile ilgili yapilmaktadir. Iscilerin sosyal veya mesleki
sorunlari ile ilgili olarak mevzuat degisikligini talep eden ve bu gerekge ile devletin organlarina
ya da Oteki kamu otoritelerine baski yapmaya yonelik yapilan eylemlere goriiniiste siyasi

grevler denir™”,

ILO denetim organlarinin kararlarina goére salt siyasi grevler sendika ozgiirligii ilkeleri

kapsaminda yer almamaktadir™’

. Fakat Sendikal Orgiitlenme Komitesine gére “calisanlarin
mesleki menfaatlerini ve sosyoekonomik menfaatlerini korumakla yiikiimli olan sendikalar
iiyelerinin Ozellikle sosyal haklarini korumak ve iiyelerinin yasam standartlarini dogrudan

etkileyecek onemli konularda grev yoluna basvurabilirler”. Boyle bir durumda séz konusu

0 YILDIRIMOGLLU, s. 10.

1 SUR, “Siyasi Grev”, s. 12.

P2 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 330.

23 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 330,331.
¥ SUR, “Siyasi Grev”, s. 24.
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grevin “saf siyasi amagli” oldugundan s6z etmek miimkiin degildir*”’. Sendikal Orgiitlenme
Komitesi, “yirmi dort saat siiren ve yiiriirliikteki toplu sézlesmede belirlenen asgari {icretin
artirilmasi ile fiyat artis1 ve igsizlige yonelik ekonomik politika degisikligi amacini tagiyan grevi

mesru saymis ve sendikal faaliyet kapsaminda kabul etmistir™®”.

ILO organlari, siyasi grev kavraminda temel bir ayrim yapmaktadir: Iscilerin ortak
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaci ile gergeklestirdikleri grevler, siyasal iktidara
yonelse ve herhangi bir toplu pazarlik siireci i¢inde yer almasalar da, sendika 6zgiirligii ilkesi
icerisinde kabul edilmelidir. Buna karsilik grevin amaci ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal
cikarlarmi korumaya yonelik degil ve salt siyasi amagl ise, gergeklestirilen grev kanun dig1
kabul edilmelidir®’. Caniklioglu’na gore en 6nemli nokta, “saf siyasi amagli grev ile sosyal ve
ekonomik menfaatlerin korunmasini amaglayan grevlerin arasindaki farkin tespit edilmesidir.
Bir ¢ok durumda bir grevin sosyal ve ekonomik menfaatlerin korunmasi amaci ile birlikte siyasi
amaci da bulunmaktadir. Burada grevin orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda olup olmadigi
belirlenirken ¢alisma kosullarini gelistirmek ve sendikal taleplerin iscilerin ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek amacindan bagimsiz olarak salt siyasi amaci gizlemek i¢in bir ara¢ olarak

kullanilip kullamlmadig tespit etmek gerekmektedir™®”,

Tiirk is hukukunda is¢ilerin mesleki bir is uyusmazliginin giderilmesi amaci ile greve
basvurmas1 6356 sayili STISK ’ya uygun nitelik arz etmektedir. Ancak is¢ilerin anlasarak ya da
bir kurulusun verdigi karara uymak sureti ile is birakmalar1 mesleki bir amag tagimasa da grev
sayilir fakat bu grevi kanuni bir grev olarak nitelendirmek miimkiin degildir™®. Tiirk is
hukukunda, bir grevin kanuni bir grev olabilmesi i¢in grevin toplu ig sdzlesmesinin yapilmasi
esnasinda uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica taraflar arasinda ¢ikan uyusmazligin is¢ilerin
caligma sartlar1 ile sosyal ve ekonomik durumlarin1 korumaya yonelik olmasi gerekir. Bu
gerekeelerle, siyasi grev, 6356 sayili kanunda belirtilen kanuni grev tanimina pek ¢ok durumda

hem amagsal hem prosediirel hem de zamansal olarak uygun diismeyecektir’®’.

¥ CANIKLIOGLU, “ 6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi”, s. 297.

296 SUR, “Siyasi Grev”, s. 24; CANIKLIOGLU, “6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklar: ve Grevin
Ertelenmesi”, s.297.

*TSUR, “Siyasi Grev”, s. 25.

* CANIKLIOGLU, “ 6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi”, s. 297.

* NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 700; YILDIRIMOGLU, s. 10; DEMiRCiOGLU / CENTEL, s.
332.
300 CANiKLiOCLU, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 297.
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Anayasa mahkemesi de 2008 yilinda verdigi bir kararinda, iscilerin ve sozlesmeli
personelin bir giinliik is birakma eylemini Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikler, Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, 87, 98 ve 151 sayilh ILO
Sozlesmeleri gibi uluslararas: diizenlemeleri dikkate alarak yorumlamis ve kararini bu ilkeler
1s18inda vermistir. Karara konu olayda, “bir kisim is¢i ve sozlesmeli personel, TBMM
giindeminde bulunan emeklilik yasa tasarisini protesto amaciyla bir giinliik isi birakma eylemi
yapmislardir. Eyleme katilanlar hakkinda TSGLK m.73/3 (ve kamu gorevlisi olanlar hakkinda
765 sayili TCK m.236 28) uyarinca kamu davasi agilarak, cezalandirilmalar1 istenmistir. Bu
dava ¢ercevesinde davaya bakan mahkeme, s6z konusu hiikiimlerin iptali i¢cin Anayasa
Mahkemesine bagsvurmustur”. Anayasa mahkemesi de vermis oldugu kararda uluslararasi
gelismeleri de dikkate alarak madde 73’iin {igiincii fikrasmi®' Anayasaya aykir1 bularak iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi TSGLK’nin madde 73/3’1i iptal ederken uluslararasi gelismeleri
de dikkate alarak, yapilan eylemi Anayasa’da yasaklanan “siyasi grev’ kapsaminda
nitelendirmemis ve yabanci hukuklardaki gelismelere uygun bir ayrim yapmistir. S6z konusu
karar da siyasi greve daha dar bir yorum su sekilde getirilmistir; “Anayasa’nin 54. maddesinin
birinci fikrasindaki giivence kapsaminda olmamakla birlikte, ikinci ve yedinci fikralardaki
yasaklarin kapsamima da girmeyen is miicadelesi niteliginde veya diislince agiklamasi
bi¢imindeki toplu eylemlere de rastlanabilmektedir. Iscilerin calisma iliskilerinde ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin gergeklestirebilecekleri bu tiir
eylemlerin 6zgiirliikler kapsaminda degerlendirmistir’®>”. Yani Anayasa Mahkemesi, yapilan
eylemi 2010 Anayasa degisikligi oncesinde Tiirk is hukuku mevzuatina gore kanun dis1 grev
tirlerinden sayilan salt siyasi grev kapsaminda degerlendirmemis ve bu eylemin mesleki
nitelikte bir eylem oldugunu kabul ederek iscilerin bu sekilde toplu eylemlerde

bulunabileceklerini kabul etmistir.

“«

Yargitay ise 2013 yilinda vermis oldugu bir kararinda®” “Dosya icerigine gére amaci ve

vapilis sekli itibariyle gerceklestirilen eylemin siyasi amagli grev niteliginde oldugu agiktir.

1« By maddede belirtilen kanun dis1 greve katilanlar alt: aydan az olmamak iizere hapis ve on bin liradan az
olmamak lizere agir para cezasina mahkim edilirler”.

392 AYM 2002/71, 2008/44, 17.1.2008, SUR, “Siyasi Grev”, s. 21.

393 «Somut olayda, davaci is¢inin iiyesi oldugu sendika ile daval sirket arasinda toplu is sozlesmesi goriismelerinin
devam ettigi bir siiregte, heniiz ulusal mevzuat hiikiimleri uyarinca kanuni grev kosullarinin meydana gelmedigi
bir asamada, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde hava i kolunda grev yasagini éngdren kanun degisikligi teklifini
protesto etmek amaciyla, bir kisim is¢ilerin 29.05.2012 tarihinde 03.00-24.00 saatleri arasinda ise gitmemek
suretiyle toplu eylem yaptiklari anlagilmaktadir. Davacinin iiyesi oldugu sendikaca 28.05.2012 tarihinde saat
22.48'de gonderilen mesajda ¢ok acil, tiim muhalefet partilerinin karsi ¢ikmalarina, basin agiklamamizda tim
tiyelerimizin kars1 ¢ikisina ragmen grev hakkimiza yasak getiren yasanin 29.05.2012 yarin TBMM de ¢ok biiyiik
bir hizla giindeme alinacagi bilgisi alinmistir. Bu haber sonrasi tiim normal vardiyali ve ugus iiyelerimiz bu agir



74

Toplu is sozlesmesi goriismelerinin devam ettigi bir swrada hava is kolunda grev yasagin
ongoren bir kanun degisikligi teklifinin ¢ikarimasim énlemek amaciyla yapilan bu grevin
mesleki bir amaca da hizmet ettigi diisiiniilebilir ise de, muhatabi ve amaci itibariyle eylemin

94 seklinde bir karar vererek kanun

siyasi amagl grev niteliginde oldugu kabul edilmistir
degisikligi teklifinin 6nlenmek amaciyla yapila grevi siyasi grev olarak nitelendirmis ve kanun

dis1 oldugunu ifade etmistir.

Gorligiimiizce, somut olay gerceklestirilen grevi salt siyasi grev olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Cilinkii bir grevi salt siyasi bir grev olarak nitelendirilmek i¢in muhatabin
gercekte igveren yerine, hiikiimet ya da yasama organi olmasi gerekir ve is¢ilerin siyasi otoriteyi
bir karar almaya ya da almamaya zorlamak amaciyla toplu is birakmalari gerekmektedir’”’.
Fakat is¢ilerin gerceklestirmis olduklar1 grev tamamen kendilerinin maddi ve sosyal haklarini
korumaya yoneliktir. Clinkii, somut olayda isciler Tiirk Hava Yollar ile toplu goriisme
asamasinda iken hatta goriismeler uyusmazlikla sonuglanmamisken, siyasi otoritenin son
derece keyfi bir sekilde hava tasima islerinde grevi yasaklayan bir yasa ¢ikarmasi karsisinda
sendika ve isciler grev haklarina sahip ¢ikmak amaci ile bir toplu eylem ger¢eklestirmislerdir.
Iste bu yiizden gergeklestirdikleri bu grev siyasi amagcli sayllmamalidir. Ciinkii iscilerin toplu
eylemi tamamen mesleki ve kendilerinin maddi ve sosyal hak ve ¢ikarlarinin korunmasina

yoneliktir. Bu gerekcelerden oOtiirii goriisiimiizce de  Tirk Hava Yollart iscilerinin

gergeklestirmis olduklari grev siyasi grev degildir *%.

KKTC is hukukunda ise, siyasi grev ile ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat 42/96
sayili TISGRY ’nin 15. Maddesinin ikinci fikrasinda, “Calisanlar, isverenle olan iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal durumlarint korumak ve diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve her tiirlii
grev hakkina sahiptirler” hiikkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim cercevesinde baktigimizda
caligsanlarin, ekonomik ve sosyal durumlarint korumak ve diizeltmek amaciyla siyasi bir greve
gitme hakkina sahiptirler. Fakat c¢aliganlarin ve sendikalarin sosyal ve ekonomik durumlarini

diizeltmek ve korumak amaci giitmeyen toplumsal diizeni degistirmeyi ya da rejim

hak kaybi ihtimali ile 29.05.2012 tarihinde, lokal saatle 03.00-24.00 arasi kendilerinin gdreve hazir
hissetmeyeceklerini bildirmislerdir. Grev haktir, kaybedersek émiir boyu kaybedecegiz, TIS Yiiksek Hakemde
budanacaktir. Simdi haklar i¢in ailemiz i¢in ¢ocugumuz i¢in birlikte ve birlikte yazilmistir. Davali igverence sozii
edilen eyleme katildigi gerekgesi ile davacinin is sozlesmesi Onel verilmeden ve tazminatsiz olarak
feshedilmistir”, TUNCAY, A. Can, “Karar Incelemesi”, hitp://www.calismatoplum.org/sayi42/tuncay.pdf, s. 270.
3% y22HD, 2013/7515, 2013/10949, 14.5.2013; TUNCAY, “Karar Incelemesi”, s. 271.

% SUR, “Siyasi Grev”, s. 12.

306 TUNCAY, “Karar Incelemesi”, s. 278.
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degisikligini, siyasal reformu veya hiikiimetin politik bir kararina yonelik yapilan siyasi

grevlerin kanun dis1 grev olarak nitelendirilmelidir.
3.Dayamisma Grevi

Iscilerin, bir baska isyerinde ¢ikan uyusmazligin tarafi olan iscileri desteklemek amaci ile
yaptiklar1 grevlere dayanisma grevi denir’’’. Dayanisma grevinde, isgiler bagka calisanlarmn
grevlerini desteklemek i¢in islerini yavaslatirlar, dnemli 6l¢iide durdururlar veya tiimiiyle

% Bu grev tiirine sempati grevi de denmektedir’® Dayanisma grevinin

durdururlar
yapilmasinda ki amag, baska isyerinde c¢alisan isgilerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumaktir. Bu ylizden isciler arasindaki ¢ikar birligini ve sinif dayanigmasini giiglendiren bir

o 10310
grev tiridir .

Dayanigma grevi yapan is¢ilerle bu grevin yapildigi isyeri arasinda bir menfaat uyusmazligi
veya dayanisma grevi yapildigi esnada devam eden toplu pazarlik miizakeresi
bulunmamaktadir. Muhtemelen 6nceden toplu pazarlik yapilmis toplu is s6zlesmesi imzalanmis
ve uygulanmaya gecilmistir. Taraflar arasinda da toplu is sézlesmesinin uygulanmasindan
kaynakli bir uyusmazlik da bulunmamaktadir. Yani, dayanigsma grevinin yapildigi isyeri
taraflarin c¢aligma barisint korumakla yiikiimlii olduklar1 bir isyeridir. Bundan dolay1
dayanisma grevi asil grevi desteklemek i¢in yapildigindan tali nitelikte bir grevdir’''.

Dayanigma grevleri, isciler ve is¢i sendikalari tarafindan savunulmaktadirlar. Sendikalara
gore cesitli meslek ve zanaatlardaki caligsma iicretleri ve ¢aligma sartlar1 bir birine baghdir ve
bir iskolundaki is¢iler igverenler karsisinda yenilgiye ugrar ve ¢aligma licretlerinde indirimi
kabul ederlerse bu durum diger is kollarina da sigrayabilecegini diisiinmektedirler. Bu nedenle
is¢iler, calistiklar1 is kollarina sikica baglt bir is kolunda ¢ikan uyusmazIlik sonucu yapilan
greve destek vererek hem farkli bir is koluna destek vermek hem de ileride yasayabilecekleri
bir menfaat uyusmazhigim oniinii almak amaci ile dayamisma grevi yaparlar® 2.

Dayanigma grevine karsi olanlar, grevi is¢ilerin kabul edemeyecekleri ¢aligma kosullarinin

meydana gelmesi halinde yapilmasi gereken bir eylem olarak nitelendirmislerdir. Isciler

7 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 702; TUNCOGMAN / CENTEL, s. 453.
% ODABASI, s. 10.

3 TUNCOGMAN / CENTEL, s. 453.

31" UCKAN / KAGNICIOGLU, s. 212.

1 YILDIRIMOGLLU, s. 9.

312 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 703.
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kendilerine uygulanan c¢alisma kosullarindan memnun iseler uyusmazligin bulunmadigi bir
meslekte ya da iskolundaki isciler ile dayanigma grevi yaparak is birakmamalar1 gerektigini
diisiiniirler. Cilinkii dayanigsma grevi yaparak iscilerin is birakmalari, is durdurmalarinin
genislemesine yol agar ki, grevle amaglanan da bu olmamalidir’"’.

Tiirk is hukukunda2010 Anayasa degisikligine kadar 1982 Anayasasinin 54. maddesinin
yedinci fikrasi ve 2822 sayili TISGLK nin 25. maddesinde dayanmisma grevini yasaklamustr.
Fakat 2010 Anayasa degisikligi sonrasinda ve 6356 sayili STISK’da herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Fakat 6356 sayili STISK’ya gore kanuni grev, “foplu is sézlesmesinin
vapilmast sirasinda uyusmaziik ¢ikmasi halinde, isgilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile
calisma sartlarint korumak veya gelistirmek amaciyla, bu kanun hiikiimlerine uygun olarak
vapilan grev” olarak tanimlamistir. Dayanisma grevinde ise, is¢iler kendileri yerine bir baska
isyerinde ¢alisan isgilerin ekonomik ve sosyal c¢ikarlarin1 korumak amaci ile grev
yapmaktadirlar. Bundan o6tiirii Tiirk is hukuku agisindan dayanisma grevleri kanunun disi
grevler olarak nitelendirilmistir’'*,

Yalniz bazi durumlarda dayanismanin s6z konusu oldugu grevler kanuni grev olarak kabul
edilmektedir. Ornegin bir is yerinde usuliince ¢ikartilmis olan bir uyusmazlik iscilerin tiimiinii
degil de bir kismini ilgilendiriyorsa, ve akabinde uyusmazligin giderilmesi i¢in bagvurulacak
greve uyusmazlik konulari kendilerini ilgilendirmeyen is¢ilerinde katilmasi dayanigma
olmasina ragmen, yapilan grev kanun dis1 hale gelmeyecektir. Kanuna uygun bir grev karariin
alindig1 igyerinde yada isletmede calisan tiim is¢ilerin islerini birakmalar1 kanuni bir grev teskil
eder, kanunen bahsedilen bir imkan1 kullanarak baska iscilerle ilgili uyusmazlik dolayisiyla
gergeklesen greve katilan iscilerin davraniglari birinciler bakimindan bir destek, dayanigma
olarak ortaya ¢iksa da alinan grev kararinin amaci konuna uygun oldugundan, bu durumun
grevin niteligi yoniinden herhangi bir rolii ve sonucu olmaz. Doktrindeki goriise gore, greve
katilan iscilerin her birinin amaci degil, grev kararinin alinmasindaki amag yapilan grevin
amacinin belirlenmesinde esas teskil eder’"”.

KKTC is hukukunda ise, dayanisma grevi ile ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat
gorlistimiizce farkli bir iskolunda calisanlarin, igveren karsisinda yenilip daha diisiik licretlere

yada daha zor ¢alisma kosullarinda ¢alismaya mecbur birakilmasi kisa vadede diger is kollarini

da etkileyecektir. Bu olumsuz etkileyis 42/96 sayili TISGRY’ nin 15. Maddesinin ikinci

3B DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 337,338.
34 TUNCOGMAN / CENTEL, s. 454.
31 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 703, 704.
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fikrasinda, “Calisanlar, igverenle olan iliskilerinde, ekonomik ve sosyal durumlarini korumak
ve diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve her tiirlii grev hakkina sahiptirler” hiikmiine ters
diiseceginden, c¢alisanlarin ileride dogmast muhtemel menfaat uyugmazliginin 6niinii almak
amaci ile sosyal ve ekonomik durumlarin1 diizeltmek ve korumak amaciyla amaciyla greve

giden calisanlara destek olmak amaci ile dayanigma grevi yapma hakkina sahiptirler.

C.Grev Kararmi Alanlara Gore Simirlamalar

Grev tiirlerini, grev kararini alanlara gore sendika grevi ve vahsi grev olmak tizere iki kisma

ay1rabiliriz.

1.Sendika Grevi

Sendika grevinde, grev kararimin verilmesi ve yiiriitiilmesi , is¢i sendikasina aittir’'°,

Sendika grevine, ayn1 zamanda orgiitlenmis veya diizenli grev adi da verilir. Fakat, sendika
tarafindan yliriitilmeyen vahsi grevler de bazen oOrgiitlii bir sekilde gerceklesebileceginden,
sendika grevi olarak adlandirmak daha dogru olacaktir’'’. Tiirk is hukukunda bir grevin kanuni
olabilmesi i¢in sendika tarafindan gergceklesmesi gerekmektedir. Yani Tiirk is hukukunda yasa
koyucular grev kararim1 sendikalarin tekeline biraktiklari i¢in gerceklesen kanuni grevlerin

tiimii sendika grevidir’'®

. KKTC is hukukunda ise serbestlik sistemi uygulandig1 grev yapma
yetkisi sendikalarmn tekelinde degildir. Iste bu yiizden yasal grevlerin tiimii sendika grevi

degildir.
2.Vahsi Grev

Herhangi bir sendikanin iradesi olmaksizin, isciler tarafindan gerceklestirilen greve vahsi

grev denir’'”. Vahsi greve katilan isciler, sendika otoritesine ve disiplinine uymamakla

kalmayip ayni zamanda sendikanim izlemis oldugu politikalar1 da protesto etmis olurlar’*’.

Vahsi grev, genellikle isletme yonetiminin bir davranisina kars1 veya sendikanin onaylamadigi

bir alacag1 elde etmek isteyen grevci iscilerin dogrudan ve ani davranislariyla ortaya ¢ikar’>'.

S TUNCOGMAN / CENTEL, s. 452; YILDIRIMOGLU, s. 7.
7 YILDIRIMOGLU, s. 7.

8 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 335.

3 TUNCOGMAN / CENTEL, s. 453.

320 UCKAN / KAGNICIOGLU, s. 212.

32 YILDIRIMOGLU, s. 7.



78

Tiirk is hukukunda grev karar1 alma yetkisi sendikalara tanindigindan vahsi grevler kanun
dis1 grev olarak nitelendirilmistir’>>., KKTC’de ise grev karari alma yetkisi sendikalarin
tekelinde bulunmadigindan ¢alisanlarin vahsi grev yapma haklar1 bulunmaktadir. Fakat vahsi
grevlerde sendikali grevlerdeki gibi Orgiitlenilemediginden, c¢alisanlar genellikle vahsi grev
yapmamaktadir. Almanya’da ise vahsi grevler kanun dis1 grev olarak kabul edilmesine ragmen
grevin sonradan bir sendika tarafindan benimsenmesi durumunda grev kanuni bir grev olarak
nitelendirilir. Fransa’da ise sendikalar greve karar verecekleri gibi sendikasiz is¢ilerde greve
karar verebilir, bu baglamda Fransa’da vahsi grev isciler acisindan yasal bir grev olarak kabul

edilmektedir’®.

D.Grevin Baslangic Anina Gore Simirlamalar

Grev tiirlerini, grevin baglangi¢ anina gore saldir1 ve korunma grevi olmak iizere iki kisma

ay1rabiliriz.
1.Saldir1 Grevi

Isci sendikasinin, isveren tarafindan bir lokavt karar1 alinmadan baslattiklar1 grev tiiriine
saldir1 grevi denir’®®. Saldirt grevin is¢i sendikalari, iicret artirilmasi calisma kosullarinin

tyilestirilmesi gibi taleplerde bulunurlar.

Tiirk is hukukunda ve KKTC is hukukunda ger¢eklesen kanuni grevlerin tiimii saldir1 grevi

niteligini tagimaktadir.

2.Savunma Grevi

Isverenin aldig1 lokavt kararina karsi iscilerin kendilerini savunmak amaciyla almis

. . 325 : e :
olduklar1 grev kararina savunma grevi denir’*”. Savunma grevi kendisinin 6niine bir saldir1

lokavtinin ge¢mis oldugu grev tiiriidiir .

322 TUNCOGMAN / CENTEL, s. 453.
33 UCKAN / KAGNICIOGLU, s. 212.
32 UCKAN / KAGNICIOGLU, s. 212.
32 UCKAN / KAGNICIOGLU, s. 212.
326 TUNCOGMAN / CENTEL, s. 456.
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Tiirk is hukukunda, 6356 sayili kanun geregi igverenler ortada sendikaca alinmig bir grev
karar1 olmaksizin dogrudan lokavt karar1 alamazlar. Bu itibarla Tiirk is hukukunda gerceklesen
saldir1 lokavti kanun disi lokavt olarak nitelendirilecektir’>’. Bu sebepten 6tiirii Tiirk is

hukukunda savunma grevi yapmak miimkiin degildir.

KKTC is hukukunda ise 42/96 sayili TISGRY da isverenlerin lokavt karar1 alma yetkisi

bulunmadigindan, ¢alisanlarin yada sendikalarin savunma grevi yapmalari miimkiin degildir.

327 YILDIRIMOGLU, s. 12.
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DORDUNCU BOLUM

Tiirk ve KKTC is Hukukunda Greve Miidahale Bakimindan Simirlamalar

I.Devletin Miidahalesi

(Cagdas hukuk sistemlerinde oldugu gibi Tiirk ve KKTC hukuk sistemlerinde temel hak ve
ozgiirlikler birtakim sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Grev hakki, grev yapma hakki olarak
nitelendirildigine gore hukuken grev olarak kabul edilen eylemin hukuk diizenince belirlenen
6zel ve genel kullamlma sart ya da gereklerine uygun bulunmasi gerekir’>*. Tiirk ve KKTC is

hukukunda grev hakki da birtakim sinirlamalara tabi tutulmustur.

Tiirk 1982 Anayasasi’nda ve 6356 sayilh STISK’da grev hakkini smirlayan ve hangi
kosullarda sinirlanabilecegini belirten bir takim diizenlemeler bulunmaktadir. Ayni sekilde,
KKTC Anayasasi ve 42/96 sayili TISGRY’da da grev hakkina iligkin bir takim smirlamalar
bulunmaktadir.

Diger temel hak ve oOzgiirliiklerde oldugu gibi, grev hakkina da devlet tarafindan
yapilabilecek sinirlamalar; Anayasa ile dogrudan smirlama, kanun ile sinirlama, hakim

karartyla sinirlama ve hiikiimet eliyle yapilabilecek simirlamalardir®.

A.Grev Hakkinin Anayasa ile Sitmrlandiriimasi

1982 Anayasast’nin 13. maddesinde “temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla

sinirlanabilecegi” diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu hiikmiin akabinde , “sinirlamalarin

28 NARMANLIOGLU, Toplu iliskiler, s. 565.

32 OZKUL, Zeynep, Tiirk Anayasal Diizeninde ve Uluslararasi insan Haklar1 Sézlesmelerinde Grev Hakki,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2011, s. 105.
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hicbir sekilde Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkelerine aykir1 olamayacagina” dair diizenleme yer
almaktadir.

1982 Anayasasinin 14. Maddesinde ise “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliiglinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan faaliyetler biciminde
kullanilamaz” hiikmii yer almaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Anayasa
hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan

bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz” hitkmii bulunmaktadir.

15. madde de ise, “Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dl¢lide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in
Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir” hitkmii bulunmaktadir. Akabinde
ikinci fikrada ise, “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinltigline dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz
ve bunlardan dolay1 suclanamaz; su¢ ve cezalar gecmise yiiriitiillemez; suglulugu mahkeme

karari ile saptanincaya kadar kimse sug¢lu sayilamaz” hiikkmii yer almaktadir.

Gorildugi iizere,1982 Anayasasinda olaganiistii donemlerde dahi temel hak ve dzgiirliiklere
getirilen sinirlamalar keyfi ve siirsiz degildir. Sinirlamalarin sinir1 olacak sekilde ti¢ giivence
getirilmigtir. Bunlar; “milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliilikler”, “dl¢tliilik ilkesi” ve
maddenin ikinci fikrasinda yer alan haklara hi¢ bir sekilde dokunulamamasidir. Tiirk
hukukunda da, temel hak ve 6zgiirliiklerden kabul edilen grev hakki i¢in yukarida belirtilen

genel siirlamalar gegerlidir’>’.

1982 Anayasasinda grev hakki, 54. maddede “Grev hakki ve lokavt” bashigi altinda
diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin 54. maddesinin birinci fikrasi, “Toplu is sozlesmesinin
vapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullanilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalart

kanunla diizenlenir” seklindedir.

30 YILDIRIMOGLU, s. 75.
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Barige1 yollarin tiiketilmesinden sonra taraflarin uzlasamamasi halinde, is¢ilerin isveren
tizerinde baski kurarak bazi tavizler vermesini ve anlagmaya ulagmalarini saglayacak
miicadeleci ¢Oziim araclarindan biri olan grev hakki, Tiirk is hukukunda sadece toplu is
s0zlesmesinin hazirlanmasi siirecinde uyusmazligin ¢ikmasi halinde is¢i sendikalar: tarafindan
uygulanabilecek bir ¢ozlim aracidir. Yani, grev yapan is¢i sendikalari grevlerini toplu pazarlik
siireci disinda uygulamalar1 halinde anayasal korumadan yararlanamayacaklardir™'. Bir bagka
deyisle, 1982 Anayasa’sinin 54. Maddesinin birinci fikrasinda menfaat grevi diginda herhangi
bir hak grevinde Anayasal giivenceden yararlanilamayacagi bariz bir sekilde ortaya
konulmustur. Bu hiikmiin anayasa yapma teknigine aykir1 oldugu yoniinde elestiriler
bulunmaktadir. Haklarin anayasalarda yer almasiin esas amacinin hakkin giivence altina
alinmas1 olmak gerekirken, grev hakkini diizenleyen 54. maddede kanunla diizenlenmesi
gereken smirlamalara ve istisnalara anayasal bir giivence verilmistir’>>. Ayni fikrada grev
hakkinin sadece is¢iler tarafindan kullanilabilecek bir hak oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme,
Sendika Ozgiirliigii Komitesi, kararlarinda devlet personeli ve yerel ydnetimde calisanlarinin
87 sayil1 sdzlesme kapsaminda bulundugu ve yine bu kararlar kapsaminda kamu gorevlileri ile
ozel sektor calisanlari arasinda ayrim gozetilmesinin hakkaniyete aykir1 oldugu yoniinde

elestirilmistir’>>.

1982 Anayasasinin 54. Maddesinin ikinci fikrasinda, “Grev hakk ..., iyi niyet kurallarina
aykirt tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz” hiikkmii
bulunmaktadir. Grev hakkinin iyi niyet kurallarina uygun olarak kullanip kullanilmadigi somut
olaya gore degerlendirilebilecek bir durumdur. Ornegin toplu goriismeler sirasinda, isci
tarafinin tekliflerinin igveren tarafindan kabul edilmesine ragmen greve devam edilmesi ya da
genel ¢ercevede anlasildigi halde, esasa etkisi olmayacak noktalarda heniiz anlasilmadigi i¢in
greve gidilmesi iyi niyete aykir1 tarzda grevler olarak nitelendirilmelidir. Grev hakkinin, iyi
niyet kurallarina aykir1 bir sekilde kullanilmas1 bazen en bastan olabilecegi gibi bazen de grevin
devaminda gergeklesebilmektedir. Toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek grevler de,
iyi niyete aykirilik olusturan grevlerdir. Burada dnemli olan ayrim ise, gerceklestirilen grevin

dogrudan toplum zararin1 amaglamis olmasidir. Somut olay incelendikten sonra gergeklesen

P OZKUL, s. 113.
32 CELIK, Sendikal Haklar, s. 42,43.
33 GULMEZ, Belgelerle Yonetim, Yargi ve Memur Sendikalari(1990-1993), s. 17.
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grev dogrudan toplum zararini amagliyorsa, bu grev anayasal korumanin kapsami diginda
birakilmalidir’>*.

1982 Anayasa’sindaki bir diger smirlama ise 54. Maddenin dordiincii fikrasinda
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin dordiinci fikrasina gbre, “toplu menfaat
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde isgilerin grev haklarina  bagvurabilecekleri kabul
edilmektedir fakat grevin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ile igyerlerinin
kanunla diizenlenecegi ve bu diizenleme kapsamina giren uyusmazliklarin bulunmasi
durumunda uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziimlenecegi” belirtilmistir’>”.
Ayn1 fikranin son ciimlesinde ise, Yiiksek Hakem Kurulu’nun kararlarinin toplu is s6zlesmesi

hiilkmiinde oldugu belirtilmistir.

KKTC is hukukunda grev hakki, 1985 KKTC Anayasa’sinin Sosyal ve Ekonomik Haklar
Ozgiirliikler ve Odevler baslikli kisminin 54. maddesinde diizenlenmistir. 1985 KKTC
Anayasa’sinin 54. Maddesinin birinci fikrasinda “galisanlarin, isverenle olan iliskilerinde,
sosyal ve ekonomik durumlarini diizeltmek ve korumak amaciyla grev hakkina sahip
olduklarr” belirtilmistir. Ilgili maddeyi TC Anayasasindaki grev hakkin diizenleyen madde
ile karsilastirdigimizda KKTC’de sadece iscilerin degil, memurlarinda grev hakkina sahip
olduklarin1 ve bu grev hakkinin sadece menfaat grevi ile sinirli olmadigini, ¢alisanlarin hak
grevi yapma hakkina da sahip olduklarini ve sadece toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda
degil herhangi bir uyusmazlik halinde de greve gitme hakkina sahip olduklarmi gormekteyiz*>°,
Grev hakki agisindan KKTC Anayasa’sinda yapilan siirlamalardan biri 54. Maddenin ii¢lincii
fikrasindaki “savcilarin, yargiclarin, polis ve silahli kuvvetler mensuplarinin, ve sivil savunma
kilit personelinin grev haklarinin bulunmadigima” yonelik sinirlamadir. Bir diger sinirlama ise;
“ulusal giivenligi, anayasal diizeni, kamu giivenligini veya bu 1985 Anayasanin herhangi bir
kisiye sagladig1 hak ve ozgiirliikleri korumak amaciyla grev hakkinin kullanilmasi, yalniz yasa

ile diizenlenebilmesidir”.

3% ZARARSIZ, M. Emin, “1982 Anayasasina gore grev hakki ve sinirlart”,
http.//dergipark.gov.tr/download/article-file/269727, s. 128, 129.

33 TUTAL, s. 436.

30 ERSOZER, s. 5.
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B.Grev Hakkinin Kanunla Simirlandirilmasi

Tiirk ve KKTC is hukukunda kanunla bir takim sinirlamalar getirilmistir. Ayrica, grev
hakkinin kullanilabilmesi i¢in grev yasaklarinin ve engellerinin bulunmamas: gerekir. Bu

sinirlamalar Tiirk is hukukun KKTC is hukukuna nazaran daha genis kapsamlidir.

Tiirk is hukukunda 6356 say1li kanuna gore grev, toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda
¢ikan menfaat uyusmazliklari i¢in yapilmasi halinde yasal olacaktir’>’. Bunun disinda isgilerin
hak uyusmazliklarinda da greve gitme haklar1 bulunmamaktadir. Isciler, toplu sdzlesmenin
hazirlanmasi siirecinde, ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarin1 korumak veya

gelistirmek amaci ile sadece menfaat uyusmazliklarinda grev yapma hakkina sahiptirler’®.

Sosyal Haklar Komitesi’'ne gore, yalnizca ¢ikar grevinin gergeklestirilmesine izin veren
diizenlemeler Sart’a aykir1 degildir. Ancak grev hakkinin yalnizca toplu pazarlik siirecinde
ortaya ¢ikan uyusmazliklarla smirlandirilmasi Sart’in 6. maddesinin 4. fikrasini ihlal
etmektedir. ILO denetim organlarmin goriisleri bu yondedir. Iste bu yiizden sendikalar,
iyelerinin ¢ikarlarini etkileyen sosyal ve ekonomik konulara iliskin sorunlarini grev yoluyla

dile getirebilmelidirler’*

6356 sayil1 STISK ’nin 58. maddesinin ikinci fikrasinda, “Toplu is sozlesmesinin yapilmasi
swrasinda uyusmazlik ¢ikmasi hadlinde, isgilerin ekonomik ve sosyal durumlar: ile ¢alisma
sartlarmmi korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan
greve kanuni grev denir” hiikmii bulunmaktadir. S6z konusu fikrada, isciler ¢aligma sartlarina
iliskin durumlar1 diizeltmek ve gelistirmek icin grev yoluna bagvurabilirler ve grevin isciler ile

isveren arasinda, iscilerin ekonomik durumlari korumak amaci ile yapilmasi gerekmektedir’*.

1.Grev Yasaklari
Tiirk is hukukunda grev yasaklari, kanunda belirlenen isyerleri ve isler agisindan veya
belirli bir siire ya da bir karara bagli olmadan grev karar1 alinmasinin veya uygulanmasinin

yasak olmasini ifade eder’*'. 6356 sayili STISK’nin 62. Maddesi geregince, genel saglik, milli

3T PEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 329.

P8 EZER, s. 154; DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 328.
39 OZKUL, s. 130,131.

0 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 328; OZKUL, s. 131.
31 SUMER, s. 277.
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giivenlik yada kamu yarar1 diigiincesi ile bazi yer ve durumlarda grev uygulamasi

yasaklanmistir’**

. Fakat grev yasag isyerinin belirli boliimiinde yapilan isler i¢in s6z konusu
ise isyerinin diger boliimiinde ¢alisan is¢iler yasaktan etkilenmezler. Ayni sekilde Sendikalar
ve Toplu is sozlesmesi kanunu anlaminda isletmeye dahil bir veya birka¢ isyerinde grev
yasaklanmissa sadece yasaga tabi olmayan igyerlerinde c¢alisan iscilerin grev yapma hakki
bulunmaktadir’®.

2822 sayili kanundaki gecici siirekli yasak ve i — igyeri yasaklar1 ayrimi 6356 sayili
kanunda yer almamigtir. 6356 sayili kanundan dogan yasaklar 62. Maddede toplu olarak
belirtilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki bu yasaklar sinirlt sayidadir ve mahkeme kararlartyla
kiyasen ya da uyusmazlik taraflar1 arasinda sézlesme yolu ile genisletilmesi miimkiin
degildir’**. Belirtmek gerekir ki 6356 sayil1 kanundaki grev yasaklari, 2822 sayili kanuna oranla
daraltilmigtir. 6356 sayili kanunda, 2822 sayili kanunda bulunan noter hizmetleri, as1 ve serum

imal eden igyerleri, hastane disinda saglikla ilgili isyerlerinde, egitim veren kurumlarda yaslh

ve ¢ocuk bakim yerlerinde grev yasagi kaldirilmigtir®®.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, temel hizmet sayilan islerden: * hastaneler, elektrik
hizmetleri, su sebekeleri, telefon hizmetleri, polis ve silahli kuvvetler, itfaiye, cezaevleri,
okullarin temizligi ve &grencilerin beslenmesi i¢in gerekli gidanin temini ile hava trafik
kontrolii hizmetlerinde”, her tiirlii grev ve eylemin yasaklanabilecegini belirtmistir. Buna
karsilik temel hizmet sayilmayan: ‘“Radyo, TV, petrol tesisleri, limanlar, bankalar, vergi
tahsilinde bilgi islem hizmetleri, genel olarak tagima isleri, pilotlar, demiryollari, posta, ¢op
toplama (ancak burada isin durmasi belli bir siire veya kapsami astiginda bu is temel hizmete
déniisebilir), sogutucular ve sair iglerde” grevin yasaklanamayacagmi belirtmistir’*’. ILO’nun
hemen hemen her yil yapmis oldugu elestiriler dogrultusunda 6356 sayili kanunda grev

yasaklarinin belli bir oranda daraltildigin1 gérmekteyiz.

KKTC is hukukunda ise, 1985 Anayasa’smnin 54. maddesinin igiincii fikrasindaki
“savcilarin, yargi¢larin, silahli kuvvetler mensuplarinin, polis mensuplari ve sivil savunma kilit
personelinin” grev haklarinin bulunmadigina  yonelik smirlama disinda 42/96 sayili

TISGRY’nin 6. Maddesinin dérdiincii fikrasinda “Grev halinde, iiretim ve/veya hizmet

**2 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 393.
¥ NARMANLIOGLU, “Toplu Is iliskileri”, s. 631,632.
M EZER, s. 131.

** CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, s. 976.

346 SUR, “Uluslararast Normlar”, s. 271.
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vermeye yonelik olmayip miinhasiran igyerinin glivenligi i¢in yerinde kalmasi gerekenler greve
katilamazlar. Bu statiideki personel, taraflarca Toplu Is Sozlesmesinde saptanir” hiikmii

bulunmaktadir. Bu hiikiim 42/96 sayil1 yasada grev hakkini sinirlayan tek hiikiimdiir.

a.Siirekli Grev Yasaklari

Stirekli grev yasaklari, kanunda 6ngoriilen igyerleri ve isler agisindan veya belirli bir siire
veya karara bagli olmadan grev karar1 alinmasi ve uygulanmasinin yasak olmasini ifade eder.

6356 sayili kanunun 62 maddesinin ilk fikrasinda “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve
dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; (...)" Milli Savunma
Bakanhgi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhiginca dogrudan
isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaive (...)" ve hastanelerde grev ...
vapilamaz” hiikkmii bulunmaktadir. Fikra hiikkmiiniin ilk halinde grev hakkinin yasak oldugu
bankacilik hizmetleri ve sehir i¢i toplu tasimacilik hizmetlerindeki grev yasaklari Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir’*’. Anayasa mahkemesinin, 2013/1 sayili, 22.10.2014
tarihli kararindan sonra belediyelerce isletilen otobiisler, sehir hatlar1 vapurlari, tramvay, metro
ve banliy® trenlerinde de greve gidilebilecektir. Ozel sirketlerin sehirler aras1 ulasim araglarinda
ise Anayasa Mahkemesi kararindan 6nce de grev yapilabilmekte idi**®.

Bankacilik hizmetleri , 2822 sayili Kanun doneminde de grev yasagi kapsaminda idi. 6356
say1li kanunda getirilen grev yasagi yabanci bankalarin Tiirkiye’de agtiklar1 subelerde ve yerli
bankalarda sunulan hizmetleri kapsamakta idi. Grev yasaklarina banka genel miidiirliikleri ile
birlikte tiim subeler, seyyar biirolar gibi her tiirlii mahalli teskilati da girmekte idi. ILO ise,
bankacilik hizmetlerinin toplumu ciddi dlglide zarara ugrayabilecek yasamsal nitelikte kamu
hizmetlerinden olmadigini belirmis, bu nedenle bankacilik hizmetlerine getirilen grev yasaginin

isabetsiz oldugu goriisiinde idi**’

. ILO’nun bu goriislerinin etkisiyle de Anayasa Mahkemesi,
2013/1 sayili, 22.10.2014 tarihli  kararinda bankacilik hizmetlerindeki grev yasagini
Anayasa’ya aykir1 bulmus ve bu hikkmii iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen 31.10.2016 tarihinde ¢ikartilan 678 sayili
KHK’nin 34. maddesinde ““ Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt;

genel saghgi veya milli giivenligi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini,

bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrart bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu

7 CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, s. 976.
8 SUR, Toplu iliskiler, s.427.
349 CANiKLiOCLU, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 303.



87

bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin stire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin yayimi
tarihinde baglar™’” hikkmii yer almustir. Yani, Anayasa Mahkemesinin grev yasagmnimn
Anayasa’ya aykirt buldugu bankacilik ve sehirler i¢i toplu tasima hizmetlerinde olas1 bir grev
de bakanlar kuruluna grevi erteleme hakki verilerek, bu sektorlerde calisan isgilerin grev

haklarina bir sinirlama getirilmistir.

KKTC is hukukunda ise sadece “savcilar, yargi¢lar, polis ve silahl1 kuvvetler mensuplari,
ve sivil savunma kilit personeline” grev yasagi getirilmistir . Avrupa Sosyal Sarti’nda da 6zel
memur kategorisinde bulunan yiiksek yoneticiler, elgiler, yargiclar, polis ve silahli kuvvet
mensuplarina ya da temel kamu hizmetlerinde calisan kisilere kisitlamalar getirilebilecegi
belirtilmistir’>'. Bu baglamda KKTC is hukukundaki grev yasaklarinin, Avrupa Sosyal Sarti’na
paralel olarak diizenlendigini gormekteyiz. Ayrica 9 Kasim 1979 tarihinde Emtia ve Hizmetler
Yasasinin 5. maddesi tahtinda bir emirname ¢ikatirilarak, Savunma Nizamnamesi’'nin 79B
maddesine {iciincii fikra eklenmistir. Eklenen bu ii¢lincii fikrada “savas halinde, genel ve kismi
seferberlikte, hastane, saglik hizmetleri, cocuk bakim yerleri gibi saglikla ilgili is yerlerinde,
can ve mal kurtarma islerinde, kamu tiizel kisilerince veya kamu iktisadi tesebbiislerince yerine
getirilen su veya elektrik istihsal dagitim islerinde, hareket halinde bulunan hava deniz ve kara
yolu ulastirma araclarinda Bakanlar Kurulu’nun grevi yasaklama hakki bulunmaktadir™®”.
Fakat doktrindeki bir goriise gore, 54. maddenin 2’°nci fikrasinda, “grev hakkinin kullanilmasi,
yalniz ulusal giivenligi, anayasal diizeni, kamu giivenligini veya bu Anayasanin herhangi bir
kisiye sagladigi hak ve oOzgiirliikleri korumak amaciyla yasa ile diizenlenebilir” hiikkmii
bulunmaktadir. Bu hilkme ragmen konuyla ilgili Yasa’da yalnizca ertelemeden soz edilirken,
daha alt seviyede bir normla (nizamnameyle) Bakanlar Kurulu’na yasaklama yetkisi verilmistir.
Oysa bir temel hak olan grev hakkinin yalniz ve ancak yasayla smirlanabilir oldugundan
Bakanlar Kurulunun grev yasaklama gibi bir hakkin bulunmamasi gerektigini belirtmis ve

Bakanlar Kurulunun grev yasaklamasinin Anayasa’ya aykir1 oldugunu belirtmistir’>.

%9 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161122-2 htm

31 GULMEZ, Memur Sendikalari, s. 22.

2 ERSOZER,; s. 11.

3 ERHURMAN, Tufan, “Grev Erteleme ve Yasaklama Kararlarinin Anayasaya Uygunlugu”, Gazedda Kibris,
(29.8.2018), http://gazeddakibris.com/tufan-erhurman-yazdi-grev-erteleme-ve-yasaklama-kararlarinin-
anayasaya-uygunlugu-sorunu/, (11.9.2018)
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aa. Grev Yasag Olan Isler
Tiirk is hukukunda, grev yasagi bulunan isler 6356 sayili kanunun 62. Maddesinde
belirtilmistir.

aaa. Cenaze Isleri

Tiirk is hukukunda, 275 sayili kanunda cenaze islerinde grev yasagi bulunmazken, cenaze
islerinde yasak ilk kez 2822 sayili kanunla yasaklanmistir. Akabinde ¢ikan 6356 sayili kanunda
da cenaze isleri ve mezarliklarda grev yapilmasi yasaklanmistir®>*

KKTC is hukukunda ise, cenaze isleri ve mezarliklarda grev yapilmasini yasaklayan

herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

bbb. Can ve Mal Kurtarma Isleri

6356 sayili kanunun 62. maddesinin ilk fikrasi geregince “can ve mal kurtarma islerinde

99355

grev yapmak yasaktir>. Iscilerin yapmis olduklar: is kisilerin mal veya canini kurtaran

nitelikte isler ise bu isi yapanlarin grev yapmalari yasaktir. Arama, kurtarma isleri bagimsiz
bir grupga yapilabilecegi gibi, bir isyerindeki bir grup tarafindan yapilan isler de olabilir’>®.
Yapilan isin can kurtarma ile ilgili olup olmadiginin nasil tespit edilecegi kanunda agik bir
sekilde belirtilmemistir. Kanundaki suskunluktan 6tiirii burada uygulanmasi gereken Olgiit
kamu diizeni ve halkin sagligini ilgilendiren islerle sinirlamaktir. Bunun 6lgiitlerin disinda grev
hakkin1 yasaklamak, grev hakkinin 6ziinii zedeleyecektir’™’. Can ve mal kurtarma isi, isyerinin
esas isini olusturuyorsa igyerinin tiimii grev yasagmin kapsamina girecektir fakat yapilan is

yardimet is niteligindeyse sadece bu iscilerle sinirli olarak grev yasagi s6z konusu olacaktir®>®.

KKTC’de ise 42/96 sayili TISGRY da can ve mal kurtarma islerinde grev yapilmasini
yasaklayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat Savunma Nizamnamesi’nin 79B
maddesine {iglincli fikrasinda “can ve mal kurtarma iglerinde bakanlar kurulunun grevi

yasaklama hakki bulunmaktadir’>*”.

3 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 342; ODABASI s. 31.

33 CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, s. 976; SUMER, s. 277.

356 YILDIRIMOGLU, s. 76.

3T PEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 342.

338 CANiKLiOCLU, “ 6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 302.
3% ERSOZER, s. 11.
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ccc. Sehir Sebeke Suyu, Elektrik, Dogal Gaz, Petrol Uretimi, Tasfiyesi ve Dagitimn ile
Nafta veya Dogalgazdan Baslayan Petrokimya Isleri

275 sayili kanunda kamu tiizel kisilerince ya da kamu iktisadi tesebbiislerince yerine
getirilen elektrik, su, havagazi iiretim ve dagitim isleri grev yasagi kapsamindaydi. 275 sayili
kanundan sonra ¢ikartilan 2822 sayili kanunla birlikte grev yasagmin kapsami genisletilmis
“termik santralleri besleyen linyit iiretimi, tiretimi nafta ve tabii gazdan baslayan petro-kimya
isleri ve petrol igleri 6zel sektor tarafindan yapilsa dahi grev yasagi kapsaminda kabul edilmisti.
Ayrica bu maddelerin tiretimi dagitiminin yaninda, tasfiye islerinde de grev yasagi

bulunmaktaydi***”

. 6356 say1l1 kanunda ise 2822 sayili1 Kanunda yer alan “havagaz1 isi” i¢in
getirilen grev yasagi 6356 sayili kanunda yer almamistir. Ayrica, 6356 sayili kanunda “sehir
sebeke suyu” islerinde grev yasagi oldugu hiikkmiine yer verilmis ve konuya ag¢iklik getirilerek
s0z konusunda bahsedilen sehir sebeke suyunun, su depolanip sise veya damacanalar i¢inde
satisa sunulmasi olmadiginda su sisesi depolayip damacana ile su satan isyerlerinde grev
yasaginin s6z konusu olmayacagidir’®’.

Yargitay da 2822 sayili kanun doneminde vermis oldugu bir kararda, 2822 sayili
TISGLK’nin 29. maddesinde, grev ve lokavt yasagi kapsaminda olan isler, tek tek ve sinirl
olarak sayilmistir. Kanalizasyon isi ise sayilanlar ig¢inde yer almamaktadir. Bu durumda
kanalizasyon sistemine bagli olan atik su aritma tesisindeki isin grev ve lokavt yasagi
kapsaminda oldugu sdylemenin miimkiin olmadigimni belirtmistir’®>.

KKTC is hukukunda ise, TISGRY’da  sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol
iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya iglerinde” grev
yapilmasini yasaklayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat Savunma
Nizamnamesi’'nin 79B maddesinin {i¢iincii fikras1 geregince “Kamu tiizel kisilerince veya kamu
iktisadi tesebbiislerince yerine getirilen su veya elektrik istihsal dagitim islerinde bakanlar

kurulunun grevi yasaklama hakki bulunmaktadir®”.

bb. Grev Yasagi Bulunan isyerleri
Tiirk is hukukunda, grev yasagi kapsaminda bulunan igyerleri, saglik isyerleri, mezarliklar,
Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig:

tarafindan dogrudan isletilen isyerleridir.

0 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 343.

36l CANiKLiOCLU, “6356 Sayui Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 303.

2 Y9HD, 2002/23171,2002/20586, 5.12.2002; KABAKCI, Mahmut, “Grev Yasaklar: ve Temel Hizmet Kavrami
(Karar fncelemesz) 7, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7315.pdf, s. 1. (11.9.2018)

% ERSOZER, s. 11.
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KKTC is hukukunda grev yasagi kapsaminda bulunan igyerleri ise, hastane ve saglikla ilgili
isyerlerinde ve ¢ocuk bakim ile ilgilenen is yerleridir. Ayrica, KKTC Giivenlik Kuvvetleri
Komutanlig1 Yasasinca, Giivenlik Kuvvetleri Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde
calisanlarin Glivenlik Kuvvetleri personeli sayildigindan bu igyerlerinde ¢aliganlarin grev

yapmasi dolayli olarak yasaklanmaistir.

aaa. Saglk Isyerleri

Tiirk is hukukunda, ILO tarafindan da temel hizmetler kapsaminda kabul edilen hastaneler
6356 sayili kanunun 62. maddesinde grev yasagi kapsaminda tutulmustur. 6356 sayili kanun
2822 sayili kanuna nazaran saglik islerindeki grev yasagi kapsamini daha dar tutmustur. 6356
sayili STISK da, 2822 sayili TISGLK da yasak kapsaminda tutulan as1 ve serum imal eden
kurumlar ve saglkla ilgili isyerlerini yasak kapsaminda saymamustir’®®. Fakat doktrindeki
hakim goriise gore, “klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser gibi saglikla ilgili isyerleri
zaten hastane kavrami altinda diistiniilebilecek saglik kuruluslar1 oldugundan bu kurumlarinda
temel hizmet kapsaminda olmasi1 gereken kurumlar oldugu belirtilmektedir. Buna mukabil, as1
ve serum imal eden miiesseseler, eczane ve ecza depolari ise iiretim ve ticarete doniik isyerleri

olduklaridan &tiirii yasak kapsaminda diisiiniilmemelidir’®>”.

Yargitay ise 2822 sayili kanun déneminde vermis oldugu bir kararinda, ecza deposunda
goriilen islerin eczanelerden daha kapsamli oldugu gerekgesi ile grev yasagi kapsaminda
olduguna hiikkmetmistir. Akabinde c¢ikan 6356 sayili kanunda as1 ve serum imal eden

. . - 366
miiesseseler ve eczanelerdeki grev yasagi kalkmigtir™.

KKTC is hukukunda ise, 42/96 sayili TISGRY da saglik isyerlerinde grev yapilmasin
yasaklayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat Savunma Nizamnamesi’nin 79B
maddesine liglincii fikrasinda “hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser, eczane,
¢ocuk bakim yerleri gibi saglikla ilgili is yerlerinde bakanlar kurulunun grevi yasaklama hakki

bulunmaktadir”.

364 CANiKLiOCLU, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 303.
363 TUNCAY/SAVAS KUTAL, s.394; CANIKLIiOGLU, “6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklar: ve

Grevin Ertelenmesi”, s. 303.
% YOHD, E. 13056, K. 9055, 31.3.2009; TUNCAY/SAVAS KUTAL, 5.395.
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bbb. Milli Savunma Bakanhg: ile Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik

Komutanhg Tarafindan Dogrudan isletilen Isyerleri

Tiirk is hukukunda, 274 sayili kanun déneminde, Sahil Gilivenlik Komutanligi disindaki
isyerlerinde grev yapilamiyordu. Fakat isyerinde is¢ilerin iicret ya da 6teki ¢alisma kosullariin
piyasadaki benzeri isyerlerinden daha kot oldugunun, yetkili is¢i sendikasi veya
federasyonunun bagvurmasi lizerine Yiiksek Hakem Kurulu'nca saptanmasi durumunda bu
igyerlerinde de grev yapilabiliyordu. 2822 sayili yasa doneminde ise, Sahil Giivenlik
Komutanligi da dahil olmak iizere bu isyerlerinde mutlak grev yasagi 6ngdriilmiisti®®’. Bu
yasak 6356 sayili kanunda da devam etmis ve Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan dogrudan isletilen isyerlerinde grev

yasaklanmustir’®® .

KKTC is hukukunda ise, 42/96 sayili TISGRY’da Giivenlik Kuvvetleri Komutanlig
tarafindan dogrudan isletilen igyerlerinde grev yapilmasini yasaklayan herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Fakat 1985 Anayasa’sinin 54. maddesinin iciincii fikrasinda “silahli
kuvvetler mensuplarinin, polis mensuplar1 ve sivil savunma kilit personelinin grev haklar
bulunmamaktadir”. KKTC Giivenlik Kuvvetleri Komutanlig1 Yasasinca, Gilivenlik Kuvvetleri
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde calisanlarin Giivenlik Kuvvetleri personeli

sayildigindan bu igyerlerinde ¢alisanlarin grev yapmasi dolayli olarak yasaklanmistir.

ccc. Mezarhklar

Tiirk is hukukunda mezarliklarda grev yapilmasinin yasaklanmasi ilk olarak 2822 sayili
kanun ile konulmustur. Akabinde 6356 sayili kanunda da mezarliklarda grev yapilmasi
yasaklanmistir'®®. Mezarliklarda verilen defin hizmetlerinin kamu veya ozel sektor eliyle

yiiriitiilmesinin grev yasag1 agisindan herhangi bir fark gézetmemektedir® .

KKTC is hukukunda ise, 42/96 sayii TISGRY’da mezarliklarda grev yapilmasin

yasaklayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

T DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 344.

% SUR, Toplu iliskiler, s.426.

3 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 343.

370 CANIKLIiOGLU, “6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 302;
GUNEY/ASLANOVA, s. 262.
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ddd. Sermaye Piyasasi Kanunu ile Getirilen Grev Yasagi

6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 137. Maddesinin ikinci fikrasinda “Bu Kanun
uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi
takas kuruluglar, merkezi saklama kuruluslari ile MKK tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev
ve lokavt yapilamaz” hikkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim uyarinca, Borsa Istanbul’da, Vadeli
islem ve Opsiyon Borsasi'nda, Merkezi Kayit Kurulusu'nda grev yasaklanmistir’’'. Donemin
ana muhalefet partisi s6z konusu kanunun 137. maddesi ve diger baz1 maddelerinin Anayasaya
aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagsvurmus, ancak Anayasa Mahkemesi
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nda getirilen grev yasagmin Anayasa’ya aykiri
olmadigina oy ¢oklugu ile karar vermistir. Grev yasaginin Anayasa’ya aykirt olmadiginin
diisiinen cogunluktaki liyeler karar gerekcelerinde “Calisanlarin haklarini aramasinda grev
¢ok etkili bir yol olmasina karsin, toplumun ekonomik refahint siirdiirebilme hakki ile bu
sektordeki grevlerin milli ekonomi, sirketler, bankalar ve vatandaslar iizerindeki olumsuz
etkileri goz onmiine alindiginda, stratejik oneme sahip olan sermaye piyasasinda yer alan
faaliyetlerin grev yapilamayacak isler kapsamina alinmasinda kamu yararina aykiriik
bulunmamaktadir” ifadesine yer verilmistir. Anayasa’ya aykirt oldugunu diisiinen ve ¢ogunluk
oyuna katilmayan {iyeler ise karsi1 oy gerekgelerinde, “ sermaye piyasasiyla ilgili finansal
hizmetleri(n), kesilmeleri halinde toplumun tiimii veya bir kismimin hayatim, giivenligini ve
saghgin tehlikeye sokacak yasamsal nitelikte hizmetler olarak degerlendirme(nin) miimkiin
(olmadigr)” vurgulayarak boyle bir alana grev yasagi getirmenin “grev hakkinin igini
bosaltilmasiyla es anlamli” oldugu belirtmistirler® .

KKTC is hukukunda ise, 2001 yilinda ¢ikartilan 41/2001 sayil1 Merkez Bankasi Yasasinin
21. Maddesinin ikinci fikrasinda, *“ Banka personelinin grev haklar: vardir. Ancak personel bu
hakkini, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Referandum Yasasindaki kurallara bakilmaksizin Yénetim
Kuruluna ii¢ ig giinii énceden bilgi verilmesi ve Bankanin...aksatmayacak sekilde gerekli
tedbirlerin alinmasindan sonra, ¢ekirdek bir kadro ile siirekli hizmet verilmesi sartlarina tabi
olarak kullanabilir’ hiikkmi bulunmakta idi. Kamu — Sen 2001 yilinda ¢ikartilan 41/2001 say1li

Yasani 21. maddesinin ikinci fikrasinin®”® Anayasa’nin 54. maddesine aykir1 oldugu gerekgesi

"' GUNEY/ASLANOVA, s. 265.

372 AYM, E. 2013/24, K. 2013/133, 14.11.2013; UCKAN HEKIMLER, s. 26.

7 “iptal davasi agilan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Merkez Bankas: Yasasmin 21(2) maddesinde banka
personelinin grev yapma hakk1 oldugu kabul edilmesine ragmen bu hakkin kullanilmasi yasa maddesinde belirtilen
hizmetlerin ¢ekirdek bir kadro ile yiiriitiilmesi kosuluna baglanmistir. Kamu-Sen getirilen sinirlamanin hakkin
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ile iptal davasi1 agmustir. Iptal davasi agilan KKTC Merkez Bankas1 Yasasmin 21. maddesinin
ikinci fikrasinda banka personelinin grev yapma hakki kabul edilmig fakat bu hakkin ¢alisanlar
tarafindan kullanilmasi  yasa maddesinde belirtilen hizmetlerin ¢ekirdek bir kadro ile
yiirlitiilmesi kosuluna baglanmistir. Kamu-Sen getirilen sinirlamanin hakkin 6ziine ve 6l¢iiliiliik
ilkesine aykirilik teskil ettigini iddia ederek, ‘“yasa metninde belirtilen banka hizmetlerinin
cekirdek bir kadro ile yiiriitiilmesi halinde, grev yapma hakkinin bir anlami1 kalmayacagi grev
yapan ¢alisanlarin hedeflerine ulagmalarinin imkansiz hale gelecegi iddias1 ile 41/2001 say1ili
Yasanin 21(2) maddesinin Anayasanin 54. maddesine aykirt oldugunu iddia etmistir”. Anayasa
Mahkemesinin ise vermis oldugu karar da “Grev hakkinmin kamu giivenligi nedeniyle
kisitlanmas: miimkiin olmakla birlikte bu kisitlamanin olciilii olmast ve hakkin 6ziine
dokunmamast gerekir. 41/2001 sayili Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Merkez Bankast
Yasasinin 21(2) maddesi aksamadan devam etmesi gereken o kadar ¢ok hizmet sayilmistir ki
yasa gozetmesi gereken 6lciivii asmis hatta grev hakkini ortadan kaldirmigtir.  Oniimiizde
Merkez Bankasinda grev yapilmasina olanak veren bir Anayasa maddesi ile bu hakkin
kullaniimasint uygulamada ortadan kaldiran bir yasa maddesi bulunmaktadwr. Bu iki hiikmiin
bagdasmasi miimkiin degildir. Diger bir ifade ile, Anayasanin grev konusundaki iradesi ile
vasanmin iradesi ¢elismektedir. Bu nedenle Yasamin 21(2) maddesinin Anayasanin 54.
maddesine aykirt oldugu goriisiinde’”*” oldugunu belirtmis ve 41/2001 sayili KKTC Merkez
Bankas1 Yasasinin 21. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasanin 54. maddesine aykir1 olduguna

karar vererek ve 21. maddenin ikinci fikrasini iptal etmistir .

b.Gegcici Grev Yasaklari

Tiirk is hukukunda gegici grev yasaklari, 6356 sayili kanunun 62. Maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenmis olan gegici yasaklar, genel hayat1 onemli dlciide etkileyen doga olaylari
ve ayni kanunun 63. Maddesinin birinci maddesinde ongdriilen ve Bakanlar Kurulunun grevi
belirli siirelerle i¢in ertelenmesine sebep olan olaylari kapsamaktadir’”. Gegici grev yasagmin
bulunan isler ve isyerlerinde grev yapilamaz ve yapilmakta olan greve devam edilemez.
Bununla beraber grev yasagiin sona ermesinden sonra 60 giin igerisinde fakat 6 is giinii

onceden isverene haber vermek kosulu ile is¢i sendikasi grev uygulamasina devam edebilir’’®.

oziine ve olgiliiliik ilkesine aykirilik teskil ettigini iddia ederek, yasa metninde belirtilen banka hizmetlerinin
¢ekirdek bir kadro ile yiiriitiilmesi halinde, grev yapma hakkinin bir anlami1 kalmayacagi grev yapan ¢alisanlarin
hedeflerine ulagmalarinin imkansiz hale gelecegi iddiasi ile 41/2001 sayil1 Yasanin 21(2) maddesinin Anayasanin
54. maddesine aykir1 oldugunu iddia etmistir.”

7 KKTC Anayasa Mahkemesi Karari, Dava No: 37/01, Dagitim No: 6/03

3 NARMANLIOGLU, “Toplu Is iliskileri”, s. 554.

37 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 396.
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KKTC is hukukunda ise, 42/96 sayili TISGRY nin 16. maddesinin iigiincii fikrasinda
“Karar verilmis veya baslamis olan bir grev, genel saglhigi, ulusal ve kamu giivenligi, anayasal
diizeni bozucu nitelikte olmasi halinde veya elzem hizmetlerde, Bakanlar Kurulunca, altmisar
gtinti asmamak kosuluyla, bir yilda iki kez ertelenebilir” hilkkmii ile Bakanlar Kuruluna grevi
erteleme hakki taninmistir. Ayrica, Savunma Nizamnamesi’'nin 79B maddesine tigiincii fikra
geregince “savas halinde, genel ve kismi seferberlikte, hastane, klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser, eczane, ¢cocuk bakim yerleri gibi saglikla ilgili is yerlerinde, can ve
mal kurtarma iglerinde, kamu tiizel kigilerince veya kamu iktisadi tesebbiislerince yerine
getirilen su veya elektrik istihsal dagitim islerinde, hareket halinde bulunan hava deniz ve kara
volu ulagtirma aracglarinda gerceklesen grevleri Bakanlar Kurulu'nun yasaklama hakki

bulunmaktadir™>"".

ba. Savas Hali ve Seferberlik

Tiirk is hukukunda, 6356 sayili kanunda 2822 sayili kanunda oldugu gibi “genel ve kismi
seferberlik siiresince” grev yapilamayacagina dair hiikiim bulunmamaktadir. Doktrindeki bir
goriiste bunun unutkanlik sonucunda yeni diizenlenen yasa eklenmedigi sanilmamakta ve bu
denli olaganiistii bir durumda hi¢ kimsenin greve gitmeyi diislinmeyecegi veya bdyle bir
durumda Bakanlar Kurulu’nun grev kararmi erteleyebilecegi diisiiniilerek boyle bir
diizenlemeye gerek goriilmedigi belirtilmistir’ *. Anayasanin 122. Maddesi uyarinca gikartilan
2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununun 3. Maddesinin ilk fikrasina gore seferberlik
“Devletin tiim gii¢c ve kaynaklarimin, basta askeri giic olmak iizere, savasin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullaniimasina iliskin biitiin
faaliyetlerin  uygulandigi; hak ve hiirriyetlerin  kanunlarla kismen veya tamamen

379,

smirlandrildigi haldir seklindeki hiikiim ile agiklanmigtir. Bu hiikiimden de anlasilacag:

iizere savas hali ve seferberlik siiresinde grev yapilmasi miimkiin olmayacaktir®™.

KKTC is hukukunda ise, 42/96 say1l1 TISGRY da savas hali ve seferberlik siiresinde grev
yapilmasint yasaklayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat Savunma
Nizamnamesi’'nin 79B maddesine {i¢iincii fikrasinda “savas hali ve seferberlik siiresinde

yapilacak grevleri Bakanlar Kurulunun yasaklama hakki bulunmaktadir®'”.

T ERSOZER, s. 11.

8 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 396.
379 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2941.pdf
3% CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, s. 977.

B ERSOZER, s. 11.
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bb. Sikiyonetim

1982 Anayasa’simin 122. maddesi geregince “Anayasanin tanidig hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi gerektirecek
bir durumun bag gdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve
eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini i¢cten veya distan tehlikeye
diistiren siddet hareketlerinin yayginlasmas1 sebepleriyle, Cumhurbaskanligi kabinesi
tarafindan, Milli Gilivenlik Kurulunun da goriislinii aldiktan sonra, siiresi alt1 ay1 agsmamak
izere yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir”.

Tiirkiye’de sikiyénetim, 1402 say1li Sikiyonetim Kanunu ile diizenlenmistir’*>. 1402 say1li
Sikiyonetim Kanunu’nun 3. maddesinin altinci fikrasi geregince “sikiyonetim komutanliginin
grevi o bolgeye mahsus kalmakla siirekli olarak durdurmaya veya izne baglamaya yetkili
oldugu belirtilmistir’®”. Burada s6z konusu olan durdurma da aslinda bir yasak anlamma
gelmektedir. Boyle bir durumda taraflardan biri 6356 sayili STISK’nin 51. maddesinin birinci
fikras1 geregince Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvurabilecektir. Sikiyonetim Kanunu,
stkiyOonetim komutanlarina taninan yetkilerin kullanilmasina iliskin idari islemler hakkinda
iptal davasi agilamaz hiilkmiinden dolay1 sikiydnetim komutanin grevi durdurma kararina karsi
isci sendikalar1 yargi yoluna bagvuramayacaklardir’®®. Sikiyénetimin sona ermesinden sonra
ya da sikiyonetim komutaninin yasak kararimi kaldirmasi halinde sendika 60 giin icerisinde
fakat 6 glin Onceden isverene haber vermek sarti ile grev kararmi yeniden uygulamaya
koyabilir’®.

KKTC is hukukunda ise, TISGRY da sikiydnetim halinde grev yapilmasim yasaklayan
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat 1985 Anayasa’sinin 127. Maddesinin 3.
Fikras1 geregi “Cumhurbaskan1 bagskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun grevi durdurma
yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi sikiyonetimi gerektiren nedenlerin

giderilmesi ile sinirli olmak kosuluyla, sikiyonetim siiresince kullanabilir”.

382 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1402.pdf

3 TUNCOGMAN / CENTEL, s. 428.

384 KANDEMIR, Murat, “Olaganiistii Yonetim Usullerinin Grev ve Lokavt Hakkina Etkisi”, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/942.pdf s. 9.

¥ DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 345; KANDEMIR, “Olaganiistii Yonetim Usuller”, s. 9.
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bc. Olaganiistii Haller

Tiirkiye’de tehlikeli salgin hastaliklar, agir ekonomik bunalim dénemlerinde veya tabii afet
hallerinde, Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden
cok bolgesinde veya biitlinlinde siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ilan edebilir.
Siddet olaylarimin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle
olaganiistii hal ildn1 Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde,
stiresi altt ayr gegmemek {lizere olaganiistii hal ilan edebilir. KKTC’deki diizenlemeyi
diizenlemeyi inceledigimizde KKTC ile Tiirkiye’deki olaganiistii hal diizenlemesinin hemen
hemen ayni1 oldugunu iki iilke arasindaki tek farkin olagantistii hal siirelerin KKTC’de 3 aydan

fazla olamayacagidir.

Tiirk is hukukunda, 6356 sayili kanunda 2822 sayili kanunda oldugu gibi olaganiistii
hallerde grev yapilamayacagma dair hiikiim bulunmamaktadir. 2822 sayili kanunun 33.
Maddesinin ikinci fikrasinda “Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt
ertelenmesi kararlarina iligkin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez” hiikmii
bulunmaktaydi. 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanununun 11. maddesinde de siddet
hareketlerinde valiye grevi durdurma ya da izne baglama yetkileri veren hiikiim Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir’

. Fakat 430 say1l1 Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 2.
Maddesine gore “ 285 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname’de sayilan ve olaganiistii hal ilan
edilen illerde, olagan iistii halin devamu siiresince olagantistii hal bolge valisi tarafindan grev

yetkisinin kullanimi durdurulabilir ya da izne baglanabilir” hiikmii halen yiirtirliiktedir.

KKTC is hukukunda ise, TISGRY da olaganiistii hallerde grev yapilmasini yasaklayan
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim hallerinde ya da siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi nedenleriyle 1985 Anayasa’sinin 126. Maddesinin ikinci fikras1 geregi
“Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun olaganiistii durumu olusturan
nedenlerin giderilmesi i¢in grevi durdurma yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi
olagantistii hal nedenlerin giderilmesi ile sinirlt olmak kosuluyla, olaganiistii hal siiresince

kullanabilir”.

¥ AYM, 1990725, 1991/1, 10.1.1991; SUR, Toplu iliskiler, s.428.
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bd. Genel Yasami Onemli Ol¢iide Etkileyen Doga Olaylarimin Gergeklesmesi

Tiirk is hukukunda, 6356 sayili STISK’nin 62. Maddesinin ikinci fikras1 geregince
“Cumhurbaskanina genel yasami onemli olgiide etkileyen doga olaylarimin gerceklestigi
verlerde bu durumun devami siiresince yiiriirliikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii
isverlerinde grevi yasaklama yetkisi verilmigtir”. 6356 sayili Kanunda sozii edilen “genel
hayat1 énemli &lgiide etkileyen doga olaylarmin” 2822 sayili TISGLK’daki * yangin, su
baskini, toprak veya ¢13 kaymasi ya da deprem oldugu” agiktir’®’. Cumhurbagkani, genel hayat:
onemli Olclide etkileyen doga olaylarmin meydana geldigi bolgede bulunan isyerlerinden
hangilerinde grevin yasaklanacagini belirleme yetkisini sahiptir. Ayrica, Cumhurbaskan1 grevi
yasakladi1 isyerlerinde uygun gordiigii bir zamanda yasag1 kaldirma hakkina sahiptir. Ornegin
bir sehirde bir dogal afet meydana gelmis ise ve afet bolgesinde yer alan isyerlerinin etmesinde
bir kamu yarar1 agisindan c¢alismalar1 gerekiyorsa Cumhurbaskani dogal afetin etkilerinin
gegecegi siireye kadar ilgili isyerleri i¢in grev yasagi getirebilir. Yani dogal afet bolgesinde
bulunmayan isyerleri i¢in grev yasag1 getirilmesi ise miimkiin degildir’®®. Genel yasami felce
ugratmayacak bir durumun bulunmasina ragmen grevin yasaklanmasi durumunda bu yasaktan
etkilenen isciler Danistay’da dava agarak grev yasaginin iptalini talep hakkina sahiptirler.
Danistay grev yasagi ile ilgili iptal karar1 vermesi halinde grev uygulanabilir'®®. Grev yasag:
getirilen igyerlerinde grev yasaginin kalkmasindan itibaren altmis giin i¢inde alt1 is giinii 6nce
kars1 tarafa bildirilmek kaydiyla grev uygulamasina devam edilir’*’.

KKTC is hukukunda ise, TISGRY da olaganiistii hallerde grev yapilmasini yasaklayan
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat tabii afet, nedeniyle 1985 Anayasa’sinin 124.
maddesinin ikinci fikrast geregi “Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun
olaganiisti durumu olusturan nedenlerin giderilmesi icin grevi durdurma yetkisi

bulunmaktadir”.

be. Seyir Halindeki Ulastirma Araclari
Tiirk is hukukunda, 6356 sayili STISK’nin 62. maddesinin iigiincii fikras1 geregince

“basladigt yolculugu yurt igindeki varis yerlerinde bitirmemis olan hava, deniz, demir ve kara

391 5

ulastirma araglarinda grev yapilamaz™™" . Hava, deniz, demir ve kara ulagtirma araglarinin

387 CANiKLiOCLU, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 306.
¥ YILDIRIMOGLU, s. 81.

¥ NARMANLIOGLU, “Toplu Is iliskileri”, s. 655.

390 CANiKLiOCLU, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 306.
1 EZER, s. 135.
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yolculuk esnasinda olmalar1 grev karar1 alinmasina ve tebligine degildir. Fakat, bu araglarda
calisgan isciler, greve yolculuklart bitip yurt i¢indeki varis yerlerine dondiiklerinde
baslayabilirler’**. $6z konusu hiikiimdeki diizenlemenin amact, seyahat halinde bulunan kisileri
grevin olumsuz etkilerinden korumak ve bu araglarda giivenligi saglamaktir’” Ulastirma
araclarindaki grev yasagi, insan tagimaciliginin yaninda, hayvan ve esya tasimacilifini da
kapsamaktadir’”®. Ayrica, yasagin sadece yurt ici yolculuklarinda degil yurt disma yapilan

yolculuklar1 da kapsadigim kabul etmek gerekmektedir’””.

KKTC is hukukunda ise, 42/96 sayili TISGRY da seyir halindeki ulastirma araglarinin
grev yapilmasinit yasaklayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat Savunma
Nizamnamesi’nin 79B maddesine tiglincii fikras1 geregince “toplum hayatini zarardan korumak
ve toplumun huzur ve refahim1 saglamak amaci ile seyir halindeki ulastirma araglarinda

yapilacak grevi Bakanlar Kurulunun yasaklama hakk: bulunmaktadir®”®”.

2.Grev Ertelemesi

1982 Anayasa’siin 54. Maddesinin dordiincii fikrasinda grevin ertelenebilecegi hallerin
kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilmiis ve s6z konusu hiikkme dayanilarak 6356 sayili STISK nin
63. maddesinde Cumhurbaskanin grevi ne sekilde eteleyebilecegi belirtilmistir’®’. STISK’nin
63. maddesinin birinci fikras1 geregince “karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev
genel sagligi, milli giivenligi biiyliksehir belediyelerinin toplu tasima hizmetlerini veya
bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu nitelikte ise Cumhurbagkani
bu uyusmazlikta grevi altmig giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, erteleme kararinin
yaymm tarihinde baslar’”*®”. Cumhurbaskani grevi bir kararname ile erteler ve erteleme Resmi
Gazete’de yayinlanir’””’. Grevin ertelenme siiresi altmis giindiir ve bu siire altmus giinden daha

az yada daha fazla olamaz. Fakat Cumhurbagkani ertelemis oldugu bir grevi diizenleyecegi

2 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 344; SUMER, s. 278.

3% GUNEY/ASLANOVA, s. 264.

394 CANiKLiOCLU, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 306.
3% NARMANLIOGLU, “Toplu Is iliskileri”, s. 662.

% ERSOZER, s. 11.

T TUNCOGMAN / CENTEL, s. 443.

3% SUMER, s. 278; TUNCOGMAN / CENTEL, s. 443.

3% TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 397.
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bagka bir kararname ile kaldirma hakkina sahiptir. Ayrica Cumhurbagkani ayni grevi ikinci kez
erteleme hakkina sahip degildir*®’.

6356 sayili kanunun 63. Maddesinin ikinci fikrasi geregince “erteleme siiresi igerisinde
taraflar aralarinda anlasip uyusmazligi 6zel hakeme gotiirebilirler. Ayrica erteleme siiresi
sonunda grev yeniden uygulanamayacagi ic¢in taraflarin erteleme siiresi sonunda
anlagsamamalar1 halinde alt1 i giinii igerisinde taraflardan birinin Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurusu iizerine sorun Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Alt1 is giinii igerisinde Yiiksek

Hakem Kuruluna basvurulmamasi halinde is¢i sendikasinin yetkisi diiser*"”.

Grev ertelemesi Cumhurbagkani tarafindan gerceklestirilen idari bir karar oldugu icin grev
ertelemesi i¢in Danistay’da dava acilip ertelemenin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi talep
edilebilir*”®>. Grev ertelenmesinin uygulanmas: halinde telafisi giic ve imkansiz zararlarin
dogmasi ihtimali ortaya cikacaksa 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27.
Maddesindeki yiiritmeyi durdurma karar1 verilebilir. Boyle bir durumda idari islem hig
yapilmamis sayilir ve biitiin siireler ve islemler kaldig1 yerden islemeye baslar. Yani, bir grev
uygulamaya konmadan ertelenmis ve bu karar Danistay tarafindan durdurulmussa grev karari
kars1 tarafa tebliginden itibaren altmis giin icerisinde igverene alt1 giin 6nce haber vermek sarti
ile uygulamaya konulabilir*”,

6356 sayili kanunda grevin milli glivenligi ve genel sagligi bozucu nitelikte oldugu
konusunda Cumhurbaskanina genis bir takdir yetkisi verilmistir. Ancak Cumhurbaskani
kendisine kanun ile taninan takdir yetkisini kullanirken kamu yararina uygun hareket etmelidir.
Cumbhurbaskan1 verdigi grev ertelemesi kararlarini objektif esaslar ¢ercevesinde kamu yararini

gozeterek ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanmalidir*®*.

13

Tirk hukukunda kanunlarda “milli giivenlik” ve “genel saglik” kavramlari ve bu
kavramlarin sinirlarina iligkin bir tanim bulunmamasi sebebiyle “milli giivenlik” ve “genel
saglik” kavramlar1 genellikle mahkeme kararlariyla agikliga kavusturulmaya c¢alisiimistir.
Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu 1969 tarihli bir kararinda milli giivenligi “yurt 6l¢iisiinde

beliren i¢ ve dis tehlikelere kars1 Devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmas1”

Y0 SUMER, s. 278; TUNCOGMAN / CENTEL, s. 443; CANIKLIOGLU, “6356 Sayili Kanuna Gére Grev
Yasaklart ve Grevin Ertelenmesi”, s. 308; TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu Is Hukuku, s. 398.

1 SUMER, s. 278.

402 CANiKLiOCLU, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 308.

03 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 399.

404 CANiKLiOCLU, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s.311.
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olarak tanimlamistir*®. Danistay bir kararinda, “Yasal bir grevin yasada 6ngoriilen anlamda
genel sagligi bozucu nitelikte goriilebilmesi icin, toplumun 6nemli bir kesiminin saglik
yoniinden veya buna bagli olarak sosyal bakimdan ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasi,
giderilmesi olanaksiz kayip ve zararlarin s6z konusu olmasi gerekir. Yine bir grevin milli
giivenligi bozucu nitelikte goriilebilmesi icin de, iilke ve devletin 6zel savunma ve giivenlik
altina almmasini zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir** hiikiimleri
ile “milli giivenlik” ve “genel saglik” kavramlarina agiklik getirmeye calismistir. Danistay’in
bu yaklagimina baktigimizda ekonomik gerekgeler ile uygulanan bir grevin milli giivenligi
tehlikeye attigimi ileri siirmek miimkiin degildir*"’.

Danigtay “milli giivenlik” gerekgeli grev erteleme kararlarimin biiyiik bir kisminda
yiirlitmeyi durdurma ve iptal karar1 vermistir. Danistay ekonomik gerekgelerin milli giivenlik
ile konu edilmesine kars1 ¢ikmis ve milli giivenligi “iilke ve devletin 6zel (olarak) savunma ve
giivenlik altina alinmasmi zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya c¢ikmasi” seklinde
tanimlamig ve idarenin bir¢ok keyfi uygulamasinin yiiriitmesini durdurmus ve iptal etmistir.
Fakat, 8 Haziran 2001 tarihinde ertelenen Sisecam grevi icin Kristal-Is Sendikasinin agmus
oldugu iptal ve yiiriitmeyi durdurma davasinda Danistay istikrarli egilimi digina ¢ikmustir;
Danistay Nébetci Dairesi Kristal Is Sendikasmin yiiriitmeyi durdurma talebini higbir gerekge
gostermeden iice iki oy ¢okluguyla reddetmistir. Daha sonra iptal davasini ele alan Danistay
10. Dairesi “ertelemeye konu grevin, her grevin bilinyesinde bulunan kag¢inilmaz sakincalar
disinda milli giivenligi bozucu nitelikte bulundugu sonucuna ulasildigindan dava konusu
Bakanlar Kurulu Kararinda mevzuata aykirilik goriilmemistir” kararini vererek, erteleme
kararin1 hukuka uygun bulmustur. Ancak 5.5.2003 tarihinde Sisecam grevinin ertelenmesini
hukuka uygun bulan Danistay 10. Dairesi 8 ay sonra yine milli glivenlik gerekgesiyle ertelenen
ve aym igyerlerini kapsayan 12.1.2004 tarihli grev erteleme kararinda ise “idarenin
savunmasinda ileri siiriilen ekonomik sebepler dava konusu kararin alinmasin yasal kilacak
nitelikte bulunmamaktadir” gerekgesiyle ylriitmenin durdurulmasina oy birligi ile karar
vermistir. 19.4.2006 tarihinde ise erteleme kararnamesinin iptaline yine oy birligi ile karar

s g 408
vermigtir .

405 CELiK, Aziz, “Milli Giivenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri”, http://www.calismatoplum.org/sayil 8/celik.pdf,
s. 91.

9 D10D, E.1995/6497, K. 1995/3777, 15.10.1997; USAN, Fatih / KAYA, Cemil, “Danistay Kararlar1 Isiginda
Bakanlar Kurulunun Grev Ertelemesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.11, s. 1726.

407 CANiKLiOCLU, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 310.

Y8 CELIK, “Grev Ertelemeleri”, s. 117,118,
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Danistay istikrarsiz kararlarina 2014 yilinda da devam etmis fakat bu sefer Kristal-Is
Sendikas1 Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunarak grevin ertelenmesinden &tiirii
hak ihlaline ugradiklarini ve bu hak ihlalinin 6nlenmesini talep etmislerdir. Anayasa
Mahkemesi de vermis oldugu kararda Sisecam igyerindeki grevin milli giivenlik gerekgesi ile
ertelenmesini hak ihlali olarak kabul etmis ve bundan sonraki grev ertelemelerine etki
edebilecek bir karar vermistir. S6z konusu olayda, Sisecam ile siirdiirdiigii toplu is s6zlesmesi
goriismelerinde anlasma saglanamamasi iizerine, Kristal-Is Sendikasi, Sisecam grubuna ait 10
fabrikada 20 Haziran 2014 tarihinde greve gitmistir. Grev Bakanlar Kurulu’nun 27 Haziran
2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan karari ile genel sagligi ve milli giivenligi bozucu
oldugu gerekcesiyle 60 giin siireyle ertelenmisti. Sendika bu kararin iptali ve yiirlitmesinin
durdurulmast i¢in Danistay’a basvurmustur. Danistay 10. Dairesi ise 16 Temmuz 2014
tarihinde oy c¢oklugu ile aldig1 kararda higbir gerekce gostermeden yiiriitmeyi durdurma

basvurusunu reddetmistir*”

. Bu karara kars1 sendika Danistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulu’na itiraz etmis ancak Genel Kurul da yasal siire olan yedi giin i¢inde karar vermemis,
kararin1 23 Eyliil 2014 tarihinde vermisti. Boylece grev hakki kullanilamaz hale gelmistir.
Grevin ertelendigi 60 giinliik siirenin sonunda tekrar greve ¢ikilamadigindan iscilerin tekrardan
greve c¢ikilabilmesi i¢in Danistay’in yiriitmeyi durdurma veya iptal karar1 vermesi
gerektiginden. Kristal-Is Sendikasi’nin bagvurusunda Danistay goriisiimiizce de hem esas hem
de wusul yoniinden vahim bir tutum izlemistir. Grev erteleme kararinin ylriitmesini
durdurmayarak daha Onceki kararlariyla g¢elisen Danistay keyfi bi¢imde kararin tebligini
geciktirmis ve itirazi ge¢ sonuc¢landirmistir. Akabinde sendika bu gecikmenin 6niine gegmek
amaciyla Danistay’da dava devam ederken 23 Temmuz 2014 tarihinde Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuruda bulunarak hak ihlalinin 6nlenmesini talep etmistir. Anayasa Mahkemesi 60
giinliik erteleme siiresi i¢inde hak ihlalini 6nleyecek sekilde karara baglayamadigindan, sendika
zorunlu olarak toplu is sézlesmesini imzalamustir ve bu sekilde Kristal-Is ile Sisecam arasindaki
toplu is uyusmazligi sona erdi. AYM, Danistay yolu tiiketilmeden Kristal-Is Sendikasimnin
bagvurusunu kabul ederek usul konusunda son derece 6nemli bir karar vererek grev hakkini
sendika hakkinin bir pargasi olarak degerlendirdi ve sendika hakki ile toplu pazarlik ve grev
hakkini bir biitiin olarak kabul etti. Bu ¢ercevede AYM grev hakkina yonelik miidahaleyi

orgiitlenme ve sendika hakkina kars: bir hak ihlali olarak gormiistiir*'.

% D10D, 2014/3628, 16.7.2014; CELIK, Aziz, “Anayasa Mahkemesi: Grev Erteleme hak ihlali”, Birgiin
Gazetesi (13.8.2015)  https://www.birgun.net/haber-detay/anayasa-mahkemesi-grev-erteleme-hak-ihlali-
86679.html, (15.9.2018).

10 AYM, 2014/12166, 2.7.2015; RG., 12.8.2015; CELIK, “dnayasa Mahkemesi: Grev Erteleme hak ihlali”,
(15.9.2018).
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KKTC is hukukunda ise, 42/96 sayili TISGRY nin 16. maddesinin 3. fikrasinda grev
ertelemesi “Karar verilmis veya baslamis olan bir grev, genel sagligi, ulusal ve kamu giivenligi,
anayasal dilizeni bozucu nitelikte olmasi halinde veya elzem hizmetlerde, Bakanlar
Kurulunca, altmisar giinii asmamak kosuluyla, bir yilda iki kez ertelenebilir” seklinde
diizenlenmistir. 16. Maddenin ii¢lincii maddesinde de belirtildigi gibi Bakanlar Kurulu’nun
grevi erteleme karar1 almasi i¢in ¢alisanlarin grev kararini almalar1 veya grevin uygulamaya
baslamis olmas1 gerekmektedir. Ayrica grevin ertelenebilmesi igin grevin; “genel sagligi, ulusal
ve kamu gilivenligini veya anayasal diizeni bozucu nitelikte olmasi veya elzem hizmetlerden”
olmasi1 gerekir. Bakanlar Kurulu'nun ertelemis oldugu grevin erteleme siiresi 60 ginii
asmamas1 gerekmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu greve iligkin erteleme karar1 bir y1lda en ¢ok
iki kez wverilebilir. Son olarak {igiincii fikranin son ciimlesinde ise taraflarin ve Calisma
Bakaninin zorunlu olmamakla birlikte erteleme siiresi boyunca Uzlasma Kuruluna

basvurabilecekleri belirtilmistir*'’

. Erteleme siiresi ise erteleme kararinin yayimi tarihinden
itibaren islemeye baslayacaktir. Bakanlar Kurulunun grevi erteleme karari idari bir karar
olmasindan otiirii grev ertelemesi kararinmn aleyhine taraflarin Yiiksek Idare Mahkemesinde

dava agma haklari bulunmaktadir*'?.

Bakanlar Kurulu’nun erteleme karar1 agik gerekcelere dayanmalidir. Bakanlar Kurulunun
calisanlara anayasal bir hak olan taninan grevi, ertelenmesi hususunu takdir ederken keyfi
hareket bulunmamali. kamu yararii gozetmeli ve yetkisini kotliye kullanmamalidir. Bakanlar
Kurulunun kamu yararmi gozetmeksizin, keyfi bir sekilde grev ertelemesi, anayasal bir hak
olan grev hakkimnin ihlal edilmesi anlamna gelecektir*'”.

TISGRY nin 16. maddesinde grevin ertelenmesi kararina uymayip ve greve devam eden
caligsanlarin nasil bir yaptirim ile kars1 karsiya kalacagini ongdren bir maddenin yasada yer
almamasi, grev erteleme kararini islevsiz ve yaptirim giicli olmayan bir karar haline
getirmektedir. Somut bir olayda da Bakanlar Kurulu 21.02.2011 tarihinde TISGRY 'nin 16.
maddesinin {i¢iincii fikrasina dayanarak ve Atatiirk ilkokulu Demokrasi Ortaokulu’nda grev
uygulamasina giden Kibris Tiirk Ogretmenler Sendikasi ve Kibris Tiirk Orta Egitim

Ogretmenler Sendikasi’na iiye dgretmenlerinin yaptiklar1 grevi 60 giin siire ile ertelemistir.

Fakat “Arabahmet {lkokulunda ¢alisan dgretmenler grev ertelemesine riayet etmesine ragmen

' TEKMAN, s. 9.
42 GUZOGLU ONCU, Hande, “KKTC’de Grev Hakki”, hitp://mehmetalisefik.net/makale-yarismasi-av-hande-

guzoglu-oncu/, s.14. (16.9.2018)
*3ERSOZER, s. 10.
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Demokrasi Ilkokulu’nda ¢alisan 21 6gretmen Bakanlar Kurulunun erteleme kararina uymamis
ve grev uygulamasima devam etmistir”*'*. Somut olayda Bakanlar Kurulu’nun grev erteleme
gerekgesi ise elzem hizmetlerden olan egitim ve 6gretim hizmetlerinin aksamasidir . Bakanlar
Kurulu'nun grev ertelenmesi kararina; karara uymayan Demokrasi Ortaokulu’nda calisan 21
ogretmen disindaki diger calisanlar riayet etmistir. Bakanlar Kurulunun grev ertelemesi
kararina uymayip, greve devam eden 0gretmenlerin grev ertelenmesine uymadiklari icin ne
sekilde disiplin islemine maruz birakilacaklart Ogretmenler Yasasinda da bulunmamaktadir.
Tim bunlart degerlendirdigimizde 42/96 sayili TISGRY’da erteleme kararmma uymayan
caligsanlarin herhangi bir ceza yaptirimi ile karsilagsmayacak olmalarini bilmeleri grev erteleme

kararini islevsiz ve yaptirim giicii olmayan bir karar haline getirmektedir*'”.

3.Grevin Mahkeme Karari ile Durdurulmasi

Her hak gibi grev hakki da sinirs1z bir hak degildir. Yani, hak sahipleri haklarini kullanirken
Anayasa ve kanunlarm koydugu sinirlar igerisinde kalmak zorundadir*'®. Tiirk is hukukunda,
6356 sayili kanunun 72. Maddesinin birinci fikras1 geregince, “grev hakkinin iyi niyet
kurallara aykir1 tarzda toplum zararma ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmasi
halinde taraflardan birinin bagvurusu yada Calisma ve Sosyal Bakanliginin basvurusu iizerine

is mahkemeleri tarafindan grev durdurulabilecektir™*'’

. Burada hakkin kétiiye kullanilmast ile
kanun dis1 grevi karistirmamak gerekir. Ciinkii, 72. Maddede belirtilen grev mesleki amacla ve
kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilan grevdir ve burada hakim grev hakkinin koétiiye
kullanilip kullanilmadigimi tespit eder’'®. Hakim de bu tespiti yaparken, olduk¢a dikkatli
davranmali ve kotliye kullanma kavramini dar yorumlamasi gerekmektedir. Yani, burada
kotiiye kullanma kavrami grevin igverene verdigi zarar olarak degil, topluma verdigi zarar
olarak degerlendirmelidir*’’. Ornegin, tek marketi olan bir kasabada ¢alisan iscilerin grevi
toplum zararma sayilabilirken, birden ¢ok marketi bulunan bir sehirde uygulanan grevin

uzamas1 halinde buradaki grevi toplum zararina sayilamaz**.

4 ERSOZER, s. 11.

5 ERSOZER, s. 11.

46 KANDEMIR, Murat, “Grev Hakkinin Kétiiye Kullanilmas1”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Doktora Tezi, Istanbul 1998, s.142.

7 SUMER, s. 281; SUR, Toplu iliskiler, s.442.

18 SUMER, s. 281, 282.

19 SUR, Toplu iliskiler, s.442; EZER, s. 141.

20 SUR, Toplu iliskiler, s.442.
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6356 sayili kanun da hakkin kétiiye kullanilmasi diginda mahkemenin tedbir olarak
uygulanmakta olan bir grevin durdurulmasina kara verebilecegini belirtmistir. Yani, hakim
gerceklesen grevin kanun dist olup olmadigi hususunda agilan tespit davasinda, tespit karari
kesinlesene kadar dava konusu grevin tedbir olarak durdurulmasma karar verebilecektir®'.
Mahkemenin vermis oldugu grev kararina ragmen uygulanmaya devam edilen grev kanun dis1
grev olarak nitelendirilecektir**.

KKTC is hukukunda ise, mahkemelerin grevi durdurma yetkisi bulunmamaktadir.

I1.Grev Oylamasi

Iscilere taninan grev hakkinin kullanilmas: ya da kullamlmasiin siirdiiriilmesi i¢in bazi

hukuk sistemlerinde is¢ilere iradelerini oy ile agiklama olanagi taninmistir. Burada amaclanan

423

cogunluk iradesine saygi ilkesini grev hakkinin kullanilmasinda da gegerli kilmaktir™”. Grev

oylamasi toplu pazarlik sisteminin uygulanmasinda basvurulan demokratik usullerden biridir.
Bu usul aslinda grev ultima ratio yani son ¢are olarak bagvurulmasi ilkesinin bir sonucudur***.
Grev oylamasinin amaci isyerlerinde yapilacak grevlerde azinligin ¢ogunluga kendi iradelerini
zorla kabul ettirmelerinin 6niine gegmektir*>.

Tiirk is hukukunda, grev oylamasi 6356 sayili kanunun 61. maddesinde diizenlenmistir.
Isbu maddeye gore, grev oylamasi grevin yapilmasi icin degil engellenmesi i¢in bagvurulan bir
oylamadir. Ciinkii, 6356 sayil1 Sendika Toplu Is Sozlesmesi Kanun’una gére kanuni bir greve
karar verme yetkisi yetkili is¢i sendikasina aittir ve burada sendika is¢ilerin temsilcisi
konumundadir. Fakat 6356 sayili kanunla iscilere cogunluk iradesini kullanarak sendika
tarafindan baslatilan greve engel olma yetkisi tanmmigtir**.

Grev oylamasi sadece kanuni bir grevin varligi halinde yapilabilir ¢iinkii kanuni olarak
taninmayan bir grev uygulamasi hakkinda grev oylamasina gidilmesi , ger¢eklesecek olan grev

oylamasmin da kanun dis1 olarak nitelendirilmesini saglayacaktir*’.

I NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s. 688; SUMER, s. 282.

42 SUMER, s. 282.

‘2 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 348.

24 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 400.

‘2 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 348.

20 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 401; DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 349.
427 ERKANLI, Betiil, “Tiirk Is Hukukunda Grev Oylamasi”, http://hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2017/11/18-BETUL-ERKANLLpdf, s. 2226. (17.9.2018)
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Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasinin ve 275 sayili Kanun’un yiiriirliikte bulundugu
donemde vermis oldugu bir kararinda “ davaci bu maddenin temeli olan birinci fikrasinin, grev
hakkinin kullanilmasinda isverenin is¢ilere bir takim baskilar yapmasina yol agacagi ve hakkin
kullanilmasini zorlastiracagu igin Anayasanin 11. ve 47. maddelerine aykirt oldugunu ortaya

FE NS

atmaktadwr.” “Grev oylamasi, sendikanin is¢ilerin ¢ogunlugunun istegine aykirt bir kararin
uygulanmasini énlemek tizere ongoriilen bir tedbirdir. Bu tedbirin demokratik nitelikte oldugu
aciktir. Boylelikle sendika yoneticilerinin, durumu yanlis takdir ederek is¢iler icin istenilmeyen
bir davranisa ge¢mesine firsat verilmemis olur. Bu oylamanin ancak ve ancak ig yerinde
vapilabilecegi anlami, hiikmiin yazilisindan kesin olarak anlagilmamakla birlikte, bunun ancak
is yeri i¢cinde yapilabilecegi kabul edilse dahi, oylamay: gozetleyecek olan memurun
uygulayacagi ve en biiyiik miilkiye amirinin belli edecegi tedbirler alinarak, isverenin is¢iler
tizerinde olumsuz etkide bulunmasi olanagi ortadan kaldirilabilir. Bu bakimdan bu hiikmiin,
sendikalarin  tiiziiklerine bwrakilmayip kanunda yer almasimin grevin kullanilmasin
zorlastiracagi ve iscilere baski yapilmasina yol acacagi ve bundan otiirii Anayasa’ya aykiri
oldugu kabul edilemez”®” hiikmii ile grev oylamasi yolunun Anayasa’ya aykir1 olmadig
sonucuna varmigtir 2

6356 say1li kanunun 61. Maddesinin altinc1 fikrasinda grev oylamasinin usul ve esaslarini
Bakanlik¢a ¢ikartilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegini ongdrmiistiir. Bu ydnetmelik
11.10.2013 tarihinde ¢ikartilan Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda Yonetmeliktir**.

Tiirk is hukukunda grev oylamasi, 6356 sayili kanunun 61. maddesinin birinci fikrasinda
“grev kararmin igyerinde ilan edildigi tarihte isyerinde ¢alisan is¢ilerin en az dortte birinin ilan
tarihinden itibaren alt1 is giinii icerisinde isyerinin bagl bulundugu makama(Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigii) yazili basvurusu iizerine, gérevli makamca talebin yapilmasindan
baslayarak alt1 isgiinii icinde grev oylamasi yapilir*'” hiikkmii bulunmaktadir. Ayrica isyerinde
¢alisan sendikali sendikasiz tiim is¢iler oylama talebinde bulunma hakkina sahiptir**.
Isveren ve isveren vekilinin grev oylamasi isteme hakki yoktur. Isveren ve isveren vekili grev
oylamasina katilip oy veremezler ve grev oylamasina bagvurmak icin aranan dortte birlik

: 433
nisapta da nazara alinmazlar™.

AYM, E: 1963/337, K: 1967/31, 19-20.10.1967 ; AVCI, Mustafa, “6356 Sayili Kanun un Grev Oylamas:
Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Olasi Uygulama Sorunlart”,

http://www.mess.org.tr/media/files/407 2A06M3TX0Jsicil 30.pdf, s.88; ERKANLI, s.2229.

29 AV, s.88.

S0 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 403.

1 CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, s. 956; TUNCOGMAN / CENTEL, s. 444; ERKANLIL, s.
2219.

2 SUR, Toplu iliskiler, s.442

3 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 400.
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Grev oylamasinin, giin ve saati is akisini kesintiye ugratmayacak bir sekilde yada mesai
saatlerinin disinda bir saatte belirlenir. Is¢ilerin, oy verme giin ve saati en az bir isgiinii 5nceden
isyerinde iscilerin gorebilecegi bir yerde ilan edilir. Grev oylamasi serbest, esit, gizli oy, acik
tasnif ve dokiim esasma gore yapilir™?,

Grev oylamasina basvuru yazili olarak yapilmaldir. Isciler tek tek dilekce verebilecekleri
gibi birlikte de dilekce verebilirler. 6356 sayili kanunun 61. maddesinin dordiincii fikrasinda
“Isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasina iliskin uyusmazlikta grev oylamast talebi, isletmenin
her bir isyerinin bagli bulundugu goérevli makama yapilir. Grev oylamasi isteyen is¢ilerin
sayisinin yeterli orana ulasip ulasmadiginin tespiti ile grev oylamasinin sonuglart isletme
merkezinin bagli bulundugu goérevli makamda toplanir ve toplu sonug orada belirlenir” hitkmii
bulunmaktadir. Ayni maddenin besinci fikrasinda ise “Grup toplu is sézlesmesi yapilamasina
iliskin uyusmazliklarda ise, grev oylamasi talebi grup isyerlerinin ayr1 ayr1 baglh bulunduklari
gorevli makamlara yapilir. Grev oylamasi isteyen iscilerin sayilar1 yeterli orana ulasip
ulagmadiginin tespit edilmesinden sonra grev oylamasinin sonuglari her igyeri i¢in ayrica
belirlenir*>” hiikiimleri bulunmaktadur.

6356 sayili kanun, grev oylamasinda is sdzlesmesiyle ¢alisan is¢ilerin iradesini esas almig
oldugundan, stajyerler, is¢i statiisiine girmeyen ¢iraklar, memurlar ve grev kararinin ilanindan
once is sOzlesmesi sona ermis olanlar nisabin hesaplanmasinda dikkate alinamazlar ve
oylamaya da katilamazlar. Ayrica grev oylamasinin ilan tarihinden sonra ise girmis olanlar da
nisap tespitinde dikkate almmazlar*®. 6356 sayili kanun 2822 sayili kanunun aksine grev
oylamasinda isyerinde ¢alisan is¢ilerin salt cogunlugu yerine oylamaya katilan iscilerin salt

¢ogunlugunu aramistir™’.

Grev oylamasi sonucunda grevin uygulanmamasi seklinde bir irade ortaya cikar ise is¢i

sendikasmin grevi uygulamasi imkansiz hale gelir*®

. Boyle bir sonu¢ ¢ikmasi halinde
uyusmazliga taraf olan is¢i sendikas1 oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren 6 is giinii
icinde Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurmak zorundadir, bagvurmamasi halinde sendikanin

yetki belgesi diiser™’. Grevin uygulanmamasi sonucuna ragmen uygulamaya konulan bir grev

4 TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 404; ERKANLI, s. 2238.

3 DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 350; TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 404.
BCERKANLI, s. 2235; TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 403.

7 NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s. 671; AVCI, 5.90; ERKANLI, s. 2235.

8 NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s. 672.

¥ DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 351; TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu Is Hukuku, s. 404,405.
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kanun dis1 grev olarak nitelendirilir**’. Fakat grev oylamasima kadar uygulana grev kanun dist
sayilamaz**'.

Grev oylamasinin sonucunda grevin uygulanmasina devam edilmesi seklinde bir irade
ortaya ¢ikmasi halinde, oylamanin sonucunun kesinlesmesinden itibaren islemeye baslayan 60
giinliik stire igerisinde fakat igverene 6 giin dnceden haber vermek sarti ile grev uygulamaya
konabilir. Fakat grev oylamasi sonucu grevin uygulanmasi yoniinde ¢ikmigsa olsa da grev
oylamasiin kesinlesmesinden 6nce is¢i sendikast  grevi uygulamaya koyamaz. Grev
oylamasinin kesinlesmesi igin ise grev oylamasina itiraz siiresinin ge¢gmis olmasi ya da itiraz
yapilmigsa itiraz1 kesin sonuca baglanmis olmasi gerekir. Ayrica ig¢i sendikast grev oylamasi

sonucu kesinlesmeden uygulanmaya koymas: halinde gerceklesen grev kanun dis1 olacaktir**?,

Grev oylamas: sirasinda birtakim usulsiiz yada yanlis islemler olabilir. iscilerin belirli bir
yonde oy vermeye zorlanma, fazla oy kullanma ya da oy kullanma hakkini sahip olmayan
kisilerin oy kullanmasi gibi nedenlerle itiraz edilmesi ve bu surette grev oylamasinin iptali
giindeme gelebilir. 6356 sayili STISK’nin 61. maddesinin 2. fikrasi geregince “oylamaya
iligkin itirazlar, oylama giiniinden baglayarak ii¢ is giinii icinde mahkemeye yapilacaktir.
Burada kastedilen mahkeme, goérevli makamin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla
gorevli olan mahkemedir”. Itiraz, gorevli is mahkemesince ii¢ is giinii igerisinde kesin olarak
karara baglanir. Sonugtan miispet ya da menfi olarak etkilenen ve itiraz etmekte menfaati olan
tim iscilerin grev oylamasina itiraz hakki vardir. Fakat grev oylamasina sadece grev
oylamasina taraf olan isveren ya da sendika iiyesi olmayan igveren veya is¢i sendikalari itiraz
edebilmektedir. Goriisiimiizce isciler arasinda gerceklestirilen bir grev oylamasina, isgilerin de
grev oylamasi sonucunda bireysel olarak itiraz etme hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir**’.

Yetki Tespiti ile Grev Oylamast Hakkinda Yonetmelik’in 15. Maddesinin {igiincii
fikrasinda “ gérevli makamin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla gérevli olan
mahkeme, itiraz sonucunda grev oylamasini iptal etmesi halinde kesinlesmis mahkeme
kararimin yetkili makama teblig edilmesinden itibaren alti is giinii icerisinde grev oylamasi ayni

esaslara gore tekrarlanmalidir”.

0 NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s. 672.

“!I TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s. 404

2 ERKANLI, s. 2240,2241; NARMANLIOGLU, Toplu {s iliskileri, s. 673;

3 NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s. 673, 674; TUNCAY / SAVAS KUTSAL, Toplu is Hukuku, s.
405; ERKANLI, s. 2243,2244.
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KKTC is hukukunda ise, 1985 Anayasas1 ve 42/96 sayili TISGRY geregince grev karari
alma yetkisi sendikalarin tekelinde olmadigindan grev oylamasi diizenlemesi KKTC is
hukukunda bulunmamaktadir. Yani bir igyerinde ¢aliganlarin tamami yada belli bir kism1 toplu
bir sekilde herhangi bir sendikaya ihtiyag duymaksizin  sosyal ve ekonomik durumlarini
diizeltmek ve korumak amaciyla grev yapabilecekleri i¢in grev oylamasi diizenlemesi KKTC
is hukukunda bulunmamaktadir. Ayrica, 42/96 sayili yasanin 17. Maddesinde “Isveren, greve
katilmayan ¢alisanlarin listesini ve degisiklikleri iki isgiinii igcinde Bakanliga bildirmek
zorundadr. Kamuda bu gorevi daire miidiirleri yapar” hilkkmii bulunmaktadir. Yani, bir
isyerinde yetkili sendikanin grev karar1 almasi halinde orada calisanlar sendikaya {iye olsun
yada olmasin greve katilmama hakkina sahiptirler. Calisanlara grev hakkina dair boylesine
giizel Ozgilirliikler taniyan bir yasada grev oylamasi diizenlemesinin olmamasi g¢alisanlar

acisindan herhangi bir sorun teskil etmemektedir.
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Iscilerin, calisma kosullarina iliskin taleplerini kabul ettirmek icin topluca is birakmalarina
grev denir. Bu hak, calisanlarin, isverenle olan iligkilerinde, sosyal ve ekonomik durumlarini
korumak ve diizeltmek i¢in etkili bir baski aracidir.

Tiirk is hukukunda grev, ilk olarak 3008 sayili Is Kanunun’da yasak bir eylem olarak
diizenlenmistir. Bu diizenleme sonrasinda toplu is uyusmazliklari zorunlu tahkim yontemiyle
coziimlenmistir. Tiirk is hukukunda grev hakki ilk kez 1961 Anayasa’sinin 47. maddesinde
diizenlenmis ve anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. 1963 yilinda ¢ikarilan 275 sayil1 “Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” ile ayrintil1 bir ¢ergeveye kavusturulmustur. 275 sayili
kanun déneminde toplu is uyusmazliklarinda is¢ilere menfaat grevi ve hak ihlaline ugramalari
halinde ihlalin giderilmesi i¢in hak grevi yapma olanagi taninmistir. Fakat 12 Eyliil 1980
darbesinden sonra olusan otoriter siyasal diizen sendikal haklar alaninda da tahribat yaratmis
ve Milli Giivenlik Konseyince ¢ikarilan 2324 ve 2364 sayili kanunlarla tiim grev ve lokavtlar
ikinci bir emre kadar yasaklanmustir. Bu siiregte, 1961 Anayasasi ve 275 sayili “Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunundaki” grev ile ilgili hiikiimler yiiriirliikte kalmig fakat
uygulanmalar1 yasaklanmistir. 1980 darbesinden sonra grev hakki 1982 Anayasa’sinin 54.
maddesinde tekrar diizenlenmistir. S6z konusu anayasal diizenlemeyi 1961 Anayasas ile
kiyasladigimizda 1982 Anayasasinin daha kati1 ve sinirlayict oldugunu gormekteyiz. 1961
Anayasasini, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda, sendikal haklar1 glivence altina alan, genisleten
ve hakkin 0ziinii kisitlamaya imkan vermeyen diizenlemelere sahip bir Anayasa olarak
nitelendirmemiz miimkiin iken, 1982 Anayasasini ise sendikal haklara temkinli yaklasan, hakki
istisna, sinirlamay1 kural haline getiren bir takim hiikiimlerle donatilmig bir anayasa olarak
nitelendirmek miimkiin bulunmaktadir. 1982 Anayasasindan sonra grev hakki 2822 sayili
“Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” ile diizenlenmistir. 2822 sayili kanun ile 275
say1l1 Kanun’un hiikimleri yiiriirlikten kaldirilmistir. 2822 sayili TISGLK nin 25. maddesinin
birinci fikrast grevi, “is¢ilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore onemli dlgiide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir
kurulugun ayni amacgla topluca ¢alismamalart icin verdigi karara uyarak igi birakmalart

seklinde tanimlamistir”. 25. maddenin ikinci fikrasinda ise “foplu is sozlesmesinin yapilmasi
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swrasinda uyusmaziik ¢ikmast halinde isgilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma
sartlarmm korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan
greve kanuni grev” olarak tanimlanmaktadir. 2822 sayili kanunundaki grev diizenlenmesi ILO
denetleme organlar1 tarafindan her yil diizenli bir sekilde elestirilmistir. Bu elestiriler
sonucunda 12 Eyliil 2010 tarihinde 5982 sayili kanunla Anayasanin 52, 53 ve 54. maddelerinde
baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler sonucunda yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmus ve
2822 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilarak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu yiiriirliige konulmustur.

6356 sayil1 kanun ile grev hakkindaki diizenlemeler ILO sozlesmeleri ile uyumlu hale
getirilmeye calisilmistir; fakat getirilen diizenlemelerin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. 6356 sayili kanunun 58. maddesinin ikinci fikra hitkmiinde grevin kanuni grev olarak
nitelendirilebilmesi i¢in; grevin is¢iler tarafindan gergeklestirilmesi ve grevin toplu is
sOzlesmesi sirasinda herhangi bir uyusmazIlik ¢ikmasi halinde sosyal ve ekonomik durumlarini
diizeltmek ve korumak amaci ile yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Diger bir deyimle grevin
is¢iler disindaki calisanlar, (kamu gorevlileri) tarafindan uygulanmasi ya da toplu sozlesme
devam ederken gergeklesmesi halinde kanun dis1 sayilmasi gerekecektir. Ozellikle kamu
gorevlilerine grev hakkinin taninmamis olmasi ILO tarafindan hazirlanan raporlarda bir¢cok kez
elestirilmistir.

KKTC is hukukunda ise, grev hakki 1985 Anayasa’sinin 54. Maddesinde ve 42/96 sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Referandum Yasa’sinin 15. maddesi ve devaminda
diizenlenmistir. KKTC uluslararasi hukukta taninmayan bir iilke olmasina ragmen bir ¢ok ILO
normunu i¢ hukukuna tek tarafli dahil etmistir. Ornegin Anayasa’smin 54. maddesinin birinci
fikrasinda “‘galisanlarin, igverenle olan iligkilerinde, ekonomik ve sosyal durumlarin1 korumak
ve diizeltmek amaciyla grev hakkina sahip olduklari belirtilmistir. 54. maddenin ii¢lincii
fikrasinda ise “savcilar, yargiglar, polis ve silahli kuvvetler mensuplart ve sivil savunma kilit
personeli disindaki” kamu gorevlilerine grev hakkini tanimistir.

Tiirk i hukukunun ILO ve Sosyal Sart denetleme organlar tarafindan yapilan elestirilerin
onemli bir boliimii grev yasaklar1 ve grev ertelemelerinden kaynaklidir. 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi sonrasinda da bu elestirilerin devam etmistir. Bunun temel nedenlerinden
biri Anayasa’nin 54. maddesinin yedinci fikrasinda yapilan siyasi, genel ve dayanigma
grevlerini, igyeri isgalini, i$ yavaslatma eylemlerini yasaklayan hiikiimlerin kaldirilmasina
ragmen daha sonra cikartilan 6356 sayili Sendika ve Toplu Is Sozlesmesi kanununda grevin
taniminin  degistirilmemesi ve bu tarz grev ve eylemlerin kanuni grev olarak kabul

edilmemesidir. Ayrica, elestiriler sonucunda 2010 Anayasa degisiklikleri ile kamuda caligan
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is¢ilere toplu s6zlesme hakki taninmig fakat grev hakki taninmamustir. Bu diizenlemede ayri
bir elestiri konusu olmustur. Ciinkii Avrupa Sosyal Sart’min 6. maddesinin dordiincii
fikrasinda, kamu gorevlisi ya da is¢i ayrimi yapilmaksizin bir menfaat uyugmazIigi halinde tiim
calisanlarin grev hakkina sahip olduklari belirtilmektedir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin grev
hakkini yasaklamak, Avrupa Sosyal Sart’ia aykirilik teskil etmektedir. Uluslararast normlar
da memur kavraminin grev yasagi bakimindan ¢ok genis ve belirsiz oldugunu vurgulamakta;
grev yasaginin kisi yoniinden silahli kuvvetler mensuplari, polisler ve devlet yonetimi mensubu
miistesar, vali, kaymakam gibi devlet adina kamu erkini kullanan kamu gorevlileri bakimindan
gegerli olabilecegini kabul etmektedir.

Tiirk is hukukunda, is¢ilerin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak igin bir ara¢ olan
grev hakkinin sadece toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi siireci ile sinirlt tutulmasi da grev
hakkina getirilen bir bagka sinirlamadir. Bu sinirlama ILO ve Sosyal Sart denetleme organlari
tarafindan da elestirilmektedir. Gorlistimiize gore de isci sendikalari, toplu is sdzlesmesinin
devam ettigi siirecte de is¢ilerin menfaatlerine dogrudan etkisi olan problemlerin ¢dziimlenmesi
amaci ile grev uygulamasina bagvurabilmelidirler. Nitekim KKTC is hukukunda bu
diisiincemize paralel bir diizenleme oldugunu gérmekteyiz. KKTC is hukukunda calisanlar,
toplu is sdzlesmesi siiresince de yasanan uyusmazliklarda grev hakkina sahiptirler.

ILO denetleme organlari, esasli hizmetlerde ve asgari hizmetlerde de grevin
yasaklanabilecegini belirtmigtir. ILO denetim organlarina gore bir hizmet esasli hizmet niteligi
tagimiyorsa, gergeklesen grev ekonomi tlizerinde uzun siireli ciddi bir etki yaratsa dahi grevin
yasaklanmas1 kabul edilemez. Tiirk is hukukunda ise grev yasaginin uygulanmasinda bu
kriterlerin uygulandigin1 sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 137. Maddesinin ikinci fikrasinda “Bu Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet
gosteren borsalar ve teskilatlanmig diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi
saklama kuruluglar: ile MKK tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz”
hiikkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim uyarinca, Borsa Istanbul’da, Vadeli islem ve Opsiyon
Borsasi'nda, Merkezi Kayit Kurulusu'nda grev yasaklanmigtir. KKTC is hukukunda ise Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yasasinin 21(2) maddesinde banka personelinin grev
yapma hakki oldugu kabul edilmesine ragmen bu hakkin kullanilmasi yasa maddesinde
belirtilen hizmetlerin ¢ekirdek bir kadro ile yiiriitiilmesi kosuluna baglanmigtir. KKTC Anayasa
Mahkemesi kanaatimizce yerinde bir karar vererek 41/2001 sayili Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi1 Yasasinin 21(2) maddesinin Anayasanin 54. maddesine aykiri

olduguna karar vermis ve 21/2 maddesini iptal etmistir .
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Tiirk is hukukunda, grev hakkina dair ILO ve Sosyal Sart denetleme organlar: tarafindan
elestirilen bir baska konu ise grev ertelemeleridir. Tiirk is hukukunda 6356 sayili STISK nin
63. Maddesinde “karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev genel sagligi, milli
giivenligi biiyiiksehir belediyelerinin toplu tasima hizmetlerini veya bankacilik hizmetlerinde
ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu nitelikte ise Cumhurbaskani bu uyusmazlikta grevi
altmig giin siire ile erteleyebilecegi” diizenlenmektedir. Grev erteleme siiresi sonunda grev
yeniden uygulanamayacag i¢in taraflarin erteleme siiresi sonunda anlasamamalar1 halinde alt1
is gilinii i¢erisinde taraflardan birinin Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmasi halinde uyusmazlik
Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. 6356 sayili kanunda grevin milli giivenligi ve genel sagligi
bozucu nitelikte oldugu konusunda Cumhurbaskanina genis bir takdir yetkisi verilmistir. Ancak
Cumhurbagkan1 kendisine kanun ile taninan takdir yetkisini uygularken kamu yararini
gozeterek hareket etmelidir. Danistay kararlarina baktigimizda bir ¢ok grev ertelemesinde
Danistay tarafindan yiiriitmeyi durdurma ve iptal karar1 verildigini gérmekteyiz. Bu kararlar da
bize milli giivenlik ve genel saglikla dogrudan ilgisi olmayan grevlerin de erteleme karari ile
engellenmek istedigini gostermektedir. KKTC is hukukunda ise, grev ertelemesi 42/96 sayili
TISGRY nin 16. maddesinin 3. fikrasinda “Karar verilmis veya baglamis olan bir grev, genel
sagligi, ulusal ve kamu giivenligi, anayasal diizeni bozucu nitelikte olmasi halinde veya
elzem hizmetlerde, Bakanlar Kurulunca, altmigar giinii asmamak kosuluyla, bir yilda iki kez
ertelenebilir”. Erteleme siiresi ise Bakanlar Kurulunun emirnameyi yayim tarihinden itibaren
islemeye baglar. 42/96 sayili yasada, grevin ertelenmesinin gerekli olup olmadigi Bakanlar
Kurulunun takdirine birakilmistir. Bakanlar Kurulunun grevi erteleme karari idari bir karar
olmasindan otiirii grev ertelemesi kararinmn aleyhine taraflarin Yiiksek Idare Mahkemesinde
dava agma haklar1 bulunmaktadir. Fakat TISGRY nin 16. maddesinde grevin ertelenmesi
kararina uymayip ve greve devam eden c¢alisanlarin nasil bir yaptirim ile karst karsiya
kalacagin1 6ngéren bir yasa maddesinin yasada yer almamasi, grev erteleme kararini islevsiz

ve yaptirim giicii olmayan bir karar haline getirmektedir.
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