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TURK HUKUKUNDA KIYILARIN HUKUKSAL
STATUSU VE KIYILARDAN YARARLANMA HAKKI

Kiyilar, 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 43.maddesi hUkmune
gore devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz kamu
mallarindandir. Bir kamu taginmazi olarak kiyilardan yararlanmada 6ncelikler
kamu yararinin gozetilmesi zorunludur. Kiyilara iligkin yasal duzenlemeler
incelendiginde kiyilarin  hukuki statusu ve bu alanlardan vyararlanma
hususunda karmasik bir yasal yapinin mevcut oldugu anlasiimaktadir. Tez
calismamizda 6zellikle kiyilarin kamu mali 6zelligi ayrintili olarak incelenmis
ve Kkiyllarin hukuki statisu aciklanirken kamu mallarina egemen ilkeler
kapsaminda konu ayrintili hale getirilmigtir. Ayrica kiy1 ve sahil seritlerinden
yararlanma usulleri de karmasik yasal yapiya ragmen basit bir sekilde
incelenmeye calisiimistir. Ve nihayet bu c¢alisma ile kiyr alanlarindan
yararlanma konusunun Turk hukuku agisindan ayrintili  incelenmesi

amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yarari, Kamu Mallari, Kiyi, Kiyilarindan

Yararlanma Hakki, Kiyr Yonetimi



ABSTRACT

THE LEGAL STATUS OF THE COAST IN
TURKISH LAW AND THE RIGHT TO USE THE COAST

The coasts is as unclaimed public goods under the state's provisions
and savings at according to the provisions of Article 43 of Turkey's 1982
Constitution. As a public property, it is imperative that public benefits be
prioritized in benefiting from the shore. When the coastal legislative
arrangements are examined, it appears that there is a complicated legal
framework for the legal status of the coasts and their utilization. In our Thesis,
especially the properties of the coastal public goods have been examined in
detail and the jurisdiction of the coasts, the subject matter has been elaborated
within the scope of the prevailing principles on public goods. In addition, the
methods of utilizing coastal and coastal strips have not been studied in a
simple way, despite the complicated legal structure. Finally, this study aimed
to examine the subject of benefiting from coastal areas in terms of Turkish law

in detail.

Keywords: Public interest, Public Goods, Coast, Right to Benefits from the

Coasts, Coastal Management
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GiRIS

I. KONUNUN TAKDIMi

Kiyi ve sahil seritlerinin belirli bolumunun hukuki niteligi Roma
hukukundan da kaynaklanan ve Turk Medeni Kanunu'nun 715.maddesinde
ifadesi bulan, “res nullius” yani “sahipsiz mal” olarak ifade edilmesi

mumkudnddr.

Anayasa’nin “Kiyilardan Yararlanma” baslikli 43.maddesinin 1.fikrasina
gore, “Kiyilar, Devletin hikim ve tasarrufu altindadir.” Bu hidkim ile Turk
Medeni Kanunu 715.maddesi birlikte degerlendirildiginde, kiyilar Gzerinde 6zel
kisilere mulkiyet hakki taninmadigi agik¢a ifade edilebilir. Ancak devletin bu
alan Uzerindeki hikim ve tasarruf yetkisi devlet teskilatinin ya da kamu tizeli
kisilerinin bu alanda medeni hukuk anlaminda olmasa bile mulkiyet hakki
benzeri bir hakka sahip oldugunu bize gdstermektedir. Devletin hukim ve
tasarrufu ifadesi ile devletin bu alanlar Gzerindeki denetim yetkisinin yani sira
gunumuzdeki mevzuat cercevesinde bu alanlardan genel ve 0Ozel
yararlandirma vyollari ile 6zel hukuk veya kamu hukuku kisilerine bu alanlari

kullandirdig1 gorulmektedir.

Anayasa’nin 43.maddesinin 2.ve 3.fikrasina goére, “Deniz, gol ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyllarini ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yarar gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin,
kullanihg amaglarina goére derinligi ve kigilerin bu yerlerden yararlanma imkan
ve sartlari kanunla duzenlenir.” Bu hukme gore, kiyllardan ve sahil
seritlerinden yararlanma bir sosyal hak olarak dizenlenmigtir. Bu alanlardan
yararlandirmada oOncelikle kamu vyararinin gozetilecedi 6ncelenmis ve

yararlanmanin imkan ve sartlarinin kanunla dizenlenecegi de ifade edilmigtir.

Kiyl ve kiyi ile dogrudan ilintili olan kiyi kenar ¢izgisi, kiyi gizgisi gibi
kavramlar kanun koyucu tarafindan 3621 sayili Kiyi Kanunu ve uygulama
yonetmeliginde tanimlanmistir. Bu kanunda Kiyilar ile ilgili genel esaslar

asagida belirtilmistir:



e Kiyilar, Devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin
esit ve serbest olarak yararlanmasina aciktir, Kiyi ve sahil
seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarari gozetilir.

¢ Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi
icin kiy1 kenar gizgisinin tespiti zorunludur.

¢ Kiyi kenar ¢gizgisinin tespit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda,
talep tarihini takip eden U¢ ay icinde kiyl kenar ¢izgisinin tespiti
zorunludur.

e Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyi kenar gizgisine en fazla
50 metre yaklagabilir.

e Yaklasma mesafesi ve kiyi kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar,
ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla
kullaniimak Uzere duzenlenebilir.

e Sahil seritlerinin derinligi, yukarida belirtien mesafeden az
olmamak Uzere, sahil seridindeki ve sahil seridi gerisindeki
kullanimlar ve dogal esikler de dikkate alinarak belirlenir.

e Tasit yollar, sahil seridinin kara yonunde yapi yaklasma siniri
gerisinde kalan alanda duzenlenebilir.

e Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagli olarak

yapim kosullari yonetmelikte belirlenir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da kiyi bir alan olarak kabul
edilmistir. Buna gore “Bu yerler artik salt kara ile su arasinda bir sinir gizgisi
biciminde degil; denizden karaya dogru seritler halinde uzanan, kiyinin
kullanim ve korunmasini saglayan ve buranin dogal yapisina uygun olarak
uzunlamasina ve derinlemesine olmak Uzere iki boyutlu bir takim bolgeleri
kapsayan bir alan olarak kabul edilmektedir’. AYM’'nin yapmis oldugu
tanimlamadan da anlagilacagi Uzere kiyiyi bir alan olarak ele almak gerekliligi

onu kullanma ve onun korunmasi ihtiyacindan ileri gelmektedir.

Kiyilar, halen vyururlikte bulunan 3621 sayili Kiyr Kanunu
disinda, ilk kez 1984 yilinda yururlige giren 3086 sayili Kiy1 Kanunu ile 6zel
olarak duzenlenmigtir. 3086 sayili Yasa’nin kabul edilip yururlige girdigi ana

kadar, bu alanlarin yénetiminde ve bu alanlarla ilgili hukuki uyugsmazliklarin



¢bzumunde, konu ile ilgili basta Medeni Kanun olmak Uzere diger hukuki

dizenlemelerden yararlaniimisgtir.

Tez calismamizda kiyilardan yararlanma rejiminin yasal gercevesine
kronolojik olarak deginilmistir. Bu ¢ercevede karsimiza tarih agisindan son
ctkan duzenleme 3621 sayili Kiyi Kanunu ve ona bagh ikincil nitelikteki
mevzuattir. Fakat kiyillardan yararlanma rejimine iliskin mevzuat dizenlemeleri
disinda idarelerin yetkilerini aldiklari diger kanun duzenlemeleri ve ikincil
mevzuata iliskin dizenlemelerin bulundugunu ve bu durumun bir mevzuat
karmasasina neden olduguna da henuz tezimizin baslangic bdlumunde
belitmekte yarar gormekteyiz. Bu mevzuat karmasasinin yaratmis oldugu
yetki catismalari kiyilardan yararlanma hususunda koétuye kullanilan bir rejimi

de beraberinde getirmektedir.

Kiyillarin korunmasina donuk olarak Anayasa’da yer alan diger
hikamlere karsin kiyilar korunamadigr ve yapilasmaya acildigi asikardir.
Kiyilarin korunarak gelistiriimesi, toplum yararina kullanilmasi gerekirken bu
alanlar giderek yok olma tehlikesi ile kargi karsiya kalmaktadir. Kiyilar,
batuncul bir planlama ve kiyi yonetimi ile ele alinmamis, pargaci yaklasimlarla
yapllan mevzuat degisiklikleri ve yetkilerde karmasa, esgudumun
saglanamamasi, denetimin olmamasi nedenlerinden dolay! dogal deger olma
Ozelligini yitirmeye baglamistir. Batin bunlara yol agan sorumlular hakkinda

bir islem yapilmamis, gz yumulmustur.

Batun bunlara kargin gelinen noktada, ya isgallerin tamaminin zorla
ortadan kaldirilmasi ya da ulke ekonomisine buyuk katki saglayan turizm
sektort bakimindan 6nemli olan ve toplumsal zarara yol agmadan disiplin
altina alinmasi pekala mumkun olan “sabit tesis yapilmaksizin, sezlong ve
goOlgelik veya su sporlari araglari konulmasi gibi seyyar unsurlarla kiyilardan
istifade edilmesi” konusunda gerekli hukuki duzenlenmelerin yapilarak

digerlerinden ayrilmasi zaruri bir hal almigtir.

Kiyillarin yararlanmasi hususundaki temel ilke olan kamu yarari
kavraminin, turizm sektorinun gelisimi ve Ozellikle g¢evrenin korunmasi

faktorleri birlikte dikkate alinarak ve yasal denge olusturularak yeknesak kanun



ve ikincil mevzuat hukumleri ile belirgin sekilde gozimlenmesi, hukuk guvenligi

acisindan da énem arz edecektir.

Kiyllarin kamu yararina kullanimi konusunda Ulkemizdeki en temel
sorunlardan birinin de kiyillarda yasanan mdulkiyet sorunlari oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Hukuka uygun olarak kiyi alanlarindaki kazaniimis
mulkiyet haklarinin kamu yarari amaciyla sinirlandiriimasinda herhangi bir
hukuka aykirihik bulunmamakla birlikte, temel hak ve 6zgurliklerden olan ve
Anayasanin 13 Gncli ve 35 inci maddesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine ek 1 No’lu Protokollin 1’ inci maddesi ile koruma altina alinan
mulkiyet hakkinin bu maddeler kapsaminda ongorulen kisitlamalari asacak
sekilde sinirlandiriimasi ya da ortadan kaldiriimasi, mdulkiyet sahipleri
agisindan gesitli magduriyetlere sebep olmaktadir. Bu durum aslinda kiyilarin
yasal rejimine iliskin zaman igerisinde degisen hukuk kurallari ve ulkemizin
konuya iligkin yeknesak sabit bir hukuk politikasinin bulunmayigindan

kaynaklanmaktadir.

Calismamizda kiyllardan yararlanma hususunda karmasik mevzuat
yapisinin getirdigi olumsuz hukuki rejimin isleyisi hususunda aciklamalar
yapiimig ve eksik, karmasik noktalarin sadelestiriimesi ve hukuk guvenliginin

saglanmasi amaciyla bazi yasal dnerilerde bulunulmasi amaglanmistir.
Il. KONUNUN TAHDIDI

Tez galismamizda kiyilardan yararlanma hususu dikkate alinmistir. Bu
cercevede Anayasa’nin 43.maddesinde yer alan kiyllardan yararlanmanin
temel rejimi calismada incelenmistir. Calismamizda amagla sinirli olmak tzere
kiyllarin korunmasina iliskin 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili imar
Kanunu, 2960 sayili Bogazigi Kanunu gibi diger mevzuat ¢alismamizin sinirini

asmaktadir.

Calismamizda mevzuatimizda yer alan hukumler c¢ercevesinde
kiyllardan yararlanma rejiminin ayrintilari iglenmistir. Bu cergcevede kamu
tasinmazlarindan olan kiytr ve sahil geridinden yararlanma usulleri

incelenmisgtir.



lIl. GALISMA YONTEMI

Calismada agirlikli olarak nitel arastirma ydntemleri kullanilacaktir.
Kiyilarin yararlanmasi hususunda mevcut durum analizi yapilirken zaman
zaman gorsellerden yararlanilacaktir. Kiyi hukukunun gelisimi incelenirken
gegmisten gunumuize mevzuatta yapilan degisiklikler karsilastirmali analiz
yontemiyle ele alinacaktir. Mahkeme kararlari Uzerinden Ornek olay

incelenmesinde bulunulacaktir.
IV. CALISMA PLANI

Tezimiz U¢ bdlimden olusmaktadir. Birinci bolimde, kamu tasinmazlari
ve bunlara egemen olan temel ilkeler incelenmistir. Bu bdlimde kamu
tasinmazlarinin hukuki niteligi, turleri, kullanim sekilleri ve bu taginmazlara
hakim olan ilkelere iliskin yasal tUm hususlara ve doktrindeki egilimlere

deginilmigtir.

Calismamizin ikinci bolimidnde Turk hukukunda kiyr kavrami ve
hukuksal statusu islenmigtir. Tarihsel gelisim acgisinda kiyilar, bunlara iligkin
yasal duzenlemeler ve kiyi ve sahil seritlerinin hukuki statuleri ikinci bélimde

islenmisgtir.

Calismamizin son boéliminde ise kiyillardan yararlanma usullerine
deginilmistir. Anayasa’nin 43.maddesinde kiyilardan yararlanmaya iliskin
dizenlenme cgergevesinde genel yararlanma kavrami ve bu yararlanma
usuline hakim ilkeler ile 6zel yararlanma kavrami, tarleri ve bu yararlanma
usuline hakim ilkeler ayrintili olarak incelenmigtir. Bu bolumun sonunda ise

Kiyllardan yararlanmaya iliskin 6zel dizenlemelere de deginilmigtir.



BiRINCi BOLUM
KAMU TASINMAZLARI
. KAMU TASINMAZI TERIMi SORUNU

Kamu taginmazlarinin diger tasinmazlardan farkli bir hukuksal rejime
tabi tutulmalari kamu hizmetlerinin sadrekliligi ilkesinin bir sonucu olarak
herhangi bir kesintiye maruz kalmaksizin hizmetlerini yurttilmesinin
saglanmasi ile yakin iliski icindedir. Ha keza, bdylesi bir rejimin sebepleri
arasinda toplumun tim kesimlerinin bu mallardan esit bir sekilde
faydalanmalari ile ulusal varliklarin korunmasi amaci da oldugu sdylenebilir.
Bu tasinmazlarin kullanimlarindaki bu ozellikler sebebiyle 06zel Kkisiler
tarafindan bu mallara yapilacak el atma, usulsiiz kazanim veya bu mallara
verilecek zararlar kamu hizmetlerinin igleyisine de olumsuz etki
yaratacagindan kamu vyararini zedeleyecektir. iste bu nedenle kamu
tasinmazlarinin diger tasinmazlara goére farkli bir rejime tabi kilinmalari

gereklidir.

Kamunun sahibi oldugu tasinmazlar kamu mahl olarak
isimlendiriimektedir. Ancak sunu baglarken sdylemekte fayda vardir ki Turk
hukukunda bu mallarla ilgili ortak bir kavram henlz oturtulmamis olmakla
birlikte ginimuizde kamu mallari tabirinin daha baskin bir kullanim alanina
sahip oldugu goriimektedirl. Kimi kez devlet mali?, kamusal mallar®, “amme

emlaki” gibi kavramlar da kullaniimis ve kullaniimaktadir.

1 Kemal Gézler, idare Hukuku, Cilt Il, Bursa:Ekin Basim Yayin Dagitim:2009 s. 819.
25adik Kirbas, Devlet Mallari, istanbul: Adam Yayincilik: 1988.

3 Kullanima iliskin bir 6rnek icin bkz. Zeliha Géker, “Kamusal Mallar Taniminda Farkl Gorusler”,
Maliye Dergisi, S. 155, 2008, s. 108.

4 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul: ismail Akgiin Umumi Matbaasi:
1966) s. 1311.



Kamu mali kavrami, gelisen dlinyada degisen ihtiyaglarin bir sonucu
olarak tanimin degismesine de sebebiyet vermektedir. Bu farklilagsma hem
yukaridaki paragrafta kismen aktardigimiz Gzere farkli kavramlarin
kullanilmasi sebebiyle hem de donemsel olarak ihtiyaglardaki degisimler
sonucunda olusmaktadir. Ancak bir butunselligin saglanamamasinda kamu
mallarinin hepsine kapsayan bir yasanin bulunmamasi da etkendir. Bu farklilik
Anayasanin bile kendi icinde belirgin bir bigcimde gorilmektedir. Ornegin
tezimizin ana konusu olan kiyi ile ilgili olarak Turk Anayasasi, devletin hUkum
ve tasarrufundan bahsetmektedir. Buna karsilik Tark Anayasasinin bagka bir

maddesinde (m. 23) dogrudan kamu mali kavrami kullaniimaktadir.

Gegerli Tark pozitif hukukunda kamu malina iligkin bir tanim
bulunmamaktadir. 5018 sayili Kanunla yururlkten kaldirilmis bulunan
Muhasebe-i Umumiye Kanununda ise bir tanimim bulundugu gorulmektedir.
Bu kanunun 2. maddesinde Devletin mal varlidinin, vergi resim harg ve
benzerleri ile nakit para, hisse senetleri, tasinir ve tasinmaz mallar ile diger
kiymetler, irat ve satis bedellerinden olustugu belirtiimekteydi®. Yine ayni
Kanunun 25. Maddesinde Devlete ait tasinmazlarin tapu idarelerince Hazine
adina tescil edilecegi ve bunlarin Maliye Bakanlgi tarafindan yodnetilecegi, bu
tasinmazlardan bir idareye 6zgulenmesi gereken tagsinmazlarin kullanildiklari

slire boyunca o idareye bedelsiz olarak verilecegi belirtiimistir®.

Tdrk Yargl kararlarinda da kavrama iliskin bir ortak tanimin
uretilemedigi gorulmektedir. Ornegin Tirk Anayasa Mahkemesi, “dogal
nitelikleri geregi herkesin ortak yararlanmasina acgik olan sahipsiz mallar ile
kamu tuzel kisileri tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin

yararlanmasina ayrilan orta mallari ve kamu hizmeti niteligindeki etkinlikleri

5> “Devletin emvali Devletce tarh ve cibayet oluan her tiirlii tekalif ve riisum ile Devlete ait nukut
ve esham ve her tiirlii menkul ve gayrimenkul esya, emsal ve kiyem ve bunlarin hasilat ve icraati
ile bedellerinden terekkiip eder”

6 Madde metni su sekildedir: “Devlete ait bilimum gayrimenkul emval, tapu dairesince Hazine
namina tescil ve Maliye Vekaleti tarafindan idare olunur” Metinde gegen Devlet ifadesinin nasil
anlasilmasi gerektigi ise Danistay tarafindan madde metninde gecen Devlet ifadesinin dar
kapsaml olarak anlasilmasi gerektigi ve yalnizca genel biitceli idareleri kapsadigi yonindeki
gorisiyle ¢dziimlenmistir. Danistay Genel Kurulu, istisari Karar, karar tarihi: 26.12.1946)



konusu ve araci olan mallar’t kamu mali olarak tanimlamaktadir’. Danigtay 3.
Dairesi ise verdigi bir kararinda idare hukuku ilkelerine goére, kamunun
kullanim ve yararlanmasina agik olan ya da bu gayeye 6zgulenmis mallar ve
bir kamu hizmetinin ayrilmaz pargasi olarak kabul edilebilecek mallari kamu

mali olarak kabul etmistir®.

Fransiz Idare Hukukunda da benzeri bir terim mutabakatinin tam olarak
saglanamadigi gorulmektedir. Fransiz ogretisi, kamu tuzel kisilerinin sahip
oldugu mallardan yalnizca kamu rejiminin egemen oldugu mallari kamu mallari
kapsaminda incelemektedir. Fransa Medeni Kanununda da idarelerin
dogrudan kamunun kullanima hasredilmis ve bunun yani sira niteligi geregi
kamu hizmetine 0Ozgulenis mallarinin tamamini kamu mali olarak kabul

etmektedir®.
II. KAMU MALLARININ KOSULLARI

Kamu malini yukaridaki agiklamalarimiz 1siginda kamunun dogrudan
kullanimina tahsis edilmis veya kamu hizmetinin ifa edilmesine 6zgilenmis ve

kamu tiizel kigisinin sahibi oldugu mallar olarak tanimlayabiliriz1°.

Bu tanima goére bir malin kamu mali olabilmesinin kosullari, bir kamu
tuzel kisisinin mulkiyetinde olma ve kamu yararina 6zgulenme (tahsis) oldugu

gOrulecektir.

Bu baglamda kamu mulkiyetinde olma, organik kosulu olugturmaktadir.
Dolayisiyla kamu yararina 06zgllenmis veya tum kamunun Kkullanima
hasredilmis olsa bile 06zel kisi mulkiyetinde olan bir malin kamu mali

statlisiinde degerlendiriimesi mimkiin olmayacaktir't. Simdi bu kosullar

7 Turk Anayasa Mahkemesi, E. 1996/66 K. 1997/7, Karar Tarihi: 31.01.1997,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/218a27b2-38e4-4263-a16f-
9507693f15c1 ?excludeGerekce=False&wordsOnly=False 05.02.2018)

8 Danistay 3. Dairesi, E. 1980/157, K. 1980/181, Karar Tarihi: 13.10.1980
9 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi: 2010, s. 1076-1077;

10 Benzer bir tanim igin bakiniz Kemal Gézler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 19. Baski
Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim: 2017, s. 660.

11 Yahya Kazim Zabunoglu, idare Hukuku, C. 1, Ankara: Yetkin Yayinlari: 2013), s.573.


http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/218a27b2-38e4-4263-a16f-9507693f15c1?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/218a27b2-38e4-4263-a16f-9507693f15c1?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

ayrintili olarak bakarak konuyu daha rahat bir zeminde degerlendirme

imkanini elde edebiliriz.
A. Organik Kosul : Kamunun Milkiyeti

Gerek 6zel mulkiyet ve gerekse kamu muilkiyeti Anayasa’nin 35.
Maddesi baglaminda degerlendiriimektedir. Turk Anayasa Mahkemesinin de

ictihadi bu yondedir. Mahkeme bir kararinda*?,

“Ozel miilkiyet i¢in Anayasa'nin 35. maddesiyle getirilen koruma,
devletin ve diger kamu tiizel Kigilerinin mdilkiyet haklari igin de gecgerli
oldugundan, bu durumun dogal sonucu, KiT'lerin ézellestiriimesinde gercek

degerinin gbzetilmesi gerekir.” demektedir.
Yine Mahkeme baska bir kararinda®?

“‘Anayasanin 35’inci maddesinin kisiler i¢in 6ngoérdiigi glivenceden
malik sifatiyla devletin ve diger kamu kuruluglarinin yararlanmasi dogaldir.
Cdnku 35’ inci maddede, gercek kisi ' tlizel kisi ayirimi yapilmaksizin miilkiyet

hakki 'herkes' igin 6ngdrilmdstiir.”
Benzer bir bagka kararindaysa Mahkeme?!#,

“‘Anayasanin 35’ inci maddesi, miilkiyet hakkini Anayasal bir kurum
olarak diizenlemekte ve Anayasal glivenceye baglamaktadir. Bu maddeye
gore herkes mililkiyet hakkina sahiptir; bu hak kamu yarari amaciyla yasayla
sinirlanabilir ve bu hakkin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz. T.C.
Emekli Sandiginin varliklarinin satilmasi, kamu mdilkiyet konusunda sinirlama
getirmektedir. Bu satisa iliskin usul ve esaslarin yasa ile diizenlenmesi

Anayasanin 35’inci maddesinin geregidir. Anayasanin 35’ inci maddesinin

2 Tirk Anayasa Mahkemesi, E. 1994/49, K. 1994/45-2, Karar Tarihi: 7.7.1994,

http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/55d9b012-8828-49d2-84d9-
€924bd98dba7?excludeGerekce=False&wordsOnly=False 05.02.2018)

3 Turk Anayasa Mahkemesi, E. 2005/13, K. 2009/141, Karar Tarihi: 08.10.2009,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/7befa7fe-c2f9-424b-a52b-
bdf42a08df72?higllightText=kamu%20miilkiyet&excludeGerekce=False&wordsOnly=False

¥ Turk Anayasa Mahkemesi, E. 1997/36, K. 1997/52, Karar Tarihi: 20.05.1997,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ec3b8a9c-a8af-4240-9b75-3e006ae85d93
06.02.2018



http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/55d9b012-8828-49d2-84d9-c924bd98dba7?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/55d9b012-8828-49d2-84d9-c924bd98dba7?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ec3b8a9c-a8af-4240-9b75-3e006ae85d93
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kisiler igin 6ngdrdiigl glivenceden malik sifatiyla devietin ve diger kamu
kuruluslarinin yararlanmasi dogaldir. Clnki 35’ inci maddede, gercek Kigi —
tlizel kisi ayirimi yapilmaksizin milkiyet hakki “herkes” igin 6ngdrilmdigtir. Bu
maddenin gerekgesinde malik sifatini tasiyan gergek ve ftiizel kisilerin bu
glivenceden yararlanabilecekleri ve onu dermeyan edebilecekleri agik olarak

belirtilmistir.”

diyerek kamu mulkiyetini de tipki 6zel mulkiyet gibi Anayasanin 35.

Maddesi kapsaminda degerlendirmistir.

Ancak gunumuzde kabul edilen goruse gore, her ne kadar bu iki
mulkiyet tipinin de ortak ifadesi mulkiyet kavrami olsa bile eskiden benimsenen
idarenin yalnizca 6zel hukuka tabi mallar Uzerinde mulkiyet hakkina sahip
olabilecegi gorusunun aksine, idari mulkiyetin 6zel mulkiyetten ayri bir sistem

oldugu yoniindedir'®.

Kamunun mulkiyetinden anlagilacak olan bir taginir ya da tagsinmazin
Devlet veya kamu tiizel kisilerinin milkiyetinde olmasidir®, Ancak burada
zilyetligin kamuda olmasi geregi bulunmamaktadir. Malin 6nemli olan bir kamu
tuzel kigisinin mulkiyetinde olmasidir. Malin bagka bir idare tarafindan
kullaniliyor olmasi mimkinduart’. Malin sahibi kamu oldugundan idare hukuku
ilkelerine gore bunlara taninan ayricalikli ve 0zel kisilere gore gore ustun
yetkiler ve yani sira sinirlamalar, kamusal malin mulkiyeti Gzerinde de etki
yaratici niteliktedir. Bu sahibinin 6zel durumu sebebiyle herkese kargi Ustin

olmanin bir sonucuduris,

Ancak 6gretide bu mallarin 6zel hukuka tabi mallardan farkli bir rejime
tabi kiinmasinin sebebinin malikinin kim oldugu degil, bunlarin bir kamu
hizmetinin  gorilmesinde  kullanilmasi  sebebiyle kamu  yararinin
gerceklestirimesi ve kamu hizmetlerinin sdrekliligi ilkesi oldugu dolayisiyla

Ozel kisilerin mulkiyetinde olsa bile kamu hizmetine 6zgllenmis mallarin

15 Géziibuyiik, Tan, s. 1085 vd.
16 Gozler, s. 821.

7 Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, istanbul:
Alfa Yayinlari: 1999, s. 23.

18 Gilan, s. 19.
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tamaminin kamu mali statistinde degerlendiriimesi gerektigi yonunde gorugsler
de mevcuttur. Ancak doktrinin genelinde ve pozitif hukukta bir malin kamu mali
olarak kabull i¢in organik sart olarak mulkiyet sarti aranmaktadir. Ayrica
kanimizca boylesi bir genis yorumlama ve kamu mali statusu igine ozel
kisilerin mallarinin da dahil edilmesi, mulkiyet hakkina da agkin bigcimde

miidahale edilmesi sonucunu dogurur nitelikte olacaktir®.

B. Maddi Kosul : Ozgiileme (Tahsis)

Bir malin kamu mali sayilabilmesinin ikinci kogulu, kamunun dogrudan
kullanimina veya kamu hizmetine 6zglilenmis olmasidir?®. Zabunoglu, bu iki
kavraminda aslinda ayni sonuca erigtigini dolayisiyla bdylesi iki farkh

ozgulemeden bahsedilmesinde fayda olmadigi goérisindedir?..

Dogrudan kullanim kamu mali 6zelligini kazandiran temel olarak kabul
edilmekle?? birlikte tim mallarin dogrudan kullanimi s6z konusu olamaz. Bu
nedenle dogrudan kullanim yalnizca belli mallar igin gegerli olacaktir. Ornegin
Kiyl, nehir, yol, pazar alanlari kamunun dogrudan kullanimina 6zgulenmis
yerlerdir. Ancak bir polis merkezi, havaalani terminali gibi yerlerde ise
dogrudan kullanim 6zelligi gorilmemektedir?3.Bu tip yerler 6zel olarak
dizenlenmig olarak kamu hizmetine 6zgulendiklerinden kamu mali olarak
kabul edilir?*. Dolayisiyla idarenin 6zel bir diizenleme yapmaksizin kamu

hizmetine 6zgliledigi tasinmazlar idarenin 6zel mali olarak degerlendirilir?®.

19 Gilan, s. 17.
20 Gozler, s. 821.
21 Zabunoglu, s. 574.

22 Ch Crozat, “Menkul Amme Emlaki”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt.4
Say1.4 istanbul:1940,s. 661.

23 Gozler, s. 823.

24 (zel diizenlemeden maksat, belli bir gayeye yénelik olarak bir kamu hizmetinin goriilmesine
ozgiilenmis kamu malinin, hizmetin gereklerine gére dizayn edilmis olmasidir. Ornegin bir okul
insasi egitim hizmetinin gereklerine gore planlanacaktir. Derslikler, 6gretmen odalari, yonetici ve
gorevlilerin calisma alanlari gibi. Gozler, Kaplan, s. 661.

%5 QOrnegin Fakiilte binasinin olmamasi sebebiyle bir is merkezinde egitim hizmetinin
gorilmesinde bir 0Ozglileme olmakla birlikte bu is merkezi bir kamu mali olarak
degerlendirilmeyecektir. Gozler, Kaplan, s. 661.
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Burada deginilmesi gereken bir baska husus ise kamu yararidir.
Gergekte, kamu yarari, kamu malindan yararlanmanin yontem ve sona ermesi

yoniinden gerekge olarak kullaniimaktadir?®.

Sonug olarak organik ve maddi kosulun birlikte gerceklesmesi halinde
bir malin kamu mali haline gelebilecedi kabul edilmektedir. Bir malin yalnizca
kamu tuzel kisiliginin mulkiyetinde olmasi onu dogrudan kamu mali statisune
sokmayacaktir. Dolayisiyla mulkiyetin yani sira malin dogrudan kamunun
kullanimina 6zgulenmis olmasi ya da bir hizmete tahsisi gereklidir. Bir hizmete
Ozgulenmis olan bir malin da buna uygun olarak 6zel bir dizenlemeye

bagitlanmis olmasi gereklidir?’.

Ozgiileme, bir devlet malini genelin yararlanmasina agan veya bir kamu
hizmetine baglayan, bir kamu tasinmazinin bir kategoriden bir digerine ya da
bir kamu hizmetinden bagka bir kamu hizmetine naklini gerceklestiren
islemdir?®. Ozglleme iglemi ile bir mala kazandirilan fonksiyon ve bundan

yararlanma konularinda sinirlamalar belirlenir?.

Ozgiileme isleminin konusu, islemin yaratacagi hukuksal sonug, malin
orta mal 6zelligi almasi veya belirli bir kamu hizmetine baglanarak hizmet mali

olmasidirs°,

islemdeki amag¢ kamu yararinin gerceklestirimesidir. Ozglleme de
idarenin takdir hakki bulunmaktadir3l. Ozgllemenin sebebi, takdir hakkinin

yani sira bir yasadan kaynakli olarak bali yetki seklinde de olabilir.

Tahsis igleminde yetki, dncelikle malin sahibi olan veya mali hukim ve
tasarrufu altinda bulunduran idaredir. Ozgiileme yetkisi, genel anlamda Maliye
Bakanligina ait olmakla birlikte yasalarda baska bazi yerlere de 6zguleme

yapma yetkisi verilmistir. Ozglileme yetkisi, yasadaki diizenlemeyle konusu

26 Giilan, s. 112.

27 Gézler, Kaplan, s. 662.

28 Onar, s. 1340-1341; Eren, Baspinar, s. 336.
23 Giilan, s. 697.

30 Onar, s. 1345.

31 Onar, s. 1343-1345.
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sinirlandiriimig bir yetkidir32. idareler 6zgiileme islemini 5018 sayili Yasaya

gore gergeklestirebilirler3?,

Ozgiileme islemleri Maliye Bakanhgi tarafindan gerceklestirilebilir
olmakla birlikte bu o6zgulemenin Ozneleri genel, katma ve 0zel butgeli
kuruluslardir. Ancak yasal dizenlemelerde 6zguleme dngoren 6zel hukumler
de bulunmaktadir. Devlet Opera ve Balesi Genel Midirligu3*, Devlet
Tiyatrolari Genel Mudurlagu®® ile ilgili 6zgileme islemlerini bu hususa 6rnek

olarak gosterebiliriz.

Gunumuzde pek ¢ok kamu malinin 6zgulenmis mal durumunda olmasi
sebebiyle bir malin kamu mal olmasi veya kamu mallari iginde
siniflandinimasinin belirlenmesinde 6zguleme islemi neredeyse temel oOlgit
olmaktadir. Bununla birlikte malin kullanim sinirlari da o6zguleme ile

belirlendiginde, hem yararlanmanin bigimi hem de sinirlari belirlenmektedir®.

32 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s. 730-731.0rnegin 2981 sayili yasada Gecekondulara iliskin olarak,
Hazine, belediye ve il 6zel idaresine ait olan araziler veya arsalar lzerinde yapiimis olan
gecekondularin, tespit edildikten sonra, sahibi olan kamu kurulusu tarafindan bu yerin hak
sahibine ozgiilenebilecegi belirtilmistir. Bahse konu yasa icin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2981.pdf

Ha keza, 3796 sayili yasada istanbul’da yapilacak olimpiyat oyunlari ile ilgili olarak 6zgiileme
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. 4342 sayili yasaya gore, mera yaylak ve kislaklarin
ozgllenmesi, gereksinim ve ilgili Bakanlik tarafindan belirlenecek kurallar ¢ergevesinde mera
komisyonlarinda gergeklestirilir. Bu islem, ilgili valiligin onaylamasi ile kesinlesir.

33 Genel diizenleme bu olmakla birlikte istisnalari mevcuttur. Mahalli idareler igerisinde il Ozel
idareleri il Ozel idaresi Kanununun 64. Maddesi kapsaminda belediyeler ise dzgiileme islemini
Belediye Kanununun 15. Maddesi 6zgiileme islemini gerceklestirmektedir.

34 1309 sayili Kanun m. 24’e gére Devlet Opera ve Balesi icin gerekli gériilen Devlete ait binalar
Kiltir Bakanliginin teklifi ile Maliye Bakanligi tarafindan bu kurulusa 6zgiilenebilir.

35 5441 sayili Kanun’a goére yukaridaki dipnotta belirtilen diizenlemeye paralel olarak Maliye
Bakanliginca bu kurulusa 6zgilileme yapilabilmektedir.

36 Gilan s. 102-103.


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2981.pdf
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lIl. KAMU MALLARININ GESITLERI

Kamu mallar farkli yonleriyle gesitli ayrimlara tabi tutulmustur. Kamu
mallarini bu c¢alismada 0Ozgulenme amaci yonunden ayrintili olarak
inceleyecegiz. Ancak diger cesitlendirmelere de kisaca deginmeyi uygun

gormekteyiz.

Kamu mallari olugsumlari bakimindan akarsular, goller gibi dogal olaylar
sonucunda olusan dogal kamu mallari ve binalar, yollar gibi insan emegiyle

ortaya ¢ikmis olan yapay kamu mallari olarak ikiye ayrilabilir.

Maddesel igerik bakimindan ise kara kamu mallari, hava kamu mallari,

su kamu mallari ve deniz kamu mallari®’ siniflandirmasi yapilmaktadir3,

Yer degistirebilmeleri (nakil) bakimindan ise kamu mallari, tasinir kamu

mallari®® ve tagsinmaz kamu mallari olarak ikiye ayrilir.

En nihayetinde kamu mallarn 6zguleme (tahsis) amaci ydninden,

sahipsiz mal, orta mali ve hizmet mali olarak gesitlendiriimektedir.

37 Doktrinde genel olarak karasularinin deniz kamu mal olarak degerlendirmektedir. Bu yénde
olmak Uzere bkz. Ender Ethem Atay, idare Hukuku Ankara: Turhan: 2006) s. 609, ismet Giritli,
Pertev Bilgen,Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, istanbul: 1999), s. 15. Ancak Gozler, Devletin
karasulari Gzerindeki hakimiyetinin bir milkiyet iliskisi olmadigini tam tersine bir gézetim ve
denetim egemenligi oldugunu belirterek bu ayrimi benimsememektedir. Gozler, Kaplan, s. 666.

38 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Ankara: 2006), s. 609

39 Bu hususta da 6gretide neyin tasinir kamu mali oldugu hususunda farkli gériisler gérilmektedir.
Ataya gore kamu hizmetinin unsuru olan tim tasinirlar kamu mali olarak kabull gerekirken bkz.
Atay, s. 610) Gozler, bir tasinirin kamu mal olarak kabuli icin o kamu hizmeti icin diizenlenmis,
Uretilmis olmasi gerektigini soylemektedir bkz. Gozler, Kaplan, s. 668). Bu baglamda 6rnegin bir
fotokopi makinesi Atay’a gore bir kamu mali olabilirken Gozler, bunun kamu hizmeti igin
Uretiimemesi sebebiyle kamu mali olarak tasniflememekte idarenin 6zel mali olarak
degerlendirmektedir.
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A. Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mal tabii nitelikleri*® bakimindan herkesin ortak ve dogrudan
yararlanmasina acik olan mallar olarak tanimlanabilir*t. Ozel hukukta yapilan
tanimlamaya gore ise sahipsiz mal, Uzerinde bir mulkiyet kurulmamis ancak
O0zel mulkiyete konu edilebilen mal ile 6nceden bir mulkiyet s6z konusuyken
malikin istegiyle milkiyet hakkindan vazgectigi esyalardir*2. Aslinda bu
mallara sahipsiz mal denilmesinin sebebi kamu hukuku degil 6zel hukuk
kaynaklidir. Turk Medeni Kanunun 715. Maddesinde sahipsiz yerler ve yarari
kamuya ait yerler basligi altindaki dizenlemede sahipsiz malin, “devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda” oldugu dizenlenmistir.

Bu maddenin ikinci fikrasina gore “yarari kamuya ait sular ile kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar” Uzerinde 6zel mulkiyet kurulamaz ve bunlarin sahipligi Devlete
aittir*®, Buradaki siralama tedrici degil érnekleme bigimindedir. Dolayisiyla
madde metninde sayilanlara benzer 6zellikleri barindiran mallar da bu statlide
degerlendiriimelidir. Bu yerler devletin hikim ve tasarrufu altinda olmakla
tescil ve sinirlandirmaya da istisnalari olmakla birlikte Kadastro Kanununa tabi
tutulmamistir®4. Ancak ayni kanun bazi durumlarda bu yerlerin 6zel mulkiyet

konusu olabilecegini diizenlemistir4®.

40 Bu noktada sunu belirtmekte yarar bulunmaktadir. Hicbir mal dogasi geregi bir nitelendirme
ihtiyaci glidilmeksizin kamu mali olamaz. Dolayisiyla burada kastedilenin kanunlarda diizenlemis
vasiflara gore, ayrica bir 6zgiilemeye gerek olmaksizin yalnizca bu 6zelligi barindirdigi igin
hukuksal sonug olarak malin kamu mali olarak kabul edilmesi anlasiimalidir Gilan, s. 49).

41 Gozlibuyuk, Tan, s. 1079.

42 Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, 12. Baski istanbul: Filiz
Kitabevi: 2009), s. 14.

43 Ogretide devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan bu yerlerin {stiinde devletin miilkiyetinden
¢ok diizenleme yetkisi oldugu gorisi egemendir. Madde metninde belirtilenler ve benzeri
ozellikteki mallar Gzerinde kullanim yoluyla egemenlik kurulamasa da ihya yoluyla miilkiyetin
kazanilmasi mimkindur. bkz. Seref Ertas, Esya Hukuku, Ankara: Seckin Yayinlari: 2008) s. 58.

443402 sayil Kanunun 16. Maddesine gére “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar,
tepeler, daglar bunlardan g¢ikan kaynaklar) gibi tarima elverismis olmayan sahipsiz yerler ile deniz,
g6l, nehir gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir”

45 3402 sayili kanunun 17. Maddesine gére “Orman sayilmayan Devletin hilkiim ve tasarrufu
altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve



16

Dolayisiyla sahipsiz maldan kastedilen bu mallarin 6zel mulkiyete konu
edilmemis olmasidir. Anayasa ve kanunlarda ilgili duzenlemeler
degerlendirildiginde bu mallarin devletin sahibi oldugu mallar olarak

dizenlendigi goralmektedir®.

Ancak belirtmek gerekir ki, sahipsiz mallarla ilgili yasal ve anayasal
duzenlemelerde gegen “devletin hikim ve tasarrufu” ifadesinden ne
anlasiilmasi gerektigi 6gretide tam olarak Ustunde mutabakata variimig bir
ifade degildir. Ancak Goézler'in de ifade ettigi ve bizim de katildigimiz goéruse
gore, hukum ve tasarruf altinda olmaktan kastedilen mulkiyettir. CUnku bir
malin hikim ve tasarruf altinda olmasi demek o malin o kigiye ait oldugu yani

onun mulkiyetinde oldugu anlamina gelir*’.

Tark Anayasa Mahkemesi de devletin hikim ve tasarrufu altindaki
yerlerin, 6zel hukuk hikimlerine bagh 6zel mulkiyet dizeni kapsami disinda
birakildigini, “devietin devilet olma niteligi ile eli altinda tuttugu nesneler

dizeni”® oldugunu belirterek bu vyerlerde 06zel milkiyet iligkisinin

ihya edilerek tarima elverisli hale getirilen tasinmaz mallar 14inci maddedeki sartlar mevcut ise
imar ve ihya edenler veya halefleri adina, aksi takdirde hazine adina tespit edilir.” hikmine
havidir.

46 Yukaridaki érneklemlere ek olarak érnegin tezimizin de ana konusunu olusturan kiyilara iliskin
1982 Anayasasinin 43. Maddesine gore kiyilarin devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtiimektedir. Ha keza bu 6zellik Kiy1 Yasasinda da dizenlenmis durumdadir. Benzeri olarak
4342 sayili Mera Yasasinda mera, yaylak ve benzeri yerlerin Devletin hiikim ve tasarrufu altinda
oldugu kayit altina alinmistir. Bu yerlerin kullanim hakki ise kdyler ve belediyelere birakilmistir.
Mera ve benzeri yerlerde 6zel miilkiyetin gecirilmeyecegi, sinirlarinin daraltilamayacagi, amaclari
disinda kullanilamayacaklari ancak kiralanabilecekleri diizenlenmistir. 2862 sayili Kiiltlir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanununda da benzeri diizenlemelere rastlanmaktadir. Ha keza 2873 sayili
Parklar Yasasi ve 2960 sayili Bogazici Yasasinda da kiltlir ve tabiat varhigl sayillan mallarin
kullanimina iliskin dizenlemeler bulunmaktadir.

47 Gozler, s. 764. Gillan ise, hiikiim ve tasarruf ifadesinden kastedilenin &zel hukuktaki anlamiyla
bir milkiyet olmadigi gérisindedir Gilan, s. 84) Liitfi Duran da bu ifadenin hem bireylere hem
de devlete karsi bu mallari 6zel miilkiyetin sakincalarindan korumayi amagclayan bir 6nlem ilkesi
oldugu goriisiindedir Litfi Duran, “Kamusal Mallarin Ol¢iitii”, idare Hukuku ve ilimler Dergisi,
C.5, S. 1-3 istanbul:1984) s. 43. Pertev Bilgene gore de bu ifadenin Tiirk hukukuna has bir ayrim
bicimi oldugunu diisindiiren kullanimi da vardir Pertev Bilgen, “Turk Hukukunda idarenin
Tasinmaz Mallar”, istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 9 istanbul: 1994), s.
23-29)

48 Tirk Anayasa Mahkemesi, E. 1985/1 K. 1986/4, Karar Tarihi: 25.02.1986
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kurulamayacagr ve Medeni Kanun geredi tescil edilmelerinin de

gerekmedigine dair kararlar vermistir#?,

Sahipsiz mallar herhangi bir idari islemle kamu mali statlsunu
kazanmazlar. Dolayisiyla bunlarin ancak ozeliklerini kaybetmeleri halinde
kamu mal statlisiiniin sona ermesi mimkin olabilir®®. Ancak bu kategoride
kabul edilen mallarin hukuksal duzenleri, birbirlerinden énemli farkhliklar arz
etmektedir. Bunlarin baslicalari kiyilar, tarima elverigsiz alanlar, ormanlar,

dogal servetler ve tarihsel kiltlirel ve dogal varliklardird®.
1. Kiyilar

Tezin ilerleyen bdlumlerinde daha ayrintih  inceleme konusu
edinecegimiz kiyilarla ilgili olarak burada kisaca degini yapmakla yetinecegiz.
Kiyi, herhangi bir 6zgllemeye gerek olmaksizin®2 dogal niteligine bagl
olarak®? herkesin serbestce yararlanmasina sunulmus sahipsiz mal kategorisi
icinde deg@erlendirilen kamu mallarindandir. Dolayisiyla tartismasiz olarak
kabul edilir ki kiyilar, devletin hikim ve tasarrufu altinda kamuya agik
yerlerdir®®. Bu yararlanma hakkinin bir sonucu olarak aslinda kiyilardan bir
idari tasarrufla genelin yararlanmasina idarelerce engel olunamaz®. Bu
sekilde tanimlanmasina karsilik, var olan durumda kiyllarda 6zel mulkiyet

olusturuldugu, kiyillardan karsiliksiz yararlanma hakkinin olmasina ragmen

4 Tirk Anayasa Mahkemesi, E. 1982/1, K. 1983/10, Karar Tarihi: 07.06.1983
50 Bekir Aydinli, Tiirk Hukukunda Kamu Mallari, Ankara: Milli Emlak Yayinlari: 1992), s. 67.
51 Kirbas, s. 6.

52Bu 6zelligi nedeniyle kiyilar, Medeni Kanunun kapsaminda degerlendirilen bir sahipsiz maldir.
Benzer goris icin bkz. Refik Er, “Kiyi Kavrami, Kiyilarin Doldurulmasi ve Kullanilmasinin Hukuksal
incelemesi”, izmir Barosu Dergisi, S. 3 izmir:1993), s, 22.

53 Geray, dogal yapisinin sonucu yerine dogal niteligine basli olarak ifadesinin kullanima iliskin
teoriyi daha iyi ifade edecegine iliskin gorisline katildigimiz i¢cin burada niteliginin sonucu yerine
niteligi itibariyle ifadesini kullanmayi tercih ettik. Bkz. Cevat Geray, “Kamu Tasinmazlari, Kiyilar ve
Sayistay”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 34, S. 1, Ankara: 1979), s. 6

54 Aydin Zevkliler, “Kiyilarda Miilkiyet iliskisi”, Amme idaresi Dergisi, C. 12, S. 3 Ankara: 1979), s.
72.

55 Geray, “Kamu Tasinmazlari, Kiyilar ve Sayistay”, s. 6
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kiyillarin kapatilmasi sonucunu ortaya ¢ikaran bir yagma duzeninin olustugu

gorilmektedird®.

Kiyi, Tarkiye  Cumhuriyeti  Anayasasinin  43. Maddesinde
dizenlenmistir®’. Anayasal diizenlemenin yararlanmaya iligskin diizenlemelerin
yasayla yapilacagini belirtmesi dolayisiyla 1990 yilinda 3621 sayili Kiyi
Kanunu®® gikarilmistir. Bu kanuna gore Kkiyi, “kiyi gizgisi®? ile kiyi kenar gizgisi
arasindaki alan”dir. 3621 sayili Kanuna goére kiyilara iligkin genel esaslar
kiyilarin Devletin hikim ve tasarrufu altinda olmasi, kiyilarin herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina acgik olmasi, bunlardan yararlanmada oncelikle
kamu vyararinin  gozetilecegi®®, kiyllarda planlama ve uygulama
yapilabilmesinin on sartinin kiyr kenar c¢izgisinin belirlenmesi oldugu

duzenlenmigtir.
2. Ormanlar

Ormanin tanimi hususunda farkli yaklagimlar s6z konusu olmakla
birlikte hukuksal olarak bir yerin orman olup olmadigi sorunsali Orman

Kanununa gore ¢oziimlenecektirs®. 6813 sayili Orman Kanununa gore “tabi

56 Geray, “Kamu Tasinmazlari, Kiyilar ve Sayistay”, s. 6
57 “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gél ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada 6ncelikle kamu yarari gézetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlari kanunla diizenlenir.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
10.2.2018)

58 Kanun igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3621.pdf

59 Yasaya gore kiyi cizgisi, deniz, dogal ya da yapay gél ve akarsularda, taskin hari¢ suyun karaya
degdigi yerkerin birlesmesiyle olusan c¢izgidir. Kiyr kenar ¢izgisi ise “kiyi gizgisinden sonra kara
yoninde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, c¢akillik, kayalik, taslik, bataklik, sazlik gibi
alanlarin dogal siniri” olarak tanimlanmistir.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3621.pdf

80 Bu baglamda kamu yarar kiyilardan yararlanmada goz éniinde tutulmasi gereken basat
unsurdur. Dolayisiyla bu alanlarda yapilacak insaatlarda uygulama imar planlari yapilmak
zorundadir. Giritli ve digerleri, s. 718.

61 Veysel Baspinar, “Orman Siniri Disina Cikarilan Yerlerin Hukuki Durumu”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 48, S. 1-4 Ankara: 1999) s. 189.


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag¢ ve aggcik topluluklari yerleriyle
birlikte orman sayilir'®?> seklinde bir tanima yer vermektedir®®. Orman daha
genis bir tanimla kendiliginden ya da emek verilerek yetismis, belli yukseklikte
boy verebilen belli yogunluktaki aja¢ ve agacgiklar ve bunlarin bulunduklar

yer olarak tanimlanmaktadir®4.

Ormanlarin korunmasi Anayasa’da duzenlemigtir. 1982 Anayasasinin

169. maddesine gore;

“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletiimesi igin gerekli
kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetigtirilir, bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin

ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna
gére, Devletgce yonetilir ve igletili. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk

edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade

edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda

62 Orman Kanunun neyin orman olmadigini neyin orman olduguna nazaran daha net
belirtmektedir. Kanunu gore; “sazliklar, step nebatlariyla értiilii yerler, dikenler, parklar, Sehir
mezarliklariyla kasaba ve kdylerin hudutlari icerisinde bulunan kadim mezarlklardaki adag ve
agagliklarla értiilii yerler, Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak
yetismiyen agag ve agagcik nevilerinin bulundugu yerler; Orman sinirlari icinde veya bitisiginde
tapulu, orman sinirlari disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim
arazisi olarak kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve sira halinde ki her nevi agag ve agag¢ciklarla
Ortiilii yerler, Orman sinirlari disinda olup, yiizél¢iimii (¢ hektari asmayan sahipli arazideki her
nevi adag¢ ve adacgiklarla értiilii yerler, Orman sinirlari iginde veya bitisiginde tapulu, orman
sinirlari disinda ise her tirlii tasarruf belgeleri ile ézel miilkiyette bulunan ve mubhitin
hususiyetlerine gére yetismis veya yetistirilecek olan ...) fistik camliklari ve palamut meselikleri
dahil olmak iizere her nevi meyveli agag ve agagciklar, Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle,
6zel kanunu geredince Devlet Ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, islah ve temlik sartlari yerine
getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 9/7/1956 tarih ve 6777 sayili Kanunda tasrih edilen
yabani veya asilanmis fistiklik, sakizlik ve harnupluklar, Funda veya makilerle 6rtiilii orman ve
toprak muhafaza karakteri tasimiyan yerler”, orman olarak kabul edilmemektedir.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf

63 3116 sayill milga Orman Kanunundan farkli olarak 6831 sayili yasada ormani tanimlarken
hasilat verme sartinin bulunmadigi gériilmektedir. Mehmet Unal, Orman Hukuku, Ankara: Yetkin
Yayinlari: 2010), s. 39.

64 Unal, s. 25.
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yapilamaz, miinhasiran orman sugclari igin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz.
Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar

genel ve 6zel af kapsamina alilnamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
gérilmeyen, aksine tarim alanlarina déndstirilmesinde kesin yarar oldugu
tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi
cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler, sehir, kasaba ve kby yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler

disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.”

Anayasanin bu duzenlemesinden yola c¢ikarak ormanlarin devletin
hikim ve tasarrufu altindan oldugu yani bir kamu mali oldugu gortilmektedir®®.
Kural olarak 6zel mulkiyete konu edilmesi ya da ihya ile kazanimi veya
zamanasimi yoluyla milkiyetin kazanilimasi da mimkin degildir®®. 1945
yilinda kabul edilen 4785 sayili Kanunla, 6zel mulkiyete konu olup olmadigina
bakilmaksizin bitin ormanlar devletlestiriimistir®”. Dolayisiyla ormanlar
uzerinde 6zel mulkiyetin ginimuzde istisnai bir durum oldugu aslolanin devlet
ormanlarinin tabii niteliklerinin bir sonucu olarak sahipsiz mallar statistinde
kamu mal olarak kabull gerektigidir®®. Nitekim Kadastro Kanununa gére bu
kanunda hikim bulunmayan durumlarda ormanlarin 6zel kanunlara tabi
oldugu belirtiimekte ve ormanlarin devletin egemenligi altinda oldugu
dizenlenmekte hatta ormanlarda ihya ile mulkiyetin kazanillamayacag: da

belirtiimektedir®®.

85 Giritli ve digerleri, s. 738. Ancak kimi yazarlar orman tzerindenki milkiyetin kadastro yapilip
yapilmama bakimindan ayri ayri degerlendirilmesi gerektigini de sdylemektedir. Bkz. Giritli ve
digerleri, s. 716.

8 Durmus Tezcan, “AiHM Kararlari Isiginda Orman Arazilerinin Bedelsiz Tapu iptal Kararlarinin
Miilkiyet Hakkini ihlal Sorunu”, Journal of Yasar University, C. 8, Aydin Zevkliler'e Armagan,
istanbul:2013), s. 2615; Baspinar, s. 188.

57 Fikret Eren, Veysel Baspinar, Toprak Hukuku, Ankara:2014), s. 353.
68 Akin Diren, Devlet Mallari, Ankara:1975) s. 108.

8 “Orman sayilmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis
edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya edilerek tarima elverisli hale getirilen
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3. Tarima Elverigsiz Araziler

Tarima elverigli olmayan araziden kasit, Medeni Kanunun 715. maddesi
duzenlemesine gore duzenli tarimsal etkinlik yapilmayan, islah edilerek bile

tarima elverigli hale getirilmesi miimk{n olmayan yerlerdir?®.

Tanimi biraz daha belirgin kilmak igin tersinden bir tanim igimize yarar
olabilir. Tarim arazisi, 3083 sayili Yasada “orman sinirlari disinda kalan, zirai
tretim yapilan c¢ayir, merd, yaylak, kislak olarak kullanilan, kullanma
sekillerinden birine tahsis edilen veya ekonomik olarak imar, ihya ve islah
edilerek (lretime acilabilecek araziler'’* olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
ormanlar, tarimsal Uretim yapmaya elverigli olmayan yerler, mera gayir yaylak
veya kiglak olarak kullanilamayacak yerler tarima elverigli olmayan yerler
olarak siniflandirilabilir. Bu sayilan 6zelliklerde bulunan yerler sahipsiz mal
durumundadir. Ancak bu yerler tarimsal faaliyetlere uygun hale gelir ve hatta

getirilirse sahipsiz mal olma durumundan ¢ikarlar’2.
4. Dogal Kaynaklar ve Servetler

1982 Turk Anayasasinin 168. Maddesine gore “Tabii servetler ve
kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletiimesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir stire igin, gergek ve
tizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin,
Devletin gercek ve tiizelkigilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tuzelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek
ve tizelkigilerin uymasi gereken gartlar ve Devletce yapilacak gbzetim,

denetim usul ve esaslari ve muieyyideler kanunda gésterilir.”

tasinmaz mallar 14 iincti maddedeki sartlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri adina,
aksi takdirde hazine adina tespit edilir.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3402.pdf

70 Siikrii Karatepe, idare Hukuku izmir:1986) s. 211.
"1 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.859588.pdf

72 Duren, s. 96. Kadastro Yasasinin 17. Maddesinde de masraf ve emek harcanarak imar veya ihya
edilerek tarima elverisli hale getirilen tasinmazlarin, sartlari mevcut ise imar veya ihya eden adina
sartlari tasimiyorsa hazine adina tespit edilecekleri hiikim altina alinmistir.



22

1982 Anayasasli, ulkenin ilerleyebilmesi ve Atatirk’'un hedefledigi
“‘muasir medeniyet” seviyesine erisme ve hatta onu gegme dusuncesinin bir
tezahlrl olarak dogal servetler ve kaynaklari dizenlemistir. Gergekten de
gunumuz dunyasinda sanayi devrimini gergeklestirmis tum toplumlarin bunu

dogal servetleriyle gerceklestirdigi gorulmektedir.

Kaynak, insani ihtiyaclarinin giderilmesini ve toplumsal amaglarin
gerceklestiriimesini saglayan ya da bu hedefi kolaylastiran insanin gevresinde
bulunan tim araclar olarak tanimlanabilir’®. Baska bir yoruma gore bir
kaynaktan bahsedebilmek icin insana ihtiyag vardir. Insanin var olmasindan
once de bugln igin kaynak olarak kabul ettigimiz seyler vardi. Ancak bunlar
birer kaynak degildi. Cunku kullaniimiyor ve islenmiyordu. Kaynak insandan
ve insanin ihtiyaglarindan ayri dusunulemez. Bu nedenle kaynak, insan

hizmetindeki dogal servet olarak tanimlanabilir™.

Dogal kaynaklar, her seyden evvel bir yasam alanidir. Bununla birlikte
bunlar sonsuz kaynaklar degil tam tersine sinirli hatta tretim bakimindan kit

kaynaklardir. Kaliteleri glin gegtikge bozulabilir, tikenebilirler’.

Bu 6nem ve 0zelligi sebebiyle dogal kaynaklar ve servetler hukuksal
statide koruma altina alinmistir. Dogal servet ve kaynaklar arasinda petrol,
maden, yer alti sulari gibi kaynaklara iligkin yasal duzenlemeler yapilmistir.
Anayasal duzenlemeye paralel olarak bu servetlerin devletin hukum ve
tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir. Ornegin 6491 sayili Petrol Kanununun
mulkiyet baslikli 3. Maddesinde petrollerin devletin hikim ve tasarrufu altinda
oldugu hukdam altina alinmistir. 3213 sayii Maden Kanununda “Yer
kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri
olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari diginda kalan her tiirl(i
madde” olarak tanimlanan madenlerde ayni kanunun 4. Maddesine goére

madenlerin bulunduklari yerin mulkiyetine tabi olmadiklar devletin hukim ve

3Koray Basol, Mustafa Durman, Mehmet Y. Celik, “Kalkinma Siirecinini Lokomotifi: Dogal
Kaynaklar”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 14 Mugla:2005), s. 62.

74 Hamit Sadi Seden, “Toprak Servetimiz”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
C.9,S. 3, Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari: 1954) s. 48.

7> Basol ve digerleri, s. 63-64.
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tasarrufu altinda oldugu belirtiimigtir. Bu maddeden de acik¢a anlagilacagi
uzere maden mulkiyet hakki disinda tutularak bir kamu mali oldugu

belirlenmistir’e.

167 sayili Yer Alti Sulari Kanununda da yer altinda durgun veya akar
nitelikteki tum sularin devletin tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir. 4721 sayih
Tark Medeni Kanununda da 736. Maddede “Yer alti sulari, kamu yararina ait
Sulardir. Arza malik olmak, onun altindaki yer alti sularina da malik olmak
sonucunu dogurmaz’ hukmu ile yer alti sularinin kamu mali oldugu bunlarin
bulunduklari topragin mulkiyetinin bu sularin sahibi olma sonucunu
dogurmayacagi belirtiimistir. Bu baglamda yer alti sularn sahipsiz mal
statlisinde kamu mali olarak kabul edilmistir’’. Dolayisiyla yer alti sulari

hakkinda genel su 6zel su gibi bir ayrimini yapilmasi da mimkiin degildir’8.

Yer alti sulari, ayrica kamusal sular kavraminin alt kategorisindedir.
Hatta 151 sayili Yasa dncesi yer alti sularina 6zel hukuksal rejim saglanmadan
evvel kaynaklara iligkin duzenlemelere degil kamusal sulara iliskin
guvencelerin ve duzenlemelerin yer alti sulari agisindan da kullaniimasi

gerektigi doktrinde ifade edilmistir’.
5. Kamusal Sular

Doktrinde “genel su™ terimi de ifade edilen kamusal sular, su kitle ve
birikintilerinin dogal olarak ortaya ¢ikti§i deniz, gol, nehir ve benzeri sulardir®!.
Kamusal sular, tabii niteligi itibariyle sahipsiz mal statustndedir ve kamunun

kullanimina aciktir. Dolayisiyla bu yerlerin kamu mali sayilmasi igin

76 Giritli ve digerleri, s. 740.

7 Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, Eyiip Ozdemir, Giil UStiin, Ozge Tekinsoy idare
Hukuku, 6. Baski istanbul: Onikilevha: 2015), s.321; Gézler, Kaplan, s. 683 ; Giilan, s. 42.

78 Veysel Bagpinar, “Su Miuliyeti Acisindan Tiirk Medeni Kanunu, Yeralti Sulari Hakkinda Kanun
ve Su Kanunun Tasarisi Hikiimlerinin Degerlendirilmesi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 65, S.4, Ankara:2016), s. 2729 .

79 7ahit imre, Yeralti Sulari ve Hukuki Durumlari, istanbul:1951) s. 151.
80 Diiren, s. 103.

81 D{iren, s. 103.



24

ozglilemeye gerek bulunmamaktadir®?. Dogal olarak bu mallarin izerinde de
O0zel mulkiyet kurulmasi mumkuin degildir. Medeni Kanunun 715. Maddesinde
bu durum acik bir bicimde belirtiimektedir. Bu sulardan yararlanma herkesin
hakkidir. Yalnizca kadim bir hakkin s6z konusu olmasi durumunda genelin

kullanimina kayit getirilmesi mumkundur.
6. Kiltiir ve Tabiat Varliklari

Devletin beseri unsuru olarak ulus, onun oncll unsurlari arasindadir.
Cunklu gunumuizde Devlet denince aslinda insanlarin olusturdugu bir
bitiinlesme anlagiimaktadir®. Ulusun var edici ideolojik kaynagi olarak
uluslasma surecinde ortak bir tarihi yasamis olmak énemli bir donim olarak
kabul edilmektedir. Renan’in subjektif ulus anlayigi ortak bir gegmisi yasamis
olan topluluktan bahseder. Ortak bir gegmisi yasamis olmak ayni zamanda o
toplulugu bir kulturel birliktelik olarak ortaya ¢cikmasi demektir. Bir kultir birligi
olarak ulus, ayni zamanda bu bagi gelecege tasima istemini tasiyan bir
varliktir. iste bu noktada kiiltiir varliklari hem gegcisle simdi arasinda bagin
kurulmasinda hem de bu bagin gelecege yonelik devamlihginin
saglanmasinda onemli bir yere sahiptir. Benzer sekilde insanlarin yasamis
olduklari habitatla kurduklari iligki kendilerini tanimlarken kullandiklari
referanslar arasinda degerlendirilir. Ulus, bir ydnulyle tarihsel bir birliktelikten
bir bagska yonuyle ulus teritoryal bir birliktir de. Ulusun bireyleri yagsamig
olduklari toprak pargasi olan yurt/vatanlarina gesitli simgelerle de baglanir. Bu
nedenle ulus kavrami ile baglantili olarak kulturel varliklar kadar tabii varliklar

da onemli kavramlar olarak kendisini gosterir.

Bu 6nemi sebebiyle gerek ulusal mevzuatlarda ve gerekse uluslararasi
mevzuatta bu varliklarin dizenlendigi ve koruma altina alinmaya caligildigi
goOrulmektedir. Bu baglamda Turkiye’de de kultlrel brikimin somut gdstergesi
olan kultar varliklari ile tabiat varliklarini en basta anayasada duzenlendigi
gorulmektedir. 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 63. Maddesinde kultir

tarih ve tabiat varliklarinin korunmasina iligkin dizenlemeye yer vermektedir

82 Akyilmaz ve digerleri, s. 536.

8 Yahya Kazim Zabunog|u, Devlet Kuramina Giris, 3. Baski Ankara imaj Yayinlari:2017) s. 76.
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84, Anayasa dizenlemesinde de gorildigli Uzere buraya kadar deginmis
oldugumuz mallardan farkl olarak bu mallarda “devletin hikum ve tasarrufu”
altinda bulunma ifadesine yer verilmemektedir. Devlere ylUklenen yukimlulik
bu varliklarin ve bunlarin degerlerini korumaktir. Bununla baglantili olarak
Devletin, bu tipteki mallardan 6zel mulkiyet altinda olanlara iligkin sinirlama
getirebilecedi bunun ise yasayla diuzenlenecegi kayit altina alinmistir.
Dolayisiyla bu tip varliklarda her ne kadar kisitlamalar s6z konusu olsa da 6zel

mulkiyet hakki bulunmaktadir®.

Bu mallara iligkin olarak g¢ikartilmis olan temel yasalardan birisi 2863
saili Kaltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'dur. Kanun gerek tasinir ve
gerekse tasinmaz varliklari kapsadigi belirtiimistir. Dolayisiyla bu siniflamada
bulunan mallar ille taginmaz mal olmak zorunda degildir. Tasinir mallar da bu

siniflandirma iginde yer alabilir.

Bahse konu Kanun kulttr varliklarini, tarinh 6ncesi ve tarihi donemlere
ait bilim, din, kiltir ve guzel sanatlarla ilgili, ya da sosyal yasama konu olmus
bilimsel veya kulturel agidan 6zgun degeri bulunan yer Ustu, yer alti veya su
alti tim varlklar olarak tanimlamaktadir. Tabiat varliklari ise Kanuna gore,
jeolojik, tarih dncesi veya tarihsel donemlerle ilgili olup ender bulunmalari veya
ozellik ve guzellikleri agisindan korunmasi gereken yer Ustl, yer altl ve su
altinda bulunan degerler olarak tanimlanmistir. Bu kavramlarla baglantili
olarak sit ise, eski medeniyetlere ait kalintilarin bulundugu, bunlara ait kaltir
varliklarinin yogunluklu olarak er aldigi, tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli

alanlar olarak tarif edilmistir.

Yasa tasinmazlarda varligi bilinen veya ileride bilinecek olan korunmasi
gerekli goérulen tim mallarin Devlet mah niteliginde oldugu/olacagini

duzenlemistir. Her ne kadar bu mallari devlet mali olarak kabul etmekle birlikte

84 “Devlet, tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin ve degerinin korunmasini saglar, bu amacla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden 6zel mulkiyet konusu
olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak
muafiyetler kanunla diizenlenir”

85 Oguz Sancakdar, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi ve Yargisal Denetimi,
Ankara: Seckin Yayincilik: 2010), s. 84.
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bunlarin tstinde yogun kisitlamalar egliginde sahip olunan 6zel mulkiyet hakki
da kabul edilmektedir®.

Kultarel varliklarla ilgili bu baglk altinda deginilmesi gerekli olan bir
baska yasa ise Bogazici Kanunu’dur. 2960 sayili Kanunun amaci, istanbul
Bogazigi'nin kultirel ve tarihsel degerlerini ve dogal guzelligini kamu yarari
gozetilerek korumak ve olugsabilecek nifus yogunlugun artiracak yapilanma
faaliyetlerini sinirlandirmak ve bununla ilgili imar mevzuatini belirlemek olarak

belirtilmistir.
B. Orta Mallari

Onceden metruk arazi olarak kategorilendiren mallar daha sonra orta
mali olarak isimlendirilmistir®’”. Turk Medeni Kanununa gore orta mallari,
“yarari kamuya ait olan mal” olarak ifadelendirilmis ve bunlarin devletin hikiim
ve tasarrufu altinda oldugu duzenlenmigtir. Bir malin orta mali olarak kabulu
icin malin dnceden beri insanlarin ortak kullanimina agik olan bir mal olmasi
veya idarece kamunun yararlanimina 6zgulenmis olmasi sartlarindan birisinin

var olmasi gereklidir®8,

insanlarin ortak kullanimina agik olmak veya idare tarafindan kamunun
yararlanimina 6zgulenmek kavramlariyla kastedilen bu tip mallarin illa ve
mutlak herkesin yararlanmasina acik olmasi degildir. Elbetteki vyollar,
meydanlar, kopruler, Pazar alanlari gibi yerler herkesin kullanimina agik orta
mallari mevcuttur. Ancak kamunun bir kisminin kullanimina agik olan harman
yerleri, eyrek yerleri, baltaliklar. Meralar, mezarliklar® gibi alanlar da orta mal

olarak kabul edilir.

Orta mallari agisindan bir baska ayrim ise Kadastro Kanununda

duzenlenmigtir. Kanunun 16. Maddesine gore “Mera, yaylak, kiglak, otlak,

8 fjlker Colak, Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Devlet Mali Niteligi ve Sonuglari,
http://www.ilkercolak.com.tr/kultur-ve-tabiat-varliklarinin-devlet-mali-niteligi-ve-sonuclari/

87 Aydinli, s. 99.
88 Gozler, Kaplan, s. ; Eren, Baspnar, s. 332. Aydinli, s. 101.

8 Mezarliklarin hukuksal statiisi ile ilgili ayrintili bir calisma icin bkz. Hiiseyin Tokat, “Tirk
Hukukunda Mezarliklar”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 24 S. 2 Konya:2016
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harman ve panayir yerleri gibi” kamunun yararlanmasina hasredilmis ya da
eskiden beridir kamunun yararlandigi gesitli yollarla (bilirkigi, belge, tanik gibi)
ispat edilmis olan orta mallari, sinirlandirilarak parsel numarasi verilir ve bunlar
kamu orta mallarina 6zel sicile yazilirlar. Bunlar Ustinde 6zel miulkiyet
kurulamaz. Ancak yol, meydan gibi orta mallarn ise yalnizca haritada

gosterilirler.

Kanun koyucunun orta mallari igerisinde mera ve benzerlerine ayri bir
onem atfettigi gorllmektedir. Bu 6nem yukarida Kadastro Kanunundaki
ornekte de gorulmektedir. Bu dnemin bir sonucu olarak meralara iligkin 6zel

bir yasa da c¢ikartilmistir.

Mera, yaylak, kislak ve genele acgik olan otlak ve gayirlarin duzenlendigi
4342 sayill Kanun®, gergekte hayvancilik sektori icin 6nemi asla g6z ardi
edilemez olan bu alanlara iligkin farkli kanunlarda yer alan daginik ve yetersiz

dizenlemeleri ortadan kaldirmigtir®?,

Mera Kanunu kapsamindaki tasinmaz mallar devletin hukim ve
tasarrufu altindadir. Kullanma hakki ise bir veya daha ¢ok kdy veya belediyeye
verilmigtir. Bu yerler Tapu Sicil MudurlUkleri tarafindan tapu katagundeki 6zel
sicile kaydedilirler. Ozglileme amaci degistirimeksizin bu alanlarin amaglari
disinda kullanilamayacagi, ancak ihtiyag fazlasi alanlarin bes yilda bir yeniden
deg@erlendiriimek kaydiyla kiraya verilebilecedi kabul edilmistir. Kanun
Ozgulemenin hangi durumlarda degistirilebilecegini de tahdidi olarak
saymaktadir. Bu dizenleme gun gegtikce azalan ve dnemi artan mera ve
benzeri alanlarin korunmasini saglayici  6nemli bir tedbir olarak

gbzukmektedir.

% http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4342 . pdf

91 sadik Kirbas, “Mera Anlasmazliklarindan Dogan Yonetsel Sorunlar”, Amme idaresi Dergisi
Ankara: TODAIE yayinlari: 1980), s. 33; Tiirkiye’de meralarla ilgili mevzuatin tarihsel seriiveni ile
igili olarak ayrintili bir galisma icin bkz. Celal Cevher, Coskun Ceylan, Ozdal Kéksal, “Tiirkiye’de
Mera Kanunu Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi”, Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitisii
Dergisi, C. 17, S. 1-2, Ankara:2007)
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C. Hizmet Mallan

Hizmet mali, kamu hizmetine onun bir unsuru olacak bi¢cimde
Ozgulenmis tasinmaz mallar olarak tanimlanabilir®2. Okul, hastane, adliye
binaslari gibi idarelere ait hizmet binalari, muzeler, kutliphaneler, askeri
kiglalar bu gruptaki mallara érnek olarak verilebilir®3. Bu noktada kamu hizmeti
kavraminin agiklanmasi zaruridir. Bunlar kamu mal 6zelligini 6zguleme ile
kazanirlar. Ancak yargisal kararlarda ve doktrinde bunun tek basina yeterli
olmadigi bunun yani sira hizmetin niteligine uygunluk sartinin da aranmasi

gerektigi kabul edilmektedir®.

Hizmet mali kavraminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in deginmemiz
gerektigini disindligumuz bir kavram mevcuttur. Kamu Hizmeti kavrami. Bu
kavram idare hukukunun en énemli kavramlarindan birisidir. Buna karsilik
herkes tarafindan ittifakla kabul edilen bir tanimi da bulunmamaktadir. Ancak
bu belirsizlik, kamu hizmetinin degiskenligi ilkesiyle de uyumlu oldugu

sOylenmektedir®.

Mevzuatta da kamu hizmeti kavrami kimi kez organik anlamda idareyi
tanimlarken®® kimi kez ise toplumsal bir intiyacin gideriimesi anlaminda®’ kamu

yararina yonelik bir ig, olus anlaminda kullanildigi gortuimektedir.

Kamu hizmetinin unsurlarindan yola c¢ikarak bir tanim girisiminde

bulunacak olursak kamu hizmetinin dort unsuru oldugunu séyleyebiliriz. Bunlar

92 Giritli, Bilgeni Akguiner, s. 717.
%3 Duran, s. 50.

% Gozlblyuk, Tan, s. 860. Nitekim Yargitay da bir kararinda “malin yalnizca kamu hizmetine tahsis
edilmis olmasi kamu mali olmasi igin yeterli degildir. Bunun yaninda malin, hizmetin bir unsuru
veya onun tamamlayici pargasi olmasi da gereklidir’ demektedir. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E.
1985/398 K. 1985/5074, karar tarihi: 20.05.1985 aktaran) Gozlbuyik, Tan, s. 861.

9 Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, Genisletilmis 2. Baski Ankara: Adalet Yayinlari:
2014) s. 237.

% Ornegin Anayasa’nin 70. Maddesi Tiirk vatandaslarinin “kamu hizmetine girme hakkr” oldugunu
diizenlemektedir. Burada kamu hizmetinden kastedilen organik anlamdadir. Metin Giinday,
idare Hukuku, Ankara: imaj Yayinlari: 2010) s. 282.

97 Ornegin Anayasanin 47. Maddesinde “kamu hizmeti niteli§i tasiyan ézel tesebbiisler” ifadesinde
kamu hizmetinin bir etkinligi ifade ettigi gérilmektedir. Glinday, s. 282.
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toplumda genel ve ortak bir ihtiyacin ortaya c¢ikmasi, bu ihtiyacin bir
surekliliginin olmasi, 0zel Kkigiler tarafindan bu gereksinimin yeterince
kargilanmamasi veya hi¢ karsilanamamasi, bu nedenle kamu vyararinin

saglanmasi icin idarenin ihtiyaci karsilamak (zere bu isi Ustlenmesidir®.

Bu unsurlari dikkate alarak kamu hizmetini, kamu tuzel Kkigileri
tarafindan ya da onlarin gézetimi ve denetimi altinda toplumun ortak genel ve
surekli bir ihtiyacinin kamu yararina yonelik olarak kargilanmasi olarak
tanimlayabiliriz®®. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda kamu hizmetini,
“Devlet ya da diger kamu tlizel kisilikleri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve
denetimi altinda genel ve ortak gereksinimleri karsilamak kamu yarari ya da
ctkarini  saglamak icin yapilan sirekli ve dizenli etkinlik’'° olarak

tanimlamigtir.

Bu durumda bir kamu hizmetinden bahsedebilmek icin evvela bu
gereksinimi gidermenin bir kamu kisiligine yuklenmis olmasi gerekir. Bunu
gercgeklestirecek Devlet organi ise yasama erkidir. Ancak yasama erki, bir
gereksinimi kamu hizmeti olarak belirlerken o donem igin toplumun sosyal
anlayisina goére bir gereksinimin kamu hizmeti olarak sayabilirll. Yasa
koyucu, her zaman -—-muhakkak ki Anayasaya uygun olmak kaydiyla-
gereksinimlerin gerekli kildigi vakit bir durumu yasa ile kamu hizmeti olarak
dizenleyebilir'®2, Kamu hizmetine hakim olan ilkeler ise, devamllik,

degisebilirlik, tarafsizlik, ve hizmetin bedavahgidir.

Yukarida tanimladigimiz hizmetlere 6zgulenmis olan mallar kamu
mallari igine hizmet mali olarak tasnif edilmektedir. Bu mallar, Kadastro

Kanununa gore ilgili kamu tuzel Kisiligi adina tapuya tescil olunurlar. Ancak

% jlhan Ozay, Giinisiginda Yonetim, istanbul:2002) s. 227

% (zay, s. 228; Giinday, s. 285.

100 T{irk Anayasa Mahkemesi, E. 1994/13, K. 1994/42-2, karar tarihi: 09.12.1994
101 Giinday, s. 284: Gozibuyik Tan, s. 545.

102 Nitekim Danistay’da kararlarinda bu durumu acikca ifade etmektedir. Bkz. Danistay 11. Dairesi,
E. 2001/674, K. 2003/4126, karar tarihi: 17.10.2003, Danistay Kararlari Dergisi'nden aktaran
Caglayan, s. 240). Bilinen bir hususu tekrara dismek pahasina bu dipnotta belirtelim ki elbette
paralellik ilkesi geregince bir kamu hizmeti hangi yontemle hangi yetkili yer tarafindan kurulmus
ise kaldirilmasi da ayni yer tarafindan benzer bir islemle gerceklestirilecektir.
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tapuya kayit edilmis olmalar bunlarin 6zel mulkiyete konu edilebilecegi
anlamina havi degildir. Ancak 6zgulemenin kaldiriimasi durumunda bu mallar
Uzerinde 6zel miilkiyet tesisi yaptirilabilir'®3, Bunlarin zamanasimi yoluyla ya
da ihya yontemiyle kazaniimasi da kabul edilmemistir. Hatta bu nitelikteki
mallarin istemeyerek tespit ya da tescilleri yapilsa bile bu islemler gegerli

olmayacaktir®4,
IV. KAMU MALI DUZENININ iLKELERI

Kamu mallar yukarida da tanimladigimiz Uzere eskiden beridir genel
kullanima acik olan ya da bir kamu hizmetinin gorilmesine 6zgulenmis ve bir

hizmetin unsurunu olusturan taginmaz mallardir.

Kamu hizmetinin degiskenligi ilkesi geregince bu mallara az ya da ¢ok
belli bir zaman boyunca ihtiya¢g duyulur. Ancak bu kisa veya uzun olan sure
boyunca kamu hizmetlerinin devamlihdi geregince bu mallarin varlklarini
devam ettirebilmek icin hukuksal koruma altina alinmalari gereklidir'®®. Bunun
icin bu mallara etki eden temel bazi ilkeler benimsenmistir. Ancak idare
hukukunun henlz kodifikasyonunun tamamlanmamasinin bir drnegi olarak bu
konuda Uretilen ilkeler yasalardan kaynakli olarak ortaya ¢ikmamistir. Yargisal

ictihatlar ve 6gretinin bu ilkelerin olugsmasinda basat bir rolii bulunmaktadir©8.
A. Temel ilke : Kamu Mallarinin Devir ve Ferag Yasagi

Kamu mallari duzeninin temel ilkesi ve diger ilkelerin kendisinden
olustugu kabul edilen ilke bu mallarda devir ve ferag yasagi oldugudurt®’.
Kamu mallar Gzerinde 6zel mulkiyet tesisi mumkun olmadigindan devre veya
feraga konu olamazlar. Clnkl tersinin kabuli durumunda bu mallarin 6zel

mulkiyete konu olabileceg@i sonucu olusacaktir. Ancak hemen belirtelim ki ana

103 Eren, Bagpinar, s. 342.
104 Eren, Baspinar, s. 342.
105 Gozler, Kaplan, s. 693.
106 Gijrean, s. 120.

107 yjldizhan Yayla, “Kamu Malinin Cagdas Tanim1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuki
Arastirmalar Dergisi, C. 7, S. 1-3 istanbul:1993), s. 8.
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ilke olarak kabul edilen bu yasak anayasa kokenli degildir. Gergekte 1982
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kamu mallarinin devredilemeyecegine
iliskin bir yasak bulunmamaktadir'®®. Ancak anayasada bazi devlet hiikkiim ve
tasarrufu altindaki mallar igin yasak diizenlemesi bulunmaktadir. Ornegin Turk
Anayasasina gore ormanlarin mulkiyeti devrolunamaz. Kimi kez ise bu yasak
yasalarda ifadelendiriimektedir. Mesela Kadastro Kanununa goére (...
belirlenen tasinmaz mallar, ézel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak
kayiyla 6zel mlilkiyete konu tegkil etmezler’ dizenlemesi ile bu yasagi

duzenlemigtir.

Bu yasak, kamu mallari i¢in gecgerlidir. Kamuya ait 6zel mallar 6zel
hukuk hidkumlerine tabi oldugundan dolayi devredilebilir. Bu badlamda idare
tarafindan adem-i tahsis!® karari ile kamu mall statisiindeki bir malin
statUsunu degistirerek 6zel mal haline getirebilir. Bundan sonra ise o malin

devrini gergeklestirebilirt1°,

Devir ve ferag yasagi, sahipsiz mal statlisindeki kamu mallarinda
mutlak olmakla birlikte orta mali ve hizmet mallarinda bu yasak daha esnek bir
yapidadir. Ozgiileme amaci gergeklestikten ya da ézglleme geredi ortadan
kalktiktan sonra idare, bir malin 06zel miulkiyete devir ve temlikini
gerceklestirebilme yetkinligine sahiptir''l. Dolayisiyla 6zglleme kararinin

kaldiriimasi ile birlikte bu yasak da etkisini yitirir''?. Bu yasagin uygulama

108 Gozler, Kaplan, s. 673-674. Bunun dogal sonucu olarak yasamanin genelligi ilkesi geregince
Meclis, bir yasal diizenleme ile bir kamu malinin devrine iliskin diizenleme yapabilecegi
belirtilmektedir. Ancak kimi kamu mallari Anayasa’da devletin hiikim ve tasarrufu altinda
olduklari belirtildiklerinden bunlarin devri igin yasal diizenlemenin 6tesinde bir anayasa degisikligi
gereklidir.

109 Adem-i tahsis, idare hukukunda 6zgiilememe kavraminin yerine kullaniimaktadir.
110 Onar, s. 1319. Gozler, Kaplan, s. 674; Gézler, s 815.
11 Giilan, s. 121.

112 Onar, s. 13109.
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sonucu, Ozgulemenin devam ettigi sUrece yapialacak satis ve benzeri

islemlerin gecersizligidirt*3.
B. Diger ilkeler
1. Kamulastirma Yasagi

Kamu mallarinda devir yasagi oldugundan bu mallar, bagka bir kamu
tlzel kisisi tarafindan kamulastirlamaz!4. Anayasanin 46. Maddesinde bu
yasak acgik¢ca duzenlenmigtir. Bir kamu tuzel kigisisin yalnizca sahibi oldugu
kamu mallari degil ayni zamanda onun 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar
da kamulastirilamaz!®. Ancak Fransa’'da 6zel mallarin kamulastirilabilecegi

kabul edilmistirt16.

Bu nedenle Kamulastirma Kanununda bir idareye ait tasinmaz malin

bagka bir idareye devrine iligkin dizenleme yapilmistir.
2. Haciz Yasagi

Devredilememe ve ferag edilememe ilkesinin bir diger sonucu ise kamu
mallarinin haczedilemeyecegi ilkesidir. Gergekten de bu mallara haciz
koyulmasi durumunda kamu yararinin ihlal edilmesi s6z konusu olacaktir. Bu
nedenle sahsi cikarlar her ne kadar onemli ve ciddi olursa olsun kamu
yararindan ustun olarak kabul edilemeyecedi icin bu mallarin
haczedilemeyecegi kabul edilmistir'l’. Nitekim icra iflas Kanununun 82.
Maddesinde devlet mallarinin hacze konu olamayacagi belirtilmigtir. Ancak

burada devlet mallarindan kastedilen devletin yalnizca kamu mali niteliginde

113 Giritli, Bilgin, Akgiiner, s.721. Ancak bunun istisnalari da mevcuttur. 4070 sayili Kanun bu ilkeye
11. Maddesinde istisnalar getirmistir. Ayrica 189 sayili ve 269 sayili yasalarda da bu ilkeye istisna
olusturan diizenlemelerle karsilasilmaktadir.

114 Gozler, s. 797.
115 Giinday, s. 226.
116 Gozler, s. 871.

117 Onar, s. 13109.
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olan mallari degil, bunlarla birlikte 6zel hukuka tabi olan mallaridirl!®, Bu
madde ile bir hukuk devletinde devletin borglarini 6deyecegi dusuncesinin
sonucu olarak devletin korundugu gorilmektedirt'®. Devlet disindaki kamu
tazel kisiliklerinin de mallarinin bu baglamda haczedilemeyecegi kural olarak
kabul edilebilir. Ancak bunlarin mallarinin haczi ile ilgili olarak 6zel kanun

hakumlerine bakilmasi gereklidir.
3. Kamu Mallari Zamanasimi Yoluyla iktisap Edilemez

Kamu hizmetinin devamhliginin bir sonucu olarak malin hizmetin
devamliligi icin bu 6zelligini devam ettirebilmesi gereklidir. Bu nedenle malin
kamu tuzel kigisinin mulkiyetinde kalmasi zaruridir. Bu nedenle temel ilke olan
devir ve ferad yasagindan dogan kamu mallarinin zamanasimi yoluyla
kazaniimasi yasaktir'?°. Devir fe ferag idarenin tasarrufta bulunma yetkisini
kisitlar. Buna kargi kazandirici zamanasimi ile malin  kazaniminin

yasaklanmasi, 6zel kisilerin talep olanagini sinirlandirmaktadirt?®,

Kadastro Kanununda kazandirici  zamanasimi'?2  yoluyla

kazanilamayacak taginmaz mallar su sekilde sayilmistir:

e Orta mallari

e Hizmet mallari

e Ormanlar

e Devletin hukim ve tasarrufu altinda olup bir kamu hizmetini

tahsis edilmig yerler

118 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Ozkan Sungurtekin, Muhammet Ozekes, icra ve iflas
Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari: 2009) s. 246.

119 pekcanitez ve digerleri, s. 247.
120 Gilan, s. 152.
121 Giilan, s. 130.

122 Tiirk Medeni Kanununda zamanasimi ile kazanim olagan ve olaganisti olmak (izere 712 ve
713 maddelerde dizenlenmistir. 712. maddeye gore “Gecerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu
kiitigline malik olarak yazilan kisi, tasinmaz Gzerindeki zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil
slreyle ve iyiniyetle stirdiriirse, onun bu yolla kazanmis oldugu milkiyet hakkina itiraz edilemez”
denilmektedir. Kamu mallarinin bu sekide tapuya tescili sehvenyapilmis olsa bile bunlar 6zel
miilkiyete konu olamayacagindan bu maddeden faydalanilmasi miimkin degildir.
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Kadastro Kanununun 18/2 geregince bu siniflandirmalar giren mallar
“tapuda kayitli olsun olmasin kazandirici zamanasimi yolu ile iktisap

edilemez”.

Zamanagsimi yoluyla 06zel kigilerin kamu mallarinin  mulkiyetini
alamayacaklari gibi bunlar Gzerinde irtifak hakki ya da benzeri bir ayni hak da
tesis edilemeyecegi kabul edilmektedir. Ornegin Danistay bir kararinda kamu
hizmetine tahsis edildigi tartismasiz olan ve tescile tabi olmayan kamu
mallarinin yasa kuralina gore zilyetlikle kazaniminin dusunulemeyecegini
belirtmistir'?3. Bu ilke kamu malina bir bicimde kazanmis olan 6zel hukuk
kisisinden kamu tuzel kigilerinin bunu geri alma hakki tanimaktadir. Bunun yani
sira kamu malini fiilen kullanan kisinin zilyetligini korumaya yoénelik

olanaklardan yararlanmasini da engellemektedir!?4,
4. Ozel Miilkiyete Konu Edilememe

Ozelligi itibariyle kamu mallari 6zel hukuka konu edilemezler. Bunlar
uzerinde 6zel mulkiyet tesisi igin bu niteliklerini kaybi zaruridir. Bu mallar bu
sebepten oturd yukarida da bahsettigimiz Uzere zamanasimi yoluyla

kazanilamaz ve bunlarla ilgili olarak zilyetlik davasi gibi davalar agilamaz!?®.
5. Sinirli Ayni Hak Tesis Edilememe

Devir ve ferag vyasagdl ile zamanasimi ile kazanimin kabul
edilmemesinin bir sonucu mal Uzerinde sinirli ayni hak tesisinin de
yapilamamasidir. Cunku sinirli ayni hak tesisi ile bir esya Uzerinde direkt bir
egemenlik saglanmaktadir ve bu egemenlik durumu herkese karsi ileri
surulebilmektedir. Bu ise kamu malinin niteligi ile ortismez oldugundan
Ogretide kamusal mallar Gzerinde 6zel kisi lehine irtifak tesisinin yapilamaz
oldugu genel olarak kabul edilmektedir?6. Ancak bu hakim goériise karsi kimi

yazarlar blyUk yapim islerinde ve kim kamusal faaliyetlerin 6zel kisi eliyle

123 Danistay 6. Dairesi, E. 1990/2427, K. 1991/1340, Karar tarihi: 03.06.1991.
124 Gilan, s. 131.
125 Eren, Baspinar, s. 332.

126 Onar, s. 1321. Giilan, s. 135.
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gerceklestiriimesinin 6zendirilmesi amaciyla idare hukuku ilkeleriyle bagdasir
sinirli ayni hak tesisi veya benzeri guvencelerle tesvik edilebilecegini bunun

da idarenin is yikin( azaltacagini sdylemektedir'?’,
6. Kiralanamama

Kamu mallari nitelikleri itibariyle kiralanamazlar. Kiralama da sinirli ayni
hak kazanimi benzeri oldugundan bir kamu mali Uzerinde kiralama ile boylesi
bir hakkin verilmesi mumkun olmasa gerektir. Yargi kararlari da kamu
mallarinin kiralanamayacagini belirtmektedir. Ornegin Danistay’a gore bir
sokagdin kiraya verilmesine higbir imkan bulunmamaktadir?®. Yargi kararlari
bu yonde olmakla birlikte Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda
bunlarin krakaterine uygun olarak kullaniimak sartiyla Vakiflar Genel
Madurlagunce kiraya verilebilecegi belirtiimistir. Yine Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yoénetmelik!?® taginmaz mallarin kiraya verilebilecegini
duzenlemektedir. Yonetmeligin amaci “Hazinenin &6zel mililkiyetindeki
tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat kargiligi insaat yaptiriimasi,
kiraya verilmesi, 6n izin veriimesi ve (zerlerinde irtifak hakki kurulmasi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, én izin ve
kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve

esaslar’nin dizenlenmesi olarak agiklanmaktadir.

Kanimizca kamu mallarinin kiralama yasaginin ilgili malin amacina
uygun kullanimi c¢ergcevesinde deg@erlendirilip mutlak bir yasak olarak

disunidlmemesi gerekmektedir30,

127 y||dizhan Yayla, “Kamu Mallari Uzerinde irtifak Tesisi”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 9,
S. 1-2, istanbul:1988), s. 363; Taner Ayanoglu, “Kamu Mallarindan Ozel Yararlanmaya iliskin
Sozlesmelerin Tabi Oldugu Hukuki Rejim”, Legal Hukuk Dergisi, C. 14, S. 163, istanbul: Legal
Yayimcilik: 2016), s. 3542

128 Danistay 8. Daires, E. 1992/3452, . 1992/3497, Karar tarihi: 14.12.1992. Ha keza Danistay Dava
Daireleri Kurulunun E. 1969/96 K. 1972/77 sayih 04.02.1972 tarihli kararinda kamu mali
niteligindeki yerlerin kiralanmasinin s6z konusu bile edilemeyeceginin hukuksal bir gerceklik
oldugu ifade edilmistir.

129 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11385&Mevzuatlliski=0&sourceX
mlSearch=

130 Goziblyik, Tan, s. 1118.
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7. Tapuya Tescil Edilme Zorunlulugunun Olmamasi

Tapu sicili, malvarligina iligkin haklarda acikhk ilkesinin
gercgeklesebilmesi ve hukuksal guvenligi saglanmasi amaciyla kurulmus ve
devlet tekelinde yiritllen sicildir'3t. Bu yoniyle kamu mallari tapuya kural
olarak tescil edilmezler. Sahipsiz mallar ve orta mallari hi¢bir bigcimde tescil
edilmemekle birlikte istisnaen kaydedilmig olsalar bile bunlar bu nedenle 6zel
mal statlisiine gegcmezler'32, Hizmet mallariysa tapuya tescil edilirler. Bunlar
ozguleme iglemi var olduk¢ga kamu malidirlar. Ancak bu 6zguleme ortadan
kalkmasi halinde devletin 6zel mali statisune gireceklerdir. Bu nedenle hizmet

mallari tapuya tescil edilmektedir.

Bdylesi bir zorunluluk kural olarak bulunmamakla birlikte mevzuatta
tescili duzenleyen hukumlere siklikla rastlaniimaktadir. Kadastro Kanunun
16/A° maddesinde hizmet mallarinin  tapuya tescil edilecekleri
belirtiimektedir'33. Yine Medeni Kanunun 999. Maddesi daha genis bir kapsam
dahilinde tescilden bahsetmektedir. Uygulamada tapuda, kalttr varliklari,
tabiat varliklari, tarihsel eserler ve askeri taginmaz mallarla ilgili 6zel siciller de
bulunmaktadir. Ancak bunlarin tapuya tescil islemleri ile tip degisikligi s6z
konusu olamaz. Kamu mallar tapuya tescil edilmis olsa bile 6zel mal olarak
degerlendirilemez. Kanimizca tapuya tescil edilme ile ilgili olarak muglak olan

ve farklilik yaratan durumlarin bir an evvel gdzden gegcirilmesi gereklidir34.

131 Damla Sariaslan, “Tapu Sicilinin Tutulmasindan Dogan Zararlardan Devletin Sorumlulugu”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 133, Ankara: 2017), s. 394.

132 Ornegin uygulamada ormanlar tapuya tescil edilmektedir. Ancak bunlar devletin 6zel mal degil
sahipsiz mal sinifinda bir kamu malidir.

133 “Kamu hizmetinde kullanilan, biitcelerinden ayrilan édenek veya yardimlarla yapilan resmi
bina ve tesisler, Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger saghk
tesisleri, kiitiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis
olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari)
kayit, belge veya 6zel kanunlarina gére Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye kdy veya
mabhalli idare birlikleri tlizelkisiligi, adlarina tespit olunur.”

134 Benzer dislince icin Glilan, s. 147.
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8. Ayricalikli Korumaya Sahip Olma

Kamu mallari, hukuka aykiri iglemlere, hirsizhiga, bunlarin tahrip
edilmesi gibi hususlarda 6zel mallara gore daha agir yaptirrmlarla koruma
altina alinmistir. Kamu mallarinin korunmasinda yonetsel koruma metotlarinin

yani sira yargisal koruma kurallari da kabul edilmistir.

5018 sayili Kanunun'® 44. maddesine gore “Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerlerin yénetimi ve korunmasi ilgili kanunlarinda
dizenlenir”. Bu baglamda gesitli kanunlarda ydnetsel ve yargisal korumaya

iliskin duzenlemeler bulunmaktadir.

Kamu mallarinin korunmasi ile ilgili olarak en basta Anayasal
duzenlemeler dikkat cekmektedir. Anayasanin 43., 63. Ve 169. Maddelerinde

kamu mallarinin korunmasina iliskin hukimler goze garpmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa'3¢ gére memurlar kendilerine
verilen mallari korumak ve her daim kullanima hazir tutmakla yakimludur.
Kasit, kusur, ihmal ya da tedbirsizlik gibi nedenlerle ortaya ¢ikan zarardan
sorumlu olan kamu gorevlisi, rayi¢ bedel Uzerinden bu zarari gidermesi
gerekmektedir. Ayni Kanunun 125. Maddesinde ihmalen veya kesten kamu

malina zarar veren kamu gorevlisi ile ilgili disiplin hiktmleri de duzenlenmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununda®®’ ise Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve
tuzelkisilerce isgali Uzerine, fuzuli isgal komisyonca tespit tarihinden geriye
dogru bes yili gegmemek Uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi

duzenlenmigtir.

3091 sayih Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecavuzlerin
Onlenmesine Dair Kanun3® hilkmiine gére “Tasinmaz mallara tecaviiz veya
mlidahale edilmesi halinde; tasinmaz mal merkez ilge sinirlari iginde ise, il

valisi veya gorevilendirecegi vali yardimcisi, diger ilgelerde ise kaymakamlar

135 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf
136 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
137 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2886.pdf

138 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3091.pdf
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tarafindan bu tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesine karar verilir ve
tasinmaz mal yerinde zilyedine teslim edilir’ denilmistir. Bu Kanuna gore
basgvurularin belli bir surede yapilmasi duzenlenmigken yasanin amir kuralina
gore “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle menfaati umuma

ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde siire aranmaz’.

5237 sayil Turk Ceza Kanununda®®® da kamu mallarina karsi islenen
suglar 6zel mallara karsl iglenen suglara gore daha agir mueyyidelere maruz
birakilmigtir. Ornegin hirsizlik eger kamu malina karsi yapilirsa bunun sugun
nitelikli hali oldugu duzenlenerek ceza arttinimistir. Ha keza kamu zarari
yaratan dolandiriciik da dolandiricilik sugunun nitelikli hali olarak
duzenlenmigtir. Ancak sunu hemen belirtelim ki 2009 yilinda yapilan
degisiklikle Tiark Ceza Kanununun hakki olmayan vyere tecavizin
duzenlendigi 154. Maddesinde sug tipinde sugun konusu kamuya veya 6zel
kisiye ait olmaktan gikartiimig bir hakka dayanmaksizin baskasinin mali ifadesi
tercih edilerek sugun maddi konusunda degisiklik yapilmistir. Boylelikle bu sug
tipi acisindan eskiye goére daha zayif bir koruma alani yaratiimistir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda “Koy tuzel kigiligine ait oldugunu veya oteden beri
koylunun ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera,
harman yeri, yol ve sulak gibi tasinmaz mallari kismen veya tamamen zapt
eden, bunlar Uzerinde tasarrufta bulunan veya slrlip eken kimse’lerin
cezalandirilacagi belirtiimistir. Kamuya ait sularin mecrasini degistirmek de
hakki olmayan yere tecavuz olarak kabul edilerek cezaya tabi tutulmustur.
Kanaatimizce bu maddede yapilan degisiklik, yerinde degildir. Kanunun
sistematiginde kamu mallarina karsi islenen suglar o sugun nitelikli hali olarak
degerlendirilirken buna karsi hakki olmayan yere tecaviuz sugunda kamuya ait
yerlerin idare tarafindan korunmasinin mumkun oldugu gerekgesiyle kamu
mallarina haksiz tecavizin sug¢ olmaktan c¢ikariimasi makul bir degisiklik

olarak gorulemez.

Bunlarin disinda 6831 sayili kanunda ormanlara verilen zararlara karsi
yaptirimlar dizenlenmistir. Ayrica bu suglarda kullanilan esyanin misaderesi

kabul edilmis ve orman suglari af kapsami diginda tutulmustur. 775 sayil yasa

139 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
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ile izinsiz olarak hazine arazisi ustine yapilan kacak yapilari yapanlar ve
bilerek devralanlarin TCK kapsaminda cezalandirilacag: hukme baglanmistir.
Bunlarin baskaca bir idari karar almaya gerek olmaksizin yikilacagr da
kayitlanmistir. Kiyi Kanununda da ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak kiy

alanlarindaki yapilasmanin cezalandirilacagi dizenlenmistir.
V. KAMU MALLARINDAN YARARLANMA

Kamu mallarindan yararlanmada genel yararlanmanin yani sira ozel
yararlanma standardi s6z konusudur. Ancak gerek genel gerek oOzel
yararlanma standartlarinda belli bazi ortak ilkeler s6z konusudur. Bunlar

yararlanma izni, bedeli tespiti ile ilgilidiri4°.
A. Genel ilkeler

Kamu malindan yararlanmada evvela malin 6zguleme amacina uygun
bir yararlanmanin s6z konusu olmasi gerekir4l. Dolayisiyla mal zerindeki
faydalanma malin 6zguleme amacina zarar vermemeli ve buna ayKiri

olmamalidir.

Bununla baglantili olarak yararlanma halinde idarenin ayricalikh ve
ustln yetkilerle donatiimis olmasi sarttir. Bu mallar Gzerinde yalnizca koruma
ve gozetme yetkisi bulunmamaktadir. Bunlarin Gzerinde ayni zamanda igletme
yetkisinin de oldugunun kabull gereklidir. Bu nedenle en ekonomik
yararlanma kosullarinin da tespiti ve buna uygun olarak malin isletiimesi

gereklidir42,
B. Yararlanma Standartlari

Bir kamu malindan yararlanma malin tlrGne goére farkliliklar gosterir.
Ornegin yollardan dogrudan kullanim sdz konusu olmasina karsi bir okuldan
ancak bir kamu hizmeti yoluyla faydalanilabilinir'43. Dolayisiyla o kamu

140 Giilan, s. 162.
141 Gilan, s. 161.
142 Giilani s. 162.

143 Karatepe s. 239.
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hizmetinden faydalanmayan birisinin ilgili kamu malindan yararlanmasi da
mimkin olmayabilir. Ornegin kampus girisinde giivenlik gérevlileri tarafindan
yapilan kimlik kontrolunun sonucunda o Universitede 6grenci olmayan birisinin
yerleskeye girmesi engellenebilir'#4. Hatta kimi kamu mallarinda yalnizca idare
tarafindan kullanim s6z konusudur. Buralarin genelin herhangi bir sekilde
yararlanimi o kamu hizmetinin niteligi sebebiyle mumkun degildir. Askeri
kiglalar, askeri bolgeler, cezaevleri gibi yapilar buna 6rnek gosterilebilir'4®,
Kamu mallarindan yararlanma bu baglamda ikili bir ayrima tabi tutulabilir.

Bunlar genel (anonim/dogrudan) ve 6zel yararlanma standartlaridir.
1. Genel Yararlanma Sistemi

a. Tanim

Ortak, anonim, kolektif, umumi, olagan, ortaklasa, dogrudan yararlanma
gibi isimlerle de ifade edilen genel yararlanma, dnceden belirlenmis statlideki
Kisilerin izin almaksizin esit sartlar atinda ve kural olarak bedelsiz olarak kamu
mallarindan yararlandiklari sistemdir4¢. Kamu mallari igerisinde yogunluklu
olarak sahipsiz mallar'*’ ve orta mallar genel yararlanmanin konusunu
olusturmaktadir'*®. Bunlarda ve 6zellikle orta mallarinda herkes!#° nitelikle
orantili olarak bu mallardan yarar saglar®°. Hizmet mallarinda ise yararlanma,

idarenin izinine bagh oldugu kabul edilmektedir?®?,

144 Gozler, s. 899.
145 Goézler, s. 899.
146 Giilan, s. 179

147 Su hususu da belirtmek gerekir ki, her ne kadar sahipsiz mallarda yararlanma herkese acik olsa
da bunlari koruyucu ve dolayisiyla yararlanmayi sinirlandirici kolluk islemleri gergeklestirilebilir.

148 Gozler, Kaplan, s. 691

149 By ifademizdeki herkes, yalnizca yurttaglari kapsamamaktadir. Hymatloslar dahil olmak tzere
o llkede bulunan tim kisilerin, elbetteki yurttas olmayanlara iliskin olarak mutekabiliyet ve
benzeri kurallara bagl kalarak, bu mallardan yararlanmasinin miimkiin oldugunu diisinmekteyiz.
Benzer disiince igin bkz. Sancakdar, s. 36.

150 Goziiblyiik, Tan, s. 1131; Cem Erogul, s. 318.

51 Erogul, s. 320.
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Genel yararlanma, gergekte temel haklar ve 6zgurluklerin kullanimi ile
iligkilidir. Dolayisiyla burada idarenin kendiliginden bir sinirlama ya da
diizenleme yapmasi mimkiin degildir. idare yasaya bagli olarak verilen
yetkilerini kullanabilir. Elbette bunlarin uygulanmasinda idarenin takdir hakki
bulunmaktadir. Ancak takdir hakkinin objektif, hukuka uygun, olgululuk ilkesine
uyar bigimde kullaniimasi sarttir'>2. Danigtay’a gére de genel yararlanma temel
hak ve ozgurluklerin bir sonucu olan Kkigilerin kamu mallarini kullanarak

sagladigi yarardirtss,
b. Genel Yararlanma Sisteminin ilkeleri

Genel yararlanma sisteminde serbestlik, bedelsizlik ve esitlik ilkeleri

temel ilkeler olarak kendisini gdstermektedir.

Genel yararlanmada serbestlik yasalarda acik¢a dizenlenmis olan bir
ilkedir. Ornegin Kiyi Kanununa goére kiyillar herkesin serbest olarak
yararlanmasina agciktir. Bireyler bu mallardan izin almaksizin faydalanirlar.
Bunlardan vyararlanmada mutlak bir yasaklama veya ruhsata baglama
mUmkin degildir'>. Ancak bu yerlerden yararlanmada istisnai olarak
serbestlik sistemi yerine izin sistemi de yasalarla benimsenmigtir. 1593 sayili
yasada erisme kontrolli karayollari ydonunden boylesi bir dizenlemeye yer

verildigi gorulmektedir.

Genel yararlanmaya etkin olan diger ilke bedavalik (meccanilik)tir. Az
evvelde soyledigimiz Uzere genel yararlanma temel haklar ve 6zgurlUklerin bir
vechesi oldugundan 6tiirli serbest olmalarinin yani sira bedelsizdir'>®. Ancak
bu kural mutlak degildir, istisnalari mevcuttur. Uygulamada farkh isimlerde

hizmet karsihg bir bedel alindigi gorulmektedir'¢. Ozellikle neo-liberal

152 Giilan, s. 104: Karatepe, s. 238.

153 Danistay Genel Kurulu, R. 1981/4, K. 1981/25, Karar Tarihi, 03.04.1981, Danistay Dergisi, S. 45,
s. 64. Daha da 6tesinde kamu mallarini ifade 6zglrliigliniin bir araci olarak gorilmektedir. Sait
Guran, “Duslinceleri Agiklama ve Yayma Araci Olarak Kamu Mallar1”, Anayasa Yargisi, S. 8,
Ankara:1991).

154 Gozler, .s 900.
155 Giilan, s. 104.

156 Sancakdar, s. 187.
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politikalarin baskin ve etkin olmasiyla birlikte bu ilkenin gun gectikce epridigi
goOrulmektedir. Neoliberalizm, Keynesci kapitalist gelisim modelinin krizlerle
sekteye ugramasi sonucu ortaya ¢ikmig piyasanin liberallesmesi, 6zellestirme
ve devletin minimal bir bigime donUsmesini amaglayan bir politik-siyasal akim
olarak 20. Yuzyilin son c¢eyregini ve gunumuzu etkilemistir. Neoliberal
politikalarla sermayenin g¢ikarlarina karsilik kamunun ¢ikarlarini savunan
devlet dusuncesi ortadan kalkmig, sermaye ve devlet arasinda bir birliktelik
kurulmustur. Bunun neticesinde kamu hizmeti kavraminin bile gereksizligi
kabul gérmeye baslamistir'>’. Onceden sembolik olarak alindigi sdylenen
bedellerin bugln kimi uygulamalarda sembolikliginden ya da bir harg veya
vergi niteliginde oldugunu sdylemek bile gugctur. Gergekte alinan bedelin
hizmetin tam karsihgr olmadidi, bunun sembolik bir bedel oldugu hatta tcret
olarak degerlendirilemeyecegi bir har¢c ve vergi niteliginde oldugu
sOylenmektedir'>8. Bu baglamda otoyol ve koprl gegislerinden alinan Ucretler
bahsettigimiz hususa ornek olarak verilebilir. En basta bu vyollarin
ucretlendiriimesi, genel yararlanma ilkesi ve seyahat 6zgurlugu bakimindan
tartismall  bir durumun olugmasina sebebiyet vermektedir'>®. Idarenin
hizmetten faydalananlar Gzerinden hizmetin amortismaninin ya da maliyetinin
cikariimasini dusunmesi sosyal devlet ilkesi geregince de kamu hizmetlerinin
bedelsizligi ilkesi geregince de diisiiniilemez. idare hizmetle kar elde etmeyi
amaclayamaz. Ulasim gibi temel bir insan hakkinin tim olanaklarinin sosyal
devlet tarafindan gelir dizeyi ne olursa olsun herkese sunulmasi esas olmak

zorundadir.

Ancak kimi hizmetlerden de cesitli amaglarla dustk dizeyde bir fiyat
belirlenmesi makul kabul edilebilir. Nihayetinde Anayasa Mahkemesi de alinan

ucretleri, hizmetin konusu olan tesisin bakimi, onarimi ve devamliliginin

157 Filiz Erdemir Goze, “Neoliberal Politikalarin Kamu Hizmeti Yayinciligina Etkileri ve TRT Ornegi”,
Amme idaresi Dergisi, C. 50, S. 2 Ankara: Tiirkiye ve Ortadaogu Amme idaresi Enstitiisii :2017),
s. 79.

158 Gozler, Kaplan, s. 702; Gozler, s. 903; Giritli, Bilgen, Akglner, s. 725. Yalniz Goézler, burada
digerlerinden farkh olarak bu alinan bedeli bir vergi olarak degerlendirmemekte bunun yalnizca
fiyat niteligi oldugunu sdylemektedir.

158 Giilan, s. 200.
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saglanmasi ve yeni yatirimlar yapilmasini saglamak amaciyla belirlenen fiyat
olarak tanimlamig ve bunlarin birer resim, har¢g ya da benzeri ekonomik
ylkimldlUklerden sayllamayacagini soylemistirl®®. Fakat son yillarda yapilan
kimi otoyol ve koprulerden (Osman Gazi Koprisu, Yavuz Sultan Selim
Kdprisi, izmir-istanbul Otoyolu, istanbul Kuzey Otoyolu gibi) dolar bazinda
belirlenmis gecis Ucretleri alinmakta ve fiyat olarak degerlendirilemeyecek

tutarlara ulasmaktadirt®?,

Bu baslik altinda son ilke esitlik ilkesidir. Bu ilke de temel haklar ve
Ozgurliklerin bir sonucudur. Bu ilke ile murat edilen, genel yararlanmada ayni
hukuksal durumda bulunup ayni araglarla yararlanma talep edenlerin ayni
kurallara bagh olmasidirt®2. Misalen bir kopriiden gegiste ayni tipteki
araclardan farkli gegis Ucreti alinmamasi gereklidir. Bunun tersi bir uygulama
esitlik ilkesine aykirilik teskil eder. Ha keza farkli tiplerdeki araglardan farkl
ucretlerin alinmasi ise esitlik ilkesine aykiri olmayacaktir. Benzer olarak kamu
hizmeti géren araglarin yararlanmasi igin tercihli yol uygulamasi da esitlik
ilkesine aykirl sayllmamistir'®3. Kamu mallarinin genel yararlanmasinin
istisnasini olusturan hallerde de eger izin veya bildirim gerekli tutulmus ise,
bunun degerlendirimesinde idarenin, objektif degerlendirme yapmasi ve
burada esitlik ilkesini dikkate almasi gereklidir. Dolayisiyla esgitlik ilkesi idarenin

takdir hakkini sinirlandirici bir 6zellik de tagsimaktadir.

160 T{irk Anayasa Mahkemesi, E. 1984/9, K. 1985/4, Karar Tarihi 18.02.1985.

161 Grnegin aks araligi 3,20 metreye kadar olan iki aksli araglardan Osman Gazi Képriisiinden gegis
Ucreti olarak 2018 yili i¢in 71,75 TL, gecisten sonra ilgili otobanin simdilik son noktasi olan Bursa
Kuzey cikisina kadar ise 19.90 TL fiicret alinmaktadir. 2018 yili Ucret tablosu igin
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Otoyollar/UcretlerYeni.aspx

162 Gozler Kaplan, s. 701.

163 Gozublyuk Tan, s. 1133. Tersinden ticari mal tasiyan araclarin bazi yerlere girisi ve parkinin
yasaklanmasi da Danistay tarafindan esitlige aykiri kabul edilmemistir. Danistay 8. Dairesi, E.
1989/1009 K. 1990/1152, Karar Tarihi 18.10.1990.



44

2. Ozel Yararlanma Sistemi

a. Tanim ve Hukuksal Rejim

Ozel yararlanma usulii, kamu malinin tamamindan ya da bir kismindan
bireysellestiriimis bir hukuksal statu araciligiyla yararlanmak olarak
tanimlanabilir. Bir malim igletme hakkinin devredilmesi, kiralanmasi gibi
durumlar 6zel yararlanmaya 6rnek gosterilebilir'®. Onar 6zel yararlanmayi
kendine has yapisi, belirli bir kisiye tekel olusturacak sekilde temin edilen 6zel
ve ayriksi bir yararlanma tarzi teskil etmesi ve kamu taginmazlari tzerinde bir
degisiklik meydana getirebilmeleri olarak tarif etmistir'®>. Dolayisiyla 6zel
yararlanmada hukuksa acgidan kisisellestirilmis bir yararlanma s6z konusudur.
Bir kamu malinin bir kisminin 6zel bir kisi tarafindan isgal edilmesi seklinde
ortaya c¢lkan Ozel vyararlanma, bu bakimdan 0zel igsgal olarak da

isimlendirilmektedirls,

Hizmetin niteligine gore gergeklesebilen 6zel yararlanmada genel
yararlanma sisteminden farkli olarak tasinmazda degisiklik olup olmayacag,
yararlananin yararlanma amaci ve yararlanma ile 6zguleme amaci arasindaki
baglanti bakimindan farkli hukuksal rejimler ortaya cikmaktadir'é’. Bunlar
dikkate alinarak kimi kez idari izin, ruhsat yoluyla kimi kez idari s6zlesme

biciminde 6zel yararlanma saglanabilir.
b. Ozel Yararlanmanin ilkeleri

Ozel yararlanma sistemi en basta gelen ilke izne bagh olmasidir. Yahut
tersinden sodyleyecek olursan genel yararlanmada oldugu gibi serbestligin
bulunmamasidir. Her tiir 6zel yararlanmada basat sart iznin olmasidir'®8. izin

verilirken ekonomik diglincelerin 6nem kazandigi gorilmektedirt6®.

164 Giilan, s. 201.

185 Onar, s. 1333.

166 Gozler Kaplan, s. 702.

167 Goziblyik, Tan, s. 1136.
168 Gozler, s. 906.

169 Gilan, s. 203. Giilan, 6zel yararlanmalarin giin gectikce 6zel isletmecilige yaklastigini ileri
sirmektedir.
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Ozel yararlanma genel yararlanmadan farkli olarak temel hak ve
OzgurlUklerle c¢ok yakin bir iligki icinde degildir. Dolayisiyla izin vermek
hususunda idarenin herkese bu izni verme gibi yukumlulugunden
bahsedilemez. Burada izin verme ya da izni geri alma iglemleri agisindan

idarenin takdir yetkisinin oldugunun kabul gerekirt’.

Ancak idare izin verirken mutlaka malin amaca uygun kullanimi ve
kamu yararini gozetmek zorundadirt’t, Genel yararlanmaya zarar veren veya

onu imkansizlagtiran durumlarda 6zel yararlanma istekleri degerlendirilemez.

Iznin idare tarafindan verilmesi bir yetkidir. Bu yetki, idarenin mulkiyet
hakkinin bir sonucudur. Bu nedenle de idare izin verme hususunda kesin bir
takdir yetkisine sahip oldugu sdylenmektedir'’2. Ancak idare yine de kamu
malinin 6zguleme amacini dikkate almak zorundadir, aksine bir uygulamada
islem hukuka aykiri hale gelecektirl’3. izin bir ruhsat biciminde veriimekle

birlikte idari sdzlesme yoluyla da verilmesi mumkundur.

Genel yararlanmanin aksine 6zel yararlanma sisteminde bedelsizlik
ilkesi gecerli degildir'’4. Kamu malindan yararlananin kendine ekonomik katki

saglamasi sebebiyle burada bir bedele baglilik olmasi gereklidir.

Bedel, Ucret kavramindan farkh, para ve parayla olgulebilen degerleri
de kapsayan bir ifadedir'’>. Bedelin tespitinde yalnizca kira dederi degil bunun
yani sira 0zel yararlanma ile saglanan her turli ekonomik avantaj da dikkate
alinirt’s. Ancak elbette belirlenen bedel, olgllilik ve esitlik ilkesine uygun

olmalidirt’?,

170 Gézler, Kaplani s. 703.

171 Géziblyik Tan, s. 1141.
172 Onar, s. 1335.

173 Gozler Kaplan, s. 702-703..

174 By kural da mutlak degildir. Kimi yasalarda yararlanmanin yiiriitiilen faaliyetin niteligi acisindan
bedelsiz olarak da diizenlemesi

175 Sancakdar, s. 172.
176 Gozler, Kaplan, s. 704.

177 Atay, s. 617.



46

Ozel yararlanma sahibine tekel bir yetki dogurdugundan dolayi genel
yararlanmada oldugu gibi bir esitlik kavramindan bahsedilemez. Ayrica bu
sekilde yararlanma temel hak ve &6zgurlikler rejimiyle baglanti igerisinde
deqildir. Bu nedenle her istemde bulunana izin verilmesi gerekli degildir. Hatta
istekliler arasinda idarenin kurallar baglaminda mesela sehit yakinlarina,

gazilere, engellilere 6ncelik tanimasi da esitlik ilkesine aykirilik teskil etmez!72,

Bu baglik altinda s6z etmemiz gereken son ilke ile 6zel yararlanmanin
gegciciligidir. Kamu mallarinin korunmasi duguncesinden kaynakli olarak genel
yararlanmadan farkli olarak hukuksal duruma ve genel dizenleyici iglemlere

baglh bir durum s6z konusu degildir.

Ozel yararlanma sisteminde izin, slreli olarak verilmektedir. Dogal
olarak surenin sonunda yenileme mumkundur. Tipki bunun gibi strenin hitami
beklenmeden hakli gerekgelerin varligi durumunda izin geri de alinabilir’®.
Kamu yarari degisen sartlar gibi gerekgelerle izin geri alinabilir. Bu durum bir
kazanilmis hak yaratmaz!®®. Gegicilik ile ilgili istisnai durum mezar
imtiyazlaridir. Belediye belli bir sure i¢in verdigi mezar iznini sure bitmeden geri
alamaz. Eger surekli bir izin verilmisse idare tarafindan bu izin asla geri

alinmayacaktir®?,

178 Giilan, s. 202.
179 Gozler, s. 910. Gozler, Kaplan, s. 703. Gilan, s. 203.
180 Atay, s. 617.

181 Gozler, s. 911.
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IKINCI BOLUM
KIYI KAVRAMI VE HUKUKSAL STATUSU
. GENEL OLARAK KIYI KAVRAMI

A. Genel Bakig

insanlik tarihinde kiyi kavrami her zaman cok énem arz etmis bir
kavramdir. Antropolojik gelismeler bize su gergegi gostermistir ki ilk uygarliklar
olarak ifadelendirilen Mezopotamya, c¢in, hint uygarliklari nehir kenarlarinda
kurulmustur. Devletin kurulusu ile buylk sulama tarimina geciste eszamanlilik
dikkat cekicidir'®. Kiyi alanlari insanlik tarihi boyunca gelisme yoniinden
sagladiklari 6nemli avantajlar sebebiyle birer cazibe alani olmuglardir.
Ozellikle sanayi devriminden sonra bu o&zellikleri daha belirgin bir hale
donusmastur. Bu teknolojik gelisme, kent kavraminin da bir daha doniimez
bicimde donusumune sebebiyet vermistir. Ancak bu durumun olumsuz yanlari
da so6z konusudur. Vahsi kapitalist sire¢ her ne sekilde olursa olsun gelisme
odakhdir. Aslinda bu yalnizca kapitalist surecgle sinirlandirilamaz. Gergekte
gelenekten kokten bir kopus olarak kabul edilen modernlesme ve bu modern
donemin drunu olan tum ideolojilerde gelisme kavrami onemli bir yer

edinmigtir.

Ulkemizde de kiyllarin 6énemi buyuktir. Neredeyse niifusunun
yarisindan fazlasinin kiyi kesimlerinde yasadigi ulkemizde bu gergekte kit ve
yenilenemeyen kaynagin kullaniminda uzunca yillar boyunca rasyonel bir
yonetim sergilenememistir. Rant ve sermayenin istemleri dogrultusunda her
ne kadar yasal dizenlemelerde kiyilarin kamunun kullanimina agik oldugu gibi
ifadeler yer alsa da bu gergcek yasamda tam bir karsilik bulamamigtir. Bu

gruplarin baskin etkileri, rasyonel ve surdurulebilir bir kiyi politikasinin

182 Oktay Vural, Devlet Teorisi, istanbul: On iki Levha Yayinlari: 2014) s. 43.
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olusturulmasinin 6niine en buyuk engel olarak ¢cikmistir. Ayrica Ulkemizde Kiyi
denilince akla gelen deniz ve karalarin birlestigi noktalardir. Oysaki akarsular

ve goller de kiy1 kavraminin bulundugu yerlerdir.

Calismamizin bu bélimunde genel olarak kiyi kavramini ele alacagiz.
Oncelikle kiynin farkli disiplinlerdeki anlam ve énemine degindikten sonra
kiyilara iliskin temel kavramlara degindikten sonra kiyilarla ilgili mevzuattaki
tarihsel gelisimi ele alarak bir sonraki bolime zemin de olusturmaya

calisacagiz.
B. Kiy1 Kavrami
1. Farkh Disiplinlerde Kiyi

Kiylyl deniz, gol ve akarsularin kiylya temas ettigi, kara yonunde
uzunlamasina devamliligi olan genigligi metorolojik veya jeolojik olaylara bagl
olarak degisebilen sinir gizgisi olarak kabul edilen bir alan olarak
tanimlayabiliriz'83. Bu genis tanimin yani sira farkl disiplinler agisindan kiyi

kavramini ele alabiliriz.

Cografi agidan kiyi dedigimiz zaman, denizin karaya vasil oldugu bir hat
boyunca uzanan ve tUm kara pargalarini gevreleyen alan olarak

tanimlanmaktadir. En basit tanimla kiyi bir ara kesittir84.

Temelde jeomorfolojinin konularindan birisi olan kiyi, bu disipline gore,
Kiyi gizgisi ile kiyl kenar ¢izgisi arasinda kalan alan olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla bu disiplin i¢in kiy1 yalnizca bir ¢izgi degildir ayni zamanda bir
genigsligi olan serittir ki bu seridin genisligi meteorolojik olaylara'®® bagl olarak

degiskenlik gosterirles,

183 Umit Akin, idare Hukuku Agisindan Kiyilarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Ankara: Yetkin
Yayinlari: 1998) s. 32.

184 Cem Gazioglu, Yusuf Uzun, Kiy1 Alanlarinin Planlanmasi ve Kullanimi, istanbul: Bayem Ajans:
2013)s. 16.

185 Bu olaylar, dalgalar, kintilar, i¢ unsurlar, akarsular, med cezir, buzullar, kiyidaki daglarin uzanis,
rizgarlar olarak siralanabilir.

186 Syrry Ering, Jeomorfoloji, C: 2, istanbul: Der Yayinlari: 2001), s. 34
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Cevrebilim (ekoloji) agisindan kiyi, bir ekolojik zincirdir'®”. Bu ekolojik
zincir, mikroorganizmalardan baslar ve insana kadar varan canlilarin birbiriyle
olan iligkileri yuzunden bir dizge yapisina sahiptir. Bu yonuyle kiyi, gercekte

bir kaynak olmanin da 6tesinde kentsel yasamin merkezinde yer alir'se,
2. Hukuksal Diizenlemelerde Kiyi

Kiyillarin duzenlendigi basat metin Anayasa’dir. 1982 Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin kiyilarin devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulundugu belirtilerek, bunlardan yararlanmaya iligkin yasal duzenleme ile
belirlenecegi hUkme baglanmistir. Bu hukim geregi ¢ikarilan dizenleme Kiyi

Kanunu’18dur.

Kiyl Kanunu ise kiyiyi, “kiyi gizgisi ile kiyl kenar ¢izgisi arasindaki alan”
olarak tanimlamaktadir. Bu yonuyle kiyi, cografi, ekolojik, morfolojik yénl olan
bir kavram olmakla birlikte ayni zamanda hukuksal bir kavramdir. Ancak
hukuki tanimlamalarda da ister istemez zaruri olarak diger disiplinlerden
faydalaniimaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki bu faydalanmaya ragmen

hukukta kiyi diger disiplinlere gére farklilik gdstermektedir.

Nitekim Turk Anayasa Mahkemesi’de kiyiyi salt bir sinir gizgisi olarak
degil, denizden karaya dogru uzanan seritler halinde uzanan, kullanim ve
korunmasini saglayan uzunlamasina ve derinlemesine iki boyutlu bir alan

olarak kabul etmistirt®,

187 Haydar Karabey, “Kiyt Mekaninin Tanimi, Ulkesel Kiyi Mekaninin Diizenlenmesi igin Bir Yontem
Onerisi”, Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, C. 4 S. 1, Ankara: 1978), s.
94.

188 Ali Kilig, Kiyidan Cekilme Siirecinde Kent-Kiyi iliskisi, Kentsel Kiyit Tanim ve Bu Kavrama Dayali
Kentsel Kiy1 Gelistirme Stratejileri: istanbul Ornegi, Yayimlanmamis doktora tezi), Yildiz Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, istanbul:1999) s. 28.

189 Metin icin tezin ekler bélimiine bakilabilir.

130 T{irk Anayasa Mahkemesi, E. 1985/1, K. 1986/4, Karar Tarihi 25.02.1986.
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C. Kiyi Tipleri
1. Genel Olarak

Zamana ve yere bagl olarak i¢ — dis etkenlerin sonucunda farkli kiyi

tipleri olugsmaktadir.

Asinma ile olusan kiyi tipleri, kiy1 bolgesinde bulunan materyallerin
farkli aginma Ozelliklerine sahip olmasinin sonucu ortaya ¢ikar. Zayif yapili
olan malzemeler suyun asindirici etkisi ve Ozellikle dalgalarin kuvveti
sonucunda kara pargasindan kopmasina karsilik direngli malzemeler bu
kuvvete kargi tepkime gosterir. Boylelikle dalga oyugu ve falezler gibi aginim

sekillerinin olustugu kiyi tipleri ortaya gikar!2,

Biriktirme ile olugan Kkiy! tipleri ise ruzgarlar, akintilar ve akarsularin
kiyiya tasidigi kati maddelerin olusturdugu kiyi tipleridir. Tombolo, delta, kiyi

kumullari bu tipteki kiyilarda goérilen sekillerdirt®2,

Kimi kiyi tipleri ise batarak veya yukselerek olusurlar. Deniz seviyesinin
yukselmesi sonucu denizin kiyinin i¢ kesimlerine girmesi ile olugan batarak
olugsan kiyi tipine drnek olarak Antalya Kas bdlgesindeki boyuna kiyilari ve

Izmir kiyilarinda enine kiyi alanlarini érnek olarak verebiliriz193,

Kum adas)

Sapll ada Kayalik ada

Kiy1 oku
Kaguk kayalik ada

Burun

131 Anil Bayrak, Kiyi Bolgelerinde Aktif Kuvvetler Ve Kiyi Alanlarinin Yok Olmasi, Yayimlanmamis
yiksek lisans tezi) istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, istanbul:2006), s. 23.

192 Bayrak, s. 24.

193 Bayrak, s. 25-27
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2. Kiyi ile ilgili Mevzuatta Belirtilen Kiyi Tipleri

Kiy1 Kanununda yalnizca dar kiyi tanimlamasi yapildigr gorulmektedir.
Diger kiyr tipleri ise Kiyi Kanununu Uygulanmasina Dair Yonetmelikte
belirtilmistir. ilgiili ydnetmelik, dar-yiiksek ve alcak-basik kiyi olmak lzere iki

Kiy1 bigimini dizenlemektedir.

Kiyl Kanununun “kiyr kenar ¢izgisinin kiyi ¢izgisi ile ¢akismasi” olarak
tanimladigi dar kiyi, Yonetmelikte “plaj veya abrazyon platformu'®* olmayan
veya ¢ok dar olan, sev ve falez!®®le son bulan kiyi"dir. Kanun kiyiyi su
hareketleri sonucu olusan bir alan olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla kanuni
tanimlama yalnizca basik kiyilar ele alinarak yapilmistir'®. Bu noktada bu tip
dar-yuksek kiyi olusumlarini da kapsar bigimde yasada bir tanim yapilmasi
kiyilarin kamu mali olmasi ve kamu yarari kavrami dusunuldugunde zaruri

oldugunu sdylemek istiyoruz.

Algak-basik kiyi tipi ise Yonetmelige gore, “kiyi gizgisinen de sonra
devam eden, kiyi hareketlerinin sonucu olugsan plaj, hareketli ya da sabit
kumullari da barindiran kiyr kordunu, lagiin, sazlik, bataklik, kumluk, taslik,
cakillik ve kayalik alanlari iceren kiyilar’ olarak tarif edilmistir. Ancak bu tanim

yetersiz bir tanimlama olmakla elestiriimektedir®’.
D. Kiy1 Cizgisi

Yasal duzenlemede kiyi alaninin belirlenmesindeki en dnemli kavram
Kiyi cizgisidir. Yasada kiyi gizgisi “deniz, gol (dogal veya yapay) ve nehirlerde

suyun durgun oldugu zamanda karaya degdigi noktalarin birlesmesinden

194 Dalgalarin kiyiyi kara icine dogru asindirmasi ve kiyiy1 geriletmesi ile olusan falezler éniinde
gelisen az egimli bir yilzey, abrazyon platformu veya diger ismiyle kiyi asinim dizlugadar.
http://www.cografya.gen.tr/sozluk/kiyi-asinim-duzlugu.htm

195 Falez, kiyilarda dalga asindirmasi sonucu meydana gelen dikliktir.

http://www.cografya.gen.tr/sozluk/yaliyar-falez.htm
1% Akin, s. 45.

197 yasanin kiyilari tiketici bicimde saymadigi, yénetmelikte yapilan bu tanimalamanin deltaik
ovalar gibi kiyi tiplerini diizenlemedigi dolayisiyla bunlari kiyi olarak kabul etmedigi yoniinden
metin elestirilmistir. Sirri Ering, “Kiyilardan Yararlanmada Hukuki Diizenlemelere Jeomorfolojinin
Katkisi”, Jeomorfoloji Dergisi, S. 14 istanbul:1986), s. 3.
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olusan ¢izgi” olarak tanimlanmigtir. Yonetmelikte ise kiyi gizgisi, deniz dogal
veya yapay gol ve akarsularda taskin hari¢ olmak Gzere suyun kara pargasina
degdigi noktalarin birlesmesinden olugan meteorolojik olarak gore degisen
dogal ¢izgi olarak tanimlanmaktadir. Buradaki hukuksal sorun hangi andaki
durumun Kkiyr gizgisi olarak kabul edilecegidir. En dusuk ve yuksek su
seviyesindeki alanin niteliginin belirlenmesi halinde buna goére kiyi gizgisi
belirlenebilecektir. En dusuk ve en yuksek su seviyesi arasindaki alan su
yatagina dahil edilmektedir. Bu durumda dugus olmasi halinde ortaya ¢ikan
kara parcasinin kullanimi ile ilgili sorunlar g¢ikabilir ya da bu alanlar kiyi
kullaniminin ~ kapsami  diginda  kalabilmektedir'®®.  Kiyi  gizgisinin
saptanmasinda kurgusal yontem de uygulanmaktadir. Burada su ve kara

arasindaki siniri gosteren gizgi farazi bir sekilde belirlenmektedirt®.
E. Kiy1 Kenar Cizgisi

Kiyl kenar c¢izgisi, Kanuna gore, “deniz dogal veya suni gol ve
akarsularin algak-basik kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde kiyi ¢izgisinden
sonraki kara yonunde su hareketlerinin olusturdugu, kumsal ve Kkiyi
kumullarindan olugan kumluk, cakillik kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve benzeri
alanlarin dogal siniri; dar-yuksek kiyi 6zelligi gosteren kesimlerde ise sev veya
falezlerin Ust sinindir’. Kiyir kenar ¢izgisi, 6zel miulkiyete konu olabilecek
mallarin son noktasini belirlemektedir. Bunun yani sira kiy1 alanlarini tabi

oldugu rejimin de baslangig¢ noktasidir?°°,

Kiyi Kanununa gore, kiyi kenar ¢izgisinin belirlenmesi planlama ve
uygulama yapilabilmesi i¢in zorunludur. Tespit ilgili Bakanlhgin onayiyla gecerli
hale gelir. Kiyi kenar cizgisinin belirlenmedigi hallerde, tespit talebinde
bulunulabilir. Bu tapelte bulunulan tarihten itibaren ¢ ay icinde idarece tespitin
gerceklesmesi gereklidir. Kiy1 Kenar Cizgisi, valilikler tarafindan olusturulan ve

jeoloh, jeomorfolog, harita ve kadastro muhendisi, jeoloji muhendisi, mimar,

198 Ering, 1986, s. 2
199 Lale Sirmen, “Kiy1 Degisiklikleri”, Yargitay Dergisi, C. 5, S. 4 Ankara:1979), s. 817.

200 Hijseyin Celik, Yargitay Kararlar ile Agiklamali Kiyi Kanunu ve Uygulamasi Ankara: Bilge
Yayinevi:2005) s. 56.
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sehir planlamacisi ve insaat muhendisi olan kamu gorevlilerinden mutesekkil
en az bes Uyeli bir komisyon tarafindan belirlenir. Bu komisyonca tespit edilen
Kiyi kenar gizgisi, valiligin uygun goérusu ile ilgili Bakanlhiga génderilir. Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca paftalarin onaylanmasi ile birlikte ¢izgi kesinlesir.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Mudurlugu

tarafindan onaylh kiyi kenar ¢izgisi bir ay sureyle askiya cikarilir.

Yonetmelige gore onayl kiyi kenar cizgisi, “kiy1 kenar ¢izgisinin suya
dismesi, miikerrer kiyi kenar cizgisinin bulunmasi, kiyr kenar cizgilerinin
kenarlasmamasi, yargi organlarinca Kiyi kenar ¢izgisinin iptali ya da ikinci bir
kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesi, daha evvel kiyi 6zelligi géstermedigi halde,
malzeme alimi sonucunda olusan su alanlari nedeniyle, bu alanlari kiyida
birakacak sekilde tespit edilen kiyi kenar cizgileri, bu su alanlarinin deniz, gél
veya akarsu ile dogrudan baglantili olmadiginin kiyi kenar c¢izgisi tespit
komisyonunca belilenmesi, halleri disinda degistirilemez”. Bu hikim
geregince tespit olunmus ve onaylanmis kiyi kenar ¢izgisi bu hallerin diginda
degistirilemez. Ornegdin dolgu ile yeni arazi elde edilmesi durumunda bu
¢izginin degistiriimesi mumkin degildir. Yine yonetmelige gore kiyilarda
uygulama imar planlari onaylanmadan yapilanmaya gecilemeyeceqgi
belirtiimistir. Dolayisiyla kiyi kenar ¢izgisi tespit edilmeden yapilan dolgularin

mevzuata uyarhgi tartisma konusu olacaktir.
F. Sahil Seridi

1982 Anayasasi ile kabul edilen sahil seridi kavrami, stattsel olarak kiyi
ve dolgu bodlgelerinden farkli bir anlam ihtiva etmektedir. Anayasada kiyiyla
beraber anilmasina kars! Kiyi Kanunun “deniz, tabii ve suni gollerin kiy1 kenar
gizgisinden itibaren kara yonunde yatay olarak en az 100 metre genigligindeki
alan” olarak sahil seridini tanimlamaktadir. Yoénetmelik ise bu alanin birini ve

ikinci boliminG diizenlemistir?©?,

201 ygnetmelige gore “Sahil Seridinin Birinci Béliimii; sahil seridinin tiimii ile sadece acik alanlar
olarak diizenlenen, yesil alan c¢ocuk bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme ve ydnetmelikte
tanimlanan rekreatif alanlardan ve yaya yollarindan olusan, kiyi kenar ¢izgisinden itibaren, kara
yéniinde yatay olarak 50 metre genisligindeki “bolimddr.
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Sahil seritleri devletin hUkum ve tasarrufu altidaki alanlar degildir. Ancak
yine de uygulama imar plani duzenlenmemis sahil seritlerinide de herhangi
yapilasma gerceklestirilemez. Sahil seridinde uygulama imar planiyla genelin

kullanimina agik olmak sartiyla Kiyi Kanununda belirtilen tesisler yapilabilir.
G. Dolgu Alani

Kiyl kenar gizgisinin deniz tarafina yapilan kalici yapi tagiyan alan dolgu
alani olarak tanimlanabilir. Boylelikle var olan Kkiyr ¢izgisi suya dogru
geriletilir?%2, Turkiyedeki dolgu uygulamalarinin ¢ogunlugu herhangi bir
zorunluluk, gereklilik olmamasina ragmen tamamen rant elde etmek amaciyla
gerceklestirimektedir. Kent estetigi acgisindan tarihsel ve dogal o6zellikleri
sebebiyle korunmasi gereken alanlarin bile dolgu yapilarak tahrip edildigi
gorilmektedir?®3. Bu ¢ok acik bir gcevre felaketi olmanin 6tesinde gegmisin
gelecekle olan baglarini koparak ortak mirasa kargi yapilan bir saldiri olarak
degerlendirmek gerekir. Elbetteki kiyilarda zorunlu olarak dolgu alani

olusturulabilir.

Kanimizca eger bu bir zaruret ise bu durumda etkin bir kontrol
mekanizmasinin olusturulmasi ve gerekli plan ve etuduin yapilmasi gereklidir.
Ne yazik ki Turkiye’de bu ydonde buyuk bir eksiklik s6z konusudur. Kiyi
Kanunda kiyinin dogal yapisinin degistiriimesi yasaklanmistir. Ancak baska
alternatif bir yontem olmamasi kaydiyla ve kamu yararinin gerekli oldugu
hallerde uygulama imar planlari ile doldurma veya kurutma metotlariyla yeni
arazi kazanimi kabul edilmigtir. Ancak bunun icin ekolojik gereklilikler de
dikkate alinmak zorundadir. Kanunda istisnai bir hal olarak belirtilen dolgu

alani gunumuzde istisna olma 6zelligini neredeyse yitirmektedir.

Sahil seridinin ikinci bolimi ise, “sahil seridinin birinci bolimiinden sonra, kara yoniinde yatay
olarak en az 50 metre genisliginde olmak Uzere belirlenen ve lzerinde sadece kanunun 8‘inci
maddesinde ve bu yénetmelikte tanimlanan toplumun yararlanmasina agik giinibirlik turizm yapi
ve tesisleri, tasit yollari, acik otoparklar ve aritma tesislerinin yer almasi gereken” bélim olarak
aciklanmistir.

202 Erden Kuntalp, Deniz kiyilarinin Hukuksal Diizeni, Ankara: Maya Matbaacilik: 1981), s. 131.

203 Ahmet Fidan, “Kiyt Dolgu Uygulamalari Uzerine Hukuksal Yaklasimlar ve Kiyi Korumaya iliskin
Cevresel Onlemler”, Kent Akademisi, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Dergisi, C. 9, S. 1, 2016, s. 17.
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Kiyilarin doldurulmasinda en bagta kamu yarari ilkesine siki sikiya bagl
kalinmak gereklidir. Doldurma igleminin sonucu arazi kazaniminda yasada
belirtiimis olan yapilarin yapilabilmesi igin bir zaruret durumu olmalidir.
Ornegin Karadeniz Sahil Yolu bu baglamda gercekten alternatifsiz bir yol olup
olmadigi halen tartisilmaktadir. Yolun sahilden degil de daha igeriden
gegiriimesinin maliyetinin ylksek olmasi tek basina alternatif olmadigi
sonucunu dogurmaz. Buna ragmen tamamlanan yol, sonucunda dogaya ve
ekolojik dengeye verilen zarar guinumuzde ¢ok net bicimde gorulmektedir. En
basta kulturel olarak denizle i¢li disli olan boélge halkinin denizle olan irtibati
kesilmistir. Dahasi yaratilan suni dolgu ile yogun yagislarda sularin denize
erismesinin 6nu kesildidi icin sel ve toprak kaymasi gibi dogal afetler daha sik

goralir hale gelmistir?94,

Dolgu alanlari ile ilgili uyulmasi gereken Onemli kurallardan birisi
aleniyettir. O yerde yasayanlarin ortak katihminin saglanmasi igin planlarin
kamuya acik olarak yapilmasi ve bu suregte toplumsal katilimin saglanmasi

gereklidir?®,
H. Kiyilarin Nitelikleri

Kiyilarin degisik bilim dallarinca yapilan tanimlamalarina baktigimizda
cikardigimiz sonu kiyilarin kendine 6zgu ozellik ve nitelikleri bulundugudur.
Kiyi terimine iligkin yapilan farkh disiplinlerin tanimlarinda Gg¢ ortak nitelikten

bahsedebiliriz. Bunlar degiskenlik, dogallik ve hukuksalliktir.

Kiyilarin ekonomik ve sosyal kullanimlari ona dogal bir kaynak 6zelligi

kazandirmaktadir. Bir zamanlarin dogada istendigi zaman ¢aba harcamadan

204 Emek Yildinm, “Dogu Karadeniz’in Ekolojik Tahribatinin Sosyo Kiiltiirel Ekonomik Zemini”,
https://www.researchgate.net/profile/Emek_Yildirim/publication/323445698 Dogu_Karadenizi
n_Ekolojik_Tahribatinin_SDogu_Karadeniz%27in_Ekolojik_Tahribatinin_Sosyo-Kulturel-
Ekonomik_Zemini/links/5a966bc845851535bcdcd029/Dogu-Karadenizin-Ekolojik-Tahribatinin-
SDogu-Karadenizin-Ekolojik-Tahribatinin-Sosyo-Kueltuerel-Ekonomik-Zemini.pdf

205 Hajl Kalabalik, imar Hukuku, Ankara: Seckin Yayinlari: 2002) s. 70. Nitekim imar Kanunun 8.
Maddesi imar planlarinin belediye meclisleri tarafindan onaylanmasi tarihinden itibaren ilan
yerlerinde bir ay siireyle askida kalacagini, bu siire igerisinde idari itiraz yoluna basvurulabilecegi,
yapilan itirazlarin belediye meclisleri tarafindan on bes giin icinde karara baglanmasi gerektigini
diizenleyerek seffafligi saglamaya yonelik diizenlemeye matuftur.
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bulunabilen serbest mali ginimuzde gittikge toplumun tim bireylerinin
ihtiyaclarini kargilayamsan bir kit kaynak haline donusmusgtir. Feodaliteden
modern kapitalist gelisim donemine geisle birlikte toplumun ihtiyaglarinda
degisiklikler olusmaya baslamistir?®®, Bu donisimin ve gelisimin sonucu
olarak artik pek ¢cok dogal olarak var olan degerler birer kit kaynak haline
donugmaustur. Kapitalist gelisimin dogay! hice sayan insanligin ortak mirasi gibi
kavramlari tarip eden ilerleme dustncesinden kiyilar da gereginden fazlaca
nasibini aldigindan tahribat, kiyilardaki kullanimin artmasi, 6zel mulkiyet hirsi,
isgal gibi yarralanma bigimleriyle kotuye kullanimin sonucunda goérece var
olmakla birlikte eski guzelligini kaybetmeye baslayan 6lU bir deger haline
gelmeye baslamigtir. Bunun Uzerine diger tum dogal ve artik kit kaynak gibi
kiyilar da hukukun konusu olmaya ve hukuksal guvenceler altina alinmaya
baslamigtir. Belki de bu yuden ilk kez Tlurk anayasalarinda 1982 Anayasasi ile

kiyilara iligkin bir 6zel dizenleme getirme ihtiyacini dogurmustur.

Kiyllar ayni zamanda degisken vyapilardi. Ozellikle jeomorfolojik
yapisinin bir sonucu olarak devamli degisime ugramaktadir. Bunun dogal
sonucu olarak kimi kez genigleyebilmekte kimi kezse tam tersine
daralabilmektedir. Ancak bu dogal kaynagi daha fazla ve verimli kullanabilmek
gayesiyle yapay degisikliklerle onun dogalligi ortadan kaldiriimaktadir ki bunun
en bariz ornedi dolgu alanlari olarak kendisini gostermektedir. Denizden
yararlanma kiy1 ile baslamaktadir. Gergekte kiyi olmadan denizden
yararlanmak imkansizdir. Kiyi deniz ve kara arasindaki gecisi saglayan
alanlardir ve bu nedenle gerek endustri ve gerekse kentsel kullanim kiyi

alanlarinda yogunlagmaktadir.

Nihayetinde kiyilar hukuksal niteliktedir. Dogal ve sahipsiz bir mal ve
onceki donemlerde serbest bir kaynak olan kiyilarin yukaridaki paragrafta
bahsettigimiz Uzere kapitalist gelisimle birlikte birer meta haline donismesi ve
intiyaclari kargilamakta yetersiz kalmaya baslayan birer kit kaynaga
donusmesinin yani kentlesme ve sanayilesme ve bunlarin kiy1 alanlarinda

yogunlasmasinin neticesi olarak kiyilar hukuksal dizenlemelere konu olmaya

206 Ayrintili bir inceleme i¢in bkz. Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila,
Ceviren Murat Belge), Istanbul: Iletisim Yayinlari: 2016 —ilk baski tarihi: 2000)
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baglamigtir. Cunku bir burjuva gelisim dusincesinde olmazsa olmaz gereklilik
hukuksal ongorulebilirliktir. Bunu saglayabilecek yegane ara¢ ise genel
yasadir?®’. Bu nedenle yirminci ylizyilin son geyredinde kiyilara iliskin gerek

ulusal gerekse uluslararasi duzenlemelerin yapildigi gorulmektedir.
II. ULUSLARARASI HUKUKTA KIYI

Bu baslik altinca Turkiye'yi ilgilendiren Birlesmig Milletler Sisteminde ve

Avrupa olgeginde kiyilara iliskin duzenlemelere deginecegiz.
A. Birlesmis Milletler Sisteminde Kiyilara iliskin Diizenlemeler

BM sistemi icinde kiyilara iligkin ilk yaklagim temelde gé¢men sorunu
ve petrol tankerlerinin kazalari sonucu olugan deniz kirliligi Uzerine idi. Kiyilara
iliskin ilk etkin yaklasim 1972 tarihinde gergeklestirilen Stockholm Cevre ve
insan Konferansidir. Bu konferansa, uluslararasi gevre sorunlari ile ilgili olarak
bir ¢cevre programi kurulmasi ile kiyilarin uluslararasi duzeyde ilk kez ele
alinmasinin imkani olusmustur. Bu konferanstan 20 yil sonra 1992’de Rio
Cevre ve Kalkinma Konferansi dizenlenmistir. Ancak bu konferans 1972
konferansindan geri kararlarin alindidi bir calisma olmustur?®®, Bu konferans
sonucu kabul edilen 21. Gundem’de iklim dedisikligi, insan faktéru ve az
gelismiglikten kaynakl olarak kiyilardaki sorununa dikkat cekilistir. Kiyi
alanlarinin butancul yonetimi bu belge ile benimsenmigtir. 1994 BM Deniz
Hukuku So6zlesmesinde de bu ilke kabul edilmistir. Devletlerin almis oldugu
onlemlerin yetersizligi sebebiyle kiyillarin korunmasi ic¢in bdlgesel ve

uluslararasi 6nlemler alinmasi gerektigi kabul edilmigtir?°,

207 Bu konuyla ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. Mithat Sancar, Devlet Akl Kiskacinda Hukuk
Devleti, Istanbul: iletisim:2015). Kitabin 6zellikle “hukuk devleti” baslikl birinci bliimii. Ayrica
bkz. Mithat Sancar, Hukuk Devletinin Genel Teorisi, Ankara: Dipnot Yayinlari: 2006) s. 130
vd.

208 By hususla ilgili genel bir degerlendirme icin bakiniz Marc Pallemaerts, “Stockholm’den Rio’ya
Uluslararasi Cevre Hukuku: Gelecege Dogru Geri Adim mi?”, Ceviren Bllent Duru), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 52, Ankara:1997), s. 613-632.

209 Ayrimtilar i¢in bkz. Biilent Duru, Kiy1 Yonetiminde Biitiinlesik Yaklasimlar ve Ulusal Kiy1
Politikas1, Ankara:Miilkiyeliler Birligi Yayinlar1:2003) s. 125-147.
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B. Avrupa Birliginde Kiyilara iligkin Diizenlemeler

Ulkemiz hukukunu etkileyen ve gelismesine ve degismesine etki eden
en Oonemli durum, hi¢ suphe yok ki Avrupa Birligi tam uyelik muzakereleri ve
Birlige mevzuatimizda uyumlastirma c¢alismalaridir. Avrupa Birligi'nin
gunumuzde kiyllara has bir kapsamli yasal duzenlemesi bulunmamaktadir
Kiyi sorunlari gevre problemi igerisinde degerlendiriimektedir. Cevreye iliskin
yapilan duzenlemelerin kiyilari da kapsadigi kabul edilmektedir. Birligin 1.
Cevre Eylem Programinda, BM Stockholm Konferansinda kabul edilen ilkelere
paralel duzenlemeler kabul edilmistir. Programda dogrudan kiyilara 6zgu bir
dizenleme bulunmamakta kiyilara iliskin sorunlar deniz kirliligi basligi altinda
kabul edilmektedir. AB ikinci Cevre Eylem Programrnda kiyi alanlarin
sorunlari, sanayinin ve turizmin gelismesiyle ilgili oldugu, uzun donemli bir
planlama yapilmamasinin da bu sorunlarin ortaya ¢cikmasina sebebiyet verdigi
kabul edilmigtir. Bu belgede de yalnizca kiyilarin korunmasinin dnemine dikkat
cekilmekle yetinilmistir. Uglinci Cevre Eylem Programinda Akdeniz'de ve
Kuzey Denizindeki sorunlarin ¢ozimu igin 6zel onlemler alinmasi gerektigi
belirtiimigtir. Dordincu Cevre Eylem Planinda ise, kiyr bdlgeleri ile ilgili
uluslararasi girisimlerin  6nemli oldugu belirtiimistir. Besinci Eylem
Programinda sanayi, enerji, ulastirma, tarim ve turizm sektorlerinin gevreye
verdigi tahribata yogunlasiimistir. Kiyr yonetimi bu belgede 6zel olarak ele
alinamasi gereken durumlardan birisi olarak degerlendirilmistir. Altinci Cevre
Eylem Programinda sse serbest piyasayr duizenleyici kurallara yer

verilmistir?10,
l1l. KIYILARA iLISKIN TURK HUKUKUNDA TARIHSEL GELISME
1. Osmanh Déneminde Kiyilara iliskin Durum

Osmanl doéneminde kiyillara 6zel bir duzenlemenin bulunmadigi

gorilmektedir. Hatta kiyinin bir tanimi da bulunmamaktadir?!!, 1856 Arazi

210 Dyru, s. 148-160.

211 Halil Cin, “Osmanli Devletinde Kiyilarin Hukuki Rejimi”, Seha L. Meray’a Armagan,
Ankara:Ankara Universitesi Siyasai Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1:1981), s. 81.
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Kanunnamesinde belirtilen beg sinif igerisinde kiyilarin mevat yani 6lu arazi

sinifina girdigi kabul edilmektedir.
2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Kiyilara iliskin Hukuki Gelisim

Anayasal gelisim ¢ergevesinde kiyilara iligkin ilk duzenleme 1961 tarihli
Anayasa’'nin?*? 38.maddesinde yer alan kamulastirmaya iliskin hikimdur.
1961 Anayasa’sinin 38/4.maddesine go6re, “Ciftcinin topraklandiriimasi,
ormanlarin Devletlegtiriimesi, yeni orman yetistiriimesi ve iskan projelerinin
gerceklestirimesi amaclariyla kamulastirilan tasinmaz mal ve kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan toprak bedellerinin 6deme gekli
kanunla goésterilir.” ; Yine 1961 Anayasa’sinin 38/4.maddesine gore ise,
“Kanunun taksitle édemeyi 6ngérdigl hallerde c¢iftginin topraklandiriimasi,
ormanlarin devletlestiriimesi, yeni orman yetistiriimesi ve iskén projelerinin
gerceklestiriimesi igcin konulacak stire yirmi yili; kiyilarin korunmasi ve turizm
amaciyla yapilacak kamulastirmalarda ise bu stire on yil asamaz. Bu takdirde,

taksitler egit olarak 6denir ve kanunla gésterilen faiz haddine baglanir.”

1961 Anayasa’nin bu hukUmleri dikkate alindiginda kamulastirma
islemlerinde kamu vyarari kavrami c¢ergevesinde, kiyillarin korunmasi
mulahazasi dikkate alinmistir. Dogrudan kiyilarin korunmasina iliskin bir

hukiam 1961 Anayasasi’nda bulunmamaktadir.

1982 tarihli Anayasa’ya?'® gelindiginde “Kiyilardan yararlanma” baslikl
Anayasa’nin 43.maddesinde kiyilar dogrudan duzenlenmistir. Bu hukme gore,
“Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gbél ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve goéllerin kiyilarini  ¢evreleyen sahil geritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarari gézetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin,
kullanilis amacglarina gére derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan
ve sartlari kanunla dizenlenir.” Bu hukum dikkate alindiginda kiyilardan
yararlanma 1982 Anayasasi’'nda bir sosyal hak olarak dizenlenmistir. Ayrica

kiyilarin hukuki statusu bir sahipsiz kamu mali olarak belirlenmistir. Kiyillardan

21220/7/1961 tarih ve 10859 s. R.G.

2139/11/1982 tarih ve 17863 s. Mukerrer R.G.
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yararlanma sartlart da kamu yararinin goOzetilmesi ve yararlanmanin

sinirlanmasinin ancak kanun ile mumkuan olacagi dizenlemesidir.

Ayrica 1982 Anayasasi’'nin 46/2.maddesinde 1961 Anayasasi’ndan
kamulastirma duzenlemesine paralel bir duzenleme bulunmaktadir. 1982
Anayasasi’nin 46/2 maddesine gore, “Kamulastirma bedeli ile kesin hiikme
baglanan artirm bedeli nakden ve pegin olarak O&denir. Ancak, tarim
reformunun uygulanmasi, blylik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin
gerceklestiriimesi, yeni ormanlarin yetigtiriimesi, kiyilarin korunmasi ve turizm
amaciyla kamulagtirilan topraklarin bedellerinin 6denme gekli kanunla
gésterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngérebilecegdi bu hallerde, taksitlendirme

suresi bes yill asamaz; bu takdirde taksitler egit olarak édenir.”
3. Mevzuatta Kiyilara iliskin Hukuki Gelisim

Kiyilarin hukuki niteligine gore 1876 tarihli Mecelle'nin 1234, 1237 ve
1264. maddelerinde, "deniz ve goller herkesin ortak oldugu kamu mallaridir,
bagkalarina zarar vermek sizin bunlardan herkes yararlanabilir. Bunlar, 6zel
mulkiyete konu olmazlar" hukmu bulunmaktadir. Bu hukum cergevesinde
deniz ve gollerin 6zel mulkiyete konu olamayacagi ve sahipsiz bir kamu mali
oldugu Mecelle’de duzenlenmistir. 4 Ekim 1926'da kabul edilen 743 sayili Turk
Kanuni Medenisi’nin?'4 641. maddesinde kiyilarin kamuya ait yerlerden oldugu

ve bu yerlerin tescil digi birakilmasi gerektigi belirtilmistir

1930 tarihli 1580 sayili Belediyeler Kanununun 159.maddesine gore,
"Belediye siniri icinde sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah, harman yeri,
cayir, mera, koruluk ve batakliklarin ve belediye marifetiyle deniz, nehir ve
glllerden doldurulmus olan yerlerin ve yikilmis kale ve kulelerin metruk

arsalari ve enkazinin tasarruf, idare ve nezareti belediyelere devrolunur."

1933 yilinda cikariimis olan 2290 sayili Belediyeler Yapi ve Yollar
Kanununa gore, deniz ve gol kenarlarinda, ya da rihtim yapilabilecek

noktalardan 10 m. genisligindeki yerin, kamu yararina ayrilmis yer olarak

21404.04.1926 tarih ve 926 s. RG. yayimlanmis ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 08.12.2001

tarih ve 24607 s. RG. yayimlanarak ylrurlige girmesi ile ilga edilmistir.
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serbest birakilmasi 6ngorulmektedir. Kiyr 10 m. genisligindeki bir bant olarak

korunmaktadir.21>

1971 tarih, 1380 sayili Su Urlinleri Kanunu, su driinlerinin korunmasi,
uretimi ve kontrolune dair hususlari kapsar. Kanunla i¢ sular ve denizlerde su
urtnleri dretim yerleri belirlenerek sulara zararli maddeler dokulmesi veya

dokilecek sekilde tesis yapilmasi yasaklanmigtir?6

Turk hukukunda kiyr ve sahil seritlerine iligkin ilk yasal duzenleme,
11.7.1972 tarih ve 1605 sayili Kanunla 6785 sayili imar Kanunu'na eklenen 7-
8.maddelerdir. Bu eklenen hukumlerle birlikte kiyr ve sahil seritlerinde imar
dizenlemesi yapilmistir?’. Devam eden sliregte 3086 sayili Kiyi Kanunu
ylrirlige girmistir?18,

1982 tarih, 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu ile Turizm Bakanhgi, kiyi
boyunca yer alan genis bir bol geyi turizm bdlgesi ve turizm merkezi olarak ilan
etmistir. Turistik bodlgeler ilan etme yetkisinin kiyinin degisik yerleri icin

uygulanmasi sonucunda orman alanlari kiigiilmeye baglamistir?®.

215 Faik Ahmet Sesli, Nihat Akyol, “Tiirkiye'de Kiy1 Alanlari Konusunda Gegcmisten Giiniimiize

Ulusal Mevzuat”, http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/57D8 3c04118df112c13 ek.pdf,

Erisim tarihi: 19.05.2018, s.104.
216 Sesli,Akyol, 5.105.

217 Sesli,Akyol, 5.102: “Bu diizenleme kapsaminda, Sahil seridi genisligi; imar planinin kapsadig
yerler de, plandakinden az olmamak {zere en az 10 m., imar plani olmayan kdy ve kasa balarin

meskun alanlarinda en az 30 m., Diger yerlerde en az 100 m. olarak tanimlanmustir.”

218 * 1.12.1984 tarih ve 18590 s. R.G., Sesli/Akyol: “Bu kanunda deniz, tabii ve suni gél ve
akarsularda; imar planli alanlarda en az 10 m. diger yerlerde en az 30 m. genisliginde sahil seridi

tanimlanmistir.”

219 sesli,Akyol, 5.105.


http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/57D8_3c04118df112c13_ek.pdf
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1990 yilina gelindiginde 3621 sayili Kiyi Kanunu kabul edilmistir?2°,
1992 yilinda gikarilan 3830 sayili??! Kiy1 Kanunu ile kiyinin toplum yararina
kullaniimasi i¢in yapilagsmaya kisitlamalar getirilmis ve kiyi kenar gizgisinden
itibaren kara yonlinde yatay olarak en az 100 m. Genigligindeki sahil seridi

ikiye bolunmus ve ilk 50 metresinde yapi yasagi getirilmistir.
IV. TURK HUKUKUNDA KIYILARIN HUKUKSAL STATUSU

Turk Hukukunda kiyilar sahipsiz mal kategorisinde bulunan kamu
malidirlar. Bu baglamda devletin hikim ve tasarrufu altindadirlar ve kamu

mallarina iligkin 6zellikleri bulunmaktadir.
1. Kiyilar Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindadir

Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunma tabiri egemenlik hakkinin
bir géstergesi olarak bu mallar Gzerinde kullanimda bulunma yetkisine sahip
oldugunu anlamindadir. Bu mallar Uzerindeki yetkinin 6zel mulkiyet iligkisi
olarak bir yetki mi yoksa kamu hukukuna iliskin bir yetki mi oldugunu
belirleyecek olan da Devlettir??2, Buna karsi bu ifadenin 6zel mulkiyete karsi
bir 6nlem olarak degerlendiren ve yalnizca bu ifadenin neticesi olarak Devletin

mulkiyet hakkina sahip olmasi anlamina gelmeyecegi séylenmektedir??3.
2. Kiyilarda Devir ve Ferag Yasagi

Birinci bolumde de ayrintili olarak igledigimiz Uzere kamu mallarinin

devir yasagi, bir kamu tiizel kisisine ait olan bir malin baska bir kamu veya 6zel

220 17.4.1990 tarih ve 20495 sayili R.G., Sesli/Akyol: “Bu kanuna gére deniz, tabii ve suni gél ve
akarsularda; Uygulama imar plani yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20 m,  Uygulama imar
plani bulunma yan belediye ve miicavir alan sinirlari igcinde ve disindaki yerlesik alanlarda ¢cevre
diizeni veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en az 50 m, Belediye ve
milicavir alan sinirla ri iginde ve disindaki iskan disi alanlarda ¢evre diizeni veya nazim imar plani

bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en az 100 m.'lik sahil seridi tanimlanmstir.”
2211,7.1992 tarih ve 21281 sayili R.G.

222 Dijren, s. 63.

223 Ozay, s. 600, Giilan, s. 88.
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kisisine devrinin mimkin olmadigi anlamindadir?®4, Bu ilkenin en etkin
kullanim alani ise hi¢ sliphesiz Anayasa ile kamusal mal statisunde kabul
edilmis olan mallardir. Bunlarda anayasal duzenleme ortadan kalkmadikg¢a bu
ilkenin bu mallar lzerinde etkisi devam edecektir??®>. Kiyilarda da Anayasada
veya ilgili mevzuatta dogrudan bir devir ve ferag yasagdi bulunmamasina
ragmen Anayasal olarak kamu mali kabul edildiginden bir Anayasa Degigikligi
ile bu 6zelligini yitirmeden ya da Anayasada ayriksi bir duzenleme yapilmadan

Kiyilarin devri veya feragi mumkuin degildir.

Kanimizca bu yasak yalnizca dogal kiyilar igin gegerli degildir. Dolgu
alanlarinin da bu baglamda devir ve feragi yasak olsa gerektir. Cunki Kiyi
Kanununa gore, doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen arsa ve araziler
devletin hiikim ve tasarrufu altinda oldugu hilkme baglanmistir??6. Dolayislyla

dolgu alanlarinin da 6zel mulkiyete konu edilemez olmasi gerekir.

Bu ilkenin en 6nemli sonucu, o6zgulemenin devami muddetince
yapilacak olasi 6zel hukuk islemlerinin gecerlilik kazanamamasidir. islemin
taraflarindan birisi idare bile olsa islem iyi niyet hiikimlerinden faydalanamaz.
Hatta idarenin iradesi haricinde elinden ¢ikmig mallarda bile bunu iyi niyetle

alan kiginin iyi niyeti koruma gérmez??’.

Bu baglamda kiyilarin devir ve feragi ya da 6zel hukuk islemlerine konu
edilemezligi neticesinde bu alanlarin Ustinde yapilmis olan kamusal tesislerin
de Ozellestiriimesi mevzuata uygun olmayacaktir. Ancak Kiyi Kanununun 6.
Maddesine getirilen ek diuzenleme ile “Organize turlar ile seyahat eden
kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin (kurvaziyer gemilerin) baglandigi, gtinin
teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman
hizmetlerinin (elektrik, jeneratér, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti
noktalari ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili giimrikli alan hizmetlerinin
goruldigad, ulke tanitimi ve imajini Ust seviyeye ¢ikaracak turizm amacli

(veme-igcme tesisleri, alisveris merkezleri, haberlesme ve ulagtirmaya yénelik

224 Gozler, s. 792.
225 Ozay, s. 609.
226 Kyy1 Kanunu m. 7.

221 zay, s. 610.
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Uniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama (initeleri, ofis
binalar) fonksiyonlara sahip olup, kurvaziyer gemilerin yanasmasina ve
yolculari indirmeye miisait deniz yapilari ve yan tesislerinin yer aldigi
kurvaziyer ve yat limanlari yapilabilir. Ozellestirme kapsam ve programina
alinan ve sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kiyi ve dolgu
alanlarinda yapilacak yat ve kurvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan ydnetim
birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal altyapi
ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlari ve yapilanma sartlari imar

plani ile belirlenir’ hiikmi getirilmigtir28,
3. Kiyillarin Haczedilemezligi

icra iflas Kanununa gore devlete ait mallar?? ile zel kanunlarinda haczi

mumkin olmayan mallarin haczedilemez oldugu ifade olunmustur. Devlet

228 Bu diizenlemenin sorunlu oldugu kanaatindeyiz. Elbetteki Devle, sosyal ve ekonomik alanda
mali kaynaklarinin yeterliligi baglaminda igslemler yerine getirebilir, gelisen teknolojik ilerlemeler
dikkate alindiginda Devletin tiim yatirimlara gerceklestiremeyecegi kabul edilebilir. Fakat bir
hukuk devletinde bunlara iliskin yapilacak iglemlerde yarg: kararlarmin dikkate alinmasi, onlarin
bir bicimde bypass edilerek etrafindan gecilmemesi gerekir. Nitekim, 2005 yilinda yapilan bu ek
diizenlemeye kars1 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin E. 1994/49, K.1994/45-2 sayil1 07.07.1994
tarihli kararmda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yararlandigi dogal zenginlikler ile kaynaklarm
satis veya isletme hakkinin devrinin siiresiz olarak devir bi¢iminde 6zellestirmesinin Anayasaya
uyar olmayacagi belirtilmistir. Nitekim Yargitay’da Anayasanin 168. Maddesi baglaminda dogal
kaynaklar ve servetlerin arama ve igletme hakkinin 6zel kisilere devrinin miimkiin oldugunu ancak
kiyilarda boyle bir durumun s6z konusu olamayacagini, kiyiya benzer olarak ormanlarin da 6zel
miilkiyet haricinde tutuldugu, yalnizca kamu yararinin gerekli oldugu durumlarda bu yerlerin irtifa
hakkma konu olabileceklerini orman vasfini yitirmig alanlarin da orman sistemi digina
cikarilabilecegine karar vermistir. Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kurulu, E. 1996/5, K. 1997/3,
Karar Tarihi 28.11.1997, Resmi Gazete, S. 23216, 30.12.1997)

229 Burada hem 6zel hem de kamu mallar1 haczedilemez. Nitekim Tiirk Anayasa Mahkemesi de bu
yasagin Devletin 6zel mallarmi da kapsadigina karar vermistir. Tiirk Anayasa Mahkemesi, E.
1992/14, K. 1992/50, Karar Tarihi 20.10.1992. Kanimizca bu yasagin 6zel mallara da yoneltilmesi
uygulamada problemlere yol agmaktadir. Devletten alacagi olan birisinin devletin borcunu
O0dememezlik yapmayacagi ya da 6zel ¢ikarin kamu ¢ikarina tercih edilemeyecegi iddiasiyla
hukuksal koruma mekanimasindan bu derece yararlanamamasi hukuk devleti idesi agisindan kabul
edilemez. Kaldi ki hukuk devleti diisiincesi ilk 6nce devletin mali sorumlulugu temelinde gelismis
olan bir anlayigtir. Kamu mallarmin haczedilemezliginin bir mantiksal temeli bulunmaktadir.
Ancak kamu tiizel kisilerine ait olan 6zel mallar nasil sartlarina uygun olarak haczedilebilir ise
Devletin de 6zel hukuk tabi mallarinin benzer kurallarla haczedilebilir olmas1 gerekir. Eger
Devletin kamunun {istiin menfaati sebebiyle 6zel mallar1 da haciz yasagi kapsaminda ise diger
kamu tiizel kisilerinin de kamunun {stin menfaati bulunmasi nedeniyle tiim mallarinin
haczedilemez olmasi gerekir. Devlete bu denli ayriksi bir giivencenin verilmesi tersinden Devletin
karsisinda zaten gii¢siiz durumda olan 6zel kisilerin daha da gilivencesiz bir duruma gelmesi
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mallarinin haciz yasagina kargi diger kamu tuzel kisiliklerinin kamu mali
niteligindeki mallari haczedilememektedir. Burada ise kamunun 6zel mali ile
kamu mali arasindaki ayrim net olarak ortaya konamadigi igin sorunlar ortaya
cikmaktadir?®©. Kiyilar devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugunda
dolayisiyla 6zel kigilerin mulkiyetine tabi olmadiklarinda 6tart haciz mimkuan

olmayan mallardandir?3L.
4. Kiyilar Zamanasimi ile Kazanilamaz

Zamanagsimi yoluyla kamu mallarinin kazanilmasi 6zel kigilerin bu
mallar Gzerindeki talep hakkini sinirlandinr?®2. Kadastro Kanununa gore
devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler tapuda kayith olup olmadiginin bir
onemi olmaksizin kazandirici zaman asimi ile intisap edilemezler?33. Kamu
thzel kigileri bu ilke ile kamu malini zilyetten her zaman geri alabilme hakkina
kavusurken 0zel kisinin zilyetligin sonucu olan haklardan faydalanmasini

imkansizlastirir.

Bu ilkenin getirdigi haklardan kamu tuzel kisilerinin vazge¢mesi de
mumkun degildir. Turk Anayasa Mahkemesi bir kararinda, kiyilarin devletin
hikim ve tasarrufu altinda oldugunu belirttikten sonra Devletin istese bile bu
yetkisinden vazgegemeyecegini kararinda belirtmistir?®4. Bu kararinda
Anayasa Mahkemesi ayrica, Anayasanin ormanlarin ve Kkiyllarin ozel
mulkiyete konu olmasini yasakladigini belirterek kamu hizmeti i¢in gerekli
olmayan tasinmazlarin satisina iligkin ilkelerin dizenlendigi maddenin birden
cok Anayasa Mahkemesi kararini gecersiz kilmaya yonelik bir girisim oldugunu

belirtmigtir3.

demektir. Nitekim bahse konu Anayasa Mahkemesi kararinin kars1 oyunda da Devletin 6zel miilk
niteligindeki mallarinin 6zel kisilere ait 6zel miilkiyetten farki olmadigi belirtilmis, bu yoniiyle
cogunluk kararinin hukuka uyar olmadig1 belirtilmistir.

230 Giilan, s. 147.

231 Akin, s. 83.

232 Giilan, s. 130.

233 Kadastro Kanunun m. 18.

234 Tiirk Anayasa Mahkemesi, E. 1996/64, K. 1996/47, Karar Tarihi 12.12.1996.
235 Tiirk Anayasa Mahkemesi, E 1996/64, K. 1996/9, Karar Tarihi 12.12.1996
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5. Kiyilarda Sinirh Ayni Hak Tesisi Yapilamaz

Kamu mallari Gzerinde 6zel kisi lehine sinirli ayni hak (irtifak haklari —
intifa, Ust, kaynak ve oturma haklari-, tasinmaz yukld ve rehin hakki)
kurulamaz. CUnkd bunlarin kurulmasi mdalkiyet hakkinin sinirlandirilmasi
anlamini taslyacagindan bu yonde yapilacak islemler gecersiz iglemler

olacaktir23s,

Ancak gunumuzde ekonomik etkinliklerin yogunlagmasi ve
finansmaninin  agirlagsmasi gibi nedenlerler kimi kamu hizmetlerinin
gorulmesinde 6zel kisiler eliyle géorme ve bunlara yonelik kamu mali Gzerinde
irtifak hakkinin tesisi cihedine gidildigi gorulmektedir. Turizmi Tegvik
Kanununda turizm alanlarinda hazineye ait olan yerler ve ormanlarin
Bakanliga tahsisini 6ngormekte ve bunlar Uzerinde mustakil ve daimi haklar
dahil olmak Uzere irtifak hakki tesisinin yapilabilecegini, bunlarin alt yapi
tesisine ve alt yapilyr gerceklestirecek kamu kurulusu lehine irtifak tesisi

yapmaya yetki vermistir?3’,
6. Kiyillarin Tapuya Tescil Zorunlugu Yoktur

Tapu kutugu, kisilere ait tasinmaz mallarin agikhidini ve onlar Gzerindeki
satis iglemlerinin guvenligi ve guvenilirligini givence altina alir. Dolayisiyla
kamu egemenligindeki bir yerin tapu siciline kaydi mallarin farkl statulerini
birbirine karistirmak sonucunu dogurabilecektir?3®. Ancak tapu sicilinde arsa
ve arazilerin kime ait oldugunun gosterilmesi ve bir kamu mali s6z konusu ise
hangi hizmete O6zgulendiginin belirtiimesi gibi bilgilerin bulunmasi yararh
olur?®®, Yargitay da bir tasinmaz kamu malinin tescile tabi olmakla birlikte tapu

siciline  kaydedilmis  olmasinin tasinmazin kamu mali  ozelligini

236 Gozler, s. 809.
7 Gozler, s. 810.
238 Diiren, s. 77.

239 Giilan, s. 145.
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kaybettirmeyecegini isabetli olarak karar baglamistir*®, Dolayisiyla bu

mallarin tescil islemi yapici degil agiklayici islem niteligindedir?4L.

Dolayisiyla kiyilarin tapu siciline kaydi gerekmemektedir. Tapu siciline
yapilacak kayitlar da yalnizca belirleyici iglem olarak kabulu gerekecektir.
Hatta tapuda Ozel kigi lehine bir kiyinin kaydi yapilmig olsa bile ve ileride bu
kiyinin durumu degismis olsa bile yapilan bu islem hukuken gecerli olarak

kabul edilmeyecektir.
7. Kiyllar Kamulastirilamaz

Kamulagtirma Kanununu amil hukim geregince kamu mallari
kamulastinlamaz. Ancak bir kamu tuzel kigisine ait olan tasinmaz malin bagka
bir idareye devri olanaklidir. Fakat kiyilar anayasaya goére devletin hikim ve
tasarrufu altinda oldugundan bunlarin kamulastiriimasi gibi kamu tlizel kisisine

devri de mumkun degildir.
8. Kiyilar Vergiden Muaftir

Ozel yararlanmaya ve kullanima acik olan kamu mallari vergisel
uygulamalardan mustesnadir. Sadece bunlarin kullanim ve yararlanimindan

kaynakl olarak idarenin resim, harg almasi mimkindiir?42,

Kiyilar devletin hukim ve tasarrufu altinda olup kamu yarari esasina
g6re bunlardan yararlanilabilir. Fakat kiyilarda bir 6zglileme olursa bundan

oturt 6zgulemeden yararlanandan vergi resim harg istenebilir.

240 Yargitay Birinci Hukuk Dairesi, E. 1989/3443, K. 1989/5836, Yargitay Kararlari Dergisi, C.
15, S. 11 Ankara), s. 1545.

241 Yargitay bir kararinda Ece Golii'nin tapuya kaydedilmis olmasinin onun kamu mali olma
Ozeligini ortadan kaldiric1 bir hukuksal sonu¢ dogurmadigina iliskin karar vermistir. Yargitay 7.
Hukuk Dairesi, E. 1976/1573 K. 1977/12272, Karar Tarihi 29.11.1977. Kararda Yargitay, goliin
tapu siciline tescilinin olamaksiz olmasina karsi yargilama konusu olan goliin tapuya baglanmis
olmasmin hukuksal bir 6nem tagimadigin ve bu yondeki bir tapu kaydimin gecerli kabul
edilemeyecegini belirtmistir. Goliin kurutulmus olmasinin da davaci lehine bir sonug¢ dogurmasinin
miimkiin olmadigini, taginmaz tiiriiniin sonradan degismesinin dnceki gecersiz islemleri hukuka
uyar hale getiremeyecegini hitkme baglamigtir.

242 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s. 653.
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9. Kiyilar Ozel Koruma Hiikiimlerine Tabidir

Kamu mallari iglevleri ve dnemleri neticesinde 6zel koruma hiukamlerine
tabi tutulmustur. Kiyilar da tabi kaynak olma oOzelliklerinin kaybolmamasi igin
koruma altindadir?*3. Ozellikle kiyillar (zerinde ekonomik ve demografik
nedenlerle artan baskilar dikkate alindiginda kiyilarin korunmasinin elzem
oldugunun kabull gerekir. Bu baglamda ilk olumlu gelisme 1967 yilinda Milli
Kiyilar Yasa teklifidir. Ancak bu teklif kadiik kalmistir. Yine de imar Kanununa
eklenen maddelerle kiyilari koruyucu duzenlemeler getirilmigtir. Bunun yani
sira Belediye, Belediye Yapi ve Yollari, Limanlar ve Turk Ceza Kanunu ile Kiyi

Kanununda kiyilarin korunmasina iliskin huktumlere yer verilmistir.

Belediye Kanununa gore dolgu alani olan terlerin yonetim, gozetim ve
denetim hakki belediyelere aittir. Bu duzenleme ile dolgu alanlarinin 6zel

mulkiyete konu teskil etmeyecegdi givence altina alinmak istenmigtir.

Belediye Yapi ve Yillar Kanununda ise rihtim ve rihtim yapilabilecek
yerlerden on metre genigliginde bir bolgenin geneli yararlanmasina 6zel olarak

serbest birakilacagi duzenlenmigtir.

imar Kanunun en 7 ve 8 maddeleri kiyi ile ilgili énemli koruma
dizenlemeleri icermektedir. Bu duzenlemelerle kiyr seridi koruma altina
alinmak istenmigtir. Ek 7 maddesine gore deniz gol ve nehir kenarlarinda on
metreden az olmamak kaydiyla bakanlik tarafindan yapilacak belirlemede 6zel
Kisilerce genelin yararlanmasina 6zgulenmeyen binalarin yapilamayacagi, var
olan binalara ise eklenti inga edilemeyecedi belirtiimigtir. Kiyi seridi 6zel olarak
koruma altina alinmis ve bu alanda bulunan arsalarin 6zel mdulkiyete
aktarilamayacagi ve bu alanlarda doldurma veya kurutma yoluyla ozel

mulkiyet tesisi yapilamayacagi duzenlenmistir.

Ek 8 maddesinde ise Kanunun uygulama alani genigletilerek énceden
belediye sinirlari icinde imar plan iglemleri yapilabiliyorken belediye alanlari
disinda da imar planin yapilabilmesi mumkin hale getirilmistir. Belediye
alanlari digindaki yerlerde planlama, ulasim, turizm gibi nedenlerle ilgili

bakanhgin onerisi ile Bakanlar Kurulunca alinacak Karar ile belirlenen

243 Akin, s. 86; Kuntalp s. 114.
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alanlarda Bakanligin imar plani yapmasi imkani getirilmistir. Kiyillar da
belediye alanlarl icinde veya diginda olsun bu hikimden faydalanacagi

belirtilmistir.

Bu maddelere iligkin olarak g¢ikarilan uygulama yonetmeligi de ilk defa
kiyi ile ilgili kavramlari duzenlemistir. Kiyilarin herkesin esit ve serbestce
yararlanmasina acik oldugu ve kiyilarda 6zel mulkiyete izin veriimeyecegi; kiyi
alanlarinin korunmasi i¢in on metreden yuz metreye kadar kiyi seridi alani

belirlenebilecegi belirtiimistir.

Kiyi Kanunu 6. Maddesine?** de koruma altina alinan ve nelerin
yapilamayacag! belirtilen kiyilarda aksine iglem tesisi durumda 15. Maddesine

gore?* cesitli idari para cezalariyla cezalandirma dizenlenmistir.

Limanlar Kanunun 4. Maddesinde “liman reisliginden resmi izin
alinmadan deniz kiyilarinda iskete, rihtim, kazik, tamirhane, fabrika, gazino,
depo, magaza” yapilamayacagdl yasak yerlerde “pasekul, moloz, safra,
supruntd” atilamayacagi yasaklanmis ve bu yasaklara uyulmama halinde

uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir?46,

244 “Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasmna acgik olup, buralarda higbir yapi
yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.
Kiyilarda, kiy1y1 degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, ¢akil vesaire alinamaz veya ¢ekilemez.
Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez”

245 “Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde duvar, ¢it, parmaklik, tel orgi,
hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara ikibin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi verilir. Ayrica olusturulan engellerin bes giinden fazla olmamak iizere belirlenen
siire zarfinda kaldirilmasina karar verilir. Bu siire zarfinda engellerin ilgililer tarafindan kaldiril-
mamasi halinde, masrafi yiizde yirmi zammiyla birlikte kendilerinden kamu alacaklarmin tahsili
usuliine gore tahsil edilmek lizere kamu giicti kullanilmak suretiyle derhal kaldirilir. Kabahatin
tekrar1 halinde, ceza tst sinirdan verilir.”

246 “Liman reisliginden resmi izin alimmadik¢a deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak, kayikhane,
tamirhane, fabrika, gazino, depo, magaza ve umumi deniz hamamlari yapilamaz liman reisliginin
yasak ettigi yerlere pasekiil, moloz, safra ve stipriintii ve emsali gibi seyler atilamaz.” Yine ayni
kanunun 5. Maddesine gore “Limanlar icinde Hiikiimetin tayin ve tahdit ettigi yerlerde deniz
kiyisina kazik ¢akmak, doldurmak suretiyle denize tecaviiz etmek ve limanlarin icinde ve deniz
tizerinde kahvehane, yemekhane, yatakhane misillii mahaller tesis eylemek veyahut herhangi bir
suretle limanlarin genigligine halel vermek memnudur.”

Kanunun 11. Maddesindeki yaptirim diizenlemesi ise su sekildedir “Isbu Kanun ile ikinci maddede
mezkiir nizamnamelere muhalif hareket edenlere liman bagkani tarafindan besyiiz Tiirk Lirasindan
yirmibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir”



70

Tdrk Ceza Kanununda kiyilara iliskin dogrudan bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak kamu mallarina iligkin cezai hukimler kiyilar i¢in de
gecerli olmaktadir. Bu hukumlerle ilgili olarak birinci bolumdeki ilgili baghga

bakilabilir.

Onemle belirtelim ki kanunun bu maddelerinde belirtilen “ceza hiikiimleri, 9/8/1983 tarih 2872
sayitli  Cevre Kanunu'mun 32.maddesi geregince ¢ikarilacak {lygulama yonetmeliklerinin"
yaymlanmasindan itibaren deniz kirliliginin onlenmesi hususunda uygulanmaz”
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UCUNCU BOLUM
KIYILARDAN YARARLANMA HAKKININ HUKUKI REJIMI
l. KIYILARDAN YARARLANMANIN YASAL GELiSiMi

Turk hukukunda kiyllardan yararlanmanin hukuki dudzenine iligkin
tarihsel gelisim incelendiginde kargimiza ilk dizenleme olarak 743 sayili Turk

Kanuni Medenisi?*’ gelmektedir.

Mulga 743 sayili Turk Kanuni Medenisi’nde kiyilara iligkin su hikimler
bulunmaktadir: “Sahipsiz seyler ve umuma ait mallar” baslkli 641.maddesi
uyarinca, “Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Hilafi sabit olmadikgca menfaati umuma ait sular ile
Ziraate elverigli olmiyan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan
kaynaklar kimsenin mdlkd degildir. Sahipsiz seylerin ihraz ve isgali, yollar ve
meydanlar, akar sular ile yataklari gibi menfaati umuma ait mallarin igletiimesi
ve kullanilmasi hakkinda ahkami mahsusa vazolunur.”; Ayni Kanun’un “Kendi
kendine akan sularin cereyani” bagshkli 666.maddesine gore “Bir
gayrimenkuliin sahibi, (st taraftaki gayrimenkulde kendi kendine akan sulari
hususiyle kar, yagmur ve tutulmamis kaynak sularini kendi milkiine kabule
mecburdur. Komsularin hi¢ biri digerinin zararina bu cereyana mani olamaz.
Bir gayrimenkuliin asagisinda bulunan diger gayrimenkule akan ve ona lazim
olan suyunu yukaridaki gayrimenkul sahibi kendisine lazim olan dereceden
ziyade milkinde tutamaz.”; Yine ayni Kanun'un “Kurutma” baslikl
667.maddesi geredi, “Bir batakligin suyu éteden beri alt taraftaki tarlaya akla

gelmekte ise sahibinin onu kurutmak icin yapacagi ameliyattan neset eden

24704.04.1926 tarih ve 926 s. RG. yayimlanmis ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 08.12.2001

tarih ve 24607 s. RG. yayimlanarak yururlige girmesi ile ilga edilmistir.
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Sular alt taraftaki tarla sahibi kabule mecburdur. Asagidaki tarlaya bundan bir
zarar gelecek ise sahibi tarlasinin iginden ge¢cmek lzere su yollari tesisini

bataklik sahibinden isteyebilir. Tesis masrafi bataklik sahibine aittir.”

Mdulga 743 sayih Turk Kanuni Medenisi kapsaminda kiyilarin hukuki

niteligi “sahipsiz mal” olarak belirtiimistir. Ayrica sahipsiz mallar ile menfaati
umuma ait mallarin da “devietin hiikim ve tasarrufu altinda” oldugu

641.maddesi hukmunde duzenlenmistir.

Kiyilarin devletin hikim ve tasarrufu altinda olmasi deyiminden asil
kastin bu alanlarin 6zel mulkiyete tabi olmamasidir. Anayasa mahkemesi bir
kararinda bu durumu su sekilde ifade etmistir: “(...)Anayasa, tabii servetleri ve
kaynaklarinin medeni kanun hiikiimlerine bagl 6zel miilkiyet diizeninin
kapsami disinda birakmakta, onlara devletin devlet olma niteligi ile eli altinda

tuttugu nesneler diizeni iginde yer vermektedir.”248

Bu halde kiyilarin hukuki niteligi Turk Kanuni Medenisi anlaminda
sahipsiz mal (res nullius) olarak konumlandiriimis ve bu sahipsiz mallar
uzerinde 0Ozel mulkiyet kurulamayacagi gibi bu alanlar devletin hukum ve
tasarrufuna birakilimistir. Devlet kiyilarin Uzerinde gozetim, denetim yetkisini

haizdir?4°,

1982 Anayasasi’'nin 43.maddesine gore, “Kiyilar, Devletin hikim ve
tasarrufu altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini
cevreleyen sahil geritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarari gozetilir.
Kiyilarla sahil geritlerinin, kullanilis amaclarina gére derinligi ve Kigilerin bu
yerlerden yararlanma imkén ve sartlari kanunla diizenlenir.” Kiyl alanina iliskin
bu Anayasa hikmu kiyilarin devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugunu amir
bir hUkiim olarak duzenlenmistir. Ayrica bu hukimde kiyilardan yararlanmanin

genel gergevesi de gizilmistir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilari ile deniz ve goéllerin kiyilarini gevreleyen

sahil seridinden yararlanmanin temel sarti “kamu yararr” olarak belirlenmigtir.

248 Anayasa Mahkemesi’nin 16.2.1965 tarih, E.1963/126, K.1965/7 sayil karari.

249 Alper Ferudun: “Kiyi Alanlarinin Hukuki Statiisii”, Journal of Naval Science and Engineering

2009, Vol. 5, No.1, s.87.
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Deniz kiyilar ile birlikte Anayasa’nin 43.maddesine gore ayrica kiyilar
cevreleyen sahil seritlerinde de yararlanmanin temel sarti olarak “kamu yararr’

on plana gikariimistir.

Kiyi ve kiyi seritlerinden yararlanmanin temel kaidesi olan Anayasanin
43.maddesinin yani sira Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin
korunmasi” bagslikl 56.maddesi*®®, Anayasa’nin “Tarih, kiltir ve tabiat
varliklarinin korunmasr” baslikh 63.maddesi ve Anayasa’nin “Tabii servetlerin
ve kaynaklarin aranmasi ve isletimesi” baslikli 168.maddesi*®>' de dolayli

olarak kiyilardan yararlanmada diger temel ilkeleri olusturmaktadir.

Kiyllardan yararlanma hususunda Anayasa’nin 43.maddesi geregi kiyI
ve sahil seritlerinden yararlanma imkan ve sartlari 3621 sayilli Kiyi
Kanunu'nda?®? dlzenlenmistir?®. Bu Kanun cergevesinde yapilacagimiz
incelemeden once genel degerlendirmemiz devletin hukim ve tasarrufundan
bulunan sahipsiz mallardan kiyilar ve sahil seritlerinden yararlanma idare

hukukuna 6zgu kurallar ile mumkun olacaktir.

20 Anayasa m.56: “Herkes, sadlkl ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghdi icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla sadglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gdrevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.
Saghk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igcin kanunla genel saglik sigortasi

kurulabilir.”

251 Anayasa m.168: “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasl ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin, gercek ve
tuzelkisilere devredebilir. Hangi tabil servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin ger¢ek
ve tizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tuzelkisiler eliyle yapiimasi, kanunun acik
iznine baglidir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak

gbzetim, denetim usul ve esaslari ve mieyyideler kanunda gosterilir.”
252 17.04.1990 tarih ve 20495 s. R.G.

253 3621 sayili Kiyi Kanunu’ndan énce vyirirliikte olan 3086 Sayili Kiyi Kanunu Anayasa

Mahkemesi’'nin 18.09.1991 tarihli ve 1990/23 E.; 1991/29 K.numarali karar! ile iptal edilmistir.
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Tarihsel agidan bakildiginda 08.12.2001 tarihli 4721 sayih Turk Medeni
Kanunu’nun(TMK)?** 715.maddesi, 743 sayili milga Tiirk Kanuni Medenisinin

641.maddesinin tekrari kabilinde kiyilari sahipsiz yer olarak dizenlemisgtir.

TMK m.715’e gore, “Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikga, yarari kamuya
ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverigli olmayan yerler
ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde
6zel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin
kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletiimesi ve kullaniimasi &6zel kanun

htikiimlerine tabidir.”
Il. KIYILARDAN YARARLANMA USULLERI

Kiyl ve Kkiyr seritlerinden yararlanma idare hukuku ilkelerinin hakim
oldugu bir alandir. Anayasa’nin temel kaidelerini belirledigi yararlanmanin
tasnifi doktrinde tartigsmalidir?®5. Ancak agirlikli olarak kabul edilen tasnif kamu
mallarindan genel yararlanma ve kamu mallarindan 6zel ve istisnai

yararlanmadir.2%6

Kiyi ve kiyr seritlerinden istifade edecek kisi veya kigilere ayrim
yapiimaksizin istifade imkani tanimak yani genele(umuma) taninan
yararlanma usull ve sadece munferit kigilere taninan 6zel yararlanma imkani
tanimak yani 6zel yararlanma usuli olarak yapilan bu tasnif calismamizin bu

bdlimune ayrintili incelenecektir.

254 08.12.2001 tarih ve 24607 s. R.G.

255 Esra Sahin: “Kiyilardan Yararlanma”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Hukuk
Anabilim Dali, Kamu Hukuku Bilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2010, s.80,
dpn.:295,296: “Yararlanmayi, olagan ortak kullanim, yogun ortak kullanim ve ézel yararlanma
olarak tasnif edenler ile birlikte; ortaklasa ve ©6zel yararlanma olarak tasnif edenler

bulunmaktadir.”

256 §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, istanbul 1952, 5.947.
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A. GENEL (UMUMi) YARARLANMA
1. Genel Yararlanma Usuliine iligskin Temel Kavramlar

Kiyi ve Kkiyi seritlerinden genel yararlanma kigilerin bu alanlardan bir hak
olarak yararlanmalarini ifade eder. Ornegdin bir kisinin kiyi veya sahil
seritlerinden gelip gegcmesi bir genel yararlanma tiridar?®’. Goralduga tGzere
kamu mallarindan genel olarak yararlananlarin gindelik kullanim amaci ile bu
alanlardan yararlandigini belitmek yanlis olmayacaktir?>®. Kiyilardan ozel
hukuk kigilerinin yararlanmasinin yani sira idare ve idarenin ¢aliganlarinin da

kamusal faaliyeti ifa ederken yararlandigini belitmek gerekmektedir.

Kiyllardan yararlanma hususunda amir hdkim olan Anayasa’nin
43.maddesi kisilerin kiyilardan yararlanmasini, “Sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler’ igerisinde dizenlemistir. Kisilere taninan bu sosyal ve ekonomik hak
cercevesinde herkes kiyi ve sahil seritlerinden dnceden izin almaksizin ve

Ucretsiz istifade etmek hakkina sahiptir?®°.

Kiyillardan genel olarak yararlanacak kisilerin, kiyillardan yararlanmak
icin belirli niteliklere sahip olmasina veya belirli sartlari yerine getirmesine;
idareden izin almasina ya da idare ile sézlesme yapmasina gerek yoktur2,

Ancak bu yararlanmanin sinirlari ise Kanun tarafindan belirlenecektir.
a. Genel yararlanma usuliinde faydalanabilecek kisiler

3621 sayili Kiyi Kanunu’nun “Genel Esaslar” baslikli 5.maddesinin
2.fikrasina gore gore, “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar,
herkesin egit ve serbest olarak yararlanmasina aciktir.” Bu hUkim
cercevesinde Kkiyllardan yararlanma herkesin egit ve serbest kullanimina

birakilmigtir. Yukarida da izah edildigi Uzere kiyilar 6zel hukuk gercek veya

257 Onar, 5.947.

258 Kahan Onur Arslan, “Kamu Mali Niteliginin Tespiti ve Kamu Mallarindan Yararlanma

Esaslari”, TBB Dergisi, S.131, Y:2017, s.66.
259 Sahin, 5.81.

260 Sahin, 5.81.
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tuzel kigileri ya da kamu tuzel kigilerinin genel istifadesine birakilmistir.
Anayasa mahkemesi bir kararinda: “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmasi nedeniyle ‘kamu mali” niteliginde olan kiyidan yalnizca bu alana
bitisik taginmazlarin malikleri dedil, herkes yararlanabilecektir’>®' ifadesinin

kullanarak bu genel ilkenin de altini gizmigtir.

Bu noktada belirtmekte yarar vardir ki kiyi veya Kkiyr seridinden
yararlananlarin vatandasgliklarina iligkin de bir ayrima gidilmemistir. Diger bir
ifade ile kiyi veya kiyi seridinden genel olarak yararlanma hakki yabancilara

da taninmis bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
b. Genel yararlanmada “kamu yarar”

Kiyllardan yararlanma hakkinin sekli, kisitlanmasi gibi hususlar
Anayasa’nin 43.maddesi ancak “kamu yarar” gozetilerek belirlenecektir. Bu
hususun 3621 sayili Kiyl Kanunu’'nda da tekrar edilmistir. Kiyr Kanunu'nun
5.maddesinin 3.fikrasina gore, “Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada

Oncelikle kamu yarari gozetilir.”

Anayasa Mahkemesi kiyilardan yararlaniimasi hususundaki yukarida
da bahsi gegen kararinda su ifadelere yer vermistir: “(...)Anilan 43. maddenin
birinci fikrasinda, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu” belirtilen,
boéylece kamu mali oldugu vurgulanan ve dogal niteligi itibariyle herkesin ortak
kullanimina acgik bulundurulmasi gereken kiyida, 6ncelikle kamu yararinin
gézetildigine iliskin ilkenin gerceklesebilmesi ancak genelde yapi yasagi
getiriimesine bagli bulunmaktadir. Bbyle olunca, kanun koyucunun “Kiyida
yap!1” baghgi tasiyan inceleme konusu 6. maddede, acik bir bigcimde ‘kamu
yarari’nin éncelikle gbzetilmesi bakimindan, kural olarak kiyida, yapi yasagina
yer verilmesi ve bu kurala istisna olarak “deniz, tabii ve suni gél ve akarsu
kiyilarinin, kamu yararina kullanimini kolaylagtirmak veya kiyiyi korumak
amacina yonelik yapi ve tesisleri ve ayrica kiyida yapilmasi zorunlu kamu
yararll yapi ve tesisleri belirlemesi; 6te yandan bu tesislerin yapim kosul ve

usulleri ile bu yerlerden yararlanma imkan ve gartlarini agikliga kavusturmasi

261 Anayasa Mahkemesi’nin 25.02.1986 tarihli, E.1985/1, K. 1986/4 sayil karari.
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gerekirdi(...)"?%? Anayasa mahkemesi bu kararinda kiyi ve kiyi seridinde kamu
yararini denetiminde 6zellikle bu alanda yapi yasaginin getiriimesini denetim

onemli araci oldugunu ifade etmistir?63,

Kiyllardan yararlanma da kamu vyararinin gozetilmesi hususunda
sadece yap! yasaginin denetim araci olmasi diginda da kiyilarin genel
kullanimini kolaylagtirmak ve engellememek amaciyla her turli faaliyetin
denetimi de kamu yarari ¢ergevesindedir. Bu halde turistik amaglarin yani sira
tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve ticaret gibi kiyi ve sahil seritlerinde
gerceklesecek faaliyetlerinde kamu yarari gozetilerek denetlenmesi kamu

yarari geregidir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda kamu yarari kavramini su sekilde
tanimlamistir: “bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara (stiin olan toplumsal
yarardir.”?%* Bu kapsamda kiyilarin ve sahil seridinden genel olarak
yararlanmasi agisindan kisilerin tekil menfaatlerinden ziyade toplumun Ustin
yararinin aslinda kamu vyarari oldugu bu karar dogrultusunda
soylenebilecektir. Kamu yarari kavrami birgok hukuki duzenlemede
bulunmakla birlikte kiyr ve sahil seridinden yararlanma hususunda kullanma
amacinin denetlenmesi ve sinirlandiriimasinda Ustin bir toplumsal yarari

gbzetmenin dogru olacagi yonunde bir kanaat tagimaktayiz.

Genis anlamda bir kamu yarari tanimi nazara alindiginda aslinda bu
kavramin “siyasal, sosyal ilkeler ile ilintili oldugu ve bireylerin birlikte
yasamalarini saglayan ortak toplumsal degerleri formliillestiren bir kavram
olarak gortilmektedir.”?%> Ancak sinirlari belirsiz olan bu kavramin toplumsal
ihtiyaclarin degiskenliklerine gore farkli anlamlara gelebilecedini de hatirdan

clkarmamak zaruridir.

262 Anayasa Mahkemesi’nin 25.02.1986 tarih ve E.1985/1, K.1986/4 sayili karari.
263 S3hin, 5.72.
264 Anayasa Mahkemesi’nin, 31.10.2008 tarih ve E. 2008/34, K. 2008/153 sayili karari.

265 Nermin Tombaloglu, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Karari Kavrami”, inénii

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.: 5, S.:1 Y.: 2014, 5.366.
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Kamu yararinin hukuk uygulamasindaki turevleri dikkate alinarak kiyi
ve sahil geritlerinden yararlanmanin denetim ilkelerini degerlendirebiliriz.
Oncelikle kamu vyararina iliskin Anayasa mahkemesi bir kararinda:
“(...)°kisinin ve toplumun huzur ve refahini saglamak” anlamina gelir.
Anayasaya g6re bu, Devletin basta gelen 6devidir'?®® ifadelerine yer vermistir.
Kiyr ve sahil geritlerinden yararlanma hususunda denetim sinirlarindan birisi
mutlaka kisilerin ve toplumun huzurunun saglanmasidir. Bu agidan kamu

yarari genel ve kapsayici bir nitelik tagir.

Anayasa mahkemesinin kamu yararina iliskin bir diger kararinda ise su
ifadeler bulunur. “Sosyal diizen ve toplum yarari amaciyla anayasal ilkeye
ayrik getirilmesi kamu yararinadir.”?%” Kiyi ve kiyi seritlerinden yararlanma
hususunda diger onemli bir hususunda sosyal duzen ve toplumun yarari
oldugu vurgulanmistir. Toplumun yarari, toplumun guncel menfaatlerinden
daha genistir. Toplumun menfaati gelecek kusaklarinda ilgili kiyr ve kiyi
seritlerinden saglikli bir sekilde yararlanabilmelerini temin etmek i¢in kullanilan
bir kavramdir. Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baslikli
56.maddesine gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini
6nlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden
ve ruh saghgi iginde sirdlirmesini saglamak; insan ve madde glictinde tasarruf
ve verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglk kuruluglarini tek
elden planlayip hizmet vermesini dlizenler. Devlet, bu gbrevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek
yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getiriimesi igin
kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.” Anayasanin bu hukmu gergevesinde
simdiki vatandaslarin yani sira gelecekteki kusaklarin saglikh bir ¢gevreden
yararlanmasini saglamak devletin ddevleri igerisinde sayilmistir. Ayrica
kiyilarin gevresel olarak korunmasi hususunda Anayasa sadece Devlete degil
vatandaslara da bir 6dev yuklemistir. Bu nokta da, kiyir ve kiyi geritlerinden

genel olarak istifade eden kisilerin bu ¢evreyi koruma hususunda 6devlerinin

266 Anayasa Mahkemesi’nin, 5.4.1977 tarih ve E.1977/1,K.1977/20 sayili karari.

267 Anayasa Mahkemesi’nin, 21.9.1966 tarih ve E.1966/14, K.1966/36 sayil karari.
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bulundugu ve bu 6devlerini ifa etmedikleri takdirde idarenin denetim yetkisi

kullanacagi da agik¢a kanunlarda da diizenlenmistir268,

Anayasa mahkemesinin bir diger kararinda ise, “Yasayla temel hak ve
Ozgdirliiklerin ~ kisittanmasinin topluma saglayacadi yararin, kigiler igin
getirecegi yarara agir basmasi durumunda kamu yararinin varlgi kabul
edilmelidir.”?®® Kamu yarari temel hak ve hirriyetlerin kisittanmasi gerekgesi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Anayasa’nin “Temel hak ve hurriyetlerin
sinirlandiriimasi” baslikli 13.maddesine goére, “Temel hak ve hurriyetler,
Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere badli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin sb6zine ve ruhuna demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve 6&lgdililiik ilkesine aykiri olamaz.” Bu hukim
cercevesinde kiyllardan yararlanmaya iliskin Anayasa’nin 43.maddesi
kapsaminda yararlanmanin kisittanmasi ancak bu hak ve hurriyetin 6zine
dokunulmaksizin ve bu Anayasa hukmunde yer alan 6zel kisittama sebebi

olan kamu yarari gerekgesiyle kanun yaparak mumkuan olacaktir.

Bu halde genel yararlanmanin kisittanmasindaki asil amag¢ olan kamu
yararinin anlamini da ortaya koymak zaruridir. Kanaatimizce, Anayasa’nin
43.maddesinde gozetilmesi belirtilen kamu yararinin anlami genel olarak
kiyllardan yararlanacak Kisilerin haklarini guvenceye almak ve bu alanlarin
toplum yararina dénuk olarak korunmasini saglamaktir. Bu gerekgelerle idare
kolluk faaliyeti ile bu alandaki yararlanmalari, objektif ve genel kurallara uygun
olarak denetleyecek ve gerekli idari engelleme ve yaptirrm vasitalarini

kullanacaktir.
c. Genel yararlanmayi denetleyecek muhatap idare

Kiyl ve sahil seridinden yararlanma hususunda sorumlu olan idareler
hangileridir? 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun?7® “Mal

Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” bashkh 48. Maddesi uyarinca, “Kamu

268 Ayrica bkz. 11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu, 11.08.1983 tarih ve 18132 s. R.G.
269 Anayasa Mahkemesi’nin 8.2.1979 tarih ve E.1978/54, K.1979/9 sayili karari.

270 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili R.G.
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idareleri, tasinirlarin  yénetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar.  Taginirlarin ~ 6zelliginden veya olagan kullanimindan
kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayi
sorumluluk aranmaz. Kullanilmak d(zere tasinir teslim edilen goéreviiler,
tasinirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumludur. Kamu
idareleri, verilen zararlarin sorumlularina  Odettiriimesini  saglamakla
yukumlidir. Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, y6netim,
kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda 6ngériilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gbre yapilir.
Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yénetimi
veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.” Bu hukim
gercevesinde, bir kamu mali olan kiyi ve sahil seridinin yararlandiriimasi ve
korunmasi hususunda kamu idareleri sorumludur. Hangi kamu idaresinin
sorumlu olacag! ise birgok kanunda parga parga belirlenmistir?’t. Ancak kamu
mallarindan yararlanma hususunda Turk hukukunda yeknesak bir
dizenlenme bulunmamaktadir. Ozellikle kamu malinin niteligine gore

yararlanma ilkeleri de degisiklik gdstermektedir?’2.
2. Genel yararlanmanin konusu: kiyi ve sahil seridi

a. Kiyi Alani

Anayasa’nin 43.maddesi ve Kiy1 Kanunu hukumleri kapsaminda genel
yararlanmaya konu olan alanin da belirlenmesi 6nem arz eder. Kiyi
Kanunu'’nun 4.maddesine gore onceden de bahsedildigi Uzere, “Kiyr”, su

sekilde tanimlanmistir:  “Kiyr c¢izgisi ile kiyi kenar c¢izgisi arasindaki

2711 Arslan, s.66.

272 By husustaki elestiri icin bkz. Aydin Giilan: “Kamu Mallari”, Ozay il Han, Glnisiginda Yonetim

icinde, Filiz Kitabevi, istanbul 2004, 5.583.
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alani’(m.4/3) ifade eder. Kiyi Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde?”3(Kiyi

Yonetmeligi), dar-ylksek ve algak-basik kiyi tanimlari da yapilmigtir?’4.

Ayni maddeye gore, “Kiyr cizgisi’: “Deniz, tabii ve suni gbél ve
akarsularda, tagkin durumlari diginda, suyun karaya degdigi noktalarin
birlesmesinden olusan c¢izgiyi” (m.4/1) seklinde duzenlenmistir. Kiyi
Yonetmeligi'nin 4/4.maddesine gore, “Kiyi Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gél ve
akarsularda, tagkin durumlari diginda, suyun kara pargasina degdigi
noktalarin birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gbére degisen dogal
cizgidir’ seklinde tanimlanmistir. Bu maddeye goére “tabii ve suni géllerde
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiince belirlenen maksimum su kotu kiyi

cizgisini belirler.”

Kanunun ayni maddesine gore Kiyl kenar gizgisi: “Deniz, tabii ve suni
goél ve akarsularda, kiyi gizgisinden sonraki kara ydniinde su hareketlerinin
olusturuldugu kumluk, cakillik, kayalik, taslk, sazlik, bataklik ve benzeri

alanlarin dogal sinirini,” (m.4/2) ifade edecegi belirtilmistir.

Kiyr Yonetmeligi'nin 4/5-6-7-8..maddelerine gore ise, “Kiyi Kenar
Cizgisi: Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularin, algak-basik kiyi 6zelligi
gdsteren kesimlerinde kiyi ¢izgisinden sonraki kara ydntinde su hareketlerinin
olusturdugu kumsal ve kiyi kumullarindan olusan kumluk, cakillik, kayallk,
taslik, sazlik, bataklik benzeri alanlarin dogal siniri; dar-ylksek kiy1 6zelligi
goésteren kesimlerinde ise, sev ya da falezin (ist siniridir. Bu sinir doldurma
suretiyle arazi elde edilmesi halinde de degistirilemez. Kiy1 kenar ¢izgi tespitine
konu olmayan akarsularin, deniz, tabii ve suni géllerle birlestigi yerlerde, kiyi
kenar cizgisi; deniz, tabii ve suni gbl kiyi kenar ¢izgisi olarak tespit edilir. Tabii
ve sun’i géller ile akarsularin, Deviet Su isleri Genel Miidiirliigiince taskin

seddi yapilmis ya da heniiz yapilmamis olmakla birlikte sinirlari haritalar

273 03.08.1990 tarihli ve 20594 s. R.G.

274 Kiy1 Yénetmeligi m. 4/10-a: “Dar-Yiiksek Kiyi: Plaj ya da abrazyon platformu olmayan veya ¢cok
dar olan, sev veya falezle son bulan kiyilardir.”; Kiyi Yonetmeligi m.4/10-b: “Alcak-Basik Kiyi: Kiyi
cizgisinden sonra da devam eden, kiy1 hareketlerinin olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullari
da iceren kiyi kordonu lagiin géli, lagiin alanlari, sazlk, bataklik ile kumluk, ¢cakillik, tashk ve

kayalik alanlari igeren kiyilardir.”
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lizerinde gdésterilen bolimlerinde kiyi kenar ¢izgisi taskin seddinin kara

tarafindaki toprakla kesistigi sinirdan tespit edilir.”

Kiyl Yénetmeligi'nin 6.maddesine goére kiyl kenar gizgisi, a) jeoloji
muhendisi ve/veya jeolog ve/veya jeomorfolog, b) Harita ve kadastro
mihendisi, ¢) Ziraat miihendisi, d) Mimar ve/veya sehir plancisi, e) insaat
muhendisinin her birinden en az bir kisinin bulunmasi zorunlu olan Kiyi kenar
gizgisi tespit komisyonu tarafindan belirlenir. Bu komisyon valiliklerce, kamu
gorevlilerinden en az bes kisiden olusturulur. Bu Uyeler arasindan valinin

belirleyecegi bir Gye komisyon baskanhgini yartir?’®.

Kiyi Kanunu’nun 4.maddesine goére, “Sahil serid” ise, “Kiyl1 kenar
gizgisinden itibaren kara yonunde yatay olarak en az 100 metre genigligindeki
alan1” ifade edecedi belirtiimistir. Kiyi Yonetmeligi’nin 4/11-12-13.maddelerine
gore, “Sahil Seridi: Deniz ve tabii gbllerin kiyi kenar ¢izgisinden itibaren kara
yéniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alandir. iki bélimden
olugan sahil seridi kullanim amaci, topografya ve dogal esiklere gbre uygulama
imar plani karari ile belirlenir. Sahil geridinde yapilacak yapilar kiyi kenar
cizgisine en fazla 50 metre yaklasabilir. Yapi yaklasma mesafesi igerisinde
kalan alanlar uygulama imar plani ile gezinti alanlari, dinlenme ve bu
Yénetmelikte tanimlanan rekreaktif alanlar ve yaya yollari olarak
diizenlenebilir. Sun’i ve baraj géllerinde, Ybénetmeligin sahil seridi ile ilgili

hiikimleri uygulanmaz.”

Kiy1 ve sahil geritlerine iligkin genel ilkeler yine Kiyr Kanunu’nun 6
maddesinde duzenlenmistir. Bu madde hukmu uyarinca, “Kiyi, herkesin egitlik
ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higbir yapi yapilamaz;
duvar, c¢it, parmaklik, telbérgl, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamaz.(m.6/1) Kiyilarda, kiyiyr degistirecek boyutta kazi yapilamaz;
kum, ¢akil vesaire alinamaz veya ¢ekilemez. (m.6/2) Kiyilara moloz, toprak,
curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dékiilemez.(m.6/3)” Bu hukim
kapsaminda kiyilardan yararlanma halinde maddede belirtilen faaliyetlerin

yapillamayacagi yani yararlanmanin yasal siniri ¢izilmigtir. Denizin turistlik

275 Kiy1 kenar gizgisinin onayina iliskin ayrica Kiyi Yonetmeligi’nin 6-11.maddelerine bkz.
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amagcla kullanilmasi igin kiyilardan semsiye, sezlong koymak, yuriyus gibi

amaglarla yararlanmak mimkiin olacaktir?®.

Kiyi  Kanunu’nun 6.maddesindeki sinirlarin  getirime amaci
incelendiginde, Kkiyillarda yapilasmanin engellenmesi, Kkiyl ¢evresinin
korunmasi amacinin agirlik bastigi anlasiimaktadir. Ancak Kiyir Kanunu’nun
6.maddesinin devami hukumleri incelendiginde kiyr alani ile ilgili bazi
yapilarin, tesislerin kurulabilecegi de duzenlenmigtir. Bu maddeye gore,
kiyida, uygulama imar plani karari ile su yapilarin yapiimasinin mumkun

oldugu dizenlenmistir?’’:

276 Sahin, 83.

277 Kiy1 Yénetmeligi'nin 13.maddesinde de bu yapilar aciklanmistir. Buna gére, “Kiyida onayl
uygulama imar planlarina gére ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesine iliskin tiim énlemler alinmak

kosulu ile asagidaki yapi ve tesislere yapilabilir:

a) Kiyinin kamu yararina kullanimina ve kiyiyi korumak amacina yénelik altyapi ve tesisler: iskele,
liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, képrii, menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek yeri,

kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari.

b) Degisik:RG-2/4/2013-28606) Faaliyetlerinin 6zelligi geredi kiyidan baska yerde yapiimalari
miimkiin olmayan yapi ve tesisler: Tersane, gemi sékiim yeri, tekne imal yeri, su lriinlerini Giretim
ve yetistirme tesisleri, denize inis rampalari, yat limani, kruvaziyer liman, balik¢i barinagi ve ¢cekek

yeri.

¢) Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Kiyilarda ayrica uygulama imar plani yapilmadan sabit olmayan
dus, goblgelik, soyunma kabini, aralarinda en az 150 metre mesafe olmak kaydi ile 6 m2 'yi
gecmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ve

ahsap iskeleler yapilabilir.

Ek fikra: RG- 13/10/1992-21374) a) ve b) bendlerinde sayilan yapi ve tesis alanlarinda, bu
kullanimlarin tamamlayicisi niteliginde ve yapilmasi zorunlu alt ve (ist yapi ve tesisleri yapilabilir.
Glinibirlik turizm yapi ve tesisleri yapilamaz. Ek iki ciimle:RG-2/4/2013-28606) Hangar, atélye,
kontrol kulesi ve deniz feneri gibi bakim-onarim ve teknik altyapi yapilarinin yiikseklikleri ve
yapilasma sartlari, teknik gerekceler ve uluslararasi standartlar gézetilerek imar plani kararlari ile
belirlenir. Ancak taban alani 6 metrekareyi gecmeyen kontrol kulesi ve deniz fenerleri igin yapinin

fenni ve teknik sorumluludu ilgili idaresinde olmak kaydiyla imar plani aranmaz.
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i. “Iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran,
képrii, menfez, istinat duvari, fener, ¢cekek yeri, kayikhane,
tuzla, dalyan, tasfiye ve pompayj istasyonlari gibi, kiyinin kamu
yararina kullanimi ve kiyiy1 korumak amacina y6nelik alt yapi
ve tesisler, Sahil Givenlik Komutanhginin faaliyetlerinin
ozelligi geredi kiyidan baska yerde yapilmasi mimkin
olmayan Sahil Glvenlik Komutanhgi baglisi gemi/bot

karakollari ve destek birimi binalari”, (m.6/4-a)

ii. “Faaliyetlerinin o&zellikleri geregi kiyidan bagska yerde
yapilmalari miimkdin olmayan tersane, gemi s6kiim yeri ve su
uriinlerini tretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi olan yapi

ve tesisler,” (m.6/4-b)

iii. “Organize turlar ile seyahat eden kigilerin tasindidi yolcu
gemilerinin  (kruvaziyer gemilerin)  baglandigi, guiniin
teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla
liman hizmetlerinin (elektrik, jeneratér, su, telefon, internet ve
benzeri teknik bag-lanti noktalari ve hatlarinin) saglandidi,
yolcularla ilgili giimriikli alan hizmetlerinin gérdlddgu, dlke
tanitimi ve imajini Ust seviyeye ¢ikaracak turizm amagli
(yeme-icme tesisleri, alisveris merkezleri, haberlesme ve
ulastirmaya yoénelik liniteler, danisma, enformasyon ve banka
hizmetleri, konaklama (initeleri, ofis binalar) fonksiyonlara

sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolculari

Ek fikra: RG- 30/3/1994-21890) Sahil seridinin ikinci béliimiinde ve sahil seridi gerisinde kalan ézel
kullanimlara ait aritma tesisleri kiyida yapilamaz. Bu alanlarda sadece kamuya yararl aritma

tesisleri yer alabilir.
Kiyilarda yapilan yapi ve tesisler, yapim amacglari disinda kullanilamazlar.

Ek fikra: RG- 30/3/2004-25418) Kiyida kalp 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlklarini Koruma
Kanunu uyarinca tescil edilen yapilar korunur; bu yapilarin kullanim kararlari ve yapilasma
sartlari, Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulu tarafindan belirlenir ve uygulama imar plénlari

hazirlanirken bu kararlar esas alinir.”
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indirmeye musait deniz yapilari ve yan tesislerinin yer aldigi

kruvaziyer ve yat limanlari,”(m.6/4-c)

iv.  Uluslararasi spor otoritelerinin, TUirkiye'de spor faaliyetlerinin
dlizenlenecegine dair karari geregince Genglik ve Spor Genel
Muaddrlugdndn baglh oldugu spordan sorumlu Bakanligin izni
dogrultusunda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yé-netimi ve Kontrol Kanununun () sayili Cetvelinde
dlizenlenen genel blitce kapsamindaki kamu idareleri, ayni
Kanunun (ll) sayili Cetvelinde dlizenlenen &6zel bltgeli
idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan her tirlii
spor aktiviteleri ve organizasyonlarin
yapilmasina/yaptirimasina  ybnelik  spor tesisleri ve
zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayici

konaklama tesisleri, (m.6/4-d)

v. Trabzon ve Zonguldak illerinde 24/5/1933 tarihli ve 2219
sayill Hususi Hastaneler Kanunu kapsaminda kalan saglik
tesisleri hari¢ olmak (izere, Saglik Bakanliginin énerisi ve
Bakanlar  Kurulunca alinacak kamu yarari  Kkarari
dogrultusunda kurulacak saglik tesisleri ve alternatif alan
bulunmamasi durumunda 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili
Endustri Bélgeleri Kanununa gére kurulan, igletilen ve mevcut

en iyi teknikleri kullanan enddistri bélgeleri, (m.6/4-e)

Kiyl Kanunu’nun 6/4 maddesinde belirtilen kiyida yapilacak yapilar igin
mutlaka uygulama imar plani karari bulunmasi zorunlulugu Kanun'un 6/4
maddesinde belirtilmistir. 3194 sayili imar Kanunu?’®nun 5/2. maddesine gére
“uygulama imar plani” su sekilde tanimlanmistir: “Uygulama Imar Plani; tasdikli
hélihazir haritalar lizerine varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim imar
plani esaslarina gére cizilen ve c¢esitli bdlgelerin yapi adalarini, bunlarin

yogunluk ve dlzenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar uygulama

278 9/5/1985 tarih ve 18749 s. R.G.
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programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile

gésteren plandir.”

Kiyllarda vyapilacak yapilara iligkin uygulama imar plani karari
zorunlulugu, Kiyr Yoénetmeligi'nin 12.maddesinde de duzenlenmistir.
Yonetmeligin 12/1 maddesine gore Kiyilarda 1/1000 Ol¢ekli uygulama imar
plani yapilip onaylanmadan uygulama ve yapilanmaya mumkdn degildir.
Kiyida gerektiginde ilgili kuruluglarin gorusleri de alinarak sadece Kiyi
Kanunun 6. maddesi ve Yonetmeligin 13. maddesindeki yapi ve tesislerin
ingasl amaciyla, imar plani yapilabilir. S6z konusu bu uygulama imar planlari
3194 sayili imar Kanunu uyarinca Bakanlik, valilik veya belediyesince

onaylanarak yurirliige girecektir?’°,

Kiyl Yonetmeligi'nin 12/2 maddesine gore turizm bdélgesindeki alan ve
turizme donuk kullanimlara iligkin uygulama imar planlarini yurarlige girmesi

icin Kltdr ve Turizm Bakanliginin onayi aranmistir?e0,
b. Sahil seridi

Kiyllardan yararlanma rejiminin kiyr disindaki diger konusu “sahil

serid”dir. Kiyl Kanunu’nun 8.maddesinde sahil seridine iliskin yararlanmanin

279 Jygulama imar planinin yirirliige girmesine iliskin 3194 sayili imar Kanunu 8/1-b.maddesine
gore, “b) imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise
bélge plani ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari icinde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye
meclisince onaylanarak yiirtirltige girer. Yeniden diizenleme dérdiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73
md.) Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve
ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. .Bir aylk ilan siiresi
icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine génderilen itirazlar ve

planlari belediye meclisi onbes giin icinde inceleyerek kesin karara baglar.”

280K y1 Yénetmeligi 12/2: “2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa gére belirlenen turizm bélge, alan
ve merkezlerindeki turizme déniik kullanimlar ile ayni alanlarda yer alan sahil seritlerindeki
gliniibirlik turizm alanlarinin veya sahil seridi disindaki konaklama tesislerinin tamamlayicisi ve
devami niteliginde olan ve bu Yénetmeligin 13 iincii maddesinin a) bendinde sayilan yapi ve
tesislere ait uygulama imar planlari, ayni Kanunun 7 nci maddesi uyarinca Turizm Bakanhginca

onaylanarak yiirtirliige girer.”
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genel cergevesi su sekilde cizilmistir: “Uygulama imar plani bulunmayan
alanlardaki sahil seritlerinde, 4 (incti maddede belirtilen mesafeler iginde hig
bir yapi ve tesis yapilamaz. Uygulama imar plani bulunan yerlerde duvar, ¢it,
parmaklik, tel 6rgd, hendek, kazik ve benzeri engeller olugturulamaz. Moloz,
toprak, curuf, ¢ép gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar
dbkllemez, kazi yapilamaz. Ancak bu alanlarda; uygulama imar plani
karariyla alti ve yedinci maddede belirtilen yapi ve tesislerle birlikte toplum
yararina agik olmak sartiyla konaklama harig gtini birlik turizm yapi ve tesisleri
yapilabilir.” Bu hUkUm kapsaminda uygulama imar plani yapilmamis olan sahil
seritlerinde, kiy1 kenar gizgisinden itibaren kara yonunde yatay olarak en az

100 metre genisligindeki alan igerisinde higbir yapi ve tesis yapilamayacaktir.

Uygulama imar plani yapiimig olan yerlerde ise duvar, ¢it, parmaklik, tel
orgu, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagi ve moloz, toprak,
curuf, ¢op gibi kirletici ve cevreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar

dokulemeyecedi ve de kazi yapilamayacagi duzenlenmigtir.

Uygulama imar plani yapilmis olan sahil seridi ise ikiye bolinmustar.
Sahil seridinin birinci bolumu kiyl kenar ¢izgisinden itibaren 50 m. mesafeye
kadar uzanan alani kapsamakta; ikinci bolumdu ise birinci bdlimunden itibaren
en az 50 metre geniglikte olabilmektedir?®. Kiy1 Yonetmeligi'nin
4/14.maddesine gore iki bélimden olusan sahil seridinin kullanim amaci,
topografya ve dogal esiklere gore uygulama imar plani karari ile belirlenir.
Birinci bolumde diger bir ifade ile yapi yaklasma mesafesi igerisinde kalan
alanlar uygulama imar plani ile gezinti alanlari, dinlenme ve rekreaktif alanlar

ve yaya yollari olarak duzenlenebilir.

Kiyl Yonetmeligi'nin 17/2. maddesine goére sahil seritlerinin birinci
bdlumunu igeren uygulama imar planlari, timuyle agik alan olarak toplumun
kullanimina tahsis edilecek sekilde duzenlenir. Bu alanlarda sadece yaya
yollari, gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve alanlari ile rekreaktif amagli

kullanimlara®? iligkin yapilar ile Kiyt Yonetmeliginin 13. maddesinde

281 Ferudun, s.83.

282 K1y1 Yénetmeligi 4/25.maddesine goére, “Rekreaktif Alanlar” su sekilde tanimlanmistir: “Halkin

edglence ve dinlenme gereksinimlerini karsilamaya déniik, a¢ik olarak diizenlenen oturma ve
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belirlenen yapi ve tesisler yer alabilir. Bu alan i¢inde toplumun yararlanmasina

acik yapilar da dahil olmak Uzere baska hig bir yapi ve tesis yapilamaz.

Sahil seridinin ikinci béliminde ise uygulama imar plani karari ile
kiyllarda yapilabilecek yapi ve tesislerin?®® yapilabileceg@i, bununla birlikte
toplum yararlanmasina acgik olmak sartiyla konaklama harig guna birlik turizm

yapi ve tesislerinin yapilabilecegi duzenlenmistir.

Kiyl Yénetmeligi’'nin 4/16.maddesine gore “toplumun yararlanmasina
aclk yap!” su sekilde tanimlanmistir: “Mevzuata gére tespit ya da tasdik edilmis
kural ve Ucret tarifelerine uygun bigimde, getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da
topluluklara ayricalikli  kullanim hakki tanimaksizin yararlanmak isteyen
herkese egit ver serbest olarak acgik bulundurulan ve konut dokunulmazligi
olmayan yapidir” Toplumun yararlanmasina acik yapilarin sahil geridinde

yapilabilmesi i¢in su sartlari da tagimasi gerekmektedir:
i.  Turizm amagh yapi ve tesis olmalidir.

ii. Konaklama hari¢ guna birlik kullanima acik olmalidir. Kiyi
Yonetmeliginin  4/21.maddesine goére “gUnubirlik turizm
tesisleri” su sekilde tanimlanmistir: “Kamping ve konaklama
tinitelerini icermeyen, dus, goélgelik, soyunma kabini, wc, kafe-
bar, pastane, lokanta, c¢ayhane, ac¢ik spor alanlari, spor
tesisleri, golf alanlari, agik gbsteri ve eglence alanlari, lunapark,
fuar su oyunlari parki ve ézellik tasiyan el sanatlari (rtinlerinin
20 m2'yi gegmeyen sergi ve satig Unitelerini iceren yapi ve

tesislerdir.”

iii.  Bu tesislere iligkin Kiy1 Yonetmeligi'nin 17/4.maddesi uyarinca,
emsal 0.20'yi, bir (1) kati, H=4.50 metreyi, asma katl yapilmasi
halinde H=5.50 metreyi ge¢gmemek uUzere plan Kkararlari

getirilebilir.

yemek yerleri, yemek pisirme yerleri, cesmeler, a¢ik havuzlar, oyun ve ag¢ik spor alanlari, agik
golsteri alanlari, yesil bitki ortiisii ve kiyi yapisinin elverdigi yerlerde denize inis rampalari bulunan

kamu ya da ézel alanlardir.”

283 Ayrica bkz. Kiyi Kanunu’nun 6 ve 7.maddesi ve Kiyi Yonetmeligi’nin 13.ve 14. maddesi.
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Kiyl Yonetmeligi'nin 17/1.maddesi uyarinca “Sahil seridinde uygulama
imar plani yapilip onaylanmadan uygulamaya gecilemez. Tamamen veya
kismen yapilasmamis sahil geritlerinde yapilacak planlar: Kanunun 5 inci
maddesindeki esaslar dikkate alinarak asagidaki sekilde diizenlenir’. Kiyi
Kanunu’nun 5.maddesinde sahil seridi icin belirlenmis su temel ilkeler

bulunmaktadir:

i.  Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyl kenar gizgisine en fazla

50 metre yaklagabilir.

ii.  Yaklasma mesafesi ve kiyi kenar gizgisi arasinda kalan alanlar,
ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla

kullaniimak tGzere dizenlenebilir.

iii.  Sahil seritlerinin derinligi, 4’Gnci maddede belirtilen mesafe-
den az olmamak uzere, sahil seridindeki ve sahil seridi
gerisindeki kullanimlar ve dogal esikler de dikkate alinarak

belirlenir.

iv.  Tasit yollari, sahil seridinin kara yonlinde yapi yaklasma siniri

gerisinde kalan alanda duzenlenebilir.

v. Sahil geridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagh

olarak yapim kosullari yonetmelikte belirlenir.

Sahil seridi igin yapilacak uygulama imar planlarinda yetki 3194 sayili
imar Kanunu’nun 8.maddesinde belirtilen usul gercevesinde Bakanlik, valilik
veya belediyesince onaylanarak yururlige girer. Ancak 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununa gore belirlenen turizm bolge, alan ve merkezlerinden sahil
seridini kapsayanlarda uygulama imar planlari Kultur ve Turizm Bakanhgrnin

onayi ile yararlige girecektir.
3. Genel Yararlanmaya Egemen Olan ilkeler

Genel yararlanmaya egemen olan ilkeler sunlardir: “serbestlik ve

genellik ilkesi” , “esitlik ilkesi” ve “bedelsiz yararlanma ilkesi"dir?24.

284 5ahin, 5.84; Arslan, s.71.
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a. Serbestlik ve genellik ilkesi

Anayasa’'nin 43.maddesinde duzenlenen ve Kiyi Kanunu'nun
5.maddesinde tekrar edilen genel ilke, kiyilarin, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina acik olmasidir. Kiyllarin umumi yararlanmaya acgik
olmasindan kasit, bu alandan yararlanmak icin dnceden izin, ruhsat veya

s6zlesme yapmadan bu alandan herkesin kullanma hakki oldugudur.

GUnumuzdeki uygulamalarda goérulmektedir ki kiyillarin  belirli
kisimlarinin kapatilarak sadece belirli kigilerin kullanimina tahsis edilmesi
genellik ilkesinin ihlali anlamina gelecektir. Serbestlik ve genellik ilkesine kamu
yarari milahazasiyla belirli sinirlarin getiriimesi de mimkindir?s. Ancak
genel yararlanma belirli sartlara ve izne tabi tutulacaksa bunun kanunda

aclikca duzenlenmesi gerekmektedir28®,

Kiyillarda sezlong ve golgelik konularak yapilan isgallere iligkin kiyilarin
Maliye Bakanliginca kiralanabilmesine imkan veren Maliye Bakanhgi Milli
Emlak Genel Mudurligi’'niin yazisi?®’, Danistay tarafindan iptal edilmistir88,
Bu durum bir bosluk olusturmustur?®®. Ancak, belediyelerin sezlong ve golgelik
kiralamasi hususunda Danistay herhangi bir hukuka aykirilik gérmemistir2®.

Olusan durum karsisinda uyusmazliklarin da ortadan kaldiriimasina donuk

285 Arslan, s.72: “Bundan baska, serbestlik ilkesine kamu diizeni ya da kamu yarari gibi gerekgeler
ileri siiriilerek de istisna getirilebilmesi miimkiindiir. Ornegdin kaldirnmda yiiriimek hicbir sarta tabi
tutulamazken yollarda motorlu tasit kullanmak igin siiriicii belgesine sahip olma sarti getirilmesi

dogaldir.”
286 Arslan, s.72.

287 Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudurligunin 11.10.1999 giin ve 17/3129-0/034649 sayili

yazisl.
288 Danistay Altinci Dairesinin Esas 1999/7003, Karar 2001/ 1700 sayili ve 03.04.2001 tarihli Karari.

289 Bijlal Yiicel: “Kiyi isgallerine iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Maliye Dergisi, S:154: Y:Ocak-

Haziran 2008, s.31.

290 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun Esas 2000/1200, Karar 2002/848 sayili ve
22.11.2002 tarihli Karari, Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun Esas 2000/1310, Karar
2002/852 sayili ve ayni tarihli Karari.
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olarak ilgili Belediyeler ile Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudurlugu
arasinda kiyilarin kullanimina iligkin protokoller akdedilmistir?®l. Ancak genel
yararlanmanin sinirt hususunda yukarida da belirttigimiz agikga kanunda
duzenlenmesi gerekmesi sartini bu protokollerinde saglamamasi nedeniyle

protokoller de mahkemelerce iptal edilmistir?%2,

Kanaatimizce plajlara giriglerin herkese agik olmamasi, bu alanlardan
herkesin yararlandiriimamasi serbestge yararlanmasina iliskin faaliyetlerde
bulunulmasi Anayasa’nin 43.ve Kiyl Kanunu’nun 5.maddesi hikmune agik¢a
aykirilik olugsturmaktadir. Ancak agikga kanuni dizenleme bulunmasi ve kamu
yararinin Oncelikle gozetiimesi halinde genel yararlanma kisitlanabilir.
Ornegin, Kiyi Kanunu'nun 3.maddesine gore, “Askeri yasak bélgeler ve
glivenlik bélgelerinde veya lilke givenligi ile dogrudan ilgili, Tirk Silahli
Kuvvetlerine veya Sahil Glvenlik Komutanlhdina ait harekat ve savunma
amacli yerlerde (konut ve sosyal tesisler harig) 6zel kanun hiikiimlerine, diger
6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise &zel
kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine uyulur.” Bu hikum ile askeri
bazi bdlgeler Kiyi Kanunu’na yani serbestlik ve genellik ilkesine istisna

tutulmustur. Bu yerlere girigler kisitlanabilir, belirli sartlara tabi tutulabilir?®3.

21 Yiicel, s.31: “Dider taraftan, bu konuda basgésteren ihtilaflarin siirdiiriilmemesi ve
belediyelerin kiyilar iizerindeki tasarruflarinin bir diizene konulmasi amaciyla, Maliye Bakanlidi ile
belediyeler arasinda yapilmaya baslanan protokoller de diger sahislarca yargr mercilerine
tasinmistir. Bu safhada da, birinci derece mahkemelerde séz konusu protokollerin igeriginin
kiralama olarak nitelenmek suretiyle iptaline karar verildigi gériilmiistiir Mudgla Birinci idare

Mahkemesinin Esas 2006/2295, Karar 2007/340 sayili ve 02.03.2007 tarihli karari).”
292 Yijcel, s.34.

293 Sahin, s.85: “Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da belirtildigi iizere; “Bu hiikme gére, askeri
yasak bélgeler ve giivenlik bélgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili, Tiirk Siléhh
Kuvvetleri’ne ait harekdt ve savunma amacli yerlerde 6zel yasa hiikiimlerine uygun olsa da bu
yasaya aykiri konut ve sosyal tesis yapilamayacaktir. Madde, bu tiir bir yapilanmaya olanak
tanimamaktadir. Bunun disinda, askeri yasak bélgeler ve giivenlik bélgesinde ya da lilke giivenligi
ile dogrudan ilgili, Tiirk Siléhli Kuvvetleri’ne ait yapilabilecek tesisler ancak ve ancak harekdt ve

savunma amaglh yerlerde 6zel yasa hiikiimlerine gére olabilecektir. Baska ézel yasalara gére
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b. Esitlik ilkesi

Anayasa’nin 43.maddesi ve Kiyi Kanunu’nun 5.maddesi geregince,
kiyllardan herkes esit kosullarda yararlanma hakkina sahiptir. Anayasa’nin
10.maddesindeki?®* esitlik ilkesi de dikkate alinarak kiyilardan esit yararlanma
kavramindan, kiyilardan yararlanan kisilerin bu yararlanma gergevesinde esgit
muameleye tabi tutulacagdi anlasiimaktadir. Ayrica esitlik ilkesi kiyilardan
yararlanan kigilere bir yukumluluk de yukler. Buna gore, kiyilardan yararlanan
kigiler, baska kisilerin yararlanmasini engelleyecek davraniglardan kaginmak

ile yikUmlGdrler2%,

Esitlik ilkesi karsisinda kiyillardan yararlanma hususunda bir kisi veya
gruba digerlerinden farkli uygulama yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.
Ancak Anayasa’nin 10.maddesinde, pozitif ayrimcilik olarak isimlendirilen bazi
gruplarin - gocuklar, yashlar, 6zurliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler - lehine alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri

sayllmayacagi dizenlenmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin ictihatlari?®®

belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise Kiyi Yasasi’na aykiri bir yapilanmaya gidilemeyecektir”

Anayasa Mahkemesi’nin 18.09.1991 tarihli ve E. 1990/23, K. 1991/29 sayil karari.

2%4 Anayasa’nin 10.maddesine gére, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir. Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Ek ctiimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, éziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri sayilmaz. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve
idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar).”
295 Arslan, s.72.

2% Anayasa Mahkemesi’nin 18.12.2008 tarih ve E. 2005/33, K. 2008/182 sayili karari: “Yasa
6niinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari ayni olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil,
hukuksal esitlik 6ngériilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunanlar kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini

6énlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak
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dikkate alindiginda kamu vyarari gerekgesiyle kanunda bazi farkli
uygulamalarin getirilmesi esitlik ilkesinin ihlali anlamina gelmeyecektir. Yeter

ki, bu kamu yarari: anlasilabilir, amagla ilgili, makul ve adil olmahdir®’,

Esitlik ilkesini saglamak hususunda idarenin de bir yukumlulugu
bulundugu sodylenebilir. Bu hususta Danigtay’in bir kararinda su ifadeler yer
almaktadir: “(...)kumsala semsiye ve sezlong konularak belirli bir stire herkesin
esit yararlanma olanagini sinirlandirdigindan “fuzuli isgal” nedeniyle ecrimisil
alinmasi gerektigi’>®®. Bu karardan da anlasilacagi Gzere kiyilardan genel
olarak yararlanan kisilerin, diger kisilerin de yararlanmasini engellemeyecek
sekilde davranmalari hususunda idare gerekli tedbirleri almak ile

yikimlendirilmistir29°,
c. Yararlanmanin iicretsiz olmasi

Kiyllardan genel yararlanma herhangi bir Ucrete baglanamaz. Diger bir
ifade ile genel yararlanma herhangi bir vergi, harg, resim vb. bedellere
baglanamaz3®. Kiyilardan yararlanmanin sosyal bir hak olmasi sebebiyle
karsiliksiz olmasi gerekmektedir. Aksi mevzuatta acgikga dngorulmedikce ve
kamu yarari bulunmadikga kiyilardan genel yararlanmanin bedele baglanmasi
s6z konusu olmayacaktir. Ancak su hatirdan ¢ikarilmamalidir. Kiyilarda yer

alan tesislerin kullandiriimasi, seyyar aracglar olan sezlong, golgelik gibi

yasa karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Yasa 6niinde esitlik, herkesin her yénden ayni
kurallara badgl tutulacadi anlamina gelmez. Durumlarindaki &zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar icin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkl kurallara badh tutulursa Anayasa’da &ngériilen esitlik ilkesi

zedelenmez.”
297 Sahin, 5.87.
2%8 Danistay 10.D, E.1992/2421 K.1994/1092. T.21.03.1994.

299 Refik Kiraz:” idare Hukukunda Kamu Mallarindan Yararlanma”, Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Programi, Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.112.

300Arslan, s.72; Sahin, s.88; Kiraz, s.109.
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aletlerin kullandiriimasi ucrete tabi olabilecekken, kiyidan yararlanmanin

ucrete tabi olmasi mumkun degildir.

Kiyllardan genel yararlanmanin aslen bir bedele baglanmasi,
Anayasa’nin 43.maddesindeki kiyillardan vyararlanma hakkini ortadan
kaldirabilecek niteliktedir. Hatta Kuntalp, kiyillardan yararlanmayi
kolaylastiracak nitelikteki kamu hizmetlerinin karsiliginda alinacak Ucretlerin
genel bir 6deme gucu goz onunde tutularak belirlenmesinin gerektigini sayet
daha fazla belirlenirse bu durumun da kiyllardan yararlanma hakkini

zedeleyecek nitelikte oldugunu ifade etmektedir3L.

Kiyilardan genel yararlanmanin istisnai bazi hallerde ucrete tabi
tutulmasi igin bir agikga kanun hukmunun bulunmasi ve kamu yararinin
gozetilmesi gerekmektedir. Kanaatimizce burada ki amacin hakkin
kisittanmasi olmadigi ancak kamu yararinin korunmasi oldugu sodylenebilir.
Ornegin yogun olarak denizin girildigi bir plajda nadir bir deniz canlisinin neslini
korumak amaciyla giristeki sayisi dusurmek igin girisin Ucretli hale

getirilebilmesi dugunulebilir.
B. KIYILARDAN OZEL YARARLANMA
1. Genel olarak 6zel yararlanma

Ozel yararlanma kiyi alanlarindan belirli bazi kigilerin, bireysellestirilmis
hukuki bir durum vasitasiyla sadece tahsis edilmis munhasiran kullanimina
donus bir yararlanmayi ifade etmektedir3®2. Genel yararlanmanin aksine 6zel
yararlanma da herkese taninmis bir haktan ziyade belirli kisi veya kisilere

taninmis munhasir bir hakkindan bahsetmek mumkun olacaktir.

Ancak her ne kadar 6zel yararlanma hakkindan bahsetmis olsak bile
kiyi ve sahil seridi Uzerinde mulkiyet hakkinin bulunmadigi, bu alanlarin
devletin hukum ve tasarrufunda bulundugu dikkate alinarak, 6zel yararlanma

hakkinin bir tahsis hakki oldugu ortadadir. Doktrinde 6zel yararlanma hakkina

301 Naklen, Sahin, s.89.

302 Arslan, s.77.
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sahip olan kisinin kiyinin ilgili bolumdnde bir tur zilyetlige sahip oldugu da
belirtiimektedir3°2,

Kiyi ve sahil geridi alanin kiralanmasi veya igletme hakkini bir Kisiye
verilmesi 0Ozel yararlanma tirlerindendir3®*. Bu halde 0zel yararlanmayi
karakterize eden hususlar sunlardir: a) yararlanma hakki belirli kigi veya
kisilere taninmalidir, b) bu yararlanma hakki tesis edilmis kigilerin bu mal
Uzerinde munhasir yararlanma haklarinin bulunmalidir ¢) bu yararlanma hakki

istisnai nitelik arz etmelidir.39°

Danistay bir kararinda 6zel yararlanmayi su sekilde tarif etmektedir:
“(...) kamu mallarn lizerindeki bu 6zel ve istisnai yararlanmalar kisinin siyasal
ve genel haklarinin(tabii) hirriyetlerinin bir sonucu olmadigi ve kamu emlakinin
tabii mahiyetinde veya tahsis cihetinden ¢ikmadigi igin kamu mallari (zerinde
6zel ve kigisel bir hukuki durum meydana gelmektedir. Bu durum sonucunda
kisi, bu mallar iizerinde ézel ve bir menfaat temin etmektedir’*°® Danigtay’in
bu tarifinden yola ¢ikarak 6zel yararlanma, belirli kisiler i¢in kiyilar Gzerinde,
0zel bir menfaat temini amaciyla verilen ve kiyilar tGzerinde muinhasir bir

yararlanma yetkisi taniyan bir kullanma usultidiir3’.

303 Arslan, s.77: “Bu tiir yararlanmalar genellikle bir kamu malinin bir kisminin bir kisi tarafindan
isgal edilmesi seklinde ortaya ¢iktiklarindan bu tiir 6zel kullanimlara “6zel isgaller” de

denilmektedir.”

304 Kiraz, s.114.

305 Onar, 5.950: “Bunlarin hususi karakteri muayyen bir ferde ve inhisari bir sekilde
306 Danistay Genel Kurulu, 03.04.1981 tarih ve E.1981/4, K.1981/25.

307 Arslan, s.77: “Ulkemizde oldukgca yaygin olarak gériilen bu tiir isgallerin basinda kafe ve lokanta
ve benzeri mekdnlarin sandalye ve masa koymak suretiyle kamuya ag¢ik alanlari isgal etmeleri
goOsterilebilir. Bundan baska, deniz ilzerine balk ciftligi olarak kullaniimak (izere yiizer havuz
kurulmasi da bir 6zel isgal 6rnegidir. Bu tiir isgaller tasinmazin fiziki yapisinda degisiklik yapmayan
yararlanmalardir. Kaldirim altina benzin tanki koymak, kanalizasyon borusu désemek seklinde
ortaya c¢ikan yararlanmalar ise tasinmazin fiziki yapisinda dedisiklik yapan yararlanmaya

ornektir.”
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Ozel yararlanma kapsaminda kiyllardan minhasir bir sekilde
yararlanmasi, diger kigilerin bu alandan genel yararlanma hakkini
engellemektedir. Bu engellemenin varligi sebebiyle 6zel yararlanma, genel
yararlanmanin aksine bir izne tabi olmali ve bazi sartlari tasiyan Kisiler 6zel
yararlanmadan faydalanabilmelidir. Ozel faydalanmada, genel faydalanmaya
hakim olan esitlik ilkesinden ve yararlanmanin bedelsiz olmasi ilkesinden

bahsetmek de miimkiin olmayacaktir3,

Ozel vyararlanmada kiyi alanin tahsis amacina uygun sekilde
kullanilmasi gerekmektedir. Bu yararlanma turinde yararlanma hakki suresi

olarak taninamaz ve mutlaka bir bedel kargiliginda bu hak taninmalidir.

Ozel yararlanma hallerinde, genel yararlanma sinirini olagan veya
olagan digi suretle asma s6z konusudur. Genel yararlanma sinirlarini agsma
oranina gore doktrinde 6zel yararlanma halleri de ikiye ayrilmaktadir. Genel
yararlanma sinirlarinin olagan oranda asilmasi kuraldir. Buna kural-6zel
yararlanma hali ismi verilir. Olagan digi oranda diger ifade ile agir orana genel
yararlanma siniri asilmakta ise istisnai-0zel yararlanmadan bahsedilebilir. Bu
iki tip 6zel yararlanma turQ, yararlanma karsiligi 6denecek bedelin miktarini da
degistirecektir. Ayrica istisnai-6zel yararlanma halinde idarenin denetime
iliskin yetkileri de fazlalasacaktir3®. Hilasa istisnai-6zel yararlanma tahsisin
dogal sonucu olmayip tahsisi tehlikeye dustirmeden olusan istisnai nitelikteki

yararlanmadir310,

Kiyllarda ve sahil seritlerinin ikinci bolimunde yapilabilecek tesis ve
yapilar Kiyi Kanunu'’nun 6.maddesi ve Kiyi Yonetmeligi'nin 13.maddesinde
belirtilmistir. Yukarida da izah edilen bu tesis ve yapilardan: liman, barinak,

yanasma yeri, rihtim, ¢cekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj

308 53hin, 5.106.
309 53hin, 5.107; Arslan, s.77

310 Arslan, s.77, dpn.:66: “Cadlayan, bu tiir yararlanmalari “6zel-istisnai yararlanma” olarak
tanimlamaktadir. Oyle ki yazara gére bu tiir yararlanma, tahsisin dogal sonucu olmayip tahsisi
tehlikeye diisiirmeden istisnai olarak yararlanmadir. Bkz. Cadlayan Ramazan, idare Hukuku

Dersleri, Adalet Yay., Ankara, 2013, s. 437.”
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istasyonlari, tersane, gemi sOkum yeri ve su urunleri Uretim ve yetigtirme

tesisleri, biife kiyillardan 6zel yararlanmayi gerektiren yapi ve tesislerdir3!t.
2. Ozel — Kural Yararlanmanin igerigi

Ozel — kural yararlanma tahsis edilen kamu malinin tahsis amacinin
dogasina uygun yararlanma hakki taniyan bir usuldir. Ornegin, kiyida sezlong
ve semsiye koyulmasi suretiyle plaj olusturulmasi bir 6zel — kural yararlanma

sekildir. Kiyinin dogasina uygun bir kullanma yoludur3*?,

Ozel — kural yararlanma gegici nitelikli ve idareden izin alinmasi gereken
bir usuldir. Idareden alinan izin, ruhsat veya sdzlesme ile alinabilir. Kamu
malinin dogasina uygun bir yararlanma turi olmasindan 6turt daha uzun

sureli ve istikrarli bir yararlanma seklidir3!3.
3. Ozel - istisnai Yararlanmanin igerigi

Kamu malinin dogasina uygun olmayan ancak tahsisi amacina uygun
ve onu tehlikeye dusirmeyecek bir sekilde kamu mali Gzerinde kullanim hakki

taniyan istisnai bir yararlanma tiradar3!4,

Bu tlrden yararlanma hakki taninan kisi hakkini idarenin izni olmadan
bir baska kisiye de devredemeyecektir. Ayrica bu kamu mal Uzerinde 6zel
istisnai yararlanma hakki kurulmus ise ayni mal Uzerinde idare bagkaca bir

Ozel yararlanma hakki taniyamayacaktir3®,

311 sahin, 5.107.
312 Arslan, s.78.
313 5ahin, 5.108.

314 sahin, s.111: “Kiyiya plastik duba monte etme ézel-istisnai bir yararlanmadir. Sékiilebilir
nitelikte olan dubanin hukuki durumunun genel olarak degerlendirilmesinde fayda vardir.
Sékiilebilir kullanim nedeniyle, eger kisa stireli genel yararlanma niteliginde bir durum varsa
ruhsat s6z konusu degil iken, uzun siireli kullanimlarda ézel-istisnai yararlanmalar giindeme gelir
ve ruhsat gerekir. Kisa veya uzun siirenin tespiti somut olaya gére idare tarafindan

belirlenmelidir.”

315 sahin, 5.109.
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4. Ozel Yararlanmaya Egemen ilkeler

Ozel yararlanma, genel yararlanmanin aksine, idarenden izin almaya
bagli, bedel kargiiginda yararlanma saglayan ve gecici nitelik tagiyan bir

yararlanma usuludur.
a. izne bagh olma

Genel vyararlanmada serbestlik ilkesi bulunmakta iken 06zel
yararlanmalarda idareden izin alinmasi mecburiyeti bulunmaktadir. Her tarlu
Ozel yararlanmada bu mecburiyet istisnasiz bir sekilde mevcuttur. Bu izin
bulunmaksizin kisilerin 6zel gayelerle kiyllardan yararlanmalari hukuka

aykirilik teskil edecektir3e,

Yetkili idarelerden izne bagl olmanin gerekgesi aslinda kiyilardan genel
yararlanmanin bir sosyal hak olmasidir. Ozel yararlanma minhasir bir
yararlanma hakki tanidigi igin diger kigilerin genel yararlanma hakkini
engellemektedir. Bu halde 6zel yararlanma hakkinin taninmasi igin idarenin
izni bir sart olarak taninmistir. idare sosyal bir hak olan kiyilardan genel
yararlanma hakkini da gozeterek Ozel yararlanma hakki taniyacaktir. Bu
gerekgelerle idareden izin alma sartinin bir istisnasi da bulunmamaktadir.
Kiyllardan 6zel yararlanma usulinde yararlanacak kisi kamu kurulugu dahi

olsa idareden izin olmasi mecburidir3!’.

Kiyillardan Ozel yararlanma hususunda hangi idarenin yetkili oldugu
hususu da 6nem arz etmektedir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 318
74.maddesine gore, “Tarihi ve bedii dederi olanlar haric Hazinenin &zel
mlilkiyetindeki yerlerin satigi, kiraya verilmesi, trampasi ve mulkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hikim ve tasarrufu alfindaki yerlerin kiraya
verilmesi, midilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslari Maliye Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.” Bu halde Devletin hikim e tasarruf altinda

bulunan kiyilarin kullanimina izin verme yetkisi Maliyet Bakanligr’'na aittir. Bu

316 Kiraz, 5.116; Sahin, s.114.
317 Kiraz, 5.117.

318 10.9.1983 tarih ve 18161 s. R.G.
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hususta cikarilan Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin31®
(Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi) amaci 1.maddesinde su sekilde ifade
edilmigtir: “(...) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi,
6n izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul
ve esaslari diizenlemektir.” Bu hukum c¢ergevesinde kiyilarin kullanimina
iliskin izin  bu Yonetmelik ¢ercevesinde verilecektir. Yonetmeligin
77.maddesine gore, Hazine tasinmazlari Uzerinde kullanma izni verilmesinden

once Maliye Bakanligindan izin alinacagi 6zellikle duzenlenmigtir.

Hazine Tasinmazlari Yénetmeligi'nin “Kiyi ve Sahil Seritlerinde
Verilecek izinler’ baslilik besinci bélimiinde kiyi ve sahil seritlerindeki izin
usulG diizenlenmistir. Yénetmeligin 81/1329.maddesi uyarinca, “Kiyr ve sabhil
seritlerinde 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kanunu ve 3/8/1990 tarihli ve
20594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiyi Kanununun Uygulanmasina
Dair Ybénetmelik ile onayli imar plani hikimlerine uygun olarak dlizenleme
yapilmasi kaydiyla, sirasiyla bu alanlarin siniri iginde bulundugu blyliksehir
belediyelerine, belediyelere veya mahalli idare birliklerine izin verilebilir.” Bu
hikim cercevesinde donceden de bahsettigimiz Uzere kiyi ve sahil seridi
alanina iliskin ¢ikarilmis onayll uygulama imar planina uygun dizenleme
yapiimasi kaydiyla bu alanlarin kullaniimasina iligkin  buyuksehir
belediyelerine, belediyelere veya mahalli idare birliklerine sirasiyla izin

verilebilir.

Hazine Tasinmazlari Yodnetmeligi'nin 81/2 maddesine gobre ise
“‘Bakanlikca uygun gériilecek kiyi1 ve sahil geritlerinde, Yénetmeligin 12 nci
maddesinde belirtilen bedellere tabi olmaksizin hasilat ve/veya gelirden pay
alinmasi suretiyle bu alanlarin siniri iginde bulundugu mahalli idarelere veya
mahalli idare birliklerine izin verilebilir.” Maliye Bakanligr’'nin uygun gordugu
kiyr ve sahil seritlerinde Yonetmeligin 12.maddesinde duzenlenen ihale igin

tahmin edilen bedele tabi olmadan hasilat ve/veya gelirden pay alinmasi

319 19.06.2007 tarih ve 26557 s. R.G.

320 11/9/2014 tarih ve 29116 tarihli R.G. ile degisik.
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suretiyle bu alanlarin sinir1 icinde bulundugu mahalli idarelere veya mahalli

idare birliklerine izin verilebilece@i duzenlenmistir.

Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 81/3 maddesine gore ise yukarida
belirtilen kiyi ve sahil seritlerinin kullaniimasina iligkin idarelere verilecek olan
izin igin bu alanlarda yapilacak dizenlemelerin kapsami, elde edilmesi halinde
gelirlerin paylagimi, sona ermeye ve diger konulara iliskin hukumler
hususunda Maliye Bakanligi ve ilgili idareler arasinda bir protokol
duzenlenecegi hukme baglanmistir. Yonetmeligin Ekler boliumunde ise bu

Protokol matbu olarak diizenlenmistir3?*,

Hazine Tasinmazlari  Yonetmeligi'nin = “kiyr  yapilar”  baslkli
82/1.maddesine gore “3621 sayili Kiyi Kanunu ve Kiyi Kanununun
Uygulanmasina Dair Yoénetmelige uygun olarak kullaniimak ve ilgili
kuruluglardan izin alinmak suretiyle; kiyida deniz turizmi tesisleri, tersane,
liman, barinak, iskele, yanasma yeri, rihttm ve benzeri tirde tesis yapan
yatinmcilara azami kirkdokuz yila kadar kullanma izni verilebilir.” Bu hukim
kapsaminda 6zel hukuk gergek veya tuzel kigilerine kiyilarda tahsis amacina
uygun olarak kullanma suretiyle, ilgili idarelerden izin almak sartiyla kiyida
deniz turizmi tesisleri, tersane, liman, barinak, iskele, yanagma yeri, rihtim ve
benzeri turde tesislerin yapimina 49 yila kadar izin verilebilecektir. Kullanma
izni verilmesi ve bedelinin takdiri, alinacak hasilat paylari, s6zlesmenin sona
ermesinde ve diger hususlarda Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin ilgili

hakUmleri uygulanacaktir.

Hazine Tasinmazlari Ydénetmeliginin “iskele ve boru hatti izinleri”
baslikli 83.maddesine®?? gore ise, “Kiyilarda ihtiyaglari olan hammaddeleri
getirebilmeleri ve (rettikleri (riinleri sevk edebilmeleri igin tesislerinin énlerine
dolgu, iskele, platform, boru hatti, dolfen, samandira, pompaj istasyonu gibi
tesisler yapilmasi amaciyla lehine irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni
verilen kigilerden; bu tesislerin lglncl kisilere ait ylklerin yliklenmesi ve

bogaltiimasi ile gemi konaklamasinda kullaniimasi karsiliginda elde ettikleri

321 protokol metni icin bkz. Hazine Tasinmazlari Yénetmeligi Ek-18.

32214/3/20009 tarih ve 27169 s. R.G. ile degisik.
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hésilattan Hazinece yizde on bes oraninda pay alinir. Hasilat payinin
hesabina esas alinacak licret, o bdlgedeki kamu limaninda ayni ydkin
ylikleme veya bosaltiimasi ile gemilerin konaklamasi sirasinda alinmakta olan
ve Denizcilik Mistesarliginca belirlenen (icretin yiizde yetmis besinden az
olamaz. Her aya ait paylar, takip eden ayin yirminci glinti aksamina kadar ilgili
muhasebe birimine yatirihir’” hikmd bulunmaktadir. Yaptiklari is geregi
hammaddeleri getirebilmeleri ve Urettikleri Urunleri sevk edebilmeleri igin
tesislerinin dnlerine dolgu, iskele, platform, boru hatti, dolfen, samandira,
pompaj istasyonu gibi tesisler yapilmasi amaciyla lehine irtifak hakki tesis
edilen veya kullanma izni verilen kisilerden; bu tesislerin Gglncu kKigilere ait
yuklerin yuklenmesi ve bosaltilmasi ile gemi konaklamasinda kullaniimasi
karsihiginda elde ettikleri hasilattan Hazinece yuzde onbes oraninda pay

alinacagi! Yonetmelikte duzenlenmistir.

idarenin verecegi izin hususunda bir takdir yetkisi oldugunu da
soylemek gerekmektedir. idare diger kisilerin genel yararlanma haklarini ve
kamunun vyararini da gozeterek kiyllardan 6zel yararlanmaya izin verme

konusunda tam bir takdir yetkisini haizidir3?3.

Kiyilardan 6zel yararlanma hakki hususunda idarenin verecegi izin
genelde olarak ruhsat ile verilir. idarenin tek tarafli islemi olan ruhsat disinda
izin, idari s6zlesme yahut imtiyaz seklinde de verilmesi mumkundur. Her ne
sekilde verilirse verilsin, izin idarenin agik irade beyanini icermelidir. idarenin
zimni irade beyani ile izin verilmesi mumkun olmayacaktir. Fakat iznin zimnen

yenilenmesi mimkindars?4,

idare 6zel yararlanma hususunda verdigi izni her zaman geri
alabilecektir. Hatta iznin idari sozlesme vasitasiyla verilmesi halinde dahi
idarenin izni geri alma hakki bulunmaktadir3?®. iznin idare tarafindan geri

alinmasi halinde yararlanan kigilerin zararlari dogabilecektir. Yararlanan kigiler

323 Arslanl, s.79; Kiraz, s.118.
324 5a3hin, s. 114.

325 Kjraz, s.121.
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iznin geri alinmasi halinde zararlarinin tazmini agisindan idare ile sozlesme

yapabilirler326,

Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 80.maddesine kullanma iznin
sona ermesi halleri duzenlenmistir. Bu hallerden ilki izin sUresinin sona
ermesidir. Yonetmeligin 80/1.maddesine gore “(...) kullanma izni s6zlesmesi,

sbézlesme sdiresinin bitiminde sona erer.”

Kullanma iznin surenin bitimi ile olagan sona ermesinin diginda
kullanma izni s6zlesmesinin feshi de Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin
80/2.3?’maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “S6zlesme hiikiimlerine aykiri
davranilmasi, taginmazin sézlesmede 6ngoériilen amag diginda kullaniimasi
veya adina kullanma izni verilen ya da lehine irtifak hakki kurulan tarafindan
talep edilmesi hélinde sézlesme Idarece feshedilir. Bu durumda, izin
sahibinden veya hak lehtarindan cari yil kullanma izni veya irtifak hakki
bedelinin ylizde yirmi begi tutarinda tazminat alinir ve ayrica, alinan teminatlar
Hazineye gelir kaydedilir.” idarenin tek tarafli fesih sebepleri kullanma izni alan
kisinin sozlesmeye aykiri davranmasi, tasinmazin tahsis amaci disinda
kullanilmasi ve adina kullanma izni verilen kisinin talep etmesi olarak
dizenlenmigtir. Fesih halinde izin sahibinden veya hak lehtarindan cari yil
kullanma izni bedelinin yuzde yirmi besi tutarinda tazminat alinacagi ve ayrica,
alinan teminatlarin Hazineye gelir kaydedilecegi de madde hukmunde

dizenlenmigtir.

Kullanma izni sdzlesmesinin surenin dolmasi ya da fesih halinde sona
ermesi durumunda Hazine Tasinmazlari Yénetmeligi'nin 80/3.maddesine
gore, “(...)kullanma izni sézlesmesinin sona ermesi veya feshedilmesi hélinde,
6zel htiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Hazine tasinmazi lizerindeki tiim yapi ve
tesisler saglam ve isler durumda tazminat veya bedel 6denmeksizin Hazineye
intikal eder ve bundan dolayi adina kullanma izni verilen ya da lehine irtifak

326 Arslanli, 5.81; Kiraz, s.121.

327.11/9/2014 tarih ve 29116 sayili R.G. ile son ciimle degisik.
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hakki kurulan tarafindan veya (glncl kisilerce her hangi bir hak ve talepte

bulunulamaz.”

idareden, izin almaksizin veyahut suresi dolduktan sonra izin
yenilenmeden kiyilardan 6zel yararlanma halinde “fuzuli isgal” adi verilir3?8,
Fuzuli igsgal halinde idarenin ecrimisil talep ve tahsil edecegi 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’'nun 75.maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hilkkmiine gére,
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, 6zel bltceli idarelerin mllkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve
Vakiflar Genel Mudirligd ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gergek ve tlizelkigilerce isgali (izerine, fuzuli sagilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani lg¢ kigiden olugsan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru beg yili gegmemek lizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin
isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz.” Kiyilarin fuzuli olarak isgal eden kisiden (sagil) idareden taginmaz
ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani Ug¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek Uzere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecektir. Ecrimisil talebinde idarenin bir zarara ugradigini ispat
etmesine ve fuzuli olarak isgal edenin (sagil) ayrica kusurunun da ispatina

gerek bulunmaktadir.

Fuzuli isgal devam eden kira s6zlesmesinin yenilenmemesine karsin
isgali devam ettigi hallerde de ortaya cikabilir. 2886 sayili Kanun’'un 75/3’e
gore “Kira sbzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil

alinir.”

2886 sayili Kanun’un 75/5.maddesine gore “Kéy sinirlari igerisinde yer

alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

328 Kiraz, 5.122: “Odretide, bir kamu malindan daha énce belirlenmis usullere gére yararlanan
kisinin yararlanma kosullari sona erdikten sonra dahi, kamu malini fiilen terk etmeyip
yararlanmaya devam edenler ile hi¢ yararlanma hakkini kazanamamis olan gercek ve tiizel

kisilerin kamu malini kullanmalarina “fuzuli sagil” olarak nitelendirilmislerdir.”
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bulunan tasinmazlarin igsgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil gelirlerinin yiizde
besi, 442 sayili K6y Kanununda belirlenen gbrevierde kullaniimak kaydiyla,
tahsilati izleyen ay icinde bu gelirlerin elde edildigi kby tiizel Kigiligi hesabina
aktarilmak l(zere emanet nitelikli hesaplara kaydedilir. Maliye Bakanligi bu
orani iki katina kadar artirmaya yetkilidir.” Boylece koy sinirlari icinde kalan
kiyillardan elde edilen gelirlerin %5’inin koy tuzel kisiligi hesabina aktariimasi

ongorulerek, koy tuzel kigiliginin bu gelirlerden yararlanmasi saglanmigtir.

Fuzuli isgal halinde idarenin sagili ilgili kiyidan tahliye etmek igin idari
ve yargisal yollara bagvurma hakki bulunmaktadir. Haksiz zilyet olan sagile
karg! idari bagvuru yolu 3091 sayili Tagsinmaz Zilyetligine Yapilan Tecavuzlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'un3?® getirdigi yoldur. Bu Kanun'un amaci
1.maddede su sekilde ifade edilmigstir: “Bu Kanun; gercek veya tiizelkigilerin
Zilyed bulundugu tasinmaz mallarla kamu idareleri, kamu kurumlari ve
kuruluslar1 veya bunlar tarafindan idare olunan veya Devlete ait veya Devletin
hikim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait
olan tagsinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerin, idari makamlar
tarafindan énlenmesi suretiyle tasarrufa iliskin glivenligi ve kamu diizenini
saglar.” Gorulecedi uzere Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan
sahipsiz yerlere yapilan tecavuzlerin engellenmesi i¢cin bu Kanun bir idari

koruma usull 6ngormektedir.

3091 sayili Kanun’'un 2.maddesi uyarinca, “Tasinmaz mallara tecaviiz
veya muidahale edilmesi halinde; tasinmaz mal merkez ilge sinirlari iginde ise,
il valisi veya gérevilendirecegi vali yardimcisi, diger ilcelerde ise kaymakamlar
tarafindan bu tecaviiz veya miidahalenin &nlenmesine karar verilir ve
tasinmaz mal yerinde zilyedine teslim edilir.” Kiyillara iligkin tecaviz ve
mudahale halinde, kiyinin bulundugu yer merkez ilge sinirlari iginde ise il valisi
veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, ilgelerde ise kaymakamlar yetkili

kKilinmistir.

3091 sayih Kanun kapsaminda tecavize ugramis olan kiyilara iligskin
Kanun’un 3/4 maddesine gore “Vali veya kaymakam gbérev alanlari iginde

bulunan kamu idarelerine, kamu kurumlarina ve kuruluglarina ait veya bunlar

329 15/12/1984 tarih ve 18606 s. R.G.
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tarafindan idare olunan veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan taginmaz mallara tecaviiz veya
mlidahalede bulunuldugunu 6grendiklerinde, sorusturmayi dogrudan dogruya
yaptirirlar ve sonucu karara baglarlar.” Bu hukum geregi kiyilarda bulunan
tecavuzler halinde vali veya kaymakamlarin re’sen sorusturma yaptirma ve

sonucu karara baglama yetkileri bulunmaktadir.

3091 sayili Kanun kapsaminda yapilacak basvurular i¢cin Kanun kural
olarak bir bagvuru siiresi®*° 6ngérmis olsa da Kanun’un 4/2.maddesi uyarinca
devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle menfaati umuma ait olan
tasinmaz mallara yapilan tecaviz veya mudahalelerde sure aranmayacagi

hikme baglanmigtir.

3091 sayili Kanun’'un 7.maddesi uyarinca, “Bu Kanuna gbre verilen
kararlar idari yargi yolu agik olmak (lizere kesindir. Ancak, acgik olan yazi ve
hesap hatalari karar veren yetkili makamca kendiliginden dizeltilir. Taginmaz
mal lzerinde Ustiin sayilabilecek bir hakki oldugunu iddia edenlerin yargi
yoluna bagvurmasi gerektigi kararda belirtilir.” Boylece 3091 sayili Kanun

kapsaminda tecavuzun hizla sona erdiriimesine iligkin bir idari usul getirilmistir.

3091 sayili Kanun’un “Kararin uygulanmasi ve guvenlik kuvvetlerinin
gorevi’ baslkli 9.maddesinde kararin yerine getirime usull su sekilde
duzenlenmigtir: “Tecaviiz veya miidahalenin énlenmesi hakkindaki kararlar,
karar vermeye yetkili amirce gdéreviendirilecek infaz memuru tarafindan,
tasinmaz malin yerinde ve o andaki durumu ile zilyedine, tiizelkigilige veya
kamu idareleri, kamu kurumlari ve kuruluslarina teslim edilmesi suretiyle
yerine getirilir. Karar gereginin, kararin infaz memuruna geldigi tarihten itibaren
en ge¢ 5 gin iginde yerine getirilmesi zorunludur. Karar vermeye yetkili
makamin gerekli gbrecegi durumlarda, infaz memuruna teknik ybnden
yardimci olmak lizere yeteri kadar memur gérevlendirilir. Mahallin en biylik

mulki idare amirinin yazili emri ile glvenlik kuvvetlerince, gerek sorusturma,

330 3091 s. Kanunun 4/1.maddesine gére, “Yetkililerin; tecaviiz veya miidahalenin yapildigini
6grendikleri tarihten altmis giin icinde, idari makama basvuruda bulunmalari gerekir. Ancak,
tecaviiz veya miidahalenin olusundan itibaren bir yil gectikten sonra bu makamlara basvuruda

bulunulamaz.”
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gerekse kararin yerine getirilmesi sirasinda mahallinde, gerekli énlemler

alinir.”

Fuzuli isgalin sonra erdirilmesine iligkin yargisal yol ise “saldirinin
6nlenmesi davasi” agilmasidir. Bu dava TMK m.983’de “Zilyetlige saldiriya
dava hakkr” bash@i altinda dizenlenmistir. Bu madde hikmine gore,
“Saldirida bulunan, gey (zerinde bir hak iddia etse bile; zilyetligi saldiriya
ugrayan, ona Kkarsi dava acabilir. Dava, saldirinin sona erdiriimesine,
sebebinin énlenmesine ve zararin gideriimesine ydnelik olur.” Ancak bu
davaya iligkin TMK m.984’de bir hak dusurucu sire ongorulmastur. Buna gore,
“Gasp ve saldiridan dolayr dava hakki, zilyedin fiili ve failini 6grenmesinden

baslayarak iki ay ve her hélde fiilin (izerinden bir yil ge¢gmekle diiger.”

Fuzuli isgal edenin tahliyesine iligkin 2886 saylli Kanun’'un
75/4.maddesinde de bir usul 6ngorulmustir. Kanunun 75/4.maddesine gore,
“Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi (izerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en gec¢ 15 glin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 5. Boéliminde de ecrimisil ve
tahliye hususlari dizenlenmistir. 2886 sayili Kanun’un 74.maddesi uygulamasi

Yonetmeligin 89.maddesinde ayrintili olarak dizenlenmistir.

Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 89/1.maddesine goére, “kiraya
verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen taginmazlardan stiresi
doldugu hélde tahliye edilmeyen, sézlesmesi feshedilen veya herhangi bir
sézlesmeye dayanmaksizin fuzuli olarak isgal edilen Hazine tasinmazlarinin
tahliyesi; hasat sezonu, is ve hizmetlerin mevsimlik faaliyet dénemi de dikkate
alinarak defterdarlik veya mal muddrligdniin talebi lzerine, bulundugu yer
miilki amirince en ge¢ on bes giin icinde saglanarak, tasinmaz Idarece

goreviendirilecek memurlara bos olarak teslim edilir”.

Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 89/2.maddesi uyarinca ise
“lizerinde sabit tesis bulunan tasinmazlarin tahliyesinden ve teslim
alinmasindan sonra, eski kiracisi veya fuzuli sagiline bu tesisler kendilerine ait
ise yiktirithp enkazinin en ge¢ otuz gin iginde gétirilmesi, aksi halde
masraflari kendisinden tahsil edilmek (izere yikim ve enkaz gétiirme iginin

Idarece yapilacadi teblig olunur. Verilen bu siire sonunda tesis yiktirilip enkaz
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gétirtilmedigi takdirde masraflari bilahare eski kiraci veya fuzuli sagilden

alinmak (izere bu islem Idarece yapilir’.

Nihayet Hazine Tasinmazlar Yénetmeligi'nin 89/3.maddesine gore ise
de “men’i miidahale ve kal ile ilgili yargi kararlarinin icra dairelerince, vali veya
kaymakam tarafindan verilen tecaviiziin énlenmesi ile ilgili kararlarin infaz
memurlarinca uygulanmasi sirasinda gerekli olan arag, gere¢ ve personel
kamu idarelerinden saglanir. Bunun miimkin olmamasi durumunda yikim

islemi, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére ihale edilir’.

b. Ozel yararlanmanin bedele bagh bulunmasi

Genel yararlanmanin aksine 0zel yararlanmada, yararlanmanin bir
bedele tabi olmasi kuraldir. Ozel yararlanmada yararlanan kisinin bu alandan
yararlanma sebebiyle sahsi menfaat temin ettigi de dikkate alindiginda, 6zel

yararlanmanin bir bedele tabi olmasi da gerekli gérilmektedir33?,

Ozel yararlanma karsiliginda talep edilen bedelin hukuki nitelii
doktrinde “Ucret” olarak tanimlanmistir332, Ozel yararlanma karsiligi talep
edilen Ucretin miktarinin idare tarafindan serbestce ve objektif kosullara gore
tayin edilmesi kiyllarda toplum vyararinin da korunmasinin temel

Olcutlerindendir.

Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 81.maddesine gore kiyi1 ve sahil
seritlerinde verilecek 0zel vyararlanma izinlerinde bedel Yonetmeligin
12.maddesinde  belirtiimis  hUkimler  c¢ergevesinde  belirlenecektir.
Yonetmeligin 12.maddesi®*® uyarinca, tahmin edilen bedel, bedel tespit

komisyonunca tespit edilir ve karara baglanir. Bedel tespit ve takdirinde,

331 Kjraz, s.124.

32 Onar, 5.953: “idarenin muvakkat isgaller ve imtiyazlar karsiligi olarak sagillerden aldigi para
bir resim olmaktan ziyade iicret mahiyeti arzeder ve binaenaleyh idare miktarlarini serbestce tayin
etmek salahiyetini haizdir. Resimler, objektif bir mahiyet arz ettigi ve bir sart-tasarrufla lazim
geldigi haline geldigi halde, ticretler siibjektif mahiyettedir ve bir akitten dogan hususi bir duruma

istinat eder.”

333 11/9/2014 tarih ve 29116 s. R.G. ile degisik.
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tasinmazin konumu ve Ozellikleri géz onunde bulundurulmak suretiyle rayig
bedel esas alinir. Fakat kullanma izni verilmesi halinde tahmin edilen bedel

Yonetmeligin 12/2-c maddesinde gore, “ “Kullanma izni verilmesi veya irtifak
hakki tesis edilmesinde ilk yil icin taginmazin rayic bedelinin ylizde ikisi,

kiralamalarda ise ylizde dordlidiir’ olarak belirlenmistir.

Yonetmeligin 12/2.maddesinde ise kullanim izni bedelleri kamuya
yararl dernekler ile lehlerine veya vergi muafiyeti taninmis vakiflar igin farkli334,

vakiflarca kurulan yiksekogretim kurumlari igin farkli®3®; tarim ve hayvancilik

334 Hazine Tasinmazlar Yonetmeligi m.12/2-¢: “Kamu yararina ¢calisan dernekler ile vergi muafiyeti
taninan vakiflar lehine; yénetim binasi ile lyelerinin sosyal ve diger ihtiyaglarini karsilamaya
yénelik lokal, sosyal tesis gibi tesisler ile tamamen gelir elde etmek amagli tesisler haric olmak
iizere tiiziiklerinde veya senetlerinde yer alan asli kurulus amaclarinda kullaniimak iizere ihtiyag
duyduklari tasinmazlar lizerinde tesis edilecek irtifak haklari ile verilecek kullanma izinlerinde, ilk
yil irtifak hakki veya kullanma izni bedeli tasinmazin rayi¢ bedelinin yiizde biri, egitim tesisleri
yapiimasi amaciyla tesis edilecek irtifak haklari ile verilecek kullanma izinlerinde, irtifak hakki veya
kullanma izni siiresince, tasinmazin (zerinde yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin toplam faaliyetlerin
en az yiizde seksenini olusturmasi, bu faaliyetlerin asli faaliyet niteligi tasimasi ve bu tesislerin her
biriminde verilen her tiirlii hizmetin yiizde onunun bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine sunulmasi
kaydiyla ilk yil irtifak hakki veya kullanma izni bedeli tasinmazin rayi¢c bedelinin binde besidir.”;
m.12/2-d:” Kamu yararina ¢alisan dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflara, yénetim binasi
ile tiyelerinin sosyal ve diger ihtiyaglarini karsilamaya yénelik lokal, sosyal tesis gibi tesisler ile
tamamen gelir elde etmek amagli tesisler hari¢ olmak lizere tiiziiklerinde veya senetlerinde yer
alan asli kurulus amaglarinda kullanilmak tizere yapilacak kiralamalarda, ilk yil kira bedeli
tasinmazin rayi¢c bedelinin yiizde ikisi, editim amacl yapilacak kiralamalarda kira stiresince,
tasinmazin lzerinde yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin toplam faaliyetlerin en az yiizde seksenini
olusturmasi ve bu faaliyetlerin asli faaliyet niteligi tasimasi kaydiyla ilk yil kira bedeli tasinmazin

rayi¢ bedelinin ytizde biridir.”

335 Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi m.12/2-d: “Vakiflarca kurulan yiiksekégretim kurumlarinin
kendi kurulus kanunlarinda yer alan asli kurulus gayelerine uygun olarak kullanilmak tizere bina
ve tesis yapilmak amaciyla tesis edilecek irtifak haklari ile verilecek kullanma izinlerinde ilk yil igin;
irtifak hakki veya kullanma izni siiresince, bu tesislerin her biriminde verilen her tiirlii hizmetin
ylizde onunun bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine sunulmasi kaydiyla tasinmazin rayi¢c bedelinin

binde besidir.”; m.12/2.f: “Vakiflarca kurulan yiiksekégretim kurumlarinin kendi kurulus
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ile sanayi amagch kullanimlarda farkli®3¢; geleneksel el sanatlari faaliyetleri ile
munhasiran yoOresel UrUnlerin Uretilmesi ve pazarlanmasi igin yapilacak
kiralamalarda farkhi33’; 4737 sayili Endistri Bolgeleri Kanunu (EndUstri
Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Boélgeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun) hikumleri uyarinca ilgililere verilecek kullanim
izinlerinde farkhi®®®; Yurtici 6zgin gelistirme ve ileri teknoloji gerektiren
savunma, havacilik ve uzay sanayii alanlarinda faaliyet gésteren ve Savunma
Sanayii Mustesarliginca bildirilen yatirnmecilar igin verilecek izinlerde farkli339

duzenlenmigtir.

kanunlarinda yer alan asli kurulus gayelerine uygun olarak kullaniimak lzere yapilacak

kiralamalarda ilk yil icin tasinmazin rayi¢ bedelinin yiizde biridir.”

336 Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi m.12/2-g: “Tarim ve hayvancilik ile sanayi amacl tesis
edilecek irtifak haklari ve verilen kullanma izinlerinde ilk yil icin; irtifak hakki veya kullanma izni
siiresince, tasinmazin lzerinde yiiriitiilen tarim ve hayvancilik ile sanayi faaliyetlerinin toplam
faaliyetlerin en az yiizde seksenini olusturmasi ve bu faaliyetlerin asli faaliyet niteligi tasimasi
kaydiyla, tasinmazin rayic bedelinin yiizde biri, ayni amagla yapilan kiralamalarda ise yiizde

birbugugudur.”

337 Hazine Tasinmazlar Yénetmeligi m.12/2-8:” Geleneksel el sanatlari faaliyetleri ile miinhasiran
yéresel lirtinlerin liretilmesi ve pazarlanmasi icin yapilacak kiralamalarda ilk yil igin; kira siiresince,
tasinmazin lzerinde yiiriitiilen geleneksel el sanatlari ile miinhasiran yéresel iiriinlerin iiretilmesi
ve pazarlanmasi faaliyetlerinin toplam faaliyetler iginde en az yiizde seksenini olusturmasi ve bu

faaliyetlerin asli faaliyet niteligi tasimasi kaydiyla tasinmazin rayi¢ bedelinin yiizde biridir.”

338 Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi m.12/2-1: “ Ek:RG-22/9/2016-29835) 9/1/2002 tarihli ve 4737
sayili Endiistri Bélgeleri Kanunu Endistri Bélgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bdlgeleri
Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) hiikiimleri uyarinca ilgilileri lehine tesis edilecek
irtifak haklari ile verilecek kullanma izinlerinde ilk yil bedeli, tasinmazin emlak vergisine esas asgari
metrekare birim degeri toplaminin binde besidir. Endiistri bélgelerinde stratejik yatirim yapacak
yatirimcilar lehine tesis edilecek irtifak haklari ile verilecek kullanma izinlerinde ise ilk yil bedeli,

tasinmazin emlak vergisine esas asgari metrekare birim dederi toplaminin binde biridir.”

339 Hazine Tasinmazlari Yénetmeligi m.12/2-i: “Ek:RG-12/11/2016-29886) Yurtici 6zgiin gelistirme
ve ileri teknoloji gerektiren savunma, havacilik ve uzay sanayii alanlarinda faaliyet gésteren ve

Savunma Sanayii Miistesarliginca bildirilen yatirimcilar lehine tesis edilecek irtifak haklari ile
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Kiyilar ile ilgili olan Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 12/2-h
hikmune gore, “Deniz turizmi araglarina glivenli baglama, karaya ¢ekme,
bakim, onarim ve sosyal hizmetlerden birkagini veya tamamini sunan deniz
turizmi tesisleri yapilmak amaciyla, kullanma izni veya irtifak hakki verilmesi
talep edilen alanda projelendiriimis veya mendireklerle c¢evrilmis deniz
ylzeyinin de bulunmasi hélinde, ilk yil igin deniz ylizeyinin kullanma izni
metrekare birim bedeli; proje sahasindaki kara parcasi igin Ydnetmelik
hikimlerine gore tespit edilen kullanma izni veya irtifak hakki beher metrekare

bedelinin yiizde onudur.”

Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 12/3.maddesi uyarinca, kullanma
izinlerinde ilk yil bedeli ihale bedeline, ikinci ve Uguncu yil bedelleri ise
sozlesmeleri geregince tespit edilecek bedellere yuzde yetmis indirim
uygulanarak tahsil edilir. Yonetmeligin 12/6 maddesine gore ise idarece bedel
tespit ve takdir edilirken gerektiginde bedel veya bedelin hesabinda

kullanilacak fiyatlar, ilgili kurulug veya bilirkisilerden de arastirilabilir.

Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 12/9.maaddesine gore ise Maliye
Bakanligi, dolgu, iskele, rihtim, mendirek, dalgakiran, boru hatlari, samandira,
platform, dolfen, liman, yat limani, kruvaziyer liman, yat cekek yeri yatirimi
yapilmak amaciyla tesis edilen irtifak haklari veya verilen kullanma izinlerinde
ve ahsap iskelelerin kiralamalarinda, kullanim amaglari da g6z oOnunde
bulundurarak illere, ilgelere ve yatirrmin bulundugu yere gore yillik maktu

metrekare birim bedellerini belirlemeye yetkilidir.

Hazine Tasinmazlari Ydénetmeligi'nin 81/3.maddesi geregi Maliye
Bakanhgi tarafindan uygun goérulen kiyi ve sahil seritlerinde Yonetmeligin 12.
maddesinde belirtilen bedellere tabi olmaksizin hasilat ve/veya gelirden pay
alinmasi suretiyle bu alanlarin siniri icinde bulundugu mahalli idarelere veya
mahalli idare birliklerine izin verilebilecegi dizenlenmigtir. Duzenleme ile
Maliye Bakanhgr’'nin takdir ettigi kiy1 ve sahil seritlerinde, bu alanlarin 6zellikleri
de dikkate alinarak, mahalli idarelere veya mahalli idare birliklerinde hasilat

verilecek kullanma izinlerinde ilk yil bedeli, tasinmazin emlak vergisine esas asgari metrekare

birim degeri toplaminin binde biridir.”
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ve/veya gelirden pay alinmasi suretiyle kullanma izni verilmesi mumkun hale

getirilmigtir.

Hasilattan ve/veya gelirden pay alinmasi hususu Hazine Tasinmazlari
Yoénetmeligi'nin  bashkli  79.maddesinde duzenlenmistir.  Yénetmeligin
79/1.maddesi®*° hikmiine gore, “ irtifak hakki kurulan veya kullanma izni
verilen Hazine tasinmazi (lizerinde yapilacak tesisin bizzat hak lehtarinca
igletilmesi halinde, bu tesisin igletiimesinden elde edilen toplam yillik hasilatin
yiizde biri oraninda pay alinir. Irtifak hakki lehtari veya kullanma izni sahibinin
bu yerler lzerinde ydirdttligu faaliyetin niteligi geregi toplam yillik hasilatinin
tespit edilememesi durumunda; hak lehtarindan, cari yil irtifak hakki veya
kullanma izni bedelinin ylzde yirmisi hasilat payi olarak alinir.” Bu hukumle
kullanma izni verilen Hazine tasinmazi Uzerinde yapilacak tesisin hak sahibi
tarafindan isletilmesi halinde isletmeden elde edilen toplam yillik hasilattan34!
alinacak pay %1 olarak belirlenmistir. Ancak bazi isletmelerin yUrattagu
faaliyetin niteligi nedeniyle toplam yillik hasilatin belirlenememesi halinde, cari

yil kullanma izni bedelinin %20’si hasilat payi olarak alinacagi dizenlenmistir.

340 11/9/2014 tarih ve 29116 s. R.G. ile son ciimle eklenmistir.

341 Toplam yillik hasilatin, Hazine Tasinmazlari Yénetmeligi’nin 79/7.maddesine gére su sekilde
tespit edilecegi belirtilmistir: “ Dedisik:RG-11/9/2014-29116) Toplam yillik hasilat; isletmenin,
irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen Hazine tasinmazi (izerindeki faaliyetleri
cercevesinde satilan mal veya hizmetler karsiliginda alinan ya da tahakkuk ettirilen her tiirlii
bedellerle, vade ve kur farklari, faiz ve kira gelirleri ile diger gelirlerden olusur ve tek diizen
muhasebe sistemindeki gelir tablosunda yer alan net satislar, diger faaliyetlerden olagan gelir ve
karlar ile olagandisi gelir ve karlarin toplami (izerinden tespit edilir.”; Ayrica Yonetmeligin
79/8.maddesine gére “isletmenin faaliyet gésterdidi alanda, irtifak hakki tesis edilen veya
kullanma izni verilen tasinmazlarin haricinde ézel miilkiyete konu tasinmazlarin da bulunmasi
halinde, hasilat payinin tespitine esas yillik isletme hasilat;; miimkiinse irtifak hakki tesis edilen
veya kullanma izni verilen tasinmazlar icin ayri hesaplanir, dedilse isletmenin elde ettigi tiim
hasilatin toplam alanin yiizélciimiine béliinmesi suretiyle hesaplanacak olan metrekare birim
hasilat miktarinin irtifak hakki ve kullanma iznine konu alanin yiizélgiimii ile ¢arpimi sonucu

belirlenir.”
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Ancak, bazi Yonetmeligin 79/2.maddesinde®*?, kiyilarda yapilacak tersane
yatirimi amaciyla tesis edilen kullanma izinlerinde hasilat payina iligkin oranin

binde bir olarak uygulanacagi duzenlenmisgtir.

Ayrica, kiyllarda alinan kullanma izni verilen lehtarlarin kamu yararina
calisan dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflar olmasi ve kullanma iznini
saglik, egitim ve spor tesisleri yapilmasi amaciyla verilmis olmasi halinde ve
de vakiflarca kurulan yuksekogretim kurumlari ve 24/11/1994 tarihli ve 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gergek ve
tuzel kigiler lehine verilen kullanma izinlerinde hasilat payr alinmayacagi

dizenlenmigtir.

Hazine Tasinmazlari Yoénetmeliginin  79/4.maddesine34®  gore
“(...)kullanma izni verilen Hazine tasinmazi Uzerinde bulunan tesisin
tamaminin veya bir kisminin hak lehtarinca Uglinci kigilere kiraya verilmesi
hélinde;  hak lehtarindan  brit  kiranin  ylzde  biri  oraninda,
kiracidan/kiracilardan ise, tesisin isletiimesinden elde edilecek toplam yillik
hasilattan hak lehtarina 6denen kira bedeli distildiikten sonra, kalan tutar
lizerinden yiizde bir oraninda ayrica pay alinir. Ancak, tesisin bizzat hak
lehtarinca igletiimesine veya dglncu kigilere kiraya verildigine bakilmaksizin
bu maddede ve ilgili mevzuatinda belirtilen indirim ve muafiyetler ayrica
dikkate alinir’. Kullanma izni verilen kiyilarin tug¢uncu kisilere kiraya verilmesi
halinde Yonetmeligin 79/5.maddesine3** gore ise Hak lehtari ile kiracilar
arasinda duzenlenen kira sdzlesmesinin bir 6rnegi ile bunlardan alinacak

kira/hasilat paylarinin 6deneceginin kabul ve taahhat edildigine dair

342 14/3/20009 tarih ve 27169 sayili R.G.: “ 2) Ancak, tarim ve hayvancilik ile sanayi ve tersane
yatirimi yapilmak amaciyla tesis edilen irtifak haklari ve verilen kullanma izinlerinde bu oran binde
bir olarak uygulanir. Kamu yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflarca saglik,
egitim ve spor tesisleri yapilmasi amaciyla tesis edilen irtifak haklari ve verilen kullanma izinleri
ile vakiflarca kurulan yiiksekégretim kurumlari ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gercek ve tiizel kisiler lehine tesis edilen irtifak

haklari ve verilen kullanma izinlerinde hasilat payi alinmaz.”
34311/9/2014 tarih ve 29116 sayili R.G. ile son ciimle degisik.

344 11/9/2014 tarih ve 29116 sayil R.G. ile degisik.
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taahhutnameler kiralama isleminin yapildigi tarihten itibaren bir ay igerisinde

Idareye verilir.

Hazine Taginmazlari Yonetmeligi'nin 79/9.maddesi®**® uyarinca, “(...)
kullanma izni sahibi tarafindan, irtifak hakkina veya kullanma iznine konu
tasinmazlarin ya da Ulzerindeki tesislerin bazi bélimlerinin baz istasyonu,
bankamatik ve benzeri amacglarda kullaniimak (izere Uglinci Kisilere kiraya
verilmesi ve sézlesmelerinde tesislerin kiracilarindan ayrica hasilat veya kér
payi! alinacagina iligkin hikim bulunmasina kargilik, Kiracilarin kiraladiklari
yerler (izerinde gésterdikleri faaliyetin niteligi geregdi yillik isletme hasilatlarinin
veya Kkaérlarinin tespit edilememesi durumunda; kiracilarin hak lehtarina
6dedigi bir yillik kira bedelinin ylizde yirmisi oraninda kiracilardan ayrica pay
alinir. Yillik kira bedelinin tespit edilememesi durumunda ise; tasinmazin rayic
degeri, lizerindeki tesisin niteligi, cari yil irtifak hakki veya kullanma izni bedeli,
varsa ayni bélgede yapilan emsal kiralamalara iliskin kira bedelleri gibi
hususlar dikkate alinmak suretiyle valiliklerce (defterdarlik) olusturulacak
komisyon tarafindan belirlenecek kira bedelinin ylizde yirmisi oraninda

kiracilardan ayrica pay alinir.”
c. Ozel yararlanmanin gegiciligi ilkesi

Ozel yararlanma ancak belirli sireli olarak kurulabilecektir. Genel
yararlanmanin bir sosyal hak olarak herkese taninmasi kargisinda ozel
yararlanma mulnhasiran yararlanan Kigilere taninmig bir hak olmaktadir.
Suresiz olarak 6zel yararlanmanin taninmasi, Anayasa’nin 43.maddesinde
sosyal hak olarak duzenlenmis kiyllardan genel yararlanma hakkinin ihlali
anlamina gelecektir. Bu gerekge ile 6zel yararlanma ancak belirli sureler igin

taninabilir yani diger bir ifade ile gegici nitelik tasir.

Ozel yararlanma her ne kadar siireye baglanmis olsa dahi yukarida da

belirttigimiz gerekgelerle idare tarafindan her zaman geri alinabilir3*6. Hazine

34511/9/2014 tarih ve 29116 sayil R.G. ile degisik.

346 Kiraz, 5.128-130: “Gegicilik ilkesinin tek istisnasi; mezar imtiyazlari kabul edilmektedir. Belediye
belli bir siire icin verdidi mezar yeri iznini o siire dolmadan geri alamaz. Oyle ki; daimi bir izin séz

konusu ise idarece verilen izin, hicbir zaman geri alinamaz.”; Arslan, s.83.
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Tasinmazlar Yonetmeligi'nin 80.maddesinde dizenlenen idarenin tek tarafli
fesih yetkisi de gegici olan kullanma izninin her zaman idare tarafindan geri

alinabilecegini gostermektedir.

Hazine Tasinmazlari Yonetmeligi'nin 76/2.maddesine gore, “Devletin
hikim ve tasarrufu altindaki yerlerde ilgili mevzuati uyarinca yapilmasi
miimkdin olan yapi ve tesislerin yapilmasi amaciyla, en fazla kirk dokuz yila
kadar kullanma izni verilebilir.” Bu hUkum de gostermektedir ki kiyilar Gzerinde
Kiylr Kanunu ve Kiyl Yonetmeligi hukimlerine gore yapilmasi mumkuin olan
yap! ve tesislerin yapilabilmesi igin kiyilarin kullaniima izni en fazla 49 yila
kadar verilebilecektir. Bu hukim de 0zel vyararlanmanin gegiciligini

gOstermektedir.
d. Esitlik ilkesi

Genel yararlanmada oldugu gibi 6zel yararlanmada da esitlik ilkesinden
bahsetmek mimkiindiir. Ozel yararlanmayi talep edecek kisiler arasinda esit
kosullarin ve bunlara esit kosullarda davraniimasi seklinde bu ilkenin

karsimiza c¢iktigi goralmektedir.

Hazine Tasinmazlari Ydénetmeliginin 78.maddesine34” gére, “Irtifak
hakki kurulmasi veya kullanma izni verilmesi ihalesi, Kanunun 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usull ile yapilir.” Bu hikim
cercevesinde kullanma izni Yonetmeligin 27.maddesinde belirtilen ihale

usullerinde “pazarlik usuli’ ile verilecektir.

Yonetmeligin 38.maddesine goére “pazarlik usuli” su sekilde
duzenlenmigtir: “Pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir
sekle bagl degildir. ihaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gére,
bir veya daha fazla istekliden yazili veya sézlli teklifler almak ve bedel lizerinde
anlasmak suretiyle yapilir. Pazarligin ne suretle yapildigi, ne tekliflerde
bulunuldugu ve lizerine ihale yapilanlarin neden dolayi tercih edildigi pazarlik
kararinda gésterilir.” Gorulecegi Uzere kullanma izni verilmesine iligkin iznin bir
ihale usull ile yapilmasi, O0zel yararlanma talebinde bulunanlar arasinda

esitligin saglanmasi amaciyla 6nem arz etmektedir.

347.14/3/20009 tarih ve 27169 s. R.G. ile degisik.
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5. Kiyt Ve Sahil Seritlerinden Ozel Yararlanmaya iligkin Diger Ozel

Diizenlemeler

Kiyi ve sahil seritlerinden 06zel yararlanma hususundaki tahsis
gayelerine iliskin kanunlarda bazi 6zel duzenlemelerin oldugu gorulmektedir.
Kiyr ve sahil geritlerindeki yapilabilecek yapi ve tesislerin nitelikleri Kiyi
Kanunu'nun 6.maddesinde ve Kiyr Yonetmeliginin  13.maddesinde
duzenlenmigtir. Bu kiyi ve sahil geridi ve Uzerlerinde bulunan yapi ve tesisler
turizm, sanayi, su Urinleri Gretimi, ulasim, enerji vb. sebeplerle kullanilabilir348,
Bahse konu kullanim gayelerine gore bazi 6zel duzenlemeler bulunmaktadir.
Bu baslik altinda kullanim gayelerine gore uygulanacak mevzuat hukumleri

incelenecektir.

a. Kiyllarin turizm amaciyla kullanilmasi — 2644 sayili Turizmi Tesvik

Kanunu34®

Ulke turizm sektérimizde kiyi turizminin agirlikh bir yeri bulunmaktadir.
Kiyilarin turizm amaciyla kullaniimasi hususunda 6zel bir dizenleme olarak
kargsimiza 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu cikmaktadir. Bu Kanun’un
2.maddesi uyarinca, “Bu Kanun, turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi kdiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bélgeleri ve turizm merkezlerinin tespiti ile
gelistirimelerine, turizm yatirm ve igletmelerinin tesvik edilmesine,
dlizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin hikimleri kapsar.” Bu kapsam
cercevesinde Kanun'un 6/1.maddesine gore, kultir ve turizm koruma ve
gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde; Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kamu vyararina korunmasina veya kamu yararina
kullaniimasina katkida bulunacak yapi ve tesisler, Turizmi Tesvik Kanunda

belirtilen3®® belgelere sahip olmak kaydiyla, tapu kaydi aranmaksizin bu

348 53hin, 5.125.
349 16/3/1982 tarih ve 17635 sayil R.G.

350 By maddedeki belgelerden kasit, Turizmi Tesvik Kanunu madde 3 uyarinca, “ f) Turizm
Yatirim Belgesi: Turizm sektériinde yatirim yapana tespit edilen yatirrm dénemi igcin Bakanlikca
verilen belgeyi, g) Turizm Isletmesi Belgesi: Turizm sektériinde faaliyet gésteren turizm

isletmelerine Bakanlik¢a verilen belgeyi,” ifade eder.
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kanundaki kosullara uygun olarak, imar planlarina gore yapilabilecegi ve

isletilebilecegi duzenlenmisgtir.

Turizmi Tesvik Kanunu’nun 3.maddesinin (b) bendine gore, “Kliltiir ve
Turizm Koruma ve Geligsim Bélgeleri: Tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun olarak
yer aldigi ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu yéreleri korumak,
kullanmak, sektérel kalkinmayr ve planli gelisimi saglamak amaciyla
degerlendirmek lizere sinirlari Bakanligin énerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla
tespit ve ilan edilen bélgeleri,” ifade etmektedir. Ayni Kanun’un 3.maddesinin
(d) bendine goére, “Turizm Merkezleri: Kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim
bélgeleri icinde veya disinda, éncelikle gelistiriimesi éngériilen; yeri, mevkii ve
sinirlari Bakanligin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilén edilen,
turizm hareketleri ve faaliyetleri ybniinden O6nem tasiyan yerleri veya
bélimlerini,” ifade etmektedir. Yine ayni Kanun’un 3.maddesinin (j) bendine
gore, “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bélgesi: 1/25.000 veya daha alt
Olgekli plan ile belirlenen, icinde turizm tirleri ile kiiltiir, egitim, eglence, ticaret,
konut ve her tiirlii teknik ve sosyal alt yapi alanlarindan bir veya daha fazlasini

kapsayan, kendi iginde alt alanlara ayristirilabilen arazileri,” ifade etmektedir.

Turizmi Tesvik Kanunu'nun 6/2 maddesine goére “Kliltiir ve turizm
koruma ve gelisim bélgelerinde ve turizm merkezlerinde Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerde, bélgenin dogal ve kliltirel 6zelliklerini bozmamak,
turizm igletmelerine zarar vermemek ve imar planlarina uygun olmak ve
Bakanliktan izin almak kaydiyla kamuya yararli diger yapi ve tesisler yapilabilir
ve igletilebilir.” Bu hUkme gore kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde
ve turizm merkezlerinde bulunan kiyr ve sahil seritlerinde uygulama imar
planlarina uymak ve Kultur ve Turizm Bakanhgindan izin almak sartiyla
kamuya vyararlari yapi ve tesislerin yapilabilecegi ve igletilebilecegi

dizenlenmigtir.

Kiy1 Kanunu’nun 10.maddesine gore, “(...) imar mevzuati veya yerin
6zelligi dolayisiyla 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu kapsamina girenler,
anilan Kanunun 7°nci maddesine gére onaylanarak kesinlegir.”; bu hukmun

yaptigi atif gerekgesiyle Turizmi Tesvik Kanunu'’nun 7./1 maddesi uyarinca,
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kaltur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her
Olcekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye

Kultar ve Turizm Bakanligi yetkilidir.

Turizmi Tegvik Kanunu’nun 7/2.maddesi uyarinca, “Kiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bélgeleri ve turizm merkezlerinde Bakanlik¢a yapilacak alt
yap! ve planlama islemlerine esas olmak lizere diger kamu kurum ve
kuruluslarindan istenilen bilgi, belge ve gériis 3 ay iginde verilir. Bu sire
sonunda istenilen bilgi, belge ve gériisiin verilmemesi durumunda ilgili is ve
islemler Bakanlikga re’sen tesis edilebilir.” Ayni Kanun’un 7/3 maddesine gore,
“Kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ve turizm merkezlerinde diger
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak satis, tahsis, kiralama, sinir ilani ve
degisikligi islemleri ile gcevresel etki yaratacak alt yapi ve st yapi projelerinden
oénce Bakanligin olumlu gérisinin alinmasi gereklidir.” Bu hikim uyarinca
kaltar ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde diger
kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak tahsis ve kiralama islemlerinde énce

Kaltdr ve Turizm Bakanligr’nin olumlu gortsu aranacaktir.

“Tasinmaz mallarin turizm amach kullanimi” baslikli Turizmi Tesvik
Kanunu’nun 8. maddesinde tasinmaz mallardan hangilerinin, hangi Bakanliga
tahsisi duzenlenmistir. Bu maddeye gore, kultur ve turizm koruma ve geligim
bolgelerinde ve turizm merkezlerinde Kultir ve Turizm Bakanlhigi'nin talebi
Uzerine, imar planlari yapilmig ve turizme ayriimis yerlerdeki tasinmaz

mallardan;

¢ Hazineye ait olan yerler Maliye Bakanliginca, Kultir ve Turizm
Bakanligina tahsis edilir. Hazine adina tescili yapiimamis
Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar
ve yol fazlalarinin re’sen tescili, talep tarihinden baglayarak en

geg bir ay icinde tamamlanir. (Turizmi Tesvik Kanunu m.8/A-1)

% Hazine mulkiyetinde yeterli alanin bulunmadigi durumlarda,

6831 sayili Orman Kanunu’'na3®! gére orman sayilan yerlerden;

351 8/9/1956 tarih ve 9402 s. R.G.
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Saglik turizmine yonelik fizik tedavi tesisi veya
rehabilitasyon merkezi tesislerini kapsayan
konaklamali tesisler yapilabilmesi icin iklimsel

ve ¢evresel zorunluluk bulunan,

Termal turizmine yonelik jeotermal kaynaklar

bulunan,

Kis turizmi kapsaminda uygun yapi ve tesislerin
yapilabilecegi yeterli pist uzunlugunu ve gerekli

rakimi saglayan,

Eko-turizm kapsaminda yer alan yayla turizmi,
kirsal turizm ve benzeri turizm turlerine yonelik
tesislerin yer alabilecegi cevresel ve sosyal

anlamda imkan saglayan,

Golf turizmine yonelik olarak uygun iklim yapisi
ve topografik Ozellikler dikkate alinarak
uluslararasi  standartlara  uygun tesisler

gerceklestirimesine imkan saglayan,

Kiyllarin cografi ve fiziksel yapisi nedeniyle
kumsallardan, dogal manzaradan, c¢evresel
zenginlikten, biyolojik cesitlilikten yararlanma
bakimindan alt yapr ve Ust yapi tesisi

konusunda kolaylik saglayan,

Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yonelik
olarak kiyidan baska bir yerde

gerceklestirimesi mumkun olmayan,

Uluslararasi yarismalarin yapilabilecegdi turizm
amagcl spor tesisleri yapilabilmesi igin uygun
iklim yapisi veya cografi 6zellikler saglayan,
yerler talep tarihinden baglayarak en geg bir ay
icerisinde Cevre ve Orman Bakanhginca, Kaltur
ve Turizm Bakanligina tahsis edilir. (Turizmi
Tesvik Kanunu m.8/A-1)
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Turizmi Tegvik Kanunu’nun 8/A-1 maddesine gore yukarida sayilan
tahsis edilecek orman sayillan vyerlerde yine Kanun'un ayni maddesi

kapsaminda su sinirlamalar ve kurallar getirilmigtir:

a) Turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam

orman sayilan yerlerin binde 5’ini gegemez.

b) b) Yapilasmaya esas insaat hakki, emsal (E) 0.30'u

geceme

c) Turizm yatirimi igin tahsis edilen orman alaninin g
katt kadar alanin agaclandirma bedeli ve
agaclandirilan bu alanin d¢ yilhk bakim bedeli,
yatirmci tarafindan Orman Genel Mudurltgu
hesabina, dogrudan belirtilen agaclandirma ve
bakim iglerinde kullaniimak sartiyla gelir olarak
kaydedilir ve kaydedilen tutar karsiligi 6denek
ongorulur. Belirtilen bedelin yatiriimadiginin tespiti
halinde, yatirrmciya turizm yatirimi veya igletmesi

belgesi verilmez

Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8/A-2.maddesine gore Kultur ve turizm
koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde Bakanhgin talebi
uzerine, imar planlari yapilmig ve turizme ayriimis yerlerdeki tagsinmaz
mallardan kamu kuruluslarina ait olanlar, talep tarihinden baglayarak en ge¢ 2
ay icinde Hazine adina tapuya tescil ve Kultir ve Turizm Bakanligr’na tahsis
edilir. Devre iligkin sartlar ve bedel, ilgili kuruluglar ile Hazine arasinda 2942

sayilll Kamulastirma Kanunu’na3°? gére ¢ézimlenir.

Turizmi Tesvik Kanunu'nun 8/A-3.maddesine goére diger gercek ve
tuzelkisiler ile vakiflara ait olup turizm igletmesi belgesine sahip olmayanlar,
Bakanlikga kamulastirilarak, Hazine adina tapuya tescil ve tescil tarihinden

baglayarak en ge¢ 1 ay icinde Bakanliga tahsis edilir. Uyusmazliklarin

352 Kanun metninde yer alan 6830 sayili istimlak Kanunu; 8/11/1983 tarih ve 18215 s. R.G. ile

ylrirluge giren 2942 sayil Kamulastirma Kanunu ile yirirlikten kaldiriimistir.
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¢bzumlenmemis olmasi, arazinin turizm amagch kullanima tahsisine engel

sayllmaz.

Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8/B maddesine gbére Kanun’un 8/A
maddesine gore tahsis edilen taginmaz mallar yatirimciya intikal ettirilinceye

kadar, Hazinece Kultur ve Turizm Bakanligindan bir 6deme talep edilmez.

Turizmi Tegvik Kanunu’nun 8/C maddesine gore Kultur ve Turizm
Bakanhgr’nin tasarrufuna geg¢en tasinmazlarin yatirmcilara tahsisi,
kiralanmasi ve bunlar Gzerinde irtifak hakki tesisine iliskin esaslar ile sureler,
bedeller, haklarin sona ermesi ve diger sartlar, saydamlik, guvenilirlik, egit
muamele, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi ilkeleri dogrultusunda
Kaltdr ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanhgi ve Cevre ve Orman Bakanldi
tarafindan 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 31/8/1956
tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu hikimlerine bagli olmaksizin mustereken

tespit edilir.

Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8/D maddesine goére Kultir ve
Turizm Bakanligrnin tasarrufuna gegen tasinmazlarin Kdaltir ve Turizm
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanlhgrnin mugtereken
tespit ettikleri sartlarla Turk ve yabanci uyruklu gercek ve tizel kisilere tahsis

etmeye Kultur ve Turizm Bakanligi yetkilidir.

Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8/G maddesi uyarinca, Kuiltir ve turizm
koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde kamu kuruluglarina ait
turizm, egitim ve dinlenme maksatli tesisler ile araziler Uzerindeki tahsisler,
Kaltdr ve Turizm Bakanligrnin teklifi ve Maliye Bakanligrnin uygun gorusu
Uzerine tahsisi yapan idarece kaldirilir ve tasarruf haklari Kultir ve Turizm

Bakanligina verilir.

Turizm Tesvik Kanunu'nun 8/H maddesine gore, kultur ve turizm
koruma ve gelisim bdlgesinin tamami veya planlarla belirlenmis alt bolgeleri
veya bir veya birden fazla parselleri, plan amagclarina uygun olarak Kultur ve
Turizm Bakanhgr'nca tahsis edilebilir. Bolgenin tamaminin veya alt bolgenin
tek bir ana yatirrmciya tahsisi igin yapilan basvurularin tamami Bakanlar
Kurulu tarafindan degerlendirilerek segilen yatirrmciya 6n izin verilmesine ve

én izin kosullarina karar verilir. islemler, én izin kosullarina gére Kiiltir ve
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Turizm Bakanligr’'nca yurGtaldr. Yatirrmcinin projelerinin Kultar ve Turizm
Bakanhgr tarafindan uygun gorlilmesi halinde, vyatinm belgesinin
dizenlenmesini takiben, 6n izin Kultir ve Turizm Bakanligi’'nca kesin izne

donusturdlar.

Kanun’un ayni maddesi hukmune gore, bdlgenin tamami veya alt
bolgeleri i¢cin imar planlart Kadltir ve Turizm Bakanhgr tarafindan
yapilir/yaptinilir ve onaylanir. Bu planlar ile olusan parseller, tahsis
sozlegsmesinde ongorulmus olmak ve tahsis suresini agmamak kosuluyla,
adina tahsis yapilan ve lehine bagimsiz ve surekli nitelikli Gst hakki tesis edilen
yatirimci tarafindan Uguncu sahislara kiralanabilir, iglettirilebilir veya lehine
tapuda tesis edilen Ust hakki devredilebilir. Bu sekilde tahsis edilen alanlarda
gergeklestirilen her turlt bina, tesis ve bagimsiz bolumleri de ayni usule tabidir.
Bu alanlarda Kultar ve Turizm Bakanhgi tarafindan belgelendirilebilecek tur ve

tesisler igin yatirrm ve isletme belgesi alinmasi zorunludur.

Yine Kanun’un ayni maddesine gore, ana yatirrmci, Gglncl sahislarin
tahsis s6zlesmesi ve kosullarindan dogan yukumlulUkleri yerine getirmesinden
Kaltar ve Turizm Bakanhgina karsi sorumludur. Ana yatirrmci ve Uguncu
sahislarca yapilacak is ve iglemlerin, Kaltir ve Turizm Bakanligi ve ilgili kamu
kurum/kuruluslariyla yapilacak sézlesmede zikredilen tahsis iptaline iliskin
hikimlere aykiri olmasi halinde, ana yatirrmciya ve/veya uglncl sahislara
yapilan tahsis, tahsis edildigi yontemle iptal edilir. Ana yatirrmciya yapilan
tahsisin iptal edilmesi durumunda, tahsis soOzlesmesine uygun olarak
yukUmlUlUklerini yerine getiren Uguncu sahislarin haklari korunur. Kesin
tahsisten once proje bedelinin tahsis sozlesmesinde belirlenen oraninda
teminat, ana yatirnmci tarafindan Kdiltir ve Turizm Bakanhigina verilir. Ana
yatirnrmcinin tahsis so6zlesmesindeki sosyal ve teknik alt yapi taahhutlerini
yerine getirememesi halinde, Kultir ve Turizm Bakanhgi; bu yukumlalikleri,
teminati paraya gevirerek kendi belirleyecegi usulle yerine getirir. Ancak Kultur
ve Turizm Bakanligrnin uguncu sahislara kargi sorumlulugu, bu teminatla

sinirhdir.

Ayrica Kanuna gore kultlr ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde
yatirnrm yapmak isteyen ana yatirimci, alt yatinmci veya yatirimcilar, 2872

sayil Cevre Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca yukumltlUklerini yerine



122

getirmekle mukelleftirler. Ancak, bu yatirimlar yer tetkiki kararindan muaftir.
CED raporunun sunulmasi uzerine Cevre ve Orman Bakanhginca, yatirrmin
niteligine bagli olarak, CED mevzuatinda belirtilen kuruluslarin temsilcilerinden
olusan inceleme ve de@erlendirme komisyonu kurulur. Raporun Cevre ve
Orman Bakanligina intikali tarihinden itibaren inceleme, degerlendirme ve
nihai karar verme sureci en geg iki aydir. Bu slreye, ana yatirimci, alt yatirimci
veya yatirrmcinin raporu duzeltmesi igin taninan sure dahil degildir. Ana
yatirnmci, alt yatirrmci veya yatirimci, duzeltiimek tzere kendisine geri verilen
raporunu on beg gun icinde duzeltmek zorundadir. Kultur ve turizm koruma ve
gelisim bdlgelerinde; CED olumlu karari veya CED gerekli degildir karari
verilen yatirrmlar hakkinda, yukarida sayilan iglemlerin tamamlanmasinin
ardindan, yatirrmin gerceklesmesi igin alinmasi gereken tum izin, onay ve
ruhsatlar, ilgili kurumlarca bagkaca higbir igsleme gerek kalmaksizin on bes gun
iginde verilir. irtifak hakki dahil diger bitiin islemler ise en geg ¢ ay icerisinde
tamamlanir. Yatirrmin tamamlanip tesisin igletmeye gecebilmesi igin alinmasi

gereken izin ve ruhsatlar da ilgili kurumlarca on bes gun icinde verilir.

Turizm Tesvik Kanunu’nun 8/I maddesine gore tahsisi iptal edilen veya
tahsis suresi sona eren araziler Uzerinde bulunan yapi, tesis ve mustemilatlar
bedelsiz olarak Hazineye intikal eder. Yatirimci, bunlar igin herhangi bir hak ve
bedel talep edemez. Kultir ve Turizm Bakanligi, tahsis edilen alanlarda
gerceklestirilecek sosyal ve teknik alt yapi hizmetlerinin tamaminin veya bir
kisminin yapimini ya da maliyetinin karsilanmasini yatinmcidan tahsis kosulu

olarak isteyebilir.

Turizm Tesvik Kanunu’nun 8/K maddesine gore ayni yatirrmciya veya
isletmeye ait veya ayni isletmenin markasini kullanan ve Kultir ve Turizm
Bakanligi’'nca belgelendirilebilen turizm tarlerini yapmak amaciyla, adina
birden fazla tahsis yapilan ve lehine bagimsiz ve surekli nitelikli ist hakki tesis
edilen yatirimci tarafindan, her bir tahsisi igsletme zincirinde kalmak kosuluyla,
bu yerler Gguncu gahislara kiralanabilir, iglettirilebilir veya lehine tapuda tesis

edilen Ust hakki devredilebilir.
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b. Su urinlerinin Gretimi amaciyla kiyilarin kullanilmasi — 1380

sayili Su Uriinleri Kanunu?333

Kiyl alanlari su Urlnleri Gretimi icin yogunluklu kullanilmaktadir. Su
Uriinleri Kanunu’nun 4.maddesi uyarinca, Hazinenin veya Devlet Su Isleri
Genel Mudurligunidn mulkiyetinde veya Devletin hUkim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerdeki baraj, dalyan3°4, voli yerleri®>®, goller, havuzlar, nehirler ve
nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su
aranleri Gretim hakki; oncelikle o yerde kurulan, uyeleri bes yildan az olmamak
Uzere Uretim bolgesinde ikamet eden, munhasiran su Urand dretim ve
pazarlamasi ile istigal eden kooperatif, kooperatif birligi veya koy birliklerine
basta Cevre ve Orman Bakanligi ile Kiltir ve Turizm Bakanlgi olmak Gzere
ilgili bakanliklarin gértsu alinarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginca
tespit edilecek esaslar dahilinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu esaslarina
gore, gelirleri kendilerine ait olmak Uzere il 6zel idarelerince kiraya verilir, Bu
yerleri kiralayan kooperatif, kooperatif birligi veya kdy birlikleri bu haklarini
baskalarina devredemezler. Kooperatif, kooperatif birligi veya kdy birlikleri
tarafindan kiralanmadigi takdirde bu Uretim yerleri, ilgili bakanhklarin gérusu

alinarak, diger talep sahiplerine 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilir.

Su Uriinleri Kanunu'nun 5.maddesine gore ise, devletin hilkim ve
tasarrufu altinda bulunan istihsal yerlerinin sinirlari, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi temsilcisinin baskanliginda Maliye Bakanhginin tayin
edecegi bir temsilci ile mahalli kadastro veya tapu memuru o yerin sulh hukuk
hakimligince tayin edilecek birisi arastirma muesseselerinden ve ikisi su
artnleri istihsalinden anlayan Ug¢ bilirkisiden kurulu bir heyet marifetiyle
teamiulen malum ve muayyen bulunan veya kira mukavele veya
sartnamelerinde gosterildigi vechile U¢ nlsha zabit ve krokiyle tespit olunur.

Bu zabit ve krokilerin bir nishasi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, bir

3534/4/1971 tarih ve 13799 s. R.G.

354 Sy drinleri Kanunu m.2: “Dalyan yeri: Bir veya miitaaddit sabit yahut muvakkat dalyan

kurmaya elverisli istihsal sahalaridir.”

355 Sy rinleri Kanunu m.2: “Voli yeri: Deniz ve i¢sularda su iiriinleri istihsaline elverisli, sahile

bitisik ve sinirlari belli su sahalaridir.”
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nushasi Maliye Bakanliklarina verilir. Bir nishasi da mahalli tapu dairesince
hifz olunur. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgdinca zabit ve kroki Resmi
Gazete ile yayinlanir. Deniz dalyanlari ile voli yerlerinin ve mansaplarin
sinirlarinin tespitinde yukardaki heyete en yakin liman dairesi temsilcisi, Devlet
Su lslerinin miilkiyet ve isletmesindeki yerlerde ise bu Genel Mudirlik
temsilcisi de katilir. Hazinenin ve Devlet Su Islerinin miilkiyetinde olan istihsal
yerlerinin sinirlarinin tespitinde yukarida belirtilen usul uygulanmaz. Kira
sartnamelerinin teknik sartlari ve sureleri, su Grunu uretim yerlerinin ozellikleri

dikkate alinarak ilgili bakanliklarca tespit olunur.

Su Uriinleri Kanunu’nun 7.maddesi uyarinca, genel ve 6zel bitgeli
idareler ile Devletin ve kamu iktisadi tesebbuslerinin hikim ve tasarrufu
altinda bulunan su durlnleri UGreme ve istihsal yerlerinin doldurulmasi,
kurutulmasi, kismen veya tamamen seklinin degistiriimesi veya buralardan
kum, cakil, tas ¢ikariimasi, tas, toprak, moloz ve benzeri maddelerin dokulmesi
gibi Ureme ve istihsale olumsuz tesir edebilecek tesebbuslerde bulunulmadan
once Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr’'nin matalaasina dayali olarak ilgili

mercilerden izin alinmasi zorunludur.

Su Urinleri Kanunu'nun 10.maddesine gére devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan dalyanlarin kiracilari veya bunlari igletenler belirli bir
gecim veya istihsal faaliyetinin icabi olarak bazi is ve sanat erbabinin dalyanin
faaliyetine zarar vermemek sartiyla, kendi vasitalariyla dalyandan gegmelerine
musaade etmekle mukelleftir. Gegis sartlari ile dalyandan gegeceklerin riayet
edecekleri hususlar icap ve teamdiller de nazara alinarak Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nca tespit ve ilan olunur. Hazinenin veya Devlet Su
islerinin 6zel miilkiyetinde bulunan yerlerde gecis hakki Medeni Kanun

hakUmlerine gore tespit olunur.

Su Urlinleri Kanunu’nun 11.maddesine gére dalyan sinirlari icinde veya
disinda Hazineye veya Devlete ait voli yerleri ayrica kiraya verilmedik¢e veya
igletiimedikge, butin su dUrunleri mustahsilleri buralardan serbestge
faydalanabilirler. Ancak dalyan sinirlari iginde olup, mevsimine gére muayyen
yerlerde kurulu bulundugu zamanlarda dalyanin avlusu cihetindeki Hazineye
veya Devlete ait voli yerlerinden faydalanma hakki dalyan sahip veya

kiracilarina aittir. Dalyanin arkasinda kalan Hazineye ait voli yerlerinden
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dalyan kurulu bulundugu zamanlarda dahi batun su UrGnleri mustahsilleri

faydalanabilir. Bu hukum, 6zel mulkiyetteki dalyanlarda da uygulanir.
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SONUGC

Kamu mali kavrami dogal nitelikleri geregi herkesin ortak
yararlanmasina agik olan sahipsiz mallar ile kamu tuzel kisileri tarafindan
herkesin ya da halkin bir kisminin yararlanmasina ayrilan orta mallari ve kamu
hizmeti niteligindeki etkinlikleri konusu ve araci olan mallar”i kamu mali olarak

tanimlamaktadir.

Kamu mallari, sahipsiz mallar, orta mallari ve hizmet mallari olarak
doktrinde tasnif edilmektedir. Kamu mallarindan sahipsiz mallar, herkesin
ortak ve dogrudan yararlanmasina agik olan mallar olarak tanimlanabilir. Turk
Medeni Kanunun 715. Maddesinde sahipsiz yerler ve yarari kamuya ait yerler
baslgi altindaki dizenlemede sahipsiz malin, “devletin hikim ve tasarrufu
altinda” oldugu belirtilmistir. Bu maddenin ikinci fikrasina gére “yarari kamuya
ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverigli olmayan yerler
ve bunlardan c¢ikan kaynaklar’ Uzerinde 6zel mulkiyet kurulamaz ve bu

tasinmazlar Devletin hikim ve tasarrufu altindadir.

Kamu mallarindan sahipsiz mallar, kiyilar, ormanlar, tarima elverissiz
araziler, dogal kaynaklar ve servetler, kamusal sular, kiltir ve tabiat
varliklanidir. Tezimizin konusu olan kiyilar herhangi bir 6zgulemeye gerek
olmaksizin dogal niteligine bagh olarak herkesin serbest¢ce yararlanmasina
sunulmus sahipsiz mal kategorisi iginde degerlendirilen kamu mallarindandir.
Dolayisiyla tartismasiz olarak kabul edilir ki kiyilar, devletin hukim ve tasarrufu

altinda kamuya acik yerlerdir.

Turk hukuku cercevesinde kiyillarin hukuki statusu bazi 6zellikler
kiyillara tanimigtir. Bu 6zelliklerden ilki, kiyillarin devletin hukum ve tasarrufu
altinda bulunmasidir. Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunma tabiri
egemenlik hakkinin bir gdstergesi olarak bu mallar Uzerinde kullanimda
bulunma yetkisine sahip oldugunu anlamindadir. Bu mallar Gzerindeki yetkinin
O0zel mulkiyet iligskisi olarak bir yetki mi yoksa kamu hukukuna iligskin bir yetki

mi oldugunu belirleyecek olan da Devlettir.

Kiyilarin hukuksal 6zelliklerinden bir digeri ise kiyilarda devir ve feragi

yasagidir. Bu baglamda kiyilarin devir ve feragi edilememesi yani 6zel hukuki
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islemine tabi tutulamamasi anlamina gelmektedir. Kiyilar ayrica icra iflas
Kanununa gore haczi mumkin olmayan mallardandir.  Ayrica, kiyilarin
Kadastro Kanunu hukumleri ve Turk Medeni Kanunu hukumleri kapsaminda
zamanasimi ile kazanilmasi mumkun degildir. Bu oOzellikler aslinda kiyilar

uzerinde mulkiyet hakkinin kurulmamasinin diger turevleridir.

Kiyilarin - hukuki Ozelliklerinden biri de kiyillarin 2942  sayil
Kamulastirma Kanunu hukumleri c¢ercevesinde kamulastirlamamasidir.
Ancak 2942 sayili Kamulagstirma Kanunu c¢ercevesinde bir idareye tahsis

edilen kiyinin diger idareye devri mumkuin olacaktir.

Ozel yararlanmaya ve kullanima acgik olan kamu mallar vergisel
uygulamalardan mustesnadir. Sadece bunlarin kullanim ve yararlanimindan
kaynakli olarak idarenin resim, har¢ almasi mumkindidr. Bu halde kiyilar
vergiden muaftir. Ayrica kamu mallari iglevleri ve dnemleri neticesinde Ozel
koruma hikumlerine tabi tutulmustur. Kiyilar da tabi kaynak olma 6zelliklerinin

kaybolmamasi igin 6zel yasalar ile koruma altina alinmistir.

1982 Anayasasi’'nin 43.maddesine gore, “Kiyilar, Devletin hikim ve
tasarrufu altindadir. Deniz, gbl ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini
cevreleyen sahil geritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarari gozetilir.
Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gére derinligi ve kigilerin bu
yerlerden yararlanma imkén ve sartlari kanunla diizenlenir.” Kiyl alanina iliskin
bu Anayasa hukmu kiyilarin devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugunu amir
bir hUkum olarak duzenlenmistir. Ayrica bu hukimde kiyilardan yararlanmanin
genel cercevesi de cizilmistir. Kiyllardan yararlanma kendi igerisinde ikiye

ayrilmaktadir.

Kiyi ve Kkiyi seritlerinden genel yararlanma kisilerin bu alanlardan bir hak
olarak vyararlanmalarini ifade eder. Ornegin bir kisinin kiyi veya sahil
seritlerinden gelip gecmesi bir genel yararlanma tartdur. Kiyilardan
yararlanma hususunda amir hukim olan Anayasa’nin 43.maddesi kigilerin
kiyllardan yararlanmasini, “Sosyal ve ekonomik haklar ve édevler” igerisinde
duzenlemigtir. Kisilere taninan bu sosyal ve ekonomik hak cergevesinde
herkes kiy1 ve sahil seritlerinden dnceden izin almaksizin ve Ucretsiz istifade
etmek hakkina sahiptir. Genel yararlanmaya egemen olan ilkeler sunlardir:
“serbestlik ve genellik ilkesi” , “esitlik ilkesi” ve “bedelsiz yararlanma ilkesi"dir.
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Anayasa’'nin 43.maddesinde duzenlenen ve Kiyi Kanunu'nun
5.maddesinde tekrar edilen genel ilke, kiyilarin, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina acik olmasidir. Kiyllarin  umumi yararlanmaya acgik
olmasindan kasit, bu alandan yararlanmak igin onceden izin, ruhsat veya
sdzlesme yapmadan bu alandan herkesin kullanma hakki oldugudur.
Gunumuzdeki uygulamalarda gorulmektedir ki kiyilarin belirli kisimlarinin
kapatilarak sadece belirli kigilerin kullanimina tahsis edilmesi genellik ilkesinin
ihlali anlamina gelecektir. Serbestlik ve genellik ilkesine kamu yarari
mulahazasiyla belirli sinirlarin  getiriilmesi de mumkundar. Ancak genel
yararlanma belirli sartlara ve izne tabi tutulacaksa bunun kanunda acgik¢a

dizenlenmesi gerekmektedir.

Kiyilardan esit yararlanma ilkesinden, kiyilardan yararlanan Kisilerin bu
yararlanma cercevesinde esit muameleye tabi tutulacagi anlagiimaktadir.
Ayrica esitlik ilkesi kiyillardan yararlanan kisilere bir yukimlulik de yukler.
Buna gore, kiyillardan yararlanan Kigiler, bagka Kkisilerin yararlanmasini

engelleyecek davraniglardan kaginmak ile yukamludarler.

Kiyllardan genel yararlanma herhangi bir Ucrete baglanamaz. Diger bir
ifade ile genel yararlanma herhangi bir vergi, harg, resim vb... bedellere
baglanamaz3®¢. Kiyilardan yararlanmanin sosyal bir hak olmasi sebebiyle
karsiliksiz olmasi gerekmektedir. Aksi mevzuatta acikga dngorulmedikce ve
kamu yarari bulunmadikga kiyilardan genel yararlanmanin bedele baglanmasi

s6z konusu olmayacaktir.

Kiyi alanlarindan belirli bazi kigilerin, bireysellestirilmis hukuki bir durum
vasitasiyla sadece tahsis edilmis munhasiran kullanimi 6zel yararlanmayi
ifade etmektedir. Genel yararlanmanin aksine 6zel yararlanma da herkese
taninmis bir haktan ziyade belirli kisi veya kisilere taninmis munhasir bir

hakkindan bahsetmek mimkun olacaktir.

Ozel yararlanma, genel yararlanmanin aksine, idarenden izin almaya
bagli, bedel karsiliginda yararlanma saglayan ve gegici nitelik tagiyan bir

yararlanma usuluddar.

356Arslan, s.72; Sahin, s.88; Kiraz, s.109.
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Kiyt ve sahil geritlerinden 06zel yararlanma hususundaki tahsis
gayelerine iligkin kanunlarda bazi 6zel duzenlemelerin oldugu gorulmektedir.
Kiyi ve sahil seritlerindeki yapilabilecek yapi ve tesislerin nitelikleri Kiyi
Kanunu'nun 6.maddesinde ve Kiyi Ydnetmeliginin 13.maddesinde
duzenlenmistir. Bu kiyi ve sahil gseridi ve Uzerlerinde bulunan yapi ve tesisler
turizm, sanayi, su UrUnleri dretimi, ulagim, enerji vb... sebeplerle kullanilabilir.

Bahse konu kullanim gayelerine gore bazi 6zel dizenlemeler bulunmaktadir.

Bu 0zel duzenlemelere dayanilarak yayimlanan ikincil mevzuat ve son
yargl kararlari birlikte degerlendirildiginde, kiyillardan yararlanma imkan ve
sartlari ile kiyidaki kamu yararini belirleme yetkisinin hangi idarede oldugu
hususlarinda, uygulamada tereddutler olustugu bu durumun, uygulamada
zafiyet yaratti§i bilhassa, Ulke ekonomisine blyuk katki saglayan turizm
tesislerine bluyuk zararlar verdigi yukarida ifade edilmistir. Bu gergevede bazi
Anayasal ve yasal degisikliklerin yapilmasi gerektigi kanaati bu c¢alisma
neticesinde tarafimizda hasil olmustur. Bu O6nerileri su sekilde siralama

mumkuindur:

(1) Anayasa’nin 43.maddesi Anayasa’nin maddesinde kiyillarda kisa
sureli  kiralamalarin  hukuki  statist  duzenlenmelidir.  Bu
kiralamalarda da ¢evresel faktérler ve umuma agik yararlanmalarin
sartlarinin kanunla duzenlenecegi de belirtiimelidir. Boylece genel
ve Ozel yararlanma statulerinin Anayasal dayanagi saglanmis ve
yeknesak bir dizenleme yapilmig olacaktir.

(2) Mevzuattaki yetki karmasasinin sona erdiriimesi amaciyla denetim
yetkisinin munhasiran hangi idareye ait oldugu ve bu alan Uzerindeki
kolluk yetkisinin sinirlarinin neler olacagi acgikga 3621 sayili Kanun
kapsaminda duzenlenmeli; yetki devrine iligkin hukumler belirgin
hale getirilmelidir. Bu kapsamda genel denetim yetkisi il ve ilgelerde
mulki idari amirler Uzerinden vyurutulurken; 6zel yararlanma da
yararlanmanin niteligine gore mdulki idari amirlerin bagkanliginda
toplanacak bir kurulun izni aranmalidir. Bu kurul iginde ilgili yer
belediyelerini temsil eden Uyelerin katilmasinin yani sira ilde yer

alan ilgili il madurleri ile ilde yer alan ilgili kamu kurumu niteligindeki
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meslek kuruluslarinin temsilcilerinin de katilmasinin saglanmasi
gereklidir.

(3) (b) “Kiyinin Korunmasi, Yapi Yasagi ve Kiyida Yapilacak Yapilar”
baslikli 6’nci maddesine; “Kiyidan gegisi ve munferit yararlanmayi
engellememek, kiyr kesiti alaninin yuzde ellisinden fazlasini isgal
etmemek, Kiyi gizgisine bes metreden fazla yaklasmamak ve belli
bir bedel karsihginda herkesin istifadesine acik tutulmak kaydiyla,
sabit olmayan sezlong ve golgelik gibi kolayliklar ile eglence ve spor
amagch kullanimlar ve su sporlari araglari igletmeciligi igin, tapuya
tescil edilmeden kisa sureli kiralamalar yapilabilir. Belediye sinirlari
icinde kalan kiyilardaki kiralamalardan turizm isletmelerine cephesi
olmayanlar defterdarliklar ile ilgili belediyeler arasinda yapilacak
protokoller uyarinca belediyelerce, bunlarin diginda kalan kiyilardaki
kiralamalar ise mahalli mal memurluklarinca yapilir.” Paragrafi
kanuna eklenmelidir.

(4) Kiyi Kanunu'ndaki degisikliklerden sonra ise Kiyi Kanunu
Uygulama Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikl 4’Uncli maddesine;
“Kiyr kesiti alani: Kiyi gizgisi ve kiyl kenar cizgisi ile kiyr kenar
cizgisinin kiralamayi yapan idarece belirlenecek iki noktasindan kiyi
cizgisindeki iki noktay! kesen cizgilerin iginde kalan alandir. Kisa
sureli kiralama: Siresi u¢ yili agmayan kiralamalardir.” ifadesi
eklenmelidir. Ancak teklif edilen bu degisikliklerin yapilmasi igin
toplumun bUtin kesimlerinin gorusleri alinarak, bir uzlagsma

saglanarak yapilmasi gerekmektedir.

Tez galismamiz neticesinde Turk hukukunda kiyi ve sahil seritlerinden
yararlanma ve bu alanlardaki yapi ve tesislerin yapilmasi ve kullaniimasi
hususunda karmasik bir mevzuat yapisi bulunmaktadir. Bu karmasik yasal
durum ve mahkemelerin vermis oldugu kararlar cergevesinde, uygulamada
yeknesak olmayan, gayri hukuki durumlar dogmakta ve ne yazik ki bu durum
kurumsallasmaktadir. Anayasa’nin 43.maddesi dahil mevzuatta kiyilardan
hem genel hem de 6zel yararlanma konularinda agik ve kamu yararini gozeten
diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag giin gectikge artmaktadir. Ozellikle

kiyillarin 6zel kullanimi hususunda basit prosedurlere baglanmig ve denetimi
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sikil yapilan, gevresel faktorlerin korundugu dizenlemeler, kiyilarin korunmasi

icin de 6nemli bir adim olacaktir.
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EKLER

EK- 1 KIYI KANUNU

K1Yl KANUNU
Kanun Numarasi : 3621
Kabul Tarihi . 4/4/1990
Yayimlandigi R. Gazete: Tarih : 17/4/1990 Sayi : 20495
Yayimlandigi Dustur : Tertip: 5 Cilt: 29 Sayfa:76

BiRINCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1 — Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu
yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve
kultarel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu
yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla dizenlenmistir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilari ile deniz
ve gollerin kiyillarini cevreleyen sahil geritlerine ait duzenlemeleri ve bu
yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslari kapsar.

Istisnalar357

Madde 3 — Askeri yasak bolgeler ve guvenlik bolgelerinde veya ulke
guvenligi ile dogrudan ilgili, Turk Silahli Kuvvetlerine veya Sahil Guvenlik
Komutanlgina ait harekat ve savunma amagli yerlerde konut ve sosyal

tesisler harig) 6zel kanun hikimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca

357.31/10/2016 tarihli ve 678 sayili KHK’nin 7 nci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasina “Tiirk
Silahli Kuvvetlerine” ibaresinden sonra gelmek lizere “veya Sahil Glivenlik Komutanligina” ibaresi
eklenmis; daha sonra bu hitkim 1/2/2018 tarihli ve 7071 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle aynen
kabul edilerek kanunlagmistir.
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belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykiri
olmayan hukumlerine uyulur.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Kanunda gegen deyimlerden;

Kiyr gizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlar
disinda, suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kiyi Kenar c¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, Kiyi
gizgisinden sonraki kara yonunde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk,
cakillik, kayalik, taslk, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirini,

Kiyr: Kiyi gizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alani,

Sahil seridi: Kiyi kenar gizgisinden itibaren kara yoninde yatay olarak en
az 100 metre genisligindeki alani,3>®

Dar Kiyi: Kiyi kenar ¢izgisinin, kiyi gizgisi ile gakismasini,

Toplumun yararlanmasina agik yapl: Mevzuata gore tespit ya da tasdik
edilmis kural ve Ucret tarifelerine uygun bicimde, getirdigi kullanimdan belirli
kisi ya da topluluklara ayricalikli kullanim hakki tanimaksizin yararlanmak
isteyen herkese esit ve serbest olarak acgik bulundurulan ve konut
dokunulmazhdi olmayan yapilari,

ifade eder.

Son fikra iptal: Ana. Mah.'nin 18/9/1991 tarih ve E.: 1990/23, K.:
1991/29 sayili karari ile.)

Genel Esaslar

Madde 5 — Kiyilar ile ilgili genel esaslar asagida belirtilmistir:

Kiyilar, Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina agiktir,

Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.

Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiyi
kenar gizgisinin tespiti zorunludur.

Kiyi kenar gizgisinin tespit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda, talep

tarihini takip eden Ug ay iginde kiyi kenar gizgisinin tespiti zorunludur.

358 By tanim 1/7/1992 tarih ve 3830 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilmis
olup, metne islenmistir.
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Ek :  1/7/1992 - 3830/2 md.) Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyi
kenar gizgisine en fazla 50 metre yaklasabilir.

Ek :  1/7/1992 - 3830/2 md.) Yaklasma mesafesi ve kiyl kenar ¢izgisi
arasinda kalan alanlar, ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif
amagcla kullanilmak Uzere diuzenlenebilir.

Ek : 1/7/1992 - 3830/2 md.) Sahil seritlerinin derinligi, 4 Gncu maddede
belirtilen mesafeden az olmamak Uzere, sahil seridindeki ve sahil seridi
gerisindeki kullanimlar ve dogal esikler de dikkate alinarak belirlenir.

Ek : 1/7/1992 - 3830/2 md.) Tasit yollari, sahil seridinin kara yonunde
yap! yaklagma sinir1 gerisinde kalan alanda duzenlenebilir.

Ek: 1/7/1992 - 3830/2 md.) Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim

amacina bagl olarak yapim kosullari yonetmelikte belirlenir.

IKiNCi BOLUM
Kiyi, Kiyi Kenar Cizgisi, Sahil Seridi, Planlama ve Yapilanma

Kiyinin Korunmasi, Yapi Yasagi ve Kiyida Yapilacak Yapilar

Madde 6 — Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup,
buralarda hi¢bir yapi yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgu, hendek, kazik
ve benzeri engeller olusturulamaz.

Kiyilarda, kiyiyr degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, ¢akil vesaire
alinamaz veya cekilemez.

Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar
dokulemez.

Klyida, uygulama imar plani karari ile;

a) iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, kopra,
menfez, istinat duvari, fener, ¢cekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve
pompaj istasyonlari gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyiyr korumak
amacina yonelik alt yapi ve tesisler, Sahil Guivenlik Komutanhginin
faaliyetlerinin 6zelligi geregi kiyidan baska yerde yapiimasi mumkin olmayan
Sahil Guvenlik Komutanhgr baglisi gemi/bot karakollari ve destek birimi

binalari,359

3%931/10/2016 tarihli ve 678 sayili KHK’nin 8 inci maddesiyle, bu bende “Sahil Giivenlik
Komutanhginin faaliyetlerinin ézelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmasi miimkiin
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b) Faaliyetlerinin Ozellikleri geredi kiyidan bagka yerde yapilmalar
mumkun olmayan tersane, gemi sOkum yeri ve su urUnlerini Uretim ve
yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi olan yapi ve tesisler,

c) Ek: 3/7/2005 - 5398/13 md.)Organize turlar ile seyahat eden Kisgilerin
tasindigr  yolcu gemilerinin kruvaziyer gemilerin) baglandigi, gunun
teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman
hizmetlerinin elektrik, jeneratdr, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti
noktalari ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili gimrukli alan hizmetlerinin
goraldugu, ulke tanitimi ve imajini Ust seviyeye ¢ikaracak turizm amagli
yeme-icme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik
Uniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama Uniteleri, ofis
binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve
yolculari indirmeye musait deniz yapilari ve yan tesislerinin yer aldigi
kruvaziyer ve yat limanlari,

d) Ek: 31/7/2008 - 5801/3 md.) Uluslararasi spor otoritelerinin,
Turkiye’de spor faaliyetlerinin dizenlenecegine dair karari geregince Genglik
ve Spor Genel Mudurlagunin bagh oldugu spordan sorumlu Bakanligin izni
dogrultusunda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun [) sayili Cetvelinde dizenlenen genel bitce
kapsamindaki kamu idareleri, ayni Kanunun |l) sayili Cetvelinde diizenlenen
Ozel butcgeli idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan her turlt spor
aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina/yaptirimasina yonelik spor
tesisleri ve zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayici konaklama
tesisleri,

e) Ek: 18/6/2017-7033/33 md.) Trabzon ve Zonguldak illerinde
24/5/1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu kapsaminda kalan
saglik tesisleri hari¢ olmak tUzere, Saghk Bakanliginin Onerisi ve Bakanlar
Kurulunca alinacak kamu yarari karari dogrultusunda kurulacak saglik tesisleri

ve alternatif alan bulunmamasi durumunda 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili

olmayan Sahil Giivenlik Komutanhgi baglisi gemi/bot karakollari ve destek birimi
binalari,” ibaresi eklenmis, daha sonra bu hiikim 1/2/2018 tarihli ve 7071 sayil
Kanunun 8 inci maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlasmistir.
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Endustri Bolgeleri Kanununa gore kurulan, isletilen ve mevcut en iyi teknikleri
kullanan endustri bolgeleri,

Yapilabilir.

Ek fikra: 3/7/2005 - 5398/13 md.) Ozellestirme kapsam ve
programina alinan ve sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile
kiyi ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan
yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal
altyapi ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlari ve yapilanma sartlari

imar plani ile belirlenir.

Bu yapi ve tesisler yapim amaglari disinda kullanilamazlar.

Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde
Yapilabilecek Yapilar

Madde 7 — Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani
karari ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma
ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir.

Degisik fikra: 18/6/2017—-7033/34 md.) Bu gibi yerlerde doldurma veya
kurutmayi yapacak ilgili idarenin valilige iletilen teklifi, valilik gérusu ile birlikte
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Bakanlik, konusuna gore ilgili
kuruluslarin gorastini de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun bulunmasi
halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar plani hazirlanir. Bu yerler igin
yapilacak planlar hakkinda 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu
hakUmleri uygulanir. Ancak bu planlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan;
12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan
alanlardaki planlar, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore ve 4737 sayili
Kanun kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise anilan Kanunun 4/A, 4/C ve
4/C maddelerine gore tasdik edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yururlUkteki
mevzuat hukimlerine gore yapilir. Bu araziler Devletin hiUkim ve tasarrufu
altindadir, 6zel mulkiyet konusu olamaz.

Bu alanlar tzerinde 6 nci maddede belirtilen yapilar ile yol, acik otopark,
park, yesil alan ve c¢ocuk bahceleri gibi teknik ve sosyal altyapi alanlari
dizenlenebilir.

Sahil Seridinde Yapilabilecek Yapilar
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Madde 8 - Uygulama imar plani bulunmayan alanlardaki sahil
seritlerinde, 4 Unclu maddede belirtilen mesafeler icinde hig bir yapi ve tesis
yapillamaz.

Uygulama imar plani bulunan yerlerde duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgu,
hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi
kirletici ve g¢evreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokulemez, kazi
yapillamaz.

Ancak bu alanlarda; uygulama imar plani karariyla alti ve yedinci
maddede belirtilen yapi ve tesislerle birlikte toplum yararina agik olmak sartiyla
konaklama hari¢ gunu birlik turizm yap1 ve tesisleri yapilabilir.

Kiyi Kenar Cizgisinin Tespiti

Madde 9 - Kiy1 kenar gizgisi, valiliklerce, kamu gorevlilerinden
olusturulacak en az 5 kigilik bir komisyonca tespit edilir.

Bu komisyon; jeoloji mihendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve
kadastro muhendisi, ziraat midhendisi, mimar ve sehir plancisi, insaat
muhendisinden olusur.

Komisyonca tespit edilip valiligin uygun gorusu ile birlikte gonderilen Kiyi
kenar cizgisi, Bayandirlik ve iskan Bakanhginca onaylandiktan sonra
yururlige girer.

Komisyonun calisma usul ve esaslari Bayindirlik ve iskan Bakanliginca

hazirlanan yonetmelik ile belirlenir.
Kiyr ve Sahil Seridinde Planlar

Madde 10 — Kiyida ve sahil seridindeki planlar bu Kanunun ve buna
dayanilarak c¢ikarilacak yonetmeligin hukumlerine aykiri olamaz. Bu yerlerde
duzenlenen planlardan, imar mevzuati veya yerin 6zelligi dolayisiyla 2634
saylli Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina girenler, anilan Kanunun 7 nci
maddesine gore onaylanarak kesinlesir.

Kiyida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Araziler Uzerinde
Yapilanmalara izin Verilmesi

Madde 11 — Bu Kanun hikdmlerine gore, kiyida ve doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan araziler Uzerinde yapilmasi mumkun olan yapi ve tesislerin
yapilabilmesi icin, Maliye ve Gumrik Bakanhgindan gerekli iznin alinmasi

zorunludur.
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Yapi ruhsati verilmesinde bu izin belgesi yeterlidir.

iznin verilme sekil ve sartlari Bayindirlik ve iskan ve Maliye ve Gumriik
bakanliklarinca birlikte tespit edilerek ¢ikarilacak uygulama yonetmeliginde
belirtilir.

Tapuya Serh Verilmesi

Madde 12 — Sahil seridinde, bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen
hakimlere uygun olarak yapilan yapilarin bu niteliklerinin, tapu kutugunin

beyanlar hanesine islenmesi zorunludur.

UCUNCU BOLUM
Kontrol, imar Mevzuatina Aykir1 Yapi ve Ceza Hiikimleri

Kontrol

Madde 13 — Bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin
kontrolu; belediye ve mucavir alan sinirlari iginde belediye, disinda ise valilikge
yurdtdlar. ligili bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir.

Imar Mevzuatina Aykiri Yapi

Madde 14 — Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz yapilar ile
ruhsat ve eklerine aykiri yapilar hakkinda 3194 sayili imar Kanununun ilgili
hakumleri uygulanir.

Ceza Huiktimleri
Madde 15 - Degisik: 23/1/2008 — 5728/466 md.)

Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde duvar, cit,
parmaklik, tel érgu, hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara iki bin
Tark Lirasindan on bin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica
olusturulan engellerin bes gunden fazla olmamak Uzere belirlenen sure
zarfinda kaldiriimasina karar verilir. Bu slre zarfinda engellerin ilgililer
tarafindan kaldirlmamasi halinde, masrafi yizde yirmi zammiyla birlikte
kendilerinden kamu alacaklarinin tahsili usuline goére tahsil edilmek Uzere
kamu gucu kullaniimak suretiyle derhal kaldirilir. Kabahatin tekrari halinde,

ceza ust sinirdan verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlerden kum, cakil alanlara G¢ bin Turk

Lirasindan on bes bin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
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Birinci fikrada sayilan yerlere moloz, toprak, curuf, ¢dp gibi atik ve
artiklari dokenler, atilan veya dokilen maddenin niteligine, gevreyi kirletici ve
bozucu etkisine goére Turk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu veya Cevre

Kanunu hukumlerine gore cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda sayilan fiillerin kiyinin dogal yapisini bozacak bir
etki meydana getirmesi halinde, daha agir cezayir gerektiren bir sug
olusturmadigi takdirde, failleri hakkinda alti aydan iki yila kadar hapis cezasina

hikmolunur.

Birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
olarak yap! yapan kisilere Turk Ceza Kanunu veya imar Kanunu hikiimlerine

gére verilecek ceza bir kat artirilir.

ilgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakl kalmak (izere, bu
maddede belirtilen idari yaptinmlara karar vermeye mahalli mualki amir
yetkilidir.

Yénetmelik

Madde 16 — Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili ydonetmelik, Kanunun
yayimindan itibaren 3 ay icinde Maliye ve Gumruk, Turizm Bakanliklarinin

yazili gérisi alinarak Bayindirlik ve iskan Bakanliginca hazirlanir.
Ek Madde 1- Ek: 1/8/2003-4971/26 md.)

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin kullaniminda bulunan ve
bu Kanunun 6 nci maddesi kapsaminda kiyida yer alan arazi ve yapilar igin,
bu Kanun hukumleri ¢cergevesinde yapilmasi gereken tum iglemler kiy1 kenar
cizgisinin tespiti, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca lizum gdrilmesi halinde
kiy1 kenar ¢izgisinin yeniden tespiti, uygulama imar planlarinin hazirlanmasi,
ruhsat ve benzeri hususlar) kurulusun Ozellestirme kapsamina alinmasini
takiben ilgili kurum ve kuruluglarca iki ay igerisinde sonuglandirilir. Bu arazi ve
yapilar Ozellestirme idaresi Bagkanliginin talebine istinaden kadastro

muduarligince kadastro paftalarina 6zel isaretleri ile belirtilir.

Gegici Madde — Bu Kanunun yarurlige girdigi tarinten 6nce mevzuat
hikUmlerine uygun olarak onanmis ve kismen veya tamamen yapilasmis
1/1000 O&lgekli uygulama imar planlarinin sahil seritleri ile ilgili hukamleri

gecerlidir. Ancak, 8 inci maddenin ikinci fikra hiktmleri saklidir.
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Ydrdirlik

Madde 17 — Bu Kanunun ...)369 1 hikimleri yayimi tarihinde ydrurlige
girer.

Yiriitme

Madde 18 — Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.

4/4/1990 TARIHLI VE 3621 SAYILI ANA KANUNA iSLENEMEYEN
HUOKUMLER

1) 1/7/1992 tarihli ve 3830 sayili Kanunun gegici maddesi:
Gegici Madde — Kismen veya tamamen yapilasmamis alanlarla ilgili
imar plani revizyonlari bu Kanunun yururluge girdigi tarihten itibaren 1 yil

icinde tamamlanir.

3621 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
VEYA

ANAYASA MAHKEMESi KARARLARININ
YURURLUGE GIiRiS TARIHLERINi GOSTERIR LISTE

Degistiren

Kanunun/KHK’nin veya iptal Eden 36,2.1 sayih Yiiriirliige

. Kanunun degisen veya - -

Anayasa Mahkemesi Kararinin . . . Giris Tarihi

iptal edilen maddeleri
Numarasi

3830 - 11/7/1992
4971 - 15/8/2003
5398 6 21/7/2005
5728 15 8/2/2008

360 Bu maddede yer alan "4 Unci maddesinin son fikrasi hiikmi 1/3/1995 tarihinde,
diger..." ibaresi, Anayasa Mahkemesinin 18/9/1991 tarih ve E.: 1990/23,K.: 1991/29
sayilh Karariyla iptal edilmis olup, metinden c¢ikarilmistir. Bkz. R.G.: 23/1/1992 -
21120)
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5801 6 13/8/2008
KHK/678 3,6 22/11/2016
7033 6,7 1/7/2017
7071 3,6 8/3/2018

EK LISTE

AKARSULARIMIZIN "NEHIR" TANIMINA GIREN KESIMLERINI
BELIRTEN LISTE

1- Meri¢ Nehri: Ana kolunun, topraklarimiza girdigi nokta ile Ege Denizi

arasindaki kesimi.

2- Sakarya Nehri: Sakarya Nehri ana kolunun, Gékgekaya Baraji ile

Karadeniz arasindaki kesimi.

3- Filyos Gayi: Devrek ve Yenice Caylari kavsagi ile Karadeniz

arasindaki kesimi.

4- Kizihrmak Nehri: Kizilirmak Nehri ana kolunun, Delice Irmagi ile

birlestigi nokta ile Karadeniz arasindaki kesimi.

5- Yesilirmak Nehri: Yesilirmak-Kelkik Cayl kavsagi ile Karadeniz

arasindaki kesimi.

6- Coruh Nehri: Coruh Nehri ana kolunun Oltu Cayi ile birlestigi nokta

ile Turkiye-Sovyetler Birligi siniri arasindaki kesimi.

7- Degisik:RG-2/4/2013-28606) Dicle Nehri: Dicle Nehri ana kolunun

Bismil ilgesi ile Turkiye-Suriye Irak sinir arasindaki kesimi.

8- Degisik:RG-2/4/2013-28606) Firat Nehri: Ana kolunun Keban
Baraji ile Turkiye-Suriye siniri arasindaki kesimi.

9- Asi Nehri: Antakya Sehri ile Akdeniz arasindaki kesimi.

10- Ceyhan Nehri: Ceyhan Nehri ana kolunun Aksu Cayi ile birlestigi
nokta ile Akdeniz arasindaki kesimi.
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11- Seyhan Nehri: Zamanti Yenice) ve Goksu Irmaklari Kavsagi ile
Akdeniz arasindaki kesimi.

12- Goksu Nehri: Mut civarinda, ayni adi tasiyan iki kolun  Gdksu

Caylari) birlesim noktasiyla Akdeniz arasindaki kesimi.
13- Manavgat Cayi: Oymapinar Baraji ile Akdeniz arasindaki kesimi.
14- Képriigay: DSI Kdpriicay regulatori ile Akdeniz arasindaki kesimi.

15- Buyukmenderes Nehri: Blyukmenderes ana kolunun Cine Cayi
ile birlestigi nokta ile Ege Denizi arasindaki kesimi.

16- Simav Cayi: Simav Cayl ana kolunun Apolyont Golu ayagi ile
birlestigi nokta ile Marmara Denizi arasindaki kesimi.

17- Ek:RG-2/4/2013-28606) Dalyan Kanali: Kdycegiz Golu ile

Akdeniz arasindaki kesimi.
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OZGECMIS

Haluk Saruhan, Mardin Ili Kiziltepe Ilgesi Feslegen kdyiinde 03.04.1967
tarihinde dogmustur. ilk 6grenimi Mardin Gazi Yatili ilk Ogretim Bolge Okulu'nda
tamamlayan Saruhan, Mardin Lisesi'nde mezun olduktan sonra Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler On Lisansi ve ardindan Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesi
Yénetim ve Organizasyon Boliimii Lisans egitimini tamamladi. Atatiirk Universitesi
Adalet Yiiksek Okulu On Lisans béliimiinii de bitiren Saruhan, devamina girdigi
Kosova iliria Kraliyet Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldu. Ayni zamanda
Ahmet Yesevi Universitesi Yoénetim ve Organizasyon boliimiinde ve  Okan
Universitesi Gayrimenkul Finans1 ve Degerleme béliimiinde Yiiksek Lisans egitimini
tamamladi. Hasan Kalyoncu iiniversitesi Ozel Hukuk Tezli Yiiksek lisans programini

da basariyla bitirdi.

Evli ve bes ¢ocuk babasidir. Mardin Ili Kiziltepe Ilgesi Tapu Miidiirii olarak
calismaktadir.
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INTIHAL RAPORU

TURK HUKUKUNDA KIYILARIN HUKUKSAL STATUSU VE
KIYILARDAN YARARLANMA HAKKI

ORUINALLIK RAPORU

A7 14 .9 %8

BENZERLIK ENDEKSI YAYINLAR OGRENCI ODEVLERI
KAYNAKLARI






