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Ozet

Tiirkiye Ve Finlandiya Okul Oncesi Egitim Yonetiminin Karsilastiriimah

Analizi

KOCAK, Giiler
Doktora, Egitim Yonetimi, Denetimi, Planlamasi ve Ekonomisi Bilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Umut AKCIL
Temmuz 2021, 167 sayfa

Egitim, toplumlarin gelecegini sekillendiren en 6dnemli araglardan biridir. Bu
aracin  etkili-verimli  kullanilmasi, bireyin gelisimini dogrudan, toplumun
gelismisligini de dolayli olarak etkileyecektir. Ulkeler arasindaki gelismislik farkini
yaratan en Onemli etken Egitimdir. Cesitli lilkelerde uygulanan benzer veya farkh
egitim sistemleri toplumlar1 birbirine yakinlastirmakta veya uzaklastirmaktadir. Bu

durum toplumlar arasindaki farklilig1 ortaya ¢ikartmaktadir.

Karsilagtirmali egitim ¢alismalari ile bu farkliliklar irdelenerek, daha basarili
ve diinyaya entegre olabilecek bireylerin yetistirilmesi i¢in egitim sistemlerinin
gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir. Ulkemiz egitim sistemi uluslararasi
degerlendirme kuruluslarinca puanlanmaktadir. Bu puan farklari egitimdeki basariy1
ortaya cikarmaktadir. Gelinen noktada Ulkemizin egitimdeki basaris1 gelismis

ilkelerin gerisindedir.

Ulkemizde yasanan problemlerin egitim eksikligine baglanabilecegi gibi,
egitimdeki problemlerin de egitim politikalari, sistemi ve egitim yOnetimindeki
problemlerden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Egitimin ilk basamagindan
baslamak gerekirse, okul 6ncesi donemden itibaren egitim sistemi ile yonetiminin ele
alinmast On plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi degerlendirme
kuruluslarinca yillardir iist siralarda yer alan Finlandiya ile Tiirkiye okul oncesi

yonetiminin benzerlikleri ve farkliliklarinin karsilastirilmasi hedeflenmistir.

Aragtirmada, Tirkiye ile Finlandiya’daki okul Oncesi ydOnetiminin
benzerlikleri ve farkliliklar1 karsilastirilarak onerilerin gelistirilmesi amaglanmistir.

Bu amag¢ cergevesinde nitel arastirma yontemlerinden durum calismasi deseni



kullanilmistir. Bu gergcevede arastirmanin desenine uygun olarak, dokiiman inceleme
si ve odak grup goriismesi tekniklerinden yararlanilmistir. Dokiiman incelemesi
yaklagsimina uygun olarak, literatiirde Tiirkiye ve Finlandiya okul Oncesi egitim
yonetimi ile ilgili olan kaynaklar incelenmis, gerekli karsilastirmalar yapilarak iki
tilkenin sistemleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar belirlenmistir. Daha sonra odak
grup goriismeleri yapilmig ve belirlenen bu benzerlik ve farkliliklardan yola ¢ikarak
uzmanlardan, Tiirkiye okul Oncesi egitim sistemine yoOnelik goriisleri alimmustir.
Arastirmada okul Oncesi egitim programlart hazirlanirken okul liderligine yer
verilmesinin ve sadece merkezden bildirilen yasal idari gerekliliklerin yerine
getirilmesi  disinda, okulun ve paydaslarinin ihtiyaglarima gore tedbir alma
esnekliginin saglanmasinin  6nemli oldugu, merkezi yonetim yerine ademi
merkeziyet¢ilige gitmek ve yoOnetim kararlarinin hepsini degilse de ¢ogunu yerel
yonetimlere aktarmanin is ve bilgi akisin1 hizlandiracagi ve okulun ve okul liderinin
etkinligini artiracag1 bdylelikle de okulun ihtiyaclari ile gelisiminin daha gercekei ve
stirdiiriilebilir bir sekilde gergeklestirilebilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuglara
yonelik Tiirkiye'de “okul yoneticisi” yerine “okul lideri” kavrami kullanilabilir,
Tirkiye'de okul oncesi miidir ve miidiir yardimcisi atanmasi Oncesi stajlarin
yapilabilecegi. Adaylarin yeterlilik seviyelerinin Ol¢iilmesi daha fazla ve global
kriterler gelistirilebilir. Okul o©ncesi yoneticilerinin / okul liderlerinin seg¢imi,
yetistirilmesi ve atanmasi yasal, idari metinler ve uygulamalar ¢ok sik degigsmeyen

bir politikalarin olusturulmasi yoniinde 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: karsilastirmali egitim, okul oncesi egitim, egitim sistemi,

egitim yonetimi, yonetici
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Abstract

Comparative Analysis of Preschool Education Management in Turkey and

Finland

KOCAK, Giiler
PhD, Department of Educational Administration, Supervision, Economics and
Planning
Thesis Supervisor: Dog¢. Dr. Umut AKCIL
July 2021, 167 pages

Education is one of the most important tools that shape the future of societies. The
effective use of this tool will directly affect the development of the individual and
indirectly the development of society. Education is the most important factor that
creates the difference in development between countries. Similar or different
education systems implemented in various countries bring society closer or further
apart. This situation reveals the differences between societies. By examining these
differences with comparative education studies, it is possible to develop education
systems in order to raise individuals who can be more successful and integrated into
the world. Our country's education system is scored by international evaluation
institutions. These score differences reveal the success in education. At this point,

our country's success in education lags behind developed countries.

It is possible to say that the problems experienced in our country can be attributed to
the lack of education and that the issues in education arise from the problems in the
education policies, system, and education administration. If we need to start from the
first step of education, it comes to the fore to deal with the education system and its
management from the pre-school period. In this context, it is aimed to compare the
similarities and differences between Finland and Turkey preschool administration,

which have been at the top for years by international evaluation institutions.

The research, it is aimed to develop suggestions by comparing the similarities and



vii

differences of preschool administration in Turkey and Finland. For this purpose, case
study design, one of the qualitative research methods, was used. In this context, in
accordance with the design of the research, document review and focus group

interview techniques were used.

In accordance with the document analysis approach, the resources related to the pre-
school education administration in Turkey and Finland were examined in the
literature, and the similarities and differences between the systems of the two
countries were determined by making the necessary comparisons. Afterward, focus
group interviews were held, and based on these similarities and differences, the
opinions of the experts on the Turkish pre-school education system were taken. In
the research, it was concluded that it is important to include school leadership while
preparing pre-school education programs and to provide flexibility to take measures
according to the needs of the school and its stakeholders, apart from only fulfilling
the legal and administrative requirements reported from the center. In addition, it has
been concluded that going to decentralization instead of the central government and
transferring most, if not all, of the management decisions to local governments will
accelerate the work and information flow and increase the effectiveness of the school
and the school leader so that the needs of the school and its development can be
realized in a more realistic and sustainable way. For these results, the concept of
"school leader” can be used instead of "school administrator” in Turkey. Internships
can be done before the appointment of a pre-school principal and vice-principal in
Turkey. More and global criteria can be developed to measure the proficiency levels
of the candidates. Suggestions were made for the selection, training, and appointment
of preschool administrators/school leaders, legal, administrative texts, and practices,
to establish a policy that does not change very often.

Keywords: comparative education, preschool education, education system, education

administration, administrator
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BOLUM I
Giris

Bu boliimde arastirmanin problemine, amacina, énemine, sinirliliklarina ve

ilgili tanimlara yer verilmistir.

Problem Durumu

Kargilagtirmali  egitim, farkli egitim sistemlerinin  karsilagtirilarak
benzerliklerin ve farkliliklarin belirlenmesi ile ilgilenen disiplinler arasi bir alandir
(Ergtlin, 1985; Balci, 2009). Bu karsilastirma sonucunda ortaya ¢ikan durum, bir
iilkenin yasadigi sorunu diger iilkeden elde edilen bilgilerle ¢6zmeyi
saglayabilmektedir. Karsilastirmali egitimin temel konusunu iilkelerin egitim
sistemleri olusturmaktadir. Ulkeler, egitim sistemlerini karsilastirarak giiclii yanlarini
ve zayif yanlarmi gorebilmekte, buna gore egitimde cesitli reform girisimlerine
basvurulmaktadir. Bu yoniiyle diinya genelinde egitim alanindaki standartlarin
olugmasinda karsilagtirmali egitimin 6nemli bir yeri vardir (Cubukcu, Yilmaz ve

Inci, 2016).

Her iilke kendi kiiltiiri ve degerleri temelinde bir egitim sistemine sahiptir.
Ulkeler, egitim sistemlerini yetistirmek istedikleri insan profiline gore dizayn
etmektedir. Fakat giiniimiizde diinyanin her gecen giin daha ¢ok “kiiresel kdy” haline
dontistiigii gbz Oniine alindiginda, ilkelerin yetistirdigi insan profilinin diinyaya
uyum saglayabilecek nitelikte olmasi zorunluluk haline geldigi gortilmektedir (Miser,
2002). Bu bakimdan iilkelerin yetistirmis oldugu insanlarin sadece o {ilkenin
vatandas1 degil bir “diinya vatandas1” 6zelliginde olmasi ihtiya¢ haline gelmektedir.
Aksi halde diinya ile entegre olmak isteyen iilkelerin bu diisiincesi niyetten Oteye
gidemeyecegi gibi kiiresellesen diinyanin iilkeye saglayacagi olumlu getirileri de az

olacaktir (Ceylan, 2014).

Ulkelerin sahip oldugu 6zellikler nedeniyle, diinya vatandasi olacak 6zellikte
birey yetistirecek egitim sistemlerinin tamamiyla birbirine uyumlu olmast miimkiin

goriinmemektedir. Ancakn azindan bazi ortak Gzellikler tasimasi giin gegtikge bir



zorunluluk haline gelmektedir (Ergiin, 1985). Oyle ki, bazi iilkelerde alman
diplomalarin diinyaca gegerli sayilmamasi bunun 6nemli kanitlarindan biridir. Bu
nedenle iilkeler arasinda egitimin bazi standartlara sahip olmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada egitim sistemlerinin karsilagtirilmasinin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Karsilastirmali egitim calismalar1 sayesinde iilkelerin egitim sistemleri
karsilagtirilarak hangi iilkenin nasil bir egitim verdiginin anlagilmasinin yaninda, bir
egitim sisteminin basarili sayilabilmesi i¢in hangi 6zelliklere sahip olmas1 gerektigini

de belirlemek miimkiin olabilmektedir.

Ulkelerin egitim sisteminin belli standartlara sahip olmasiin giiniimiizde bir
ithtiyac haline gelmesi, bu konuda caligmalar yapilmasina yol agmistir. “Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti” (OECD) tarafindan yapilan ve iilkelerin egitim
kalitesini Olgmeye calisan “Uluslararas1 Ogrenci Basarilarmi  Degerlendirme
Program1” (PISA) (Yildirnm, 2012) ve “Uluslararas1 Egitim Bagarilarim
Degerlendirme Kurulusu” (IEA) tarafindan doérdiincii ve sekizinci sinif 6grencilerinin
matematik ve fen bilimlerindeki basarisini 6lgmek icin yapilan “Uluslararasi
Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmas1” (TIMS) (Giiner, Sezer ve Ispir, 2013) gibi
siavlar ile iilkelerin egitim sistemlerinin farkli olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
aksakliklar nedeniyle iiniversite diplomalarinin esdeger hale getirilmesini saglayan
Bologna Siireci (Calik ve Siizen, 2013) buna ornek olarak gosterilebilir. Bununla
birlikte, yapilan ¢alismalarin egitim sistemlerinin tek tiplesmesini degil; uluslararasi
alanda birbirine uyumlu hale getirilmesinin amaclandig1 sdylenebilir. Ciinkii en
azindan belli alanlarda karsilastirma yapmaya olanak veren uygulamalar, iilkelerin
egitim sistemlerini hangi yonde gelistirmeleri gerektigi hakkinda fikir vermekte ve
degisen diinyaya uyum saglamak i¢in sahip olunmasi gerekli becerileri ortaya

koymaktadir.

Herhangi iki {lkenin egitim sistemlerinin birbiri ile karsilastiriimasi
konusunda bir simirlama bulunmamaktadir. Bu noktada; egitim kademeleri, egitim
harcamalari, O6gretmen yetistirme, okul yonetimi vb. ¢ok genis bir alanda
karsilastirma yapmak mimkiindiir (Ergin, 1985). Her iilkenin oldugu gibi
Tiirkiye’nin de kendisine 6zgii bir egitim sistemi vardir. Bunun yaninda, sahip

olunan egitim sisteminin basarisinin bir dl¢iisii de bagka iilkelerin egitim sistemi ve



yonetim sistemleri ile karsilastirilmasidir. Alanyazinda bu konu ile ilgili bir¢ok
arastirmanin yapildig1 dikkat ¢ekmektedir (Sisman ve Turan, 2004; Caliskan, 2006;
Eraslan, 2009; Anil, 2010; Tanriverdi, 2010; Mete, 2013; Cetinkaya, Tas ve Ergun,
2013; Aksoy ve Gozitok, 2014). Son yillarda 6nemini arttiran, llkelerin egitim
sisteminin karsilastirildigi PISA ve TIMS gibi sinavlarda ise Tiirkiye’nin durumu iyi
goriinmemektedir. Bu durum; bir bakima, karsilastirilan alanlarda Tiirkiye nin
basarisizligina yonelik bir gostergesi durumundadir. Bu nedenle Tiirkiye nin egitim
sistemindeki sorunlarin ¢oziilerek basarinin arttirilmasi, bir gereklilik olarak kendini

gostermektedir.

Uluslararas1 smavlarda Tiirkiye’nin birgok iilkenin gerisinde kalmasinin
kamuoyunu rahatsiz ettigi dikkat c¢ekmektedir. Tirkiye’nin diinya ile entegre
olabilmesi, yetistirilen neslin diinyanin diger iilkelerinde aranan ozelliklere sahip
tilkelerdeki Ogrencilerle karsilastirildigr uluslararasi smavlar, Tirkiye’nin sahip
oldugu egitim sisteminin niteligi hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica bu smavlar
hangi iilkelerin egitim sisteminin diinya kosullarina daha uygun oldugunu anlamaya
yardimc1 olmaktadir. Diger yandan bu smavlarda diisiik basar1 gosteren iilkeler,
egitimde basariyr yakalamak i¢in hangi iilkelerin incelenmesi gerektigi konusunda

fikir sahibi olmaktadir (Yildirim, 2012).

PISA ve TIMS smavlarindaki basarisinin  yaninda, yapilan bir¢ok
karsilagtirmali egitim arastirmasi (Sisman ve Turan, 2004; Caliskan, 2006; Eraslan,
2009; Anil, 2010; Tanriverdi, 2010; Mete, 2013) ile de egitimde basarili bir iilke
imaj1 veren Finlandiya; Tirkiye’nin egitim sisteminin gelistirilmesi i¢in bir drnek
lilke konumundadir. Ozellikle okuldncesi dénemden baslayacak sekilde egitim
yonteminde bir karsilastirmaya gidilmesi 6nemli goériilmektedir. Biliniyor ki, okul
Oncesi egitim, ¢ocugun yasaminin temelini olusturmaktadir. Cocuk bu donemde
temel becerileri kazanarak yasamini siirdiirecek temel deneyimleri gelistirmekte,
Oncesi egitimin amaci, ¢ocuklarin tiim gelisim alanlarinda gelisimlerinin

saglanmasidir (Zembat, 2005).

Yapilan aragtirmalarla, ¢ocukluk yillarinda kazanilan davranislarin biiytik bir



kisminin, yetigkinlikte bireyin kisilik yapisini, inang ve de8er yargilari
bigimlendirdigi gozlenmistir (Oguzken ve Oral, 1992). Goriilmektedir ki, okul dncesi
yillarda ¢ocuga verilecek olan egitim olanaklari, ¢ocugun ileriki yasamina
hazirlanmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Oktay, 2007). Bu nedenlerle okul 6ncesi
egitimin iyi yonetilmesi gerekmektedir. Iyi yonetilen okul dncesi egitim siirecinin
0zelde bireyin gelisimini, genelde ise topluma, yani i¢inde yasanilan iilkeye hatta
daha evrensel disiiniildiiglinde ise diinya olgeginde etkilerinin olumlu olacag:

agikardir.

Bir iilkenin egitimde basarili olmasi, egitim yonetiminin iyi yapilandirilmis
olmas: ile iliskilidir (Aydin, 2014). Ozellikle okul &ncesi dénem igin
degerlendirildiginde, Finlandiya’nin ilgili egitim kademisinde yillarca basarili bir
iilke olmasi da egitim yonetiminin iyi yapilandirildiginin gostergesi durumundadir.
Bu nedenle, Finlandiya’nin Tirkiye igin Ornek teskil etmesi, Finlandiya’nin
egitimdeki gli¢lii yanlarinin Tiirkiye’den daha fazla oldugu konusunda bir 6n kabul

niteligindedir.

Son yillarda, Tiirkiye ile OECD f{ilkeler arasinda egitim sistemleri agisindan
cesitli karsilastirmal1 arastirmalara cokca rastlaniimaktadir. Ozellikle bu calisma ile
ilgili oldugu goriilen ¢aligmalara da rastlanildigi, okul dncesi egitim sistemlerinin
bircok OECD iilkesi ile karsilastirildigi goriilmektedir (Gelebek ve dig., 2019; Kazu
ve Yilmaz, 2018; Aytag ve Er, 2018; Engin, 2017; Atakan ve Akkutay, 2014). Ancak
literatiirde karsilasin c¢alisamlarin akademik dergilerde ve bilim kurultaylarinda
giindeme geldigi goriilmektedir. Yapilan arastirmalar ¢ercevesidne doktora

diizeyinde derinlemesine ve kapsamli olacak sekilde bir ¢alismaya rastlanilmamustir.

Buradan hareketle Tiirkiye’de okul oncesi egitim  ydnetiminin,
Finlandiya’daki okul oncesi egitim yonetimi kademesinde, hangi konularda
farklilagtiginin derinlemesine bir sekilde belirlenmis olmamasi arastirmaya deger bir
konu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Karsilastirmali egitimde, ¢ok genis bir alanda
kargilagtirma yapilabilmesinin miimkiin oldugu daha once belirtilmisti. Egitim
sisteminin basaris1 egitim yonetimine baglh olmasi nedeniyle, Finlandiya’nin okul
oncesi yonetiminin incelenmesi ve Tiirkiye adina egtim yonetimi alaninda gelisimin

saglanmasi i¢in Onerilerin gelistirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.



Arastirmanin Amaci

Bu calismada, Tirkiye ile Finlandiya’daki okul oncesi egitim yoOnetiminin
benzerlikleri ve farkliliklar1 karsilagtirilarak, okul Oncesi yonetimi alanina yonelik
Onerilerin gelistirilmesi amaglanmistir. Calismanin amaci dogrultusunda asagidaki alt
amagclar belirlenmistir;

1. Tiirkiye ve Finlandiya egitim sistemlerinin genel yapisi nasildir?

2. Tirkiye ve Finlandiya milli egitim genel teskilat yapisi ve okul Oncesi

egitimin yonetsel yapist nasildir?

3. Tiirkiye ve Finlandiya milli egitim sistemi ve okul Oncesi egitimin genel

amaclar1 nasildir?
4. Tirkiye ve Finlandiya okul dncesi egitim yonetimi mevzuati nasildir?
A- Yoneticide aranan 6zellikler nasildir?

B

Yonetici se¢imi ve atanamasinda aranan kriterler nasildir?

C

Yonetici yetistirilmesi siireci nasildir?
D- Yonetici gorevleri nasildir?

5. Tiirkiye ve Finlandiya karsilastirmasi temelinde, okul Oncesi egitim
yonetiminin gelisimi i¢in uzmanlarin mevzuata yonelik goriis ve Onerileri

nelerdir?

Arastirmanin Onemi

Toplumlarin i¢in gelecegin anahtar1 olan egitimin ve egitim yonetimi
ozellikle egitim alanindaki uygulamalar acisindan 6nemli hale gelmektedir. Iyi bir
egitim sistemi ve sistemi destekleyici politikalar ile yetistirilen bireylerin edindikleri
kazanimlar, toplumlar refaha tasiyacak olan 6zelliklerdir (Wang, 2009). Tiirkiye’nin
Ozellikle okul Oncesi egtimin birgok alaninda basarili olmasina ragmen ydnetim,
liderlik, program ve benzeri eksiklerin oldugu bilinen bir gercektir. Bu ise egitimin

kalitesini ve Ogrenme-Ogretme siirecini etkilemektedir. Egitim sistemindeki



degisikliklerin degerlendirilmesinde ve eksikliklerin belirlenmesinde PISA sonuglari
onemli rol oynamaktadir (Celen vd., 2011). Ozellikle PISA ve TIMMS gibi
uluslararasi derecelendirmeler, egitimdeki basarisini tescil ettirmis olan Finlandiya,
gecmiste yaptig1 bir takim reformlar nedeniyle dikkatleri tizerine ¢ekmeyi basarimis
ve ¢ok sayida arastirmaya konu olmaya devam etmektedir (Konan Cetin ve
Bozanoglu, 2018). Bu kapsamda calismanin odagini, uzun yillar egitimdeki basarisi
PISA sonuglari ile 6n plana ¢ikan Finlandiya egitim sistemi ile icerisinde yer alan
okul lideri segme, yetistirme ve atama modelleri, teoride ve uygulamada, yasal-
yoOnetsel altyapisinin, program iceriginin, mesleki standartlarinin, yontem ve stratejisi
incelenerek, iilkemize uygulanan uygulamalar ile karsilastirilarak bazi yapici

oneriler sunulmasi agisindan bu ¢alisma 6nemlidir.

Bu c¢alisma egitimin ilk kademesi olan okul Oncesi egitimi ve yonetim
mevzuati ile sinirlandirilmis olup, okul Oncesi egitim alaninda Finlandiya’nin
basarisi nedeniyle bu lilke ile karsilagtirllmaya gidilmistir. Zhang, (2010), Jian,
(2011) ve Aho, Pitkanen ve Sahlberg (2006)’ninde vurguladig gibi Finlandiya’nin
ozellikle okul oncesi egitimde basarili olmasi, sistemli bir mevzuata ve yonetime
sahip olmasindan kaynaklandigi soylenebilir. Iki iilkenin karsilastirilmas: ile
sunulacak dneriler sayesinde Tiirkiye nin de basarili bir okul 6ncesi egitim sistemine

sahip olmasi saglanabilir.

Bursalioglu, (2010), Sisman (2011), Bayrak ve Terzi (2004) ve Celikten
(2001)’nin de degindigi gibi Tiirkiye’de okul yonetimi konusunda bir karmasa
yasanmaktadir. Son yillarda okul yoneticilerinin se¢ilmesi, atanmasi ve yetistirilmesi
konusunda ¢ikan yonetmeliklerin kisa zamanda degismesi, bu durumu
desteklemektedir. Ogrencilere egitim ve dgretimin verildigi kurumlarin yonetimi
konusunda belirsizlik yasanmasinin egitimi de olumsuz etkilemesi normal bir
durumdur. Bu nedenle egitimdeki basarinin, okul yOnetimindeki basariya paralel
olacag1 soylenebilir. Dolayisiyla egitimdeki problemlerin, okul yo6netimindeki
problemlerden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle okul Oncesi
egitim yonetimi konusunda bir arayis igerisinde bulunan Tiirkiye’nin bir degisime
gitmesi kacinilmazidir. Yapilan degerlendirmelerde, Tirk Egitim Sisteminin

uluslararas1 6lgekte gelistirilmeye ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir. OECD’nin



Uluslararas1  Ogrenci  Degerlendirme Programida basarili  olan iilkelerle
karsilastirilmasi yarar saglayacaktir (Yalgin ve Hanoglu, 2020). Bu noktada,

Finlandiya’daki egitim yonetimi 6rnek alinabilecektir.

Literatiir incelendirginde, Tirkiye ile baska iilkelerin okul oOncesi egitim
modelleri ile programlarinin karsilagtirildigi arastirmalara rastlanilmaktadir. Ancak
ozellikle okul oOncesi egitim yoOnetimi alaninda bir ¢aligmaya rastlaniimamasi

nedeniyle bu ¢alisma 6nem arz etmektedir.

Simirhiliklar

Bu arastirma,
1. Tirkiye ile Finlandiya arasinda yapilan karsilastirma siirecinde, internet

tizerinde ulasilan dijital kaynaklar ile sinirhdir,

2. 2019- ile Subat 2021 yillar1 arasinda ulasilan resmi ve diger tiirdeki

dokiimanlar ile siirlidir.

3. Dokiiman incelemesi siirecinde kullanilan betimsel analiz teknikigi; 6nceden

belirlenen temelar ile simirhidir.

4. Odak grup goriismesinde kullanilan ve arastirmaci tarafindan gelistirilen

goriisme sorulart ile sinirhidir,

5. Goriismeye katilan az sayida katilimcidan toplanilan verilerle ve igerik analizi

yontemiyle; kod ve temalar ¢ercevesinde ulagilan bulgular ile sinirlidir.

Tanmimlar

Karsilastirmali  egitim: Ulkelerin egitim sistemlerinin sosyal, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel unsurlarin1 géz oniine alarak inceleyen bir bilim dalidir. Egitim
sistemlerinin benzer yonlerini, farkli yonlerini ortaya koyan egitim uygulamalarina
dair yeni yararh teklifler getiren disiplindir. Ulkelerin mevcut sistemlerinin eksik
yonlerini saptayan ve bu yonlere yonelik Oneriler getiren bir arastirma alanidir

(Erdogan, 2006).

Egitim sistemi: Bireye ilgi ve ihtiyaclarma gore gerekli bilgi becerileri



kazandiran, bunu yaparken iilkenin ihtiyaglarini ve hedeflerini dikkate alan,
Ogrencilerin, 6gretmenlerin ve tiim personelin oluGturdugu, bunun yaninda fiziki
okul binalarinin, ders ara¢ ve gereclerinin, soyut bilgilerin biitiiniine egitim sistemi

denir (Yazici, 2009).

Yatay Yaklasim: Karsilagtirmali egitim alaninda, egitim sistemlerinin tim
unsurlarini; ayr1t ayri ve birlikte inceleyerek yapilan arastirma yontemidir

(Ultanir,2000).

Okul Oncesi Egitim: okul &ncesi egitimi, “0—6 yaslarindaki ¢ocuklarin
bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yonlerden gelismelerini, sistemli bir ortam
icinde daha iyi saglayan, yeteneklerinin gelismesine yardim eden, onlar1 ilkdgretime
hazirlayan 8 ve temel egitim biitiinliigl icinde yer alan bir egitim alanidir (Gtirkan,
1988).

Yonetim: Yonetim: egitim Orgiitii amaclarmin  etkili  ve verimli
gerceklestirilmesi i¢in Orgiit degerleri, ilke, hedef, vizyon ve misyon, teori, model ve
tekniklerin, yonetim fonksiyonlar1 gercevesinde sistematik ve bilingli bir bicimde

hayata gecirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili faaliyetler (Aydin, 2000).



BOLUM II

Kavramsal Cerceve ve ilgili Arastirmalar

Bu boliimde arastirmanin  temelini  olusturan baslica kavramlarin
acikalamalarina ve alanyazinda daha Once yapilmis olan arastirmalar ile ilgili

bilgilere yer verilmistir.

Karsilastirmah Egitim

Insanlarin kendi istekleri ile davranislarinda meydana gelen kalict
degisiklikleri ifade eden egitim (Sonmez, 2014); ilk insandan beri var olan egitim,
tarih boyunca insanlarin kurdugu medeniyetlere kaynaklik etmis, tarih boyunca yeni
yontemler ve bakis acilari ile geliserek giiniimiize gelmistir (Akyiiz, 2012). Egitim
ilk insandan gilinlimiize kadar gecen zamanda, insanlarin yasamlarini siirdiirmesine
yardime1 olmus ve hayatta kalabilmesi i¢in gerekli yetenekleri insanlar 6grenerek
edinmistir. Bu nedenle egitim bir yoniiyle, uyulmasi gerekli kurallar1 kapsayan bir
doga yasasi olmustur. Giiniimiiz diinyasinda da egitimin Onemi artarak devam
etmektedir. Hizla degisen diinyada, insanlarin siirekli degisen kosullara ayak
uydurabilmesi ve hayatin akisinin gerisinde kalmasini  onleyecek becerileri
edinebilmesi bir gereklilik halini almistir. Bu ylizden diinya degistikce egitimin

Onemi de artarak devam etmektedir (Yiicel 2005).

Glinlimiizde insanin yasamini ¢evreleyen ekonomik ve toplumsal kosullar ¢ok
hizl bir sekilde degismektedir. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle iletisim ve ulasim
alaninda meydana gelen gelismeler, yerel ve bolgesel olma o6zellik tasiyan egitimi
uluslararasi nitelige sahip bir olguya doniistiirmiistiir. Haberlesme ve ulagimdaki hizli
degisimler mesafeleri kisaltarak diinyay1 bir anlamda kiiciiltmiis, yasanan olaylar ve
sorunlari kisa stirede uluslararasi bir mesele haline getirmistir. Diinyanin herhangi bir
yerinde meydana gelen bir olay, ¢cok ge¢cmeden diinyanin bagka yerlerinde
duyulmakta ve konusulmaktadir. Herkesin kolaylikla erisebildigi radyo, televizyon,
kitap ve gazeteler sayesinde insanlar, olaylara tiim agikligiyla sahit olabilmektedir.
Farkl1 uluslarin olusturdugu uluslararasi kuruluslar da tiim uluslar etkileyen kararlar

alarak diinya kamuoyunun olusmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle artik uluslar
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sadece kendi goriislerine gore karar almamakta diger uluslarin diistindiiklerini de goz

oniinde bulundurmak durumunda kalmaktadir (Tiirkoglu, 2012).

Ulkelerin birbirlerini kolay ve hizli bir sekilde takip edebilmeleri, iilkeler
arasindaki rekabetin de hizlanmasimi saglamistir. Ulkeler tarih boyunca egitimin
onemini kavrayarak, kendilerinden giiclii olan iilkelerin bunu egitim sistemi
sayesinde gerceklestirdiklerini diistinmiislerdir. Zayif iilkeler, kendilerinin zamanin
gerisinde kalmalarini, egitim sistemlerinin iyi olmamasina baglamislardir.
Toplumlarin egitim sistemleri, yabanci topluluklar tarafindan hem kiiltiirel bir 6zellik
olarak goriilmiis hem de insan yetistirme yontemi olarak kabul edilerek tarih boyunca
ilgi ile izlenmistir. Bu nedenle daha giiclii bir devlet olmak isteyen iilkeler, yaptiklari
reformlarda egitime Oncelik vermis kendilerinden giiclii olan iilkelerin egitim

sistemini 6rnek almiglardir (Ergiin, 1985).

Giliniimiizde diinya iilkelerinin bir ¢ati altinda toplanmaya baslamasi, hizli
gelismelerle ortaya ¢ikan “kiiresellesme” kavramini ortaya ¢ikarmistir. Kiiresellesme
tilkelerin iletisim, ekonomi, politika, ticaret ve finans kaynaklarini etkilemesinin
yaninda belki de en biiyiik etkiyi egitim alaninda yapmaktadir. Kiiresellesme ile
egitim de artik iilkelerin kendine 6zgii meselesi degil kiiresel bir mesele haline
gelmistir. Ulkeler arasinda var olan rekabet, kiiresellesme ile daha da biiyiimiistiir.
Kiiresellesme ile tilkeler, egitim sistemleri i¢in daha giiclii iilkeleri 6rnek almalarinin
yanisira kendi egitim sistemlerinin kalitesi hakkinda da fikir sahibi olabilmektedirler

(Celep, Ay ve Gogiis, 2010).

Tirk Dil Kurumu Biiylik Sozliigiinde Karsilastirma; “Kisi ve nesnelerin
benzer veya ayni yanlarint incelemek i¢in kiyaslama, mukayese.” olarak gegmektedir
(Tirk Dil Kurumu, 2017). Diger bilimlerde oldugu gibi egitim bilimlerinde de
yapilan karsilastirmali ¢alismalar, birbirleri ile karsilastirilabilir cinsten olgular
arasinda yapilmaktadir. Karsilastirilan olgular daha onceden belirlenmis 6Slgiitlere
veya belli goriis agisina gore degerlendirme yapmak ve bunlarin arasindaki benzerlik,

farklilik ve ortak 6zelliklerin saptanmasi esasina dayanmaktadir (Demirel, 2000).

Karsilastirma ayn1 zamanda diisiinceyi gelistirme amaciyla kullanilmakta olan

bir yéntemdir. Ulkelerin egitim sisteminin karsilastiriimasi; toplumlarimn sahip oldugu
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diisiince stili, hangisinin digerinden iistiin oldugunun ortaya ¢ikarilmasi, hangisinin
daha iyi veya kaliteli oldugunun arastirilmasi olup egitim sistemlerinin gelistirimesi
gereken boyutlarin ve 6gelerin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Sosyal
bilimlerde farkli kiiltiirler veya iilkelerin karsilastirilmasi i¢in sik sik karsilagtirmali
arastirma yontemi kullanilmaktadir. Bununla birlikte farkli tilkelere ait verilerin ayni
kategoride siralanmamis olmasi veya her konuda karsilastirma yapabilmenin
miimkiin olamamasi, bu yontemin her zaman kullanilamamasina sebep olmaktadir

(Erdogan, 2003).

"Karsilastirmali Egitim" terimi ilk olarak 1817'de Marc-Antoine Jullien de
tarafindan kullanilmigtir. Bununla birlikte halen  genel kabul gérmiis bir tanim
yoktur. Tiirkoglu (1998), karsilastirmali egitimin birka¢ farkli tanimini su sekilde

vermektedir:
Karsilagtirmali Egitim:

e Tarih, felsefe, psikoloji, ekonomi ve siyaset gibi diger disiplinlerin
yontemlerinden yararlanan disiplinler arasi bir alandir.

e ki veya daha fazla bolge, iilke veya kitadaki egitim olaylarmn1 in-
celer ve karsilastirir.

e Egitim sorunlarini tespit eder ve bunlara ¢oziimler iireterek egitimi
iyilestirmeye ve gelistirmeye yardimci olur

e Yetkililere gelecekteki egitim politikalar1 igin Oneriler sunar.
(Tirkoglu, 1998).

Rust (2002)  karsilastirmali egitim terimini “talihsiz” bulmaktadir ¢iinkii
“cogu bilginin dogas1 geregi zaten karsilastirmali oldugunu iddia etmektedir. Genel
anlamda, karsilagtirmali egitim c¢ogunlukla, nasil ve nedenin benzer ve farkl
olduklarin1 kesfetmek icin iki veya daha fazla egitim birimini veya olay1 incelemek

olarak kabul edilir.

Bu alanda arastirmalar yapan Thomas (1998), karsilastirmali egitimi “iki veya
daha fazla ulusal ortamdaki egitim sistemlerinin ve sorunlarinin sosyo-politik,

ekonomik, kiiltiirel, ideolojik ve diger baglamlar ac¢isindan analizi” olarak
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tanimlamaktadir (Thomas, 1998). Kelly (1992) ise “karsilastirmali egitimin siirekli
olarak ayr1 bir kimlik arayisinda olan bir alan oldugunu... karsilastirmali egitimin
kimlik arayisini siirdiirdiigiinii, ancak bu arayisin zayifliktan ¢ok giic kaynag1 gibi

goriindiigiinii” belirtmektedir. (Kelly , 1992: 3).

Karsilastirmali Egitim, modern agidan 100 yildan fazla ge¢misi bulunmasina
ragmen hala ¢ocukluk devresinde goriilen ve tanimi konusunda anlagilamayan bir
inceleme alanidir. Gegmise bakildiginda biiyiik savaslar ve sosyal bunalimlardan
sonra lilkeler birbirlerinin egitim sistemini karsilagtirarak inceleme ve bunun
neticesinde sorunlarma kalict ¢oziimler bulmaya ¢abaladigi gorilmektedir.
Karsilastirmali Egitim; farkli toplumlar, bolgeler ve iilkelerde egitim sistemlerinin
bazen bir biitiin halinde bazen de birka¢ yoniiyle karsilastirildigi bir bilimdir. Bu
sayede karsilastirmalar sonucunda ortak yonler veya farkli yonler tespit edilerek
egitim planlamasinda, egitim politikalarinda, egitimle ilgili yapilmasi diisiiniilen
reformlarda faydalanildigi gibi uluslararasi catismalarin ¢oziimlenmesi ve baris

ortaminin olusturulmasinda da yararlanilmaya calisilmaktadir (Ergiin, 1985).

Karsilastirmali egitim Tiirkoglu’na (2012) gore; iki veya daha ¢ok kiiltiir veya
iilkenin sahip oldugu egitim sisteminin farkliliklar1 ve benzerliklerini ortaya
koymaya yardimci olan, birbirine benzeyen olgular1 agiklamaya calismakla birlikte
insanlarin egitilmesine yonelik faydali teklifler sunan bir disiplindir. King’e (1979)
ise karsilastirmali egitim, diinyada egitimle ilgili sorunlar iizerinde yogunlasarak
benzerlikleri ortaya ¢ikarmakla beraber farkli iilkelerin yasadigi sorunlarin da farkl
bicimde olustugunu, bu ylizden sorunlara getirilecek ¢oziimlerin de farkli olabilecegi
belirten bir alandir (Aktaran Erdogan, 2003). Karsilastirmali egitimin biitiin sosyal
bilimlerde oldugu gibi ortak bir tanim iizerinde anlagilamamasinin yaninda bazi

ozelliklerini asagidaki gibi siralamam miimkiindiir (Tiirkoglu, 2012);

e Egitim bilimlerinin biitlin alanlarindan yararlanmaktadir.

e Inceleme alam egitsel olgulardur.

e Kiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve politik iliskileri irdelemektedir.

e Iki veya daha fazla iilke, bdlge veya kitalarin benzerliklerini ve

farkliliklarin1 karsilastirmaktadir.
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e Karsilagtirdig1 her olguyu, kendi egitim sisteminde tasidigi anlamla
anlama ugras1 vermektedir.
e Karsilagtirmali egitimde elde edilen bilgilerle, egitime iliskin

sorunlarin ¢éziilmesine caligilmaktadir.

Gliniimiizde daha cok bir iilkenin egitiminde meydana gelen sorunlara
¢Ozlimler getirmek ic¢in yapilan karsilastirmali egitim caligmalari, farkli iilkelerde
yasanan benzer sorunlarin nasil ¢06ziildiigii ile ilgilenmektedir. Fakat sorunlarin
¢Oziilmesi amaclanirken bagka {ilkelerin sorunlarini nasil ¢6zdiigii hakkinda o

iilkenin yaptiginin aynisin1 yapmak amaclanmamaktadir.

Aragtirma sonucunda ulasilan bilgiler neticesinde, iilke gerceklerine en
uyumlu ¢oéziimler getirilmeye ¢alisilmaktadir (Demirel, 2000). Bunu biraz daha ag¢ik
hale getirmek gerekirse; karsilastirmali egitimde A uygulanirsa B sonucu elde edilir
goriisii benimsenmemektedir. Ornegin Amerika’da basaru bir sekilde uygulanan,
Ogretmene gore degisen licret sistemi veya milli egitim miidiirlerinin segimle
gorevlendirilmesi gibi uygulamalarinin; Amerika’da basarili olmasi gerekgesi ile

Tiirkiye’de de uygulanmasi, iyi bir yaklagim tarz1 olarak goriillmemektedir (Erdogan,
2003).

Kargilagtirmal1 egitimin tanimindan, karsilagtirmali e§itim arastirmalarinin
neden yapildig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte karsilastirmali  egitim

aragtirmalariin nedenlerini asagida daha ayrintili gérebilmek miimkiindiir (Erdogan,

2003);

e Farkli egitim sistemlerinin problemleri ve uygulamalar hakkinda bilgi
edinmek,

e Elde edilen bilgilerle, egitime iliskin yorumlar yapabilmek ve egitimle
ilgili varsayimlarda bulunmak,

e Farkli {ilkelerde egitimi etkileyen unsurlarin goriinimiini ve
gelisimini  inceleyerek, egitim politikasinin  olugmasina katki
saglayacak bir bakis kazanmak,

e Ulkenin egitim sisteminin gelistirilmesine yonelik pratik ve teorik

katki saglamak,
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e [Egitimi bilimsel aragtirmalarla gelistirerek zenginlestirmek,
e Ulusal olarak gelismek i¢in gereken egitim politikalarinin

belirlenmesine katkisi olabilecek bilgileri edinmek.

Karsilagtirmali egitim daha once de ifade edildigi gibi ¢cok yeni olmayan bir
kavramdir. Tarith boyunca iilkeler arasindaki rekabet egitim iizerinde de kendini
gostermistir. Ulkeler daha giiclii olmanin yolunun, iyi yetismis insandan gegtigi
bilinciyle egitime Onem vermislerdir. Giiniimiizde kiiresellesmenin etkisiyle
herseyden aninda haberdar olundugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, bilgi akiginin
hizlanmas1 nedeniyle iilkeler arasindaki rekabetin de hizlandigin1 anlamak

mumkundiir.

Glinlimiizde egitimin bagka iilkelerden belli alanlarda daha gii¢lii olmak icin
insanlar yetistirme islevinin diginda birgok islevi vardir. Egitim giiniimiizde hem
ulusal hem de uluslararas1 anlamda eskisinden daha fazla anlam ifade etmektedir.
Bugiin diinya genelinde en azindan temel egitimin zorunlu olmasi gerektigi yaygin
olarak kabul edilmektedir. Diinya Bankasi, UNICEF ve OECD gibi bircok
uluslararas1  kurumlar, diinya genelinde egitimi destekleyen kampanyalar
yluriitmektedir. Diinyanin yaygin ve hizli iletisim ag1 sayesinde kiiresel bir kdy halini
aldig1 giinlimiizde, uluslaras1 anlamda egitim sistemleri karsilastirilarak bazi ortak

standartlar getirilmeye calisgilmaktadir.

Her iilkenin sahip oldugu egitim sistemi, vatandaslarina bazi beceriler
kazandirmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte iilkelerin bagka iilkelerle siirekli
iletisim halinde olmasi, vatandaglarinin sadece kendi {ilkesinde sahip olmas1 gerekli
becerilerin disinda beceriler edinmesini zorunlu hale getirmektedir (Balci, 2009). Bu
ylizden egitimin ilk insandan beri devam eden dogaya uyum saglama islevi
glinlimiizde diinyaya uyum saglama islevi olarak devam etmektedir (Akyiiz, 2012).
Degisen diinyaya uyum saglanmasi gerekliligi de karsilagtirmali egitimi 6nemli hale

getirmektedir (Ceylan, 2014).
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Karsilastirmah Egitimin Yararlar

Diger alanlarda yapilan aragtirmalarda oldugu gibi Karsilastirmali egitim
arastirmalarinda da bir yarar beklentisi vardir. Karsilagtirmali egitimin dogrudan
veya dolayli olarak bircok faydast vardir (Altintas ve Yesiltepe, 2016).
Karsilastirmali egitim sayesinde egitimciler ve halk, egitimle ilgili farkl tilkelerdeki
uygulamalar1 gérme sansi elde etmektedir. Egitimde farkli iilkelerin sorunlari nasil
¢ozdiigiinii bu yolla 6grenmek miimkiin olmaktadir. Farkli ilkelerin deneyimleri de
egitimle ilgili dogru kararlarin verilmesinde yol gosterici olmaktadir. Egitimin
kalkinmada oynadig1 rol sebebiyle, karsilagtirmali egitim sayesinde ulusal kalkinma

hizlanabilir (King, 1979 Aktaran Erdogan, 2003).

Ulkelerin egitim sisteminin karsilastirilmas1 ile bircok faydalarin elde
edilmesi amaglanmaktadir. Karsilagtirmali egitim sayesinde farkli kiiltiirler ve farkl
egitim sistemleri taninmakta ve karsilastirilmaktadir. Ulkeler hakkinda bilgi
edinilmesini saglayarak kiiresellesmeyi desteklemektedir. Tiim iilkelerin egitim
hakkinda ortak bir bakisa sahip olmasini saglayarak egitime uluslararas1 bir nitelik

kazandirmaktadir (Balci, 2009).

Ulkelerin egitimle ilgili yasadig1 sorunlarin sadece o iilkede yasandig1 algisi
olabilmektedir. Egitim sistemlerinin karsilastirmasi, baska {ilkelerin de benzer
sorunlar yasadigini ortaya koymaktadir. Egitim sistemlerinin olumsuz ¢agrisimlari,
karsilastirmali egitim sayesinde ortadan kalkmaktadir. Karsilastirmali egitimin bir
yarar1 da; tlkelerin sirf egitim sisteminin karsilastirilmasinin bagka sahalardaki
bilgileri de yansitmasidir. Ornegin okulda otoriter bir yapinmn bulunmasi, iilkenin
siyasi yapisi hakkinda fikir vermektedir. Karsilastirmali egitim arastirmalarinin diger
bir yarar1 da; birgok iilkenin egitim sisteminin incelenmesi ile iilkelerin egitimdeki

uygulamlarinin kdkeninin neresi oldugunun ortaya ¢ikmasidir.

Ayrica egitimde yapilan arastirmalar, karsilagtirmali egitim kapsaminda
degerlendirildiginde baska iilkeleri de kapsayan genis perspektifli teorilerin
tiretilmesi i¢in zemin olusturmaktadir. Son olarak karsilastirmali  egitim
arastirmalarinin kazandirdig1 bakis agilari, Egitim Bilimlerine daha etkili bir ¢erceve

saglamaktadir (Erdogan, 2003).



16

Karsilastirmah Egitimin Amaclar

Kargilagtirmal1 egitim, arastirmacilarin bakis acilarina gore c¢esitli amaglara
sahip olmaktadir. Bununla birlikte Literatiire bakildiginda karsilagtirmali egitimin
amaclari, bakis acilari, yaklasimlart ve yontemleri {lizerinde bir ¢ok calisma
yuritildigi gorilmektedir (Arnove ve Torres, 1995; Noah ve Eckstein; 1969;
Holmes, 1973; Grant, 2000; Broadfoot, 2000; Rust ve digerleri, 2002). Bu
arastirmalar genel olarak karsilastirmali egitim amaclarin1 “bizim ve diger iilkelerin
egitim sistemlerini anlamak; egitim sistemlerini, politikasin1 ve uygulamalarin
lyilestirmek, gelistirmek ve yeniden diizenlemek; egitimsel degisimin basarisini ve
sonuclarint tahmin etmek; ve teorik cergevelerin ingasi yoluyla bu cabalarin her

birine yardimc1 olacak araglar gelistirmek™ olarak ifade etmektedir.

Iki belirli ulusu karsilastirmanin amaglar1 genel olarak, kiiltiir, ekonomik
temel, devlet tiirli, gelisme asamasi ve diinya sistemindeki pozisyonu, siyasi sistem,
ideoloji, tarihsel arka plan, sosyal kosullar ve sosyo-ekonomik konumdaki
benzerlikleri ve farkliliklari tanimlamaktir. ki veya daha fazla iilkeyi karsilastirma
amaci ise ii¢ hedef etrafinda toplanmaktadir: Ulkeleri anlamak, incelenen iilkelerden
elde edilen bilgileri bagkalarina genellemek icin kullanmak ve teoriye katkida
bulunmak. Bu ii¢ tiirin amaglari, ¢cok daha kapsamli bir gergegi aramak,
kargilagtirilan iilkeler arasindaki go6zlemlenebilir benzerlikleri ve farkliliklar:
aciklamak, yeni egilimler, modeller veya dnermeler icin argiimanlar sunmak, tahmin
etmek, Onerilerde bulunmak, hipotezleri test etmek, degerlendirmek ve teori

gelistirmektir.

Ormegin Tight (1994), organizasyon, tarihsel baglam, finansman, miifredat,
boyut ve 6grenci ozellikleri dahil olmak tizere iki farkli yar1 zamanh yiiksek 6grenim
modelini tanimlamak i¢in arastirmalar yiriitmistiir. Torres ve Schugurensky (1994),
Kanada, Meksika ve Tanzanya'daki egitim politikalari, uygulamalar1 ve degerleri
acisindan, farkli eyalet tiirleri, ideolojiler ve yetiskin egitimi arasindaki iliskilere
dayali olarak ti¢ farkli yetiskin egitimi modeli belirlemistir. Cowen (2000) ise
karsilastirmali egitimin {i¢ ana amacim “Global olan1 okumak, transitolojileri
anlamak ve digerlerinin  pedagojilerinin kavramlarim1  kesfetmek™ olarak ifade

etmistir.



17

Karsilagtirmali  egitimin  amaci  egitim  silire¢lerini  ve  sistemlerini
yorumlamaktir. Bu amagla, bu siiregleri ve sistemleri etkileyen diger tiim ydnleri
iceren bir perspektif gelistirilmelidir. Cowen'in goriisiine gore, bdyle bir perspektifi
detaylandirmanin tek yolu, "gesitli sekillerde yasadigimiz ve egitimin gerceklestigi

politik, ekonomik ve tarihi diinyalar1" yorumlamaktir (Cowen, 2000: 334-342).

Ozetlemek gerekirse, egitim belirli bir iilkenin politik, ekonomik ve tarihsel
stiregleriyle dogrudan iliskilidir. Bu nedenle, belirli bir iilkenin egitim siireclerini

yorumlarken bu faktorler dikkate alinmalidir.

Ulkelerin egitim sisteminin karsilastirilmas1 noktasindan hareket eden
karsilagtirmali egitimin yararlar1 ile birlikte, karsilastirmali egitimin amaclarinin
asagidaki gibi siralandigi da goriilmektedir (King, 1979 Aktaran Erdogan, 2003;
Altintas ve Yesiltepe, 2016);

e Farkli ilkelerin egitim sistemlerindeki sorunlara ve yapilan
etkinliklere dair gegerli bilgi elde etmek,

e Kargsilagtirilan iilkelerin egitim sisteminin gelistirilmesine katki
saglamak,

e Hem yerel, hem ulusal hem de uluslararas: bir niteligi olan egitim
konusunda; teknikler, hipotezler ve gerekli yontemler edinerek
egitimin kalitesini gelistirmek,

e (esitli lilkelerde egitime iizerinde etkisi olan faktdrlerin goriiniimiini
ve degisimini izleyerek egitim politikasinin belirlenmesine yardimeci
olabilecek goriisii kazanmak,

e Ulkelerin birbirlerini daha yakindan tanimasini saglayarak ve
iletisimlerini gelistirerek diinya barigina katki sunmak,

e Egitim Bilimlerinin gelismesine ve zenginlesmesine katki saglamak,

e Baska iilkelerde egitim konusunda basarili olarak kullanilan
uygulamalar1 uyarlayarak egitimdeki basariy1 arttirmak,

e Ogzellikle egitimciler olmak iizere insanlarin kiiltir ufkunun

geligsmesini saglamak,
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e Bireylerin sorunlar karsisinda alternatif bakis agilarina sahip olmasini

saglayarak cok yonlii ve liretken olmalarina katkida bulunmak.

Egitim Bilimlerinde Karsilastirmah Egitimin Yeri

Egitim Bilimleri icerisinde karsilastirmali egitimi, bir yere koymak igin
yapilmis smiflandirmalarda genellikle “egitimde program gelistirme” alanina yakin
goriilmektedir. Bununla birlikte karsilastirmali egitimin, Egitim Bilimleri i¢erisindeki
herhangi bir alt alanla sinirlandirilmasi dogru degildir. Cilinki karsilagtirmali egitim,
sadece Egitim Bilimleri ile sinirlanmaksizin Sosyal Bilimlerin bir¢cok alt alaniyla
iliskisi oldugu i¢in disiplinleraras1 bir alandir. Bu nedenle arsilastirmali egitimi
yalnizca egitimde program gelistirme ile iliskili ve yakin gérmek uygun bir yaklasim

olmamaktadir.

Karsilastirmali egitim; egitim yonetimi, egitim ekonomisi, egitim sosyolojisi,
egitim tarithi gibi Egitim Bilimleri igerisindeki alanlarla da en az egitimde program
gelistirme kadar yakin iligkili oldugu gibi antropoloji, ekonomi ve sosyoloji gibi

Egitim Bilimleri disindaki alanlarla da yakin iliskilidir (Erdogan, 2003).

Ulkelerin veya bélgelerin farkli kosullara sahip olmasi, egitim konusunda
farkli uygulamalara ve politikalara sahip olmasi; egitsel olgularin neden
karsilastirildigint  agiklamaktadir. Cografi kosullar, yasanan sorunun cesidi ve
egitimin amaclar1 farkli karsilastirmalar yapmay1 gerektirebilmektedir. Duruma gore
sosyolojik arastirmalar yapilmasi gerekirken egitim felsefesi etiidii ve egitim
tarihinin incelenmesi gibi farklt karsilastirmalara gerek duyulabilmektedir.
Karsilagtirmali egitim, disiplinlerarast bir alan oldugu i¢in farkli bilimlerin

yaklagimlarini reddetmek yerine onlar1 tamamlamaktadir (Tiirkoglu, 2012).

Karsilagtirmali egitimin Egitim Bilimlerinin alt alanlar1 ile iliskisi, tamamen
bu alanlarin o6zelliklerini tasiyacak nitelikte degildir. Karsilagtirmali egitimin bu
alanlardan ayrilan taraflar1 bulunmaktadir (Ergiin, 1985). Karsilagtirmali egitime
yakin bir alan olan egitim tarihi, arastirdig1 olgular1 kronolojik bir siraya gore dikey
olarak incelerken karsilagtirmali egitim hem dikey hem de yatay olarak

incelemektedir (Erdogan, 2003).
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Yabanci Ulkelerde Egitim alani1 da karsilastirmali egitime benzeyen hatta
bir¢ok iilkede karsilastirmali egitime es tutulan bir disiplindir. Fakat herhangi bir
zaman diliminde bir veya birden ¢ok iilkenin egitim sistemini ve kiiltlirel yasamini
ayrintisiyla inceleyen bu alanda, tilkelerin karsilastirilmasi: amaci giidiilmemektedir.
Bu yoniiyle karsilastirmali egitimden ayrilmaktadir. Bu alanin amaci iilkelerin
birbirini taniyarak bir igbirligi ve anlagma havasi meydana getirmektir. Politik bir
amag tastyan ve Diinya barisina saglamaya calisan bu alana bazen “Barig Egitimi” ve

“Diinya Egitimi” de denmektedir (Ergiin, 1985).

Egitim Politikas1 da karsilastirmali egitimle yakin iligkisi olan bir alandir.
Ulkelerin egitim sistemlerinin karsilastirilmasinda zaman zaman bu alanla
iliskilendirilmistir. Hatta iilkelerin egitim politikalariin tahlil edilmesi, egitim
sistemlerinin incelenmesi ile 6zdeslesmistir. Bu durum karsilagtirmali egitimin,
egitim politikast olarak algilanmasina yol agmistir. Nitekim karsilastirmali egitim
dersleri veren Robert K. Hall de verdigi derslerde daha ¢gok egitim politikasi tizerinde

durarak bu algiya hizmet etmistir (Demirel, 2000).

Karsilastirmali egitimin farkli disiplinlerle olan yakinlig1 goriildiigli gibi onun
bu disiplinlerle karistirilmasina da yol agmaktadir. Karsilastirmali egitimle iligkili
olan ve onunla karigtirilan bagka bir alan da “Uluslararast Egitim”dir. Bu alan
yabanci iilkelerde ¢ogu kez karsilastirmali egitimle karigtirilmaktadir. Uluslararasi
egitim ile farkli iilkelerin egitim sistemleri karsilastirilarak tasvir edilmektedir.
Boylelikle tlkelerin birbirini taniyarak karsilastirma ortami olusturulmaktadir

(Ergiin, 1985).

Karsilastirmali1 egitim disiplinler aras1 bir alan oldugu i¢in onunla yakin
iligkide olan baska birgok alan siralamak miimkiindiir. Karsilastirmali egitimin
gelistirilmek istenilen alana ve arastirmanin niteligine gore farkli alanlardan
yararlandig1 dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte Tirkiye ve Finlandiya’nin okul
yonetiminin karsilagtirilarak bir model Onerisi sunulmasinin amaclandigi bu
caligmada karsilastirmali egitimin, Egitim Yonetimi ile iliskisi goéz Oniinde
bulundurulmaktadir. Farkli {ilkelerin okul yonetimlerinin karsilastirildig (Sisman ve
Turan, 2004; Ada ve Baysal, 2009; Celep, Ay, ve Gogiis, 2010; Yildirim, 2010;

Balyer ve Giindiiz, 2011; Akin, 2012) arastirmalarla egitim yonetimi alaninda
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karsilastirmali egitimin siklikla kullanildig1 goriilmektedir.

Gilinlimiizde egitimin dneminin farkina varmais {ilkeler, egitim sistemi ile ilgili
diizenleme yapmadan oOnce diger {ilkelerdeki durumun tespiti niteligi tasiyan
karsilastirma dokiimanlarindan faydalanmaktadirlar. Boylelikle gerek egitimde
yasanan sorunlarin ¢oéziimiinde gerekse egitim politikalarinin belirlenmesinde
karsilagtirmali egitime ihtiya¢ duyulmaktadir (Ergiin, 1985). Karsilastirma yapilan
0zel bir ¢alisma hangi disiplin tarafindan yapilirsa yapilsin ve amaci ne olursa olsun;

arastirmacilar sorunlara ¢oziim bulacak katkilar saglama ugrasi igerisindedir.

Karsilastirmali egitimle ilgili yapilan arastirmalarin ortak amaci, egitimi daha
iyi hale getirmektir. Karsilagtirmali egitim, mevcut durumu incelemekle kalmayip
gelecekle ilgili oOnerilerde de bulunmaktadir. Gelecege yonelik Oneriler sunmasi
karsilastirmali egitimin; egitim planlamasi, egitim politikasi, egitim ekonomisi ve bu
aragtirmanin inceleme alani olan egitim yonetimi ile dogrudan baglantili hale

getirmektedir (Tiirkoglu, 2012).
Karsilastirmah Egitimde Kullanilan Yontemler

Biitiin bilimlerde, bilimin konusu ve yontemi sorunu en biiyiik tartismalardan
birisi olmustur. Bilimde metodun konu ile ¢ok siki iliski i¢erisinde olmasi, konunun
daraltilmas1  veya genisletilmesi  gerektiginde yontemin de degismesini
gerektirebilmektedir. Bazen kullanilan yontemle ilgili ufak bir degisiklik de bilimin
ana hedefinden ¢ok uzaklasilmasi ile sonuglanabilmektedir. Fen bilimlerindeki konu
ve yontem tartigmalari, sosyal bilimlerinde ¢ok daha fazla goriilmektedir (Ergiin,

1985).

Bilimsel arastirmalarda yasanan yontem problemi hemen hemen her alanda
goriilmektedir. Egitimde siirekli meydana gelen degisimler, egitimin dinamiklerinin
degismesi, egitimin konu alanlarinin artarak gelismesi ve teknolojinin farklilasmasi;
egitim araglarimi ve egitimdeki yaklasimlar ile kullanilan yontemleri degistirmistir.
Bunun sonucunda egitimciler, daha verimli ve etkili yontemler arayigina girmistir.
Farkli bolge veya toplumlarin egitim sistemlerini belirli degiskenlere gore

karsilastiran, ortak Olgiitler belirleyerek aralarindaki benzerlikleri ve farkliliklar
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ortaya ¢ikarmaya calisan karsilastirmali egitim i¢in de yaklasim ve yontem sorunu
temel problemlerden birisi olmustur. Karsilastirmali egitimin tarihsel gelisimi
acisindan farkli donemlerde yapilan arastirmalarin amacglar1 ve araglarindaki
sinirhiliklar, yaklasim ve kullanilan yontemlerin de smirli olmasina yol agmistir

(Yiiksel ve Saglam, 2012).

Kargilagtirmal1 arastirmalarda farkli sorular farkli cevaplari dogururken
karsilagtirmali egitimin yontem agisinda gelismesini ve ¢esitli yontemlerin ortaya
ctkmasini saglamistir. Daha once de ifade edildigi {izere, arastirma konusuna gore
yontem se¢imi gerekli hale gelmistir. Bu ylizden karsilastirmali egitimde her zaman
gegerli ve her konu ile kullanilabilecek bir yontem s6z konusu olmamaktadir. Fakat
kullanilabilecek yontemlerin ¢ok olmasi, karsilastirmali egitim alanina genis bir
perspektif saglamis ve alana canlilik katmistir. Pedro Rosello, karsilastirmali egitim
alaninda yapilmis c¢alismalar1 genel olarak degerlendirirken asagidaki konular

tizerinde durmaktadir (Ergiin, 1985);

1. Karsilagtirmanin konusu, nelerin birbiriyle karsilagtirilacagi iizerinde
bir anlagma yoktur. Egitim sistemleri mi, 6gretim metodlart mi, ders

saatleri mi, programlar1 m1 karsilagtirilacak?

2. Karsilagtirmalar hangi boyutta yapilacak; -bolgeler arasinda mu,

kiiltiirler arasinda m1, eyaletler, devletler, devletler grubu arasinda mi1?

3. Karsilastirmanin tabiati ne olacaktir; hangi veriler karsilagtirilacak,
veriler nasil pedagojik diizene konacak, pedagojik olmayan politik,
sosyolojik, psikolojik faktorlerle baglantisi ne olacaktir? Tasviri mi

olacak, agiklayici m1 v.s.

4. Karsilastirmanin agisi ne olacak? Karsilastirma statik bir durum mu
inceleyecek, dinamik bir gelismeyi mi? Bu acidan Rosellonun
karsilastirma anlayisi egitimdeki egilimlerin, gelisme ydnlerinin

incelemesi tarzinda "dinamik karsilastirma" yapmaktir.
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5. Karsilastirma fazla fonksiyonu olmayan "saf" karsilastirmalar m
olmali, yoksa belli bir amaca yonelik, uygulama alanit bulabilen

karsilagtirmalar m1 yapmal1?

Karsilagtirmali egitimde neyin ne ile karsilastirilacagr sorunu, genis bir
tartisma konusu olmustur. Cok farkli alanlarda kullanilan karsilastirmali egitim
aragtirmalarmin konusu, oncelikle hangi alanda kullanildigindan etkilenmektedir.
Arastirma konusu belirlendikten sonra kullanilacak yontemle ilgili en dogru kararin
verilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Karsilagtirmali egitimde tarihsel siire¢
igerisinde bir¢ok yontem kullanildigi goriilmektedir (Demirel, 2000; Balci, 2009).
Kargilagtirmali egitim arastirmalarinda tarihi siire¢ icerisinde en cok kullanilan
yontemlerin incelenmesi, hangi konuda hangi yontemin kullanilmasi gerektigi

hakkinda fikir saglamasi agisindan 6nem arzetmektedir.

Jullien Yontemi

Jullien’in 1817°deki eserinde hazirladig1 soru cetvelleri, karsilastirmali egitim
arastirmalarinda bilgi toplamak i¢in kullanilan anketlere onciiliik etmistir. Jullien’in
hazirladig1 soru cetvellerinde yer alan sorular, o donemi yanitmasina ragmen gayet
iyi bir sekilde hazirlanmistir. Bu yontem ile karsilagtirmasi yapilan egitim
sistemlerinin sistem eksiklikleri, hi¢bir seyin gozden kagirilmadan bulunmaya
calisiimaktadir. Bu ydntemde, soru cetvelleriyle elde edilen verilere dayanarak
analitik tablolar hazirlanmaktadir. Bu nedenle bu yonteme “analitik soru cetvelleri
metodu” da denilmektedir. Hazirlanan analitik tablolar, egitim alanindaki

arastirmalarda etkili olarak kullanilmaya elverislidir (Ergiin, 1985).

Jullien yonteminde temel amag; karsilagtirilacak egitim sistemlerinin giiglii ve
zayif yonlerini ortaya koyarak gelecege yonelik yenilikler planlanabilmesidir.
Hazirlanan soru cetvelleri ile bunu saglamak amaglanmaktadir. Soru cetvelleri,
“Temel egitim, Ortadgretim ve klasik egitim, Yiiksekogretim ve bilimsel egitim,
Normal egitim, Kizlarin/kadinlarin egitimi, Sosyal kurumlara ve yasalara iliskin
egitim” olmak lizere alt1 egitsel alam1 kapsamaktadir. Jullien, objektif verilerin
toplanmasinda basarili olan olduk¢a kapsamli sorular hazirlamistir. Jullien’in

yasadigi donemin Ozelliklerini de yansitmasima ragmen bu sorular, giiniimiizde
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UNESCO tarafindan giincellemeler yapilarak siklikla kullanilmaktadir (Yiiksel ve
Saglam, 2012).

Tarihsel Yontem

“Dikey yaklasim” olarak da adlandirilan bu yontemde tarihsel analiz
yapilmaktadir. Bu yontemle, incelenen iilkelerdeki egitim sistemlerinin tarihi
gelisimleri incelenmektedir. Boylece gelecegi yonelik tahmin yiiriitiilmesine imkan
dogmaktadir. Toplanan verilerin yorumlanabilmesi i¢in tarihsel analizin gerektigi

savunulmaktadir (Demirel, 2000).

Bir¢ok egitim tarihg¢isi egitimle ilgili sorunlar tarih igerisinde es zamanl
olarak incelemislerdir. Hatta gecmisten giiniimiize veya giiniimiizden ge¢mise dogru
dikey olarak incelemislerdir. Tarih igerisinde yapilan karsilastirmalar, egitim
tarihgileri tarafindan sistematik hale getirilmeye calisilmistir. Cilinkii  bu
karsilagtirmalarin sistematiklesmesi ile hem problemlerin daha net anlasilmasinin
saglanacagi hem de problemin kokenindeki etkenlerin gilin yiiziine c¢ikacagi
diisiiniilmektedir. Bu ylizden tarihsel yontemle, bezerlik ve farkliliklarin en az hata

ile bulunacag savunulmaktadir (Ergiin, 1985).

Egitim sistemlerinin tarihsel olarak incelenmesinin arkasinda, toplumlarin
gelismesiyle egitim sistemlerinin de gelistigi diisiincesi yatmaktadir. Bu nedenle
egitim sisteminin degisimini saglayan dinamiklerin anlagilmasi icin tarihsel bir
bakisin gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Karsilastirmali egitime tarihsel bir bakis
sayesinde tiim iilkelerin egitim tarihlerinin karsilastirilabilmesi miimkiin hale
gelmektedir. Diger yandan tarihgilerin kendi iilkeleri icin tarafsiz olmayabilecegi
tehlikesi, bu yontemle ilgili siiphe uyandirmaktadir. Ciinkii tarihsel yontemle yapilan
bir karsilastirmali egitim arastirmasinda iilkenin zayif yoOnlerinin saklanmasi,
arastirmanin tiimiiyle yanlis sonuglar ortaya ¢ikarmasina neden olacaktir. Bu nedenle
yontemin basarisi, objektif ve gergek verilerin elde edilmesine baglidirdir (Yiiksel ve

Saglam, 2012).
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Islevsel Coziimleme Yéntemi

Karsilastirmali egitimde 1960’11 ve 1970°1i yillarda siklikla kullanilan bu
yontemle, egitim sisteminin topluma ve iilkeye olan katkilar1 agiklanmaya
calisiimaktadir. Bu yontemde egitim kademeleri ve bu kademelerde bulunan egitim
kurumlari, toplumun ihtiyaclarini karsilama acisindan sahip olduklari islevlere gore
incelenmektedir (Yiiksel ve Saglam, 2012). Islevsel ¢dziimlemede, egitim sistemi ve
toplumsal  kurumlar arasinda bulunan  karsilikli iliskiler  tanimlanarak
incelenmektedir. Bu yoOntemde c¢evrenin ve sosyal kosullarin g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Farkli okul tiirlerine kars1 egitim yaklasimi, sosyal
yapt dikkate alinarak analiz edilmektedir. Ayrica egitimin farkli yonleri arasindaki

iliski de incelenmektedir (Ultanir, 2000).

Islevsel ¢oziimleme yontemini kullanan arastirmacilara gore, egitim
kurumlar1 yapisal Ozelliklerinin yaninda bazi islevleri de yerine getirmektedir.
Egitim, toplumsal hayatin bir fonksiyonudur. Bazen toplumsal bir islevi ¢esitli egitim
kurumlar yerine getirirken bazen de farkli iilkelerde aym1 kurumlar daha degisik
islevleri yerine getirebilmektedir. Bu nedenle iki {ilke arasinda ayni egitim
kurumunun karsilastirilmast yapilmadan once bu kurumun islevine bakmak
gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye ve Amerika’da bulunan ilkokullarin islevleri
birbirinin ayni1 degildir. Dolayisiyla karsilastirmay: kurum bazinda degil toplumsal
isleve gore yapmak dogru olacaktir. Bu yontemde 6nemli olan konu, iki iilke
karsilagtirilmadan 6nce hangi islevin hangi kurum tarafindan yerine getirildiginin

tespitinden sonra bu kurumlarin karsilagtirmasinin yapilmasidir (Ergiin, 1985).

Egitime anlik bir bakisin istenilen amagtan uzak sonuglara gotiirebilmektedir.
Bu yiizden incelenen farkli degiskenler arasinda saglikli bir iliski kurulabilmesi igin
tarithsel bir bakisa ihtiya¢c duyulmaktadir. Dolayisiyla egitim sistemleri incelenirken
politik ve sosyal kurumlarin da incelenmesi gerektigini savunan bu yontem, tarihsel

yonteme de benzemektedir (Yiiksel ve Saglam, 2012).
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Sorun inceleme Yontemi

Kargilagtirmali  egitim arastirmalarinda tarihsel yonteme karsi ¢ikan
egitimciler, hem tarihsel yontemden farkli yontemler aramiglar hem de
karsilagtirmali egitimin bir bilim olmasina c¢alismiglardir. Bu egitimcilere gor
karsilastirmali egitim, sadece tarihe odaklanmak yerine gelecege iliskin ongoriilerde
de bulunan bir sosyal bilim olmasi gerekmektedir. Bu yontemi savunan egitimciler,
karsilagtirmali  egitime daha yenilikgi yaklasmiglardir. Bu yiizden egitim
sistemlerinin sadece nasil ortaya c¢iktigi degil, sahip oldugu islevlerin ve bunlar
gelistirme yollarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Sosyolojik yontem olarak da
adlandirilan bu yoOntemde, egitim sorunlar1 sosyal baglamda incelenmeye

calisilmaktadir (Yiiksel ve Saglam, 2012).

Bu yontemin savunucularindan Holmes’a gore, bir¢ok egitsel sorunun
kaynag: ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan; niifus artisi, bilgi artis1 ve
isteklerin artisidir. Bunlarin neden oldugu sorunlarin incelenebilmesi karsilastirmali
calismalarla miimkiindiir. Bunun yanisira karsilagtirmali aragtirmalar sayesinde

egitimle iliskili ekonomik, politik ve yonetsel sorunlarda incelenebilmektedir.

Ote yandan incelenen iilkelerde her sorunun ayni degeri tasimadigi, bazisinda
baskin olan sorunun baska iilkede énemsenmedigi goriilmektedir. Holmes Ingiltere
icin “herkese ortadgretim”, A.B.D. igin “Ogretmenlerin yetistirilmesi”, Japonya i¢in
“ferdi hiirriyet ve sosyal sorumluluk arasindaki zithik” ve S.S.C.B. i¢cin “genele ve
mesleki Ogretim arasindaki catisma” konular1 6nem gostermektedir. Holmes bu
konulari, basta sayilan iilkelere olmak iizere diger iilkelerde de inceleyerek

karsilagtirmistir (Ergiin, 1985).

Bu yontemle egitimdeki sorunlar ¢ok iyi bir sekilde betimlenmistir. Islevsel
¢Oziimleme yonteminin Ozelliklerini de iceren sorun ¢dzme yOnteminin egitsel
sorunlarin ¢ozlimiinde c¢ok etkili ve basarili olacagi beklenilmistir. Buna ragmen
tespit edilen sorunlar i¢in etkili ¢oziim Onerileri getirilemedigi i¢in ydntemden

beklenilen basar1 saglanamamustir (Yiiksel ve Saglam, 2012).
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Analitik Yontem: Bereday Modeli

Bereday tarafindan sorun inceleme yontemi sinirli bulunarak gelistirilmistir.
Bereday, yabanci egitim sistemlerinin analitik olarak incelenmesi gerektigini
savunmustur. Bir iilkenin karsilagtirildig: farkl tilkelerin egitim sistemlerinin analitik
olarak incelenmesi, o iilkenin degerlendirilmesi igin bir ara¢ oldugu ifade
edilmektedir. Karsilagtirmali egitimde analitik yontem, birden fazla {ilkenin
karsilastirildigr iki bolimii icermektedir. Bunlar; karsilagtirmali ¢alismalar ve alan
caligmalaridir. Bereday, karsilastirmali analiz i¢in alan caligmalarinin temel bir
gereksinim oldugunu vurgulamaktadir. Alan c¢alismalar1 da genellikle betimleye
dayalidir. Analitik yontem; betimleme, yorumlama, yanyana koyma ve karsilagtirma
olmak {izere dort temel asamadan olusmaktadir (Yiksel ve Saglam, 2012). Bu

asamalar sekil 1°de gosterilmektedir.

I. BETIMLEME IL. YORUMLAMA
Yalnizca Pe_dagojik Pedagojik Verinin
Veri Degerlendirilmesi
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III. YANYANA KOYMA IV. KARSILASTIRMA
Benzerlik ve Farkliliklarin 1
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Kargilagtirma
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Kargilastirma Hipotezi
Sonu¢

Sekil 1. Karsilastirmali Egitimde Bereday Modeli
Kaynak: Yiiksel ve Saglam, 2012.
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Betimleme: Karsilastirmaya esas alinan olaylar, incelenen iilkelerde
goriildiigii gibi tam olarak tasvir edilir. Betimleme icin en saglikli veriler, bu
ilkelerde yapilan goézlemlerle elde edilmektedir (Ergiin, 1985). Bereday’a gore
iilkelerin  karsilastirilabilmesi i¢in Once betimleme yapilmasi1 gerekmektedir.
Betimleme asamasinda verilerin elde edilmesinde go6zlemin yaninda yazili
belgelerden de yararlanilmaktadir. Betimlemede elde edilen verilerin
siiflandirilmasindan sonra yorumlama asamasina gecilmektedir (Yiiksel ve Saglam,

2012).

Yorumlama: Betimleme yoluyla toplanan ve ham sekilde bulunan verilerle
ilgili karigiklik yapilmamas: ig¢in yorumlanmasi gerekmektedir. Yorumlama ile
karisik olan ve belirli bir anlami olmayan veriler, anlamli hale getirilmektedir
(Erglin, 1985). Bununla birlikte karsilastirilan ilkelerin = egitim  sistemi
degerlendirilirken, i¢inde bulundugu ortaminda goéz Oniinde bulundurulmasi
yorumlamanin dogru yapilabilmesi i¢in bir zorunluluktur. Bu yilizden yorumlama
asamasinda sadece eldeki verilerden yararlanmak yerine iilkenin politik ve kiiltiirel
degerleri ile egitim felsefesinin dikkate alinmasi, arastirmacinin dikkat etmesi

gereken 6nemli bir husustur (Yiiksel ve Saglam, 2012).

Yanyana Koyma: Farkli {ilkelere ait verilerin eslestirilerek
karsilastirilmasidir. iki veya daha fazla iilkenin yanyana konularak incelenmesideki
temel diisiince, daha once toplanilmis verilerdeki benzerlik ve farkliliklarin ortaya
cikarilmasidir (Yiiksel ve Saglam, 2012). Jullien tarafindan hazirlanan analitik
tablolar, yanyana koyma asamasinda kullanabilen iyi bir 6rnek olmasiyla birlikte
esas olarak yanyana koymayr P. Rosello gelistirmistir. Bu asamada,
degerlendirilecek veriler yanyana konularak bir bakista iilkelerin egitim sistemi

arasindaki benzerlikler ve farkliliklart gormek miimkiindiir (Ergiin, 1985).

Karsilastirma: Onceki asamalarda yapilan ¢alismalarin bir sonuca ulasarak
degerlendirilme asamasidir. Bu asamada karsilagtirmalar yapilarak felsefi goriisler,
sentezler ve teorik kavramlara ulasilabilir (Ergiin, 1985). Karsilastirma agamasinda,
olusturulan hipotezin kabul edilebilmesine yonelik kanitlar ortaya konularak objektif
ve tutarli sonuglara ulagilmaya ¢alisilmaktadir. Sistematik bir sekilde ileri-geri

calismas1 yapilan bu asamada, incelemesi yapilan alanlar, diizenli olarak
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tekrarlanarak karsilastirilmaktadir (Yiiksel ve Saglam, 2012).
istatistiksel Yontem

Gliniimiizde istatistik veriler neredeyse her alanda kullaniimaktadir.
Karsilagtirmali egitimde de istatistiksel yontemin kullanilmasiyla, incelenen {ilke
hakkinda temel bir kaniya ulasilabilmektedir. Karsilastirmali egitim ¢aligmalarinda
ilk zamanlar incelenen iilkelerin benzerlikleri ve farkliliklari tizerinde durulmaktaydi.
Fakat giiniimiizde karsilastirmali egitim kokli bir inceleme halini alinca daha

ayrintili arastirmalara ihtiyag duyulmaya baslanmistir.

Giliniimlizde herhangi bir iilke hakkinda birgok karsilastirmali egitim
calismast bulundugu i¢in artik egitimdeki gerileme ve ilerlemenin de takip
edilebilmesi onem kazanmistir. Egitim sistemindeki sayisal verilerin yorumlanmasi
sayesinde egitimdeki ilerleme ve gerilemenin takip edilebilmesi miimkiin
olabilmektedir. Karsilastirmali egitimde kullanilan istatistiksel yontemle egitim
sisteminde; 0grenci ve Ogretmen sayilari, 6gretmen maaslari, basarili ve basarisiz
Ogrenci sayisi, okul sayisi, okul masraflari, laboratuvar sayist gibi veriler
incelenmektedir. Elde edilen veriler bagka tilkelerdeki verilerle karsilastirilarak
iilkenin durumuna iligkin sonu¢ c¢iakarmaya c¢alisilmaktadir (Yiiksel ve Saglam,

2012).

Karsilagtirmali egitimde kullanilan istatistiksel yontemden saglikli sonuglar
alabilmek toplanan verilere bagl oldugu i¢in verilerin giivenilir olmas1 énemlidir. Bu
ylzden verilerin toplanmasi siirecindeki aksakliklar yanlis sonuglarin dogmasina
neden olacaktir. Istatistiksel yontemde her ne kadar sayisal verilerle egitim sistemi
tizerine yorumda bulunulmasi bir sinirlilik olsa da verilerin yer aldig tablolar ¢cok
aciklayici1 olmaktadir. Bununla birlikte egitim sistemine iliskin yargida bulunurken
sadece verileri dikkate almak yerine, egitim sistemini etkileyen faktorlerin de goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Istatistiksel ydntem bugiin UNESCO gibi
kuruluglar tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Bu kurumlar egitimle ilgili verilerin
yer aldigi istatistiksel yontemi genellikle siniflandirma amagli kullanmaktadir

(Ergtin, 1985).
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Bray ve Thomas Yontemi

Bray ve Thomas tarafindan gelistirilen yontem, karsilastirmali egitim
caligsmalarinin tiir ve diizeye gore siniflandirilmast amaciyla kullanilabilmektedir. Bu
yontem 1950°1i ve 1960’1 yillarda karsilastirmali egitimde kullanilan yontemler ve
yaklagimlarin bir sentezi seklindedir. Bray ve Thomas yontemi, gelistirildigi zamana
kadar karsilastirmali egitimdeki yenilikleri yansitmaktadir. Karsilagtirmali egitimde
aragtirilan konularin bir dokiimii niteliginde olan yontem, alana yenilikler getirmistir.
Birgok egitimci tarafindan referans alinan yontem, bir kiip biciminde betimlenmistir.
Gelistirilmis kiip; kim, ne ve nerede sorularinin karsilastirmali bir sekilde
incelenmesinde kullanilabilen analitik bir aragtir (Yiksel ve Saglam, 2012).

Karsilagtirmali egitimin boyutlarin1 gosteren Bray ve Thomas kiipii sekil 2’de

goriilmektedir.
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Sekil 2. Karsilagtirmali Egitim Analiz Kiipii
Kaynak: Yiiksel ve Saglam, 2012.

Cografik/Bolgesel Boyut: Cografik ve bolgesel boyut, karsilagtirmali egitim

analiz kiipliniin 6n ylizeyinde yer almaktadir. Bu boyutta adindan da anlasilacag:
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lizere cografi ve bolgesel diizeyler incelenmektedir. Cografik ve bolgesel diizey;
bireyler, smiflar, okullar, okul bolgeleri, bolgeleri, bolgeler, iilkeler ve diinya

bolgeleri/kitalar degiskenlerini icermektedir.

Demografik Boyut: Demografik boyut, karsilastirmali egitim analiz
kiipiiniin ikinci boyutunu olusturmaktadir. Bu boyutta demografik gruplar yer
almaktadir. Demografik boyut; etnik, yas, dini, cinsiyet ve diger gruplari icermekle

beraber niifusun tamamini kapsamaktadir.

Egitsel Boyut: Karsilastirmali egitim analiz kiipiiniin {i¢lincii boyutunu
egitsel boyut olusturmaktadir. Egitsel boyutta; programlar, 6gretim ydntemleri,
egitim finansmani, yonetim yapisi, politik gelismeler, istihtam ve egitimle ilgili diger

boyutlar yer almaktadir.
Giiniimiizde Karsilasgtirmah Egitim

1990’11 yillarda diinyanin soguk savasin kutuplastirici etkisinden kurtulan ile,
daha 6nce karsilastirmali egitim rakip iilkelerin taninmasi i¢in kullanilirken bu sefer
diinya baris1 i¢in kullanmaya baslanildi. Soguk savastan sonra kiiresellesmenin de
hizlanmasiyla egitime ortak bir bakis olusturmak istenmeye baslandi. Kiiresellesme
ile diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir olaydan biitiin diinyanin
etkilenmesi, uluslarin herhangi bir problemde tek baslarina degil diger iilkeleri de
dikkate alarak kararlar almaya zorladi. Dolayisiyla meydana gelen hizli degisimler,
ulusal sorunlar1 kiiresel diizeye tasimakta ve sorunlara kiiresel diizeyde ¢oziimler
tretilmesini gerekli kilmistir. Ciinkii kiiresellesme ile sadece bir ulusu degil tiim
diinyayr ilgilendiren meselelerde inisiyatif uluslararas1 kurumlara ge¢meye

baslamistir (Erdogan, 2003).

1990’11 yillarda insanlarin da yeni 6zellikler kazanmasi1 gerekmeye bagladi.
Kiiresellesen diinyanin ihtiyac duymaya basladigi yeni bir insan tipi ortaya cikti.
Insanlarin artik kendi toplumlari iginde kapali kalmayip baska iilkelere agilmasi
gerekti. Bu nedenle farkli toplumlara uyum saglayabilecek, diinyadaki gelismeleri
yakindan takip edecek ve yorumlayabilecek insanlara ihtiyag duyulmaya baslandi.

Boylece yeni deger, inang ve tutum kazandira islevi olan egitimin insanlarin
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yetismesinde olan etkisi, egitime verilen 6énemi daha da arttirdi. Bu yiizden soguk
savag yillarindan sonra egitim sistemleri, bireylerin ihtiyag duydugu yeni degerleri
kazandiracak sekilde yapilandirilmaya baglandi. 1990’11 yillara kadar siiregelen
egitimin temel amaglart iizerine bu yillardan sonra yeni diinya diizenine uyum
saglayacak bireylerin sahip olmasi gereken oOzelliklerin de edindirilmesi eklendi

(Erdogan, 2012).

Soguk savas yillarindan sonra ¢ift kutuplu diinyanin degismesiyle ortaya
cikan ihtiyaglar iizerine egitim sistemleri yeni bir vizyon kazanmistir.
Kiiresellesmenin egitimi de etkisi altina aldig1 dikkat c¢ekmektedir. Diinyada
meydana gelen degisiklikler egitim programlarina da yansimistir. “Barig egitimi”,
“demokrasi egitimi”, “cevre egitimi” ve “silahsizlanma egitimi” gibi kavramlar
egitim sisteminde yer almaya baslamistir. Ayrica SSCB’nin dagilmasiyla
bagimsizligini kazanan iilkeler de karsilastirmali egitim icin yeni bir inceleme alani

olusturmustur (Erdogan, 2003).

Kiiresellesmenin, karsilastirmali egitimde yeni bir donem baglattigi dikkat
cekmektedir. Kiiresellesmenin ile insan hayatinda bir¢ok seyi etkilemesinin yaninda
ortaya cikan yeni gelismeler da kiiresellesmeye destek olmaktadir. Ornegin teknoloji
gelistirilirken diinyanin geneli dikkate alinirken, teknolojinin ilerlemesi diinyanin

genelini de etkisi altina almaktadir (Shields, 2013).

Kiiresellesme ile lokal olarak yasanilan bir sorun ¢ok kisa bir zaman
icerisinde diinyay1 ilgilendiren bir sorun haline dontisebilmektedir. Egitim,
kiiresellesmeden ¢ok etkilenen alanlardandir. Egitimde yasanan sorun diinyay1
ilgilendirmekte ve kiiresel capta sorunlarin ¢dziilmesine yoOnelik gayret sarf
edilmektedir. Biitlin insanlar ilgilendiren konulardan birisi de egitimdir. Bu nedenle
Diinya Bankasi, OECD, UNICEF ve UNESCO gibi uluslararasi kuruluglar da diinya
genelinde egitime yonelik girisimlerde bulunmaktadir. UNESCO’nun “Herkes i¢in
Egitim — Education for All (EFA)” girisimi buna drnek olarak gosterilebilir (Brock
ve Alexiadou, 2013).

Kiiresellesme ile birlikte wuluslararas1 kurum ve kuruluslar, egitimin

uluslararas1 etkisi nedeniyle egitimi g6z ardi edememektedir. Bu yilizden
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karsilastirmali egitimle ilgili gecmiste ulusal capta arastirmalar yapilmakta iken
giiniimiizde uluslararasi kuruluslar da karsilastirmali egitim ¢aligmalar1 yapmaktadir
(Shields, 2013). Bu kuruluslar kendilerinin kurulma amaclarina paralel sekilde
uluslararas1 girisimlerde bulunmaktadir. Bugiin uluslararas1 kuruluslarin; temel
egitimden yiiksek Ogrenime kadar hatta Orgiin egitim disinda kalan insanlar1 da

kapsayacak sekilde egitimle ilgilendigi goriilmektedir (Brock ve Alexiadou, 2013).

Giliniimiizde egitimin diinya genelindeki durumu karsilastirmali egitimin
durumunu anlayabilmek yeterli bilgi saglayabilmektedir (Shields, 2013).
Teknolojinin iletisimi ¢ok kolaylastiracak sekilde ilerlemesi ile herhangi bir iilkenin
egitim sistemini takip edebilmek giiniimiizde ¢ok kolaylasmistir (Tiirkoglu, 2012).
Kiiresellesme ile birlikte farkli toplumlarin i¢ i¢e yasamasi, insanlarin kendi tilkeleri
disindaki iilkelerle de ilgili olmasi, bir lilkeden bagska iilkeye yasanan gocler gibi
nedenlerle insanlarin bazi becerilere sahip olmasi gerekti. Kiiresellesme, egitimde
uluslararas1 standartlarin olugsmasini gerekli kildi. Bugiin uluslararasi kurum ve
kuruluglar, bu standartlarin olugmasina yardimci gorevini iistlenmekte, bir

kiiresellesme ajan1 gorevi ifa etmektedir (Aypay, 2015).

Gilinlimiizde karsilastirmali egitimin koklii bir disiplin olmasi, ¢ok farklh
disiplinlerle karsilikli etkilesim halinde olmasini saglamaktadir. Farkli disiplinler,
ihtiyaglarina gore karsilastirmali egitimden yararlanmaktadir (Ergiin, 1985). Benzer
sekilde farkli kurum ve kuruluslar da farkli amaglarla karsilastirmali egitimle
ilgilenmektedir. Egitimin de giiniimiizde kiiresellesmesi, egitim sistemlerinde ortak
standartlar1 gerekli kilmistir. Bugilin bir iilkede diinya standartlarina uymayan
tiniversite egitimini tamamlamig kimseler farkli bir iilkeye gittiginde iiniversite
mezunu niteliginde kabul edilemeyebilmektedir (Calik ve Siizen, 2013). Insan
hareketinin yogunlastig1 giiniimiizde egitim i¢in standartlar belirlenmesi zorunlu
hale gelmistir. Bunun yanisira her ne kadar iilkeler bu standartlara uymay1 taahhiit
etse de; uygulamalarin bagartya ulasip ulagsmadigmin degerlendirilmesi de
gerekmektedir. Bugiin uluslararasi kurum ve kuruluslarin egitim konusundaki
uygulamalar1 hem ulusal egitimin diinya standartlarin1 ne derecede karsiladiginin
degerlendirilmesine hem de ilkelerin egitim sistemlerinin birbirleri ile

karsilastirilmasina yardime1 olmaktadir (Giiner, Sezer ve Ispir, 2013).
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Karsilastirmah Egitimde Yasanilan Sorunlar

Diinyanin kiiresellesmesi ve iilkelerin liyesi olarak yer aldigi uluslararasi
kurumlar, {ilkeler arasindaki etkilesimi artirarak karsilagtirmali egitime de ivme
kazandirmistir. Giinlimiizde karsilastirmali caligmalarin eskiye nazaran daha kolay
yapilmast ve Kkarsilastirmali egitim arastirmalarinin  ¢ok genis kapsaml
yapilabilmesine ragmen karsilastirmali egitimde yine de bazi sorunlar yasanmaktadir.

Bu sorunlar asagidaki gibi siralanabilir (Demirel, 2000);

e Karsilagtirma arastirmalarint yapan kisilerin bazi {ilkelere karsi
hissettikleri yakinlik veya wuzaklik arastirmanin saglikli olmasi
acisindan olumsuzluklara neden olabilmektedir. Kisilerin egilimlerinin
saplant1 halini almasi ise arastirmayr bilimsel ¢alisma niteliginden

cikarmaktadir.

e Karsilagtirllan iilkelerin egitim sisteminin yaninda tarihi gelisim,
sosyal yap1 gibi kosullarin da 1iyi bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Birbirinden ¢ok farkli iilkelerin karsilastirilmasinda
biiylik zorluklarla karsilagilmaktadir. Bu nedenle aragtirmanin ¢ok iyi

planlanmas1 gerekmektedir.

e Karsilagtirma yapilirken bazi terimler ve kavramlar iizerinde ortak bir
goriis saglamanin zorlugu bulunmaktadir. Bir kavram her {ilkede ayn1

anlama gelemeyebilmektedir.

e Kargilastirma yapilirken toplanacak verilerin gilivenilir olmasi
zorunludur. Giivenli bir sekilde ve eksiksiz elde edilmeyen verilerle

istatistiki hesaplamalar yapmak calismaya fayda saglamayacaktir.

e Karsilagtirma yapilacak ilkelerin dilinin iyi bilinmesi veya
kaynaklarda ifade edilenin net olarak anlasilacak derecede dile hakim

olunmasi gerekmektedir.

e Siirh alanlarda yapilmis olan karsilastirma  calismalarinin

genellenememesi.
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Erdogan’a (2003) gore de karsilastirmali egitimde karsilasilan en biiyiik sorun
onun istismar edilmesidir. Bu da iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki; sisirilmis
verilerle bir tlilkenin diger iilkeden daha ileride gosterilmesidir. Ger¢egi yansitmayan
ve bilimsel bir arastirma mantiZina uymayan hilelerle, normalde egitimde
gosterildigi kadar basarili olmayan bir iilkenin bazi uygulamalar1 6rnek uygulama
olarak gosterilebilir. Ikinci istismar sekli ise; bazi sonuglarin genellenerek egitim
sistemi hakkinda hiikiim verilmesidir. Ornegin sadece belirli smav sonuglarina gore
ogrenci basarisinin degerlendirilmesi uygun bir yaklasim degildir. Bu nedenle
hiikiime varabilmek icin sadece sonuglar degil siire¢ de goz Onilinde

bulundurulmalidir.

Yonetim

Yonetim, bir kisinin tek bagina iistesinden gelemeyecegi isler icin bir araya
gelen insanlarin is birligi yaparak o isi yerine getirme siirecidir. Buna gore yonetim
icin; birden fazla insan, isbirli yapma ihtiyaci ve ortak bir amaca yonelik is yapma
isteginin bulunmasi gerekmektedir (Aydin, 2014). Ayn1 amaci gergeklestirmek iizere
bir araya gelen insanlar orgiitleri olusturmaktadir. Insanlar bir 6rgiit altinda bir araya
gelebilecegi gibi gecici olarak da bir araya gelebilmektedir. Dolayisiyla beraber
birseyler yapma ihtiyact hisseden insanlarin varligi yonetimi gerekli kilmaktadir

(Saruhan ve Yildiz, 2013).

Insanlarin tek basma karsilayabilecegi veya karsilayamayacag ihtiyaglar:
ihtiyaclart bulunmaktadir. Tek basma karsilayamayacagi ihtiyaglart onu isbirligi
yapmaya yoneltmektedir. Bu sekilde bir araya gelen insanlar arasinda da insanlarin
yonlendirilmesi gerektigi icin bir isboliimii yapilmasi geregi duyulmustur. insanlarin
amacin gerceklestirilmesine yonelik beklentisi nedeniyle bir kisinin otoritesinin
benimsenmesi kolay olmustur (Fisek, 2015). Ortak amag etrafinda toplanan
insanlarin ~ bir  otoritenin  yonlendirmesi ile; eldeki kaynaklarin amaci
gergeklestirebilme yoniinde sarf edilmesi yonetim kavramini dogurmustur. Yonetim,
amaclarin gergeklistirilmesi iizere eldeki madde ve insan kaynaklarinin sistemli bir

sekilde kullanildig1 bir siire¢ olarak ifade edilmektedir (Saruhan ve Yildiz, 2013).

Toplumda birlikte yasayan insanlarin goz ardi edemeyecegi yonetim kavrami
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insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir (Hodgkinson, 2008). Gliniimiizde kamu ve
0zel sektdr i¢in; kamu yonetimi ve isletme yonetimi olmak {izere ayr1 iki yonetimden
bahsedilse de bu iki yonetimi birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Kamu ydnetimi
ve isletme yoOnetiminin farkliliktan c¢ok benzerliginin olmasi nedeniyle iki ayr
yonetimden bahsetmek yerine tek bir yonetimden bahsedilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla yonetim kavrami, kamuda olsun 6zel sektorde olsun akla gelebilecek her

kurumun y6netimini kapsamaktadir (Gozler ve Kaplan, 2011).

Yonetim, bazi aragtirmacilar tarafindan iiretim ile es tutuldugu icin 6nem
verilen bir kavramdir. Yonetim, isletmeler igin isgdrenlerin isbirligi igerisinde
calisarak eldeki kaynaklardan en fazla verimi almasmi ifade etmektedir. Uretim
yapmak iizere kurulan orgiitlerdeki yonetimin etkililigi, liretimin fazla olmasina gore
degerlendirilmektedir. Yonetim; Orgiitiin sahip oldugu malzeme, para, makine ve
insangiicii gibi unsurlarin sevk ve idare edilerek verimli ve ekonomik bir sekilde
kullanilmasi stirecidir. Yonetim kavrami, hem isletme yoOnetimi hem de kamu
yonetimi kast edildiginde, Orgiitiin amaglarin1 gerceklestirmek s6z konusu oldugu
i¢in her iki alan1 da kapsayan bir kavramdir (Tortop, Isbir, Aykag, Yayman ve Ozer,
2012).

Insanlarin ihtiyaglarinin olmamasi ve bir amacin olmamasi diisiiniilemeyecegi
icin yonetimin insanlik tarihi kadar eski bir kavram oldugu anlasilmaktadir. Hatta
yonetim i¢in en eski sanat oldugu yorumlar1 yapilmaktadir. Fakat yonetimin varligi
bu kadar eski olmasina ragmen ydnetim lizerine yapilan bilimsel ¢alismalar ¢cok da
eski sayilmaz (Yilmaz, 2008). Yonetimin bilimsel olarak incelenmesi ve yonetimle
ilgili kuramlarin ortaya ¢ikmasina, Woodrow Wilson tarafindan 1887 yilinda yazilan
“Idarenin Incelenmesi” makalesi dnciiliik etmistir. Bu makale ile kamu yonetimi bir
disiplin olarak kabul edilmeye baslanmistir. Yonetimin bilimsel bir alan olmasin
saglayan bu makaleden sonra yoOnetim, insanlarin ilgisini daha c¢ok c¢ekmeye

baslamistir (Ergun, 2004).

Sanayi Devrimi ile birlikte insanlarin toplu olarak ¢alismasi ve daha ¢ok
igbirligine ihtiya¢ duymasi; orgiitlerin sayisimi arttirarak insanlarin yonetilmesine
daha cok ihtiyac olusturmustur. Insanlarin hayatlarim devam ettirebilmek igin bir iste

calismasinin gerekmesi ve bunun i¢in de ¢ogunlukla bir orgiite liye olmak zorunda
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olmasi, yonetimi insan hayatinin bir pargasi haline getirmektedir (Hodgkinson,
2008). Sanayi Devriminden sonra yOnetimin insan hayatinda daha fazla yer
kaplamasi, Wilson’in makalesi ile birlikte yonetime bilimsel olarak yaklagilmasini
gerekli kilmistir. Yonetime yonelik bilimsel yaklasim 1930’lu yillara kadar devam
etmis ve bu yaklasim “bilisel yonetim” olarak anilmistir. Yonetimde bilimsel
ilkelerin kabul edilmesiyle hukuk ve siyaset alanlarindan uzaklasarak, verimliligin

gozetildigi bir alan haline donligmeye baslamistir (Kalfa, 2009).

Yonetimin kuramsal temellerinin atilmasindan sonra Henri Fayol, Frederick
Taylor ve Max Weber gibi isimler sayesinde uygulama alan1 bulmustur. Bu isimlerin
temsilciligini yaptig1 bilimsel yaklasimda, o donemdeki teknolojik gelismeler ve
bilimsel bulgular yonetim alaninda kullanilmistir. Insanin dogustan tembel oldugu ve
disaridan zorlanarak ¢alismaya istek duyabilecegi goriisii, bu donemde insana verilen
kiymeti yansitmaktadir. Yine de yonetimin bilimsel bir temele oturmaya basladigi bu
donem, yonetimin bir bilim olarak gelismesine biiyiik katki saglamigtir. Verimliligin
on planda tutularak getirilen yonetim anlayisi 1929 yilinda Amerika’da baslayan

ekonomik krize kadar devam etmistir (Morgan, 1998).

1929 Yilinda Amerika’da baslayan ekonomik kriz tiim diinyay1 etkisi altina
almis ve yonetim de bundan etkilenmistir. Krizden kurtulmak igin devletlerin
ekonomiye yaptiklart miidahaleler, bilimsel yonetim anlayisini da sorgulanmasina
sebep olmustur. Ciinkii devletin ekonomiye miidahale etmek zorunda kalmasi,
yonetimde bir basarisizligi gostermistir. Bilimsel yonetim yaklasiminda insanin
mekanik bir varlik, bir verim makinesi olarak goriilmesi sorgulanmistir. Dolayisiyla

yonetim alaninda bir arayis ortaya ¢ikmistir (Fisek, 2015).

Bilimsel yOnetimin kat1 ve dar bulunmasi nedeniyle elestirilmesi yasanilan
agir ekonomik krizle birlesince, orgiitlerde insana daha fazla kiymet verilmesi
ithtiyact géz oniinde bulundurulmaya baglanmistir. Bunun neticesinde Mary Parker
Follet onciiliigiinde “Insan Iliskileri Yaklasimi” baslamistir. Elton Mayo ve
arkadaslarinin yaptigi “Hawtorne Arastirmalar’” da insan iligkileri yaklagiminin
gelismesini saglamistir. Aydinlatmanin ¢alisanlar {izerindeki etkisinin incelendigi
Hawtorn Arastirmalarinda, bilimsel ydnetim yaklasiminin insana bakiginin aksi

sonuclar ortaya ¢ikmistir. Arastirma sonucunda insanin sadece para ile
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giidilenmedigi ve sosyal iliskilerin Orgiit icinde 6nemli oldugu ortaya ¢ikmustir.
Bilimsel yonetim yaklasiminda orglit 6n planda tutulurken, insan iliskileri

yaklagimiyla beraber isgorene agirlik verilmeye baslanmistir (Aydin, 2014).

Yonetimin bir bilim halini almas1 ve 6neminin anlasilmasi nedeniyle bu alana
olan ilgi artarak devam etmis ve yapilan bir¢ok aragtirmayla alanin gelisimi devam
ettirilmistir. Yonetimde insan iligkileri yaklagimi da zaman gectikge bazi eksiklikleri
dikkat ¢ekerek elestirilmistir. Bu yaklagimin 6zellikle orgiitii ve orgiitiin yer aldig
cevreyl Onemsemedigi ve cevre ile olan etkilesimin goz ardi edildigi diisiinerek
elestirilmistir. Bunun neticesinde orgiitleri ¢evre ile etkilesim halinde olan canli
sistemler olarak tasavvur eden ¢agdas kuramlar gelistirilmistir. YOnetime sistem
yaklagimlari, bilimsel yonetim yaklasimi ve insan iligkileri yaklagiminin bir nevi
sentezi durumundadir. Cagdas yaklasimla birlikte orgiitlerin ¢cevreye uyum saglamasi
zorunlulugu ve ¢evreye gore degismesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir (Tortop, Isbir,

Aykag, Yayman ve Ozer, 2012).

Baskalartyla beraber ya da baskalar1 araciligiyla isleri verimli ve etkin bir
bicimde yerine getirme siireci olan yoOnetim, verimlilik ve etkinlige gore
degerlendirilmektedir. Bu ifadelerden verimlilik en az kaynakla alinabilecek en fazla
tirtinii elde edilmesini, etkinlik ise Orgiitlin amaglarina uyumlu islerin yapilmasidir.
Bu ylizden yonetim agisindan hem “dogru isi yapmak” hem de “isi dogru yapmak”
gerekmektedir (Robbins, Decenzo ve Coulter, 2013). Insanlarin yer aldig biiyiik
kiiciik her orgiit i¢in s6z konusu olan yonetim kavrami, aileden baglayarak devlete
kadar genisleyen birimlerin faaliyetlerini igermektedir. Hayatla i¢ ice olan ve ¢ok
genis bir kavram olan yonetim genel olarak asagidaki 6zelliklere sahiptir (Eryilmaz,
2009);

e Yonetimin s6z konusu olabilmesi i¢in iki veya daha fazla kisinin
varligr gereklidir. Bir insanin tek basma yapabilecegi isler ig¢in
yonetimden soz etmek dogru olmayacaktir. Tek basina iistesinden
gelemeyecegi bir is karsisinda insanlar Orgiitlenmeye ihtiyag

duymaktadir.
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® Yonetim silireci; amacin belirlenmesi, planlama, 6rgiitleme, denetim,
kaynak bulma, koordinasyon ve yonlendirme gibi 6gelerden meydana

gelmektedir.

e Insanlarin yerine getirmeleri gerekli gdrevlerin ve sergilemesi gerekli
rollerin 6nceden belirlendigi formal Grgiitlerde yonetim, hiyerarsik bir

diizende gerceklesmektedir.

e Faaliyetleri olusturan unsurlarin arasinda bir uyumun ve biitiinliigiin
bulunmadig1 durumlarda yonetimden s6z edilememektedir. Bu yiizden
yonetim, bir dilizene sahip faaliyetlerden olusmaktadir. Ciinkii
amaclarin yerine getirilebilmesi icin ¢esitli eylemlerin koordinasyonu

gerekmektedir.

e Gergeklestirilmesi gereken amaclar yonetimi gerekli kildigi i¢in
yonetimi olusturan faaliyetler amagsaldir. Yonetimin varligini borglu
oldugu amaclar, yoOnetsel stirecte farkli eylemlerle
somutlastirilmaktadir. Amaglar yonetimin varlik sebebi oldugu gibi
orgiitteki insanlarin da &rgiitte yer alma sebebidir. insanlar 6rgiite belli

amaglar1 yerine getirmek tizere katilmaktadir.

Yonetim; amaglari, ihtiyaglari, tutkular1 ve beklentileri birbirinden farkli olan
insanlar1 bir araya getirerek onlara is yaptirma sanatidir. Bu ylizden yonetimin bir
islevi de; oOrgiitii olusturan insanlarin amaglar1 ile Orgiitin amaclarin1 birbirine
uydurarak verimli ve etkin bir sekilde islerin yapilmasini saglamaktir. insanin verim
makinesi olmadig1r goriisii artitk hakim olduguna goére insanin zorlamayla ya da
kendiliginden orgiitiin amaglarina yonelik ¢alismasini beklememek gerekmektedir.
Insanlar kendi amaglar1 icin kendiliginden hareket ederken orgiitiin amagclarini
gergeklestirme yonilinde ayni istegi gosteremeyebilmektedirler. Bu da yonetimi

mekanik olmaktan ¢ikarip bir sanat yapmaktadir (Sahin, 2004).

Yonetim gegmisten giiniimiize nasil tanimlanirsa tanimlansin, yonetim icin en
(I3 1]

Oonemli unsur onu insani yoniidiir. Bir yonetimin “iyi” olarak adlandirilabilmesi,

insan unsurunu uygun bir sekilde yonlendirmesine, mevcut insan kaynaginin etkili
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olarak amaglar dogrultusunda hareket ettirilmesine baglidir. Her insan birbirinden
farkli 6zelliklere sahiptir. Birbirlerinden farkli istek, inang, deger, tutku ve hisleri
bulunmaktadir. Bu yiizden insanlar karmasik varliklardir. Bu da yonetime bir sanat
olma oOzelligi katmaktadir. YoOnetimin basarili olabilmesi hem orgiitin hem de
isgorenlerin ¢ok iyi tanmmasi ve ikisinin tatmin edilmesine baghdir. Ister 6zel
sektorde isterse kamu alaninda faaliyet gdsteren biitiin orgiitlerin basarisi, yonetimin
basarisi ile dogrudan iligkilidir (Sahin, 2010). Yo6netimin bir bilim olarak ortaya
c¢tkmasindan giinlimiize kadar yonetimin daha basarili olabilmesi i¢in g¢alismalar
yapilmis ve degisen kosullara gore yeni calismalar yapilmasina devam edilmektedir

(Tortop vd, 2012).
Yonetici

Bir orgiitiin amaclarina ulasabilmek i¢in gerekli faaliyetlerin planlanmasi ve
organize edilmesi sorumlulugunu igeren sosyal isleme yonetim, orgiitiin sahip oldugu
biitiin kaynaklarin sistemli ve karli bir sekilde kullanilmasina da yonetim faaliyeti
denmektedir. Yoneticinin tanimlanmasina dair farkli kesimler farkli cevaplar
vermektedir. Fakat yoneticinin ifade ettigi anlam, her kesime goére degismekle
beraber; yonetim faaliyetlerini yerine getiren kimselere ise yonetici denilmektedir.
Yonetim faaliyetlerini gergeklestirmesinin beklendigi yoneticilik, baskalarina is
gordiirmesi gerektigi i¢in bir sanat, rakamlar ve olaylar gibi Olgiilebilen unsurlar

icerdigi i¢in bir bilim olarak degerlendirilmektedir (Imrek, 2003).

Yonetim gorevi kendiliginden gerceklesen faaliyetlerden olusmamaktadir.
Orgiitlerde yonetim gorevini iistlenen kisiler vardir ve bunlar yonetici olarak
adlandirilirlar.  Yonetimin karigik  islevlerini  yOneticilerin  yerine getirmesi
beklenmektedir. Uyesi bulundugu orgiitiin amaglarin1  gergeklestirme gorevi
yoneticilerin iizerinde bulundugu i¢in orgiitiin yapisini ve prosediirlerini kullanan kisi
yoneticidir. YOneticinin, Orgiit amaclarin1 yerine getirebilmek i¢in calisanlar
etkilemesi beklenmektedir (Aydin, 2014). Bu yiizden insanlari, amaglar
dogrultusunda sevk ve idare etmesi gerekmektedir. Daha genis anlamda zaman
zaman amir, onder ve lider sozciikleri ile de ifade edilen yoneticiler; emri altinda

bulunan personelin ¢alismasindan sorumlu olan, emir ve kumanda eden kisilerdir

(Tortop vd, 2012).
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Tarih boyunca insanlar yoneten veya yonetilen olmustur. Gliniimiizde insan,
eskiye gore daha c¢ok toplumsal bir varlik oldugu icin diger insanlarla isbirligine
ihtiyag duymaktadir. Yasamint devam ettirebilmek icin bir orgiite iiye olan insanlar
ve orgiitler i¢in yonetici biiylik 6nem tagimaktadir (Bursalioglu, 2010). Yonetici,
orgiitte yonetme calismalarimi yiiriitmektedir. Bir orgilitiin biitiin ¢aligmalarinin,
basariy1 arttiracak sekilde uyumlu hale getirilmesi yoneticinin basarili yonetimi ile

miimkiin olabilmektedir (Tortop vd, 2012).
Egitim Yonetimi

Egitim yOnetimi, egitim Orgiitlerine daha Once saptanmis amaglara ulasmak
tizere madde ve insan kaynaklariin saglanarak politika ve kararlarin etkili bicimde
uygulandig1 bir alan olarak kendisini gostermektedir (Ustiiner ve Cémert, 2008).
Orgiitler i¢in ydnetimin varlig1 gerekli oldugu gibi egitim orgiitleri i¢in de egitim
yonetimi bir ihtiyactir (Kauko, Takala ve Rinne, 2018). Egitim yOnetimi, egitim
hizmetlerinin {iretilmesinden sorumlu madde ve insan kaynaklarinin yonlendirilmesi
konusunda Onemli isleve sahiptir. YOnetimin hizli bir gelisme gosterdigi
ondokuzuncu yiizyilda egitim yonetimi de gelismis ve yonetim anlayisindaki degisik

yaklagimlardan etkilenerek giiniimiize gelmistir (Aslanargun, 2007).

Egitim yOnetiminin, kamu yonetiminin bir alt birimi olarak ortaya ¢ikmasi ile
uzun yillar bir bilim olup olmadig: tartismasi yasanmistir. Bu konuda bir disiplin
veya bilim olmanin gereklerine bakilarak egitim yonetiminin bir bilim oldugu artik
genel kabul haline gelmistir (Kauko ve Wermke, 2018). Egitim yonetiminin kurumsal
temellere sahip olmasi, bilimsel bilgi iiretilmesi, bu alanda akademik yayinlar
yapiliyor olmasi ve egitim ydnetimi birliklerinin varlii ile egitim yonetiminin,
egitim Orgiitlerinin amaglarina ulagsmasina katki saglayan bir bilim oldugu ortaya

konmaktadir (Balci, 2008).

Bir¢ok yonden kamu yonetimine benzeyen ama kendine 06zgli yonleri
nedeniyle kamu yonetiminden ayrilan egitim yOnetimi, egitimin Ozgiinligi ve
hammaddesinin insan olmasi nedeniyle kendine 6zgii bir yapiya sahiptir (Reimers,
2020). Herhangi bir orgiitiin yonetiminde verim Onemsenirken egitim yonetiminde

amag¢ gelecegi sekillendirmektir. Toplumsal bir orgiit olan okullarda yetisecek
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insanin goéz onlinde bulundurularak egitim yonetimi ile gelecegi kontrol altina alma

girisiminde bulunulmaktadir (Aydin, 2014).

19. Yiizyilda Amerika’da ortaya c¢ikan egitim yoOnetimi, bir meslek olarak
gelisme gostermis ve bilimsel bir ¢alisma alani olarak kabul edilmistir (Ahmadi ve
Saghabashi-naeini, 2020). Egitim yonetiminin bir bilim olarak ortaya ¢ikip gliniimiize
kadar olan gelisimi ii¢ tarihsel donemde ele alinabilir. 1900 Yilindan 1950°1i yillara
kadar olan birinci evre egitim yonetiminin ABD’de ortaya ¢ikisi ve bilgi temelinin
insas1, 1950’11 yillardaki ikinci evrede teori hareketi ile gelisiminin ivme kazanmasi
ve 1970’11 yillarda baslayan iigiincii ve son evre de teori hareketine yoneltilen
elestiriler {izerine egitim yonetiminde bilginin nasil {retilmesi gerektiginin

sorgulanmaya baslandig1 dénemdir (Ozdemir, 2017).

Egitim yonetiminin ortaya c¢ikmasi ve gelismesi ile alanda bir zenginlik
yasanmistir. Her ne kadar son donemde alanda iiretilen bilgi daha ¢ok sorgulanir olsa
da egitim konusunda daha iyinin bulunmasi acisindan bunun olumlu bir durum
oldugunu soylemek miimkiindiir (Helms Jergensen, Jarvinen ve Lundahl, 2019).
Balc1’ya (2008) gore egitim yonetiminin ondokuzuncu yiizyilda ABD’de diisiinsel alt
yapis1 olusmus ve yonetim biliminin gelismesiyle egitim yonetimi de 1900’11 yillarin
baslarinda bilimsel olarak gelismeye baslamistir. Egitim yoOnetimi, Avrupa’daki
gelisimi ile kurumsallasmaya baslamis ve okullarda verilen egitimler daha sistemli
hale gelmeye baslamistir. Egitim yonetiminin Tiirkiye’de Oonem kazanmasi ise
1950°li yillar1 bulmustur. 1953 Yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi’nin
(TODAIE) ag1lmasi, 13 Subat 1962 tarihinde alinan kararla hayata gecirilen Merkezi
Hikiimet Teskilati Projesi (MEHTAP) ve ihtiya¢ duyulan egitim yoneticilerinin
yetistirilmesine yonelik Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesinin acilmas1 ile

Tiirkiye’de egitim yonetimine ayr1 bir 6nem verilmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de egitim yonetiminin bir bilim olarak kabul edilmesi,
egitime verilen Onemi arttirmis ve egitimden beklenilenlerin gergeklesmesini
kolaylagtirmistir. Her ne kadar egitim yOnetiminin bilimlesmesi, yonetimin
bilimlesmesi ile beraber olsa da egitim kurumlarinin oldugu her devir i¢in bu
kurumlarin y6netiminin s6z konusu oldugu bir gergektir (Duvander, Mussino ve

Tervola, 2021). YOnetimin Orgiitlerde bulunan madde ve insan kaynaklarini en dogru
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sekilde kullanarak amagclara ulasma beklentisi, egitim yOnetimi i¢in de belirleyici
olmus ve hammaddesi insan olan egitim kurumlarinin yonetimi 6nemli hale gelmistir
(Thomsen ve ark. 2017). Ciinkii toplumlarin gelecegini belirleyen insanlarin egitilmesi
ve bu egitimin amaclara uygun olacak sekilde yOnetilmesi, sadece iiriin meydana
getiren Orglitlerin yonetiminden daha onemlidir. EZitim yonetimi bilimlesmeden
once de egitim kurumlarinin yonetilmesi s6z konusuydu. Zaten egitim ydnetiminin
kamu yonetiminden ayrilmasi ile egitime 6zgii bir yonetim, egitim yonetiminin ayr1

bir bilim olarak gelismesiyle ger¢eklesmistir (Yan ve Yu, 2021).

Egitim yOnetiminin, yonetimdeki gelismelerin egitim iizerine yansimalari ile
sekillendigi goriilmektedir. Yonetimdeki gelismeler, mal iireten orgiitlere ve egitim
orgiitlerine benzer sekillerde yansirken egitimin kendine 6zgii yanlart nedeniyle
bazen olumsuz etkilendigi dikkat ¢ekmektedir (Engelbrecht ve ark. 2017).
Bursalioglu’ya (2010) gore orgiitlerin daha ¢ok verim {izerine yonetilmeye baslandigi
klasik yonetim anlayist ile egitim ve okul yoneticisi birer verim uzmani olarak
degerlendirilmistir. Klasik yonetim anlayisi ile egitim yonetiminde etkililik ve
verimlilik 6nem kazanmustir. Klasik yonetim anlayisinin egitim yonetimini olumsuz
yonde etkiledigi soylenebilir. Ciinkii daha Once entellektiiel yetistiren egitim
kurumlart artik {iretici yetistirmeyi hedeflemeye baslamistir. Egitime bir yatirim

olarak bakilmaya baslanmis, psikolojik ve sosyal yonler goz ardi edilmistir (Aniot,
2020).

Egitim oOrgiitlerinin kendine 6zgii yanlarinin neoklasik yonetim anlayisinda
insant on plana alan yaklasimla dikkate alinmaya baslandigr goriilmektedir.
Okullarin, {iriin lireten orgiitlerden farkli olarak degerlere dayali 6rgiitler oldugunun
goriilmesi ile egitim yonetimi kendine 0Ozgii yanlaryla gelisme gostermeye
baslamustir. Insan iliskileri yaklagimi, egitim kurumlarmin ydnetimi kadar verilen
egitimin igerigini de etkilemistir (Kalalahti ve Varjo, 2020). Cocugun hayata
hazirlanmasinin ve uyumunun Onemsenmesiyle, egitim Orgiitlerindeki verimlilik
baskist azalmistir. Bu anlayisla okulun basar1 olgiitlerinden birisi, 6grencilerin
ihtiyaglarini karsilama olmustur. Egitim orgiitlerdeki informal gruplarin varliginin da
fark edildigi insan iliskileri yaklasimi ile egitim ydnetiminin ruhuna uygun bir

yonetim anlayis1 gelismeye baslamistir (Aydin, 2014).
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Modern kuramlar olarak da isimlendirilen sistem yaklasimlar1 ile egitim
orgiitlerinin yonetimdeki gelismelerden diger oOrgiitlerden farkli olarak etkilendigi
goriilmektedir. Bunda egitim yoOnetiminin bir bilim olarak belli bir gelisme
kaydetmesinin etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Taubayeva, ve Malayeva,
2020). Sistem yaklagimlari ile egitim orgiitlerinin toplumsal orgiitler oldugu ve agik
bir sistem olarak cevresi ile siirekli etkilesim halinde oldugu goriisii, egitim
yonetimini olumlu etkilemis ve egitim kurumlarin yonetimi konusunda uygun bir
yaklagim saglamistir. Okuldaki 6gretmen, 6grenci, yonetim ve smif gibi etkenler alt
sistem; milli egitim miidirliigii ve merkez Orgiitler de {st sistem olarak
degerlendirilmistir. Okulun disindaki sistemler, okulun ¢evresi olarak kabul edilmis
ve okulun cevresiyle etkilesimiyle beraber ondan farklilagmasi da beklenmistir

(Bursalioglu, 2010).

Egitim yoOnetiminin bilimsel olarak gelismesi ve gerekli bilginin egitim
yonetimi arastirmacilari tarafindan saglanmasi ile yonetimdeki gelismelerden daha
olumsuz yonde etkilendigi dikkat ¢ekmektedir. Egitim yonetimindeki kuramsal
bilginin zayif oldugu donemlerde egitim Orgiitleri, yonetimdeki gelismelerden
isletme orgiitleri gibi etkilenmistir. Fakat egitim yOnetiminin gelismesiyle, sadece
yonetim degil diger alanlardaki bilgileri de dziimseyerek egitim ydnetimine mal
ettigi goriilmektedir. Aydin’a (2014) gore egitim Orgiitlerinin amaglarinin agik ve
kesin olmamasi ile diger oOrgiitlerden farklilasmaktadir. Bu nedenle yonetimdeki
gelismeler isletme oOrgiitleri icin ¢ok sey ifade ederken, egitim Orgiitlerinin baska
ihtiyaclar1 olabilmektedir. Egitim orgiitlerindeki “karmasiklik” nedeniyle, egitim
yonetimi disiplinler arasi bir alan olarak degerlendirilmektedir. Boylelikle Balci’ya
(2008) gore egitim yonetiminin kendi bilgisini iiretmesine ve farkli disiplinlerden

faydalanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Egitim yOnetiminin yararlandig1 alanlardan biri de karsilagtirmali egitimdir.
Farkl iilkelerin egitim yapilarinin incelenmesi egitim yonetiminin gelismesine katki
saglamaktadir. Farkli iilkelerdeki uygulamalarin incelenmesi ile egitimin yOnetimi
kolaylasmaktadir. Farkli iilkelerin egitim yOnetimi, egitim sisteminden ayri
diisiiniilemeyecegi i¢in karsilastirmali egitim calismalarinin  egitim yOnetimi

acisindan Onemi ortaya ¢ikmaktadir (Orlowski, 2018). Bu sebeple Tiirkiye ile
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Finlandiya’daki okul oncesi egitim kurumlarinin yonetiminin incelendigi bu
arastirmada da iki iilkenin okul Oncesi egitim yapist incelenerek egitim yOnetimi
hakkinda bilgi edinilmeye calisilmistir. Disiplinler arasi bir ¢aligma alan1 olan
karsilastirmali egitim, baska bir disiplinlerarasi ¢caligma alani olan egitim yonetimine
nasil katkilarda bulunabilecegini bu arastirma ile gormek miimkiindiir. Sadece
yonetim bilimine bagli kalmayarak ihtiyaca gore egitim disindaki alanlardan da
faydalanarak kendisini zenginlestiren egitim yonetimi, farkli disiplinlerden

yararlanmay1 stirdiirerek gelisimini ve zenginlesmesini devam ettirmektedir.
Okul Yonetimi

Okul yoOnetimi, egitim yOnetiminin smirlandirilarak  okul  orgiitiine
uygulanmasidir. Okul yonetimini genel olarak egitim sisteminin yapis1 ve amaglari
sinirlamaktadir.  Yonetimin egitime uygulanmast ile egitim yoOnetimi, egitim
yonetiminin de okula uygulanmasi ile okul yonetimi ortaya ¢ikmaktadir (Muhonen ve
ark. 2020). Egitim yOnetimi, okul yoOnetimini kapsamakla beraber biitiin egitim
kurumlarint igerisine alan bir yapidadir. Egitim yOnetiminin belirledigi egitim
felsefesi okul yonetimi tarafindan Oziimsenerek okula uygulanmaktadir. Okul
yonetimi, egitimle ilgili genel kararlari okulun c¢evre sartlarmi da goz Oniinde

bulundurarak bilgi ve becerisini kullanarak uygulayan kisidir (Bursalioglu, 1999).

Okul yonetiminin uygulama alan1 okullardir. Bir egitim Orgiitii olan okul,
sosyal bir sistem olarak goriilmektedir (Bursalioglu, 2010; Hoy ve Miskel, 2012;
Aydin, 2014). Egitim yonetiminin okul yonetimini kapsamasina ragmen egitim
sisteminin, dolayisiyla egitim yOnetiminin etkililigi okulun iyi yonetilmesine
baghdir. Ciinkii egitim yoOnetiminin esas konusu olan egitim hizmeti okulda
tiretilmektedir. Okulun disindaki egitim kurumlari, okulun ihtiyaglarin1 karsilamak
ve daha iyi bir egitim hizmetinin verilmesine yardimci olmak i¢in vardir. Bu yiizden
okulun olmadig1 yerde diger egitim kurumlariin varligindan ve egitim yonetiminden

s0z edebilmek miimkiin degildir (Basaran ve Cinkir, 2013).

Egitim yonetimi, okulun da i¢inde bulundugu egitim sisteminin tamami ile
ilgilenirken; okul yonetimi, okul diizeyindeki sorunlarla ilgilenmektedir. Yani egitim

yonetimi egitime makro bir bakis acisi ile yaklasirken, okul yonetimi egitime mikro



45

diizeyde yaklagmaktadir (Erdogan, 2004). Okul yonetimi, egitime iliskin karar ve
politikalarin uygulanmasi ile ilgilenmektedir. Bunu yaparken madde ve insan
kaynaklariin koordine edilmesi ve insanlarin ¢abalarinin yonlendirilmesi konusunda

yonetimin ilke ve yontemlerinden yararlanmaktadir (Aydin, 2014).

Egitim sisteminin ve egitim yonetiminin okul etrafinda sekillendigi dikkat
¢cekmektedir. Okulu bu kadar 6nemli yapan noktanin, egitimle ilgili gelismelerin
uygulama yeri oldugu goriilmektedir. Bagaran ve Cinkir’a (2013) gore okul; dnceden
belirlenmis egitsel amaglara uygun bilgi, beceri ve tutumun oOgrencilere
kazandirildig1 orgiittiir. Ogrenme davranisi insanlarin yasamlar1 boyunca devam
etmesine karsin okulda siiresi, hedefi ve yontemi belirli olan planlanmig bir 6gretim
yapilmaktadir. Genel olarak 0grencilere egitim ve dgretim hizmetinin verildigi bir
egitim Orgiitli olan okullar, verildigi egitimin icerigi ve niteligine gore farkli isimlerle
anilmaktadir. Ilkokul, ortaokul, lise, meslek, teknik ve egitim merkezi gibi isimlerle

anilan okullarda farkli icerik ve nitelikte egitim hizmeti verilmektedir.

Okulun egitim sistemi icindeki yeri onu Onemli hale getirmektedir.
Dolayisiyla okul yonetimi de egitim sistemi i¢in Onem tasimaktadir. YOnetimin
orgiitii amaclarin1 gergeklestirerek yasatma goérevi nedeniyle okul yonetimi, okulun
yasamasinda Oneme sahiptir. YOnetim tanimlarinin yoneticilere verdigi yetki ve
sorumluluklar, okul yonetiminin degerini arttirdigi kadar 6nemini de arttirmaktadir

(Bursalioglu, 1999).

Egitim alanindaki gelismelerin uygulanma yeri ve degisimlerin merkezi
okullar oldugu icin istenilenlerin basar1 ile gerceklestirilmesinde, okuldaki madde ve
insan kaynaklarimin etkili bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Egitimdeki
basari, okuldaki insanlarin etkili bir sekilde ydnetilmesine bagldir. Insanlarin
egitimin amaclarin1 gerceklestirmeye yonelik gayret gdstermesi okul yonetiminden
beklenmektedir. Bu bakimdan egitim yonetiminin siirli bir alana uygulanmasi olan
okul yonetimi, sorumlulugu agisindan egitim yonetimi kadar onemlidir (Celikten,

2001).

Yonetimin en 6nemli amaci Orgilitiin yasamini devam ettirmek oldugu gibi

okul yonetiminin de gbrevi okulu amaglarina uygun bir sekilde yasatmaktir. Bu da
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okuldaki kaynaklarin verimli ve etkili bir sekilde kulanimiyla miimkiin olabilecek bir
durumdur. Okul y6netiminin 6nemi, yonetim gorevini listlenecek kisileri de dnemli
hale getirmektedir. Dolayisiyla okul yonetiminden sorumlu kisilerin genel olarak
okul yonetiminden beklenilen sorumluluklar1 yerine getirebilecek yeterlige sahip
olmas1 beklenilmektedir. Okul yonetiminin belli sorumluluklar1 bulunmakla birlikte
bu sorumluluklar: iizerine alip okulu amaclarina goére yonetecek yoneticilere ihtiyag

bulunmaktadir (Bursalioglu, 1999).
Okul Yonetiminin Sorumlulugu

Okul yonetimi, okul orgiitiiniin yonetimi oldugu i¢in okul yonetimini anlamak
okulu anlamaktan ge¢mektedir. Okul, kar amac¢l kurulan orgiitlerden farkli oldugu
icin okulun yonetimi de diger Orgiitlerin yonetiminden farkli bir yaklagimi
gerektirmektedir. Bu sebeple okul orgiitiiniin anlasilmasinin okul yOnetiminin
anlasilmasina katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bursalioglu’ya (1999) goére okul

oOrgiitli asagidaki 6zelliklere sahiptir;

e Okul orgitinii diger Orgiitlerden aywran en temel oOzellik
hammaddesinin insan olmasidir. Okul, toplumdan kendisine gelen ve

geri topluma donen insan iizerinde ¢aligmaktadir.

e Okulda cesitli degerler bir araya gelir ve catisma kac¢inilmaz olur.

Okulun gorevi bu ¢atigsmalar1 uzlagsmayla sonuglandirmaktir.

e Okulun degerlendirilmesi diger orgiitler gibi kolay degildir. Okulun
amaclariin karmasik olmasi ve egitimle insana kazandirilmasi
hedeflenen  davramiglarin  kontroliiniin ~ zorlugu, okulun

degerlendirilmesini gii¢lestirmektedir.

e Okul ile egitimin amaglarina yonelik yapay ve ozel bir cevre
olusturulmaktadir. Bu yoniiyle okul ortamini bir laboratuvar ortami

gibi gormek miimkiindiir.

e Okul c¢evresi ile siirekli etkilesim halinde bulunmasi nedeniyle

cevredeki formal ve informal orgiitlerden etkilenmektedir.
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e Okul, toplumun kiiltiiriinli degistirebilecek orgiitlerin basinda

gelmektedir.

e Okul biirokratik bir oOrgiittiir. Bu nedenle 6zerk olmayan yapisi,

aliacak kararlarin niteligini etkilemektedir.

e Her orgiitiin oldugu gibi okul orgiitii de kendisine 6zgii bir kisilige

sahiptir.

Egitimin herhangi bir orgiitte gerceklesen {iretime dogrudan dogruya
benzememesi nedeniyle okul yonetimi kendine 6zgii yonlere sahiptir. Bu yiizden
okullar herhangi bir oOrgiitten ayrildigi gibi sorumluluklar1 da kendine 6zgidiir
(Erdogan, 2004). Egitim hizmeti halka, okul Oncesi egitimden baslanarak
yiiksekdgretime kadar okullarda verilmektedir. Bu nedenle okul disindaki egitim
orgiitlerinin kotii yonetilmesi, okulun kotii yonetilmesi kadar biiyiik bir zarar
veremez. Diger yandan egitim yOnetimi baglaminda egitim konusunda asil yonetim
tecriibesi okullarda edinilir. Okulu yonetme tecriibesi kazanmayan veya okuldan
uzak bir egitim yoneticisinin egitimde basar1 gostermesini beklemek zordur. Bu
bakimdan okul yonetiminin sorumlulugu, okul yonetiminin O6neminden

kaynaklanmaktadir (Basaran ve Cinkir, 2013).

Okul  yoOnetiminin  sorumluluklar1  okul  ydneticileri  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu yiizden okul yoOnetimini sorumlulugu olarak,
gergeklestirilmesi beklenilen gorevler ve bu gorevleri yerine getirebilecek yonetici
yeterligine sahip olmak seklinde degerlendirilebilir. Ciinkii okul yd&netimini,
yonetimden sorumlu kisiler olan yoneticilerle birlikte diistinmek gerekmektedir. Okul
yonetiminin sorumlulugunu; kaynak bulma ve koruma, teknik yeterlik gdsterme,
kaynaklarin esglidimlenmesi ve degerlendirme olarak dort boyutta ele almak

miimkiindiir (Aydin, 2014).

Okul yonetimi oncelikle agik bir sistem olarak kabul edilen okula kaynak
saglamakla sorumludur. Egitim arag¢ geregleri, binalar ve paranin yaninda 6grenci ve
Ogretmenler de kaynak olarak degerlendirilmektedir. Okul yonetimi okula kaynak

saglamakla beraber bunlart korumakla da sorumludur. Okul yoneticisinin, okul
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yonetiminden beklenilen sorumluluklar1 iistelenip gorevlerini basariyla yerine
getirebilecek donanima da sahip olmast gerekmektedir. Bu noktada okul
yOneticisinin secilmesi ve yetistirilmesi onem tasimaktadir. Okul yoneticiligi
gorevine segilecek kisinin bu yeterlige sahip olmasi veya yetistirilmesi yoluyla

yeterlik kazanmasi beklenmektedir (Bursalioglu, 1999).

Okul yonetiminin diger bir sorumlulugu da kaynaklarin ve olanaklarin
esgiidiimlenmesidir. Her ne kadar okul yoneticisi kendisinden beklenilen yeterlige
sahip olsa da bu yeterlikleri uygulamaya basarili bir sekilde yansitmasi
beklenmektedir. Okul yoneticisi yonetim konusunda bilgili ve basarili olmalidir. Son
olarak okul yonetiminin degerlendirme sorumlulugu vardir. Yonetimin varlik gayesi
olan oOrgiit amaglarmin gerceklestirilp gergeklestirilmedigi ancak degerlendirme
yapilmast ile miimkiindiir. Okul y6netimi, egitimin bir siire¢ olmasi nedeniyle hem
siireci hem de ulasilan sonuglar1 izlemek ve degerlendirmekle yiikiimlidiir.
Degerlendirmenin amaci, egitim uygulamalarinin basarisinin tarafsiz bir sekilde

ortaya konmasidir (Aydin, 2014).
Okul Yénetiminde Rol Oynayan Ogeler

Okulun yonetimi acisindan etkili olacak 6geleri i¢ ve dis olmak {iizere ikiye
ayirmak miimkiindiir. Okulun yapisinda olan ve okulu meydana getiren faktorler ic
Ogeler, okulun disinda olmasina ragmen okulu etkileyen faktorler de dig o6gelerdir
(Bursalioglu, 1999). Okul yonetiminde rol oynayan i¢ ve dis Ogelerin ortaya
konmasi, okul yonetiminin éneminin ve zorlugunun anlasilmasi bakimindan deger

tagimaktadir.

Okul Yénetiminde Rol Oynayan I¢ Ogeler

Okulu meydana getiren yonetici, 6gretmen, 6grenci ve diger personel okul
yonetiminde rol oynayan i¢ Ogelerdir (Bursalioglu, 1999). Okul yonetiminde en
Oonemli role sahip olan kisi bu gorevde bulunan yoneticidir. Okul yoneticisi, okulu
ilgilendiren is ve islemleri yapmakla yiikiimliidiir. Y6netici, okulu yonetsel ve egitsel
amaglart gergeklestirecek sekilde yonetim siireclerini etkili bir sekilde kullanmasi

gereken kisidir (Basaran ve Cinkir, 2013). Okulun toplumdaki yeri nedeniyle okul
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yoneticisinden beklenti de yiiksektir. Egitimin uygulama alani olan okulun
yoneticisinin basarisizligi egitim sisteminin basarisizligt anlamina gelmektedir.
Dolayistyla okul yoneticisinin gorevlerinin yaninda bu gorevleri yerine getirebilecek

yeterliklere de sahip olmas1 6nem tasimaktadir (Aydin, 2014).

Okul yonetiminde rol oynayan her 6ge ayri bir 6neme sahiptir. Bu nedenle
egitimin basarisi i¢in her 6geye gerekli 6nemin verilmesi zorunludur (Bursalioglu,
1999). Ogrencilerin ilk 6gretmeni anne babalaridir. Fakat egitim 6gretim hizmeti bir
uzmanlik gerektirdigi icin 6gretmenler bu isle gorevlendirilmislerdir. Toplumlarda
O0gretmenlik, anne-babalikla es tutulan saygin bir meslek olarak goriilmektedir.
Tarihte 6greten ile 6grenen arasindaki iliski gliniimiizde okullarda devam etmektedir.
Ogretmen, okullarda ogrencilere  egitimin amaglarma uygun davranislar
kazandirmakla sorumlu kisilerdir. Okul egitim ve Ogretim hizmetinin sunuldugu

kurum, 6gretmen ise bu hizmeti saglayan kisidir (Basaran ve Cinkir, 2013).

Okullarda egitim hizmetinin aksamadan ylirlimesine yardimci olan fakat
egitimci olmayan personeller de bulunmaktadir. Bunlar memur, hizmetli ve
iscilerdir. Egitimci olmayan bu personelin egitime dogrudan olmasa da dolayli olarak
etkisi s6z konusudur. Egitime uygun bir ortamin devamui i¢in bu kisilerin gorevlerini
aksaklik gostermeden devam ettirmeleri gerekmektedir. Egitimci olmayan personelin
sorumlulukarin1 yerine getirilmemesi durumunda okuldaki egitimin olumsuz
etkilenecegi goz oniinde bulunduruldugunda okul yonetimini etkileyen nasil bir role

sahip olduklar1 anlagilacaktir (Bursalioglu, 1999).

Insanin egitime olan ihtiyac1 zamanla ¢evresinden karsilanamayarak okullara
ihtiyag dogmustur. Okullar insanin ihtiya¢ duydugu bilgi ve becerileri kisa siirede
kazandirmaya c¢alisan kurumlardir. Dolayisiyla 6grenciler okulun varlik sebebidir
(Basaran ve Cmkir, 2013). Ogretimi kontrol etmenin yolu dgrencilerin cevresini
kontrol etmekten gegmektedir. Bu noktada okulun fonksiyonu, dgrencilere egitimin
amaglarmin gerceklesebilecegi bir c¢evre sunmaktir. Egitimin amaci Ogrenciler
tizerinde gerceklesecegi i¢in Ogrencilere okul yOnetiminin 6grencilerin gelisimine
dikkat etmesi gerekmektedir. Ciinkii egitimin basar1 ve basarisizligi 6grencilerin

gelisimini degerlendirmekle ortaya ¢ikmaktadir (Bursalioglu, 1999).
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Okul Yonetiminde Rol Oynayan Dis Ogeler

Okulun yapisinda olmayan fakat onu etkileyen anne-baba, baski gruplari,
yonetim yapisi, i piyasast ve merkez oOrgiit okul yonetiminde rol oynayan dis
ogelerdir (Bursalioglu, 1999). Ogrencinin ilk 6gretmeni olan anne-babalarin destegi
egitim agisindan 6nemlidir. Okul yonetiminin de anne-babalarla olan iletisimi ile bu
destegi saglamas1 gerekmektedir. Anne-babalar, cocuklarini okula egitim ve 6gretim
hizmetinden yararlanmalari i¢in getirmektedir. Bir nevi miisteri konumundadirlar.
Anne-babalarin okuldan bir beklentisi oldugu icin zaman zaman bu beklentilerin
karsilanmamas1 c¢atismaya yol acgabilecek bir sorundur. Okul yoneticisinin anne-
babalara hesap verme sorumlulugu oldugu icin aileler okul yonetiminde rol

oynamaktadir (Basaran ve Cinkir, 2013).

Okulun ¢evresindeki sistemler olarak da goriilebilecek dernek, toplumsal
kurulus ve sendikal oOrgiitler gibi yapilar okul yonetimi {iizerinde baski
olusturabilecek gruplardir. Okul yonetimi, okul iizerinde olumlu veya olumsuz etki
yapabilecek baski gruplarini gdz ardi etmesi miimkiin degildir. Is piyasalari da
okulda verilen egitimi etkilemesi nedeniyle okul yonetiminde rol oynayan bir 6gedir.
Okuldan mezun olan 6grencilerin is piyasalarinda tercih edilip edilmemesi verilen
egitime gore belirlenmektedir. Bu nedenle okul yonetiminin is piyasalarini yakindan

takip etmesi 6nemlidir (Bursalioglu, 1999).

Okulun bulundugu toplum gibi okul orgiitleri de iilkenin ydnetiminden
etkilenmektedir. Okulun biirokratik bir Orgiit olmasi nedeniyle nasil yonetilecegi
belli ilkelere baglanmaktadir. Okul yonetimi, belirlenmis amaglar1 okulun imkanlar
dogrultusunda yerine getirmekle yilkiimliidiir. Yonetim yapisindan kaynakli
diizenlemeler, okul yoOnetiminin takip etmesi ve mutlaka uymasi1 gerekli kurallar
biitlintidiir. Okul yonetiminin kanun ve yonetmeliklere kendi yorumunu katmadan,
degistirmeden uymasi gerekmektedir. Bu durum bazen ydnetim ilkeleri ile ¢elisen
uygulamalarin gerceklesmesini de gerektirebilmektedir. Okul yonetimi acisindan
zorluk ise yanlis oldugunu diisiinse, hatta daha sonra degiseceginden emin olsa bile
egitimle ilgili yapilmis diizenlemelere uymasi gerekmesidir (Basaran ve Cinkir,

2013).
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Okul, egitim orgiitleri igerisindeki tek oOrgiit degildir. Dolayisiyla okul
yonetiminin de uymasi gerekli bir yonetim hiyerarsisi vardir. Biirokratik bir yapiya
sahip olan okul yonetimine emirler yukaridan asagi dogru gelmektedir. Bu noktada
okul yonetiminin merkez Orgiit ile yasadigi iletisimsizlik, egitimin olumsuz
etkilenmesine neden olabilecek bir niteliktedir. Okul yonetimi, iilke yOonetimi ile
baglantis1 merkez orgiit araciligiyla belli bir silsilede ger¢eklesmektedir. Bu yiizden
birgok kiginin silizgecinden gecen kararlar okul yonetimine gelene kadar okul
sartlarina uymayacak bir hal alabilir. Kararlarin alinma sebepleri ve uygulamadaki

celiskili sonuglar okul yonetimini zor durumda birakabilmektedir (Bursalioglu,

1999).

Okul Oncesi Egitim

Okul oncesi egitim; dogumdan ilkokul egitiminin baslangicina kadar olan
siireyi kapsayan bir siirectir. Bu siire¢ igerisinde ¢ocuklarin bireysel oOzellikleri
dikkate alinarak gelisim diizeylerine uygun zenginlikte bir ¢evre olanagi saglanmasi
gerekmektedir (Arnas, 2002). Cocuklarin gelisimleri, toplumun kiiltiirel degerleri
dogrultusunda onlarin 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak yonlendirilen bir egitim
stirecidir (Basal, 2007). Okul o6ncesi egitim, ilkdgretime baslama yasindan kiigiik
olan ¢ocuklarin egitimini kapsamakta ve istege baghidir. Okul Oncesi egitim
kurumlari, tilkemizde baska dgretim kademelerindeki okullar kadar yaygin durumda
degildir (Sigsman, 2010).

Insan hayatinda en kritik donem olmakla beraber en giizel yillar olan okul
oncesi donemde, baska hi¢bir donemde goriilmeyen hizda gelisim yasanmaktadir. Bu
yoniiyle okul Oncesi donemde insan yasaminin baska higbir donemiyle
kiyaslanamayacak bir donemdir. Bu donemde cocuklar zihinsel, duygusal, bedensel
ve sosyal yonden sasirtici bir hizla gelismektedir. Cocuk bu donemde cevresinden de
olumlu veya olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu sebeple gelisimi boyunca ¢evreden
derin bir sekilde etkilenen ¢ocugun okul dncesi yillarda aldig1 egitim onun gelecek
yillarin1 sekillendirmektedir. Yapilan arastirmalar da okul 6ncesi yillarda ¢ocugun
almis oldugu egitimin onun yetigkinligini etkiledigini; kisilik, inang, deger ve
aliskanliklar1 sekillendirdigini gostermektedir. Giiniimiizde okul Oncesi egitimin

degerini anlayan iilkeler, okul Oncesi yillara biiyilk 6nem vermekte ve egitim
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kurumlarinda bu yillar1 kapsayacak egitimler vermektedir (Aral, Kandir ve Yasar,

2000).

Ulkemizdeki egitim sisteminde yasanan hizli gelismeler ve degisimden okul
oncesi egitim de etkilenmektedir. Okul 6ncesi egitimle ilgili simdiye kadar birgok
calisma yapilmustir. Okul 6ncesi egitimin énemi ve okul 6ncesi egitim kurumlarinda
yasanan sorunlar, okul oncesi yOnetimine ilgi ¢ekmektedir. Okul Oncesi egitimin
Oonemi nedeniyle okul dncesi yonetimine dnem verilmesine ve okul Oncesi egitimin

sorunlarini ¢ozebilecek yoneticilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na gore Tiirkiye’de okul oncesi
egitim kurumlar; ilkdgretim okuluna bagli anasinifi, bagimsiz anaokulu ve diger
Ogretim kurumlarma biinyesinde hizmet veren uygulama smniflar1 olarak
acilabilmektedir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 1973). Milli Egitim Bakanlig ile
Calisma Bakanligi arasindaki diizenlenecek tiizikkle de Is Kununu'na tabi
isyerlerinde okul Oncesi egitim kurumlarinin agilmasina yonelik sartlar ve diger
hususlar belirlenmektedir. Ulkemizde okul &ncesinin kiymetinin ¢ok fazla
anlasilamadig1 dikkat cekmektedir. Ilkdgretime daha fazla énem verilmesi nedeniyle
okul Oncesi egitim, ilkogretimin gdlgesinde kalarak hak ettigi Onem

gosterilememistir (Sarpkaya, 2013).
Okul Oncesi Egitimin Onemi

Okul 6ncesi donem, insanlarin ¢cok hizli bir gelisim gdsterdigi ve 6grenmenin
cok yogun oldugu bir doénemdir. Okul Oncesinde verilecek egitime, bireyin
gelecekteki yasamini etkileyen davranislar kazanmasi yoniiyle ¢ok 6zen gdsterilmesi
gerekmektedir (Aral, Kandir ve Yasar, 2000). Aile ortaminda informal bir sekilde
verilen egitim okul Oncesi egitim kurumlarinda planlanmig bir sekilde ve egitim
amaclaria uygun olarak verilmektedir. Okul Oncesi egitim kurumlarinda ¢ocuklar
kendi yas grubundan arkadaslar edinerek akranlariyla birlikte 6grenme imkamn
bulmaktadir. Boylece g¢ocugun dil ve sosyal gelisimine katki saglanarak ilkokul

egitimine hazirlanmaktadir (Sarpkaya, 2013).

Tirkiye’de okul Oncesi egitimin, gelismis {ilkelere oranla c¢ok gerilerde
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oldugu dikkat ¢ekmektedir. Okul Oncesi egitimin okullasma orani ¢ok diisiik olan
tilkemiz geligmis iilkeleri bu konuda geriden takip etmektedir. Diinyada okul 6ncesi
doneme verilen 6nem giderek artmakta ve egitime baslama yasi gittikge asagi
cekilmektedir. Tiirkiye’de ilkogretime baglama yasi zaman zaman degistirilmekle
beraber ilkogretime hazirlik niteliginde olan okul Oncesi egitimin eksikligi gesitli
sikintilara yol a¢maktadir. Okul Oncesi egitimin c¢ocuklarin akademik basarisini
etkiledigi, bu donemde okula giden ve gitmeyen ¢ocuklarin karsilagtirilmasindan fark

edilmektedir (Sigsman, 2010).

0-6 Yas araligini kapsayan ve ¢ocuk gelisiminin ¢ok hizli oldugu okul 6ncesi
yillarinda verilen egitim ¢ok uzun yillar sonra bile etkisini gdstermektedir. Bu
donemde verilen egitim, sonraki yillardaki 6grenme yeteneklerine de olumlu yonde
katkilar saglamaktadir (Arnas, 2002). Okul Oncesi egitimi alan cocuklarin okul
Oncesi egitimi almayan cocuklara gore zihinsel, psikomotor ve sosyal yonlerinin
daha gelismis oldugu goriilmektedir. Bu yiizden egitim hayatina avantajli olarak
baslayan bu ¢ocuklarin 6grenim hayatlarinda diger ¢ocuklardan daha basarili oldugu
saptanmaktadir. Okul 6ncesi egitimle egitilebilir zeka Oziirlii cocuklarin bile zeka

seviyesini en iist noktaya ¢ikarmak miimkiin olabilmektedir (Sarpkaya, 2013).

Okul oncesi egitim, cocuklarin egitim kurumlarinda toplumsal degerleri
kazandig1 ve ilkdgretime hazirlanmalarini saglayan bir egitim stirecidir. Cocuklar
okul Oncesi egitim araciligiyla kendilerini ifade etmeyi 6grenmekte ve 6z denetim
kazanmaktadir (Giir, Kogak, Demircan, Uslu, Sirin ve Safak, 2015). Okul 6ncesi
egitim siirecinde ¢ocugun sanatsal becerileri ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kendisini ve
baskalarin1 taniyan ¢ocuk toplumsal yasama uyum saglamaya baslamaktadir. Okul
Oncesi egitimle bedensel ve zihinsel olgunluk kazanan ¢ocuk ilkdgretime hazir hale
gelmektedir. Boylelikle okul 6ncesi egitimin sonraki 6grenmelere katkilarini gérmek

miimkiindiir (Yasar ve Aral, 2010).

Cocugun ilerideki hayatini etkileyen bir egitim siireci olan okul dncesi egitim,
bu konuda yapilmis olan arastirmalarla da ihmal edilmemesi gerekli ve kiiciik
yaslarda baslamas1 gerekmektedir. Oneminin fark edilmesi ile ¢ocuga bu donemde
evde de 1yi bir egitim verilmesi bilincine varilmistir (Giileg ve Comert, 2004). Fakat

egitimin uzmanlk gerektirmesi nedeniyle okul Oncesi egitim kurumlarinda
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planlanmis bir egitimin uzmanlar tarafindan verilmesi gerekmektedir. Cocuk okul
Oncesi egitim kurumlarinda iyi aliskanliklar ve davranislar kazanarak ilkdgretime

hazirlanmaktadir (Giir vd, 2015).

Cocugun zihinsel, duygusal, bedensel, psikomotor, dil ve sosyal gelisiminin
bliyiik oranda tamamlandigr dénem olan okul Oncesi yillarinda aileler ve okulun
katkisiyla ¢ocugun kisiligi sekillenmektedir. Cocukta istendik davraniglarin ortaya
¢ikmasi, ¢ocuklarin gelisim o&zellikleri ve ihtiyaglarmin bilinmesi ile yakindan
iliskilidir. Insan hayatinda en hizli gelisimin yasandig1 bu donemi iceren okul éncesi
egitim siireci, ¢ok kritik bir donem olmakla birlikte egitim agisindan biiyiik 6neme

sahiptir (Aral, Kandir ve Yasar, 2000).
Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Durumu

Ulkemizde resmi okul dncesi egitim kurumlar1, Balkan Savaslar1 sonrasinda
agilmistir. 6 Ekim 1913 tarihinde c¢ikarilan Tedrisat-1 Iptidaiye Kanuni
Muvakkati’'ndan (ilkdgretim Gegici Kanunu) sonra egitimi ilgilendiren kanun ve
yonetmeliklerde okul Oncesi egitim yer almaya baslamistir. Kanunda ana
okullarindan 4-7 yas araliginda olan c¢ocuklarin faydalanacagi belirtilmistir.
Tedrisat-1 Iptidaiye Kanuni Muvakkati ile &ngoriilen okul &ncesi egitim
kurumlarindan ilki Istanbul’da acilmistir (Sakaoglu, 2003). 1913 tarihinde ¢ikarilan
Tedrisat-1 Iptidaiye Kanuni Muvakkat: sonrasimnda 15 Mart 1915 (2 Mart 1331)
yilinda “Ana Mektepler Nizamnamesi” hazirlanmistir. Okul oncesi egitimle ilgili

onemli bir gelisme olan nizamname asagidaki maddeleri icermekteydi (Akyiiz,

1996):

Madde 1 - Anaokullari, ilkokulu bulunan bir kiz okuluna bagl olarak ya da

bagimsiz olarak agilir.

Madde 2 - Anaokulu kurulurken;
a) Binasinin okul yapisina elverisli ve saglik sartlarina uygun olmasina, b)
Cocuklarin sayistyla orantili genislikte bahg¢esinin bulunmasina,

c¢) Her ¢esit egitim ara¢ gerecinin hazirlanmig olmasina 6zen gosterilecektir.

Madde 3 — Anaokullari iicretli veya iicretsiz olarak agilabilir.
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Madde 4 - Ucretli resmi anaokullarina parasiz ¢ocuk almmaz.

Madde 5 - Anaokullarina 4,5,6 yasindaki ¢ocuklar alinir. Erkek ve kiz

¢ocuklar birlikte bulundurulabilir.

Madde 6 - Cocuklar anaokuluna alinirken doktor tarafindan muayene

edilecek, bulasic1 hastaliklar1 olmadigi ve asili olduklar tesbit edilecektir.

Madde 7 - Anaokullarinda ¢ocuklar yaslarina gore siniflara ayrilirlar. Her

siifa en ¢ok 30 ¢ocuk alinir.

Madde 8 - Anaokullarinda sagiliga uygun ve ahlaki oyunlar, okul iginde
ylriiylisler ve diizenli beden egitimi, dini ve milli 0ykii okumalar ve

konusmalar, resimlerin incelenmesi ve el isleri yaptirilir.

Madde 9 — Anaokullar1 en az haftada bir kez saglik incelemesine tabi
tutulacak ve cocuklar tek tek muayene edilecektir. Gerek goriiliirse bu

denetimler hakkinda ¢ocuklarin velilerine bilgi verilecektir.

Madde 10 - Anaokullarinda sinif sayist kadar bayan 6gretmen ve yardimci

bayan dgretmen bulunur. Yonetim gorevleri birincilere verilir.

Madde 11 - Bir anaokulu 6gretmeni olabilmek igin;

a) Dariil muallimat (istanbul Kiz Ogretmen Okulu) Ana Muallime subesinden
mezun olmak,

b) Veya bir anaokulunu yonettigine dair belgesi bulunmak

¢) Veya anaokulu 6gretmenligi yapabilecek yetenek ve bilgiye sahip
oldugunu smavla gostermek,

d) Tirkge’yi giizel telaffuz etme ve akici bir anlatima sahip olmak gereklidir.

Madde 12 - Anaokulu &gretmenleri Osmanli uyruguna sahip olacaklar ve

hicbir bulasici hastaliklar: bulunmadigi doktor raporu ile belirlenecektir.

Madde 13 - Anaokulu Ogretmenlerinin terfi ve meslekte ilerlemeleri

[Ikogretim kanunu’ndaki hiikiimlere tabidir.
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Madde 14 - [lkdgretim kanunu geregince agilacak Sibyan smiflar1 da bu

Nizamname hiikiimlerine tabidir.
Madde 15 - Bu Nizamname yayinlandigi tarihte yiiriirliige girer.

Okul oOncesi egitimin yasal diizenlemeler ve uygulamalarla tesvik edilmesi
anaokulu sayisinda artis meydana getirmistir. Fakat Birinci Diinya Savasi ve
Kurtulug Savast’yla birlikte gelen zorluklar tiim egitim kurumlarini oldugu gibi okul
oncesi egitim kurumlarin1 da olumsuz etkilemistir. Bu yillarda okul 6ncesi egitim
kurumlarinin gelisimi yavaslamis, daha 6nce agilanlar da kapatilmistir. Cumhuriyet
ile birlikte yeni bir yurttas modelinin yetistirilmek istenmesi nedeniyle sinirli olan
kaynaklarin ¢ogu ilkdgretime aktarilmistir. Kaynak sikintis1 nedeniyle okul oncesi
egitim, aileler ve yerel yoOnetimlerin sorumluluguna birakilmistir (Celik ve

Giindogdu, 2007).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ilkégretime daha fazla O6nem verilmesiyle
ilkdgretimin golgesinde kalan okul oncesi egitim, 1961 yilinda ¢ikarillan 222 Sayili
Milli Egitimin Temel Kanunu ile yeniden 6nem kazanmaya baslamistir (Basaran ve
Cinkir, 2013). 1962 Yilinda yapilan Yedinci Milli Egitim Surasi’nda da okul 6ncesi
egitim tartistlmistir. Sura’dan sonra okul Oncesi egitime yonelik atilacak adimlar
belirlenmigstir (MEB, 1962). 1973 Yilindaki 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu
ile de okul dncesi egitimin kapsam, amag ve gorevleri tanimlanmistir. Kanunun 19.
maddesinde okul Oncesi egitimin, zorunlu ilkdgretim cagina gelmemis cocuklari
kapsadig1 belirtilmistir. 20. Maddede ise okul Oncesi egitimin amaci ve gorevleri

asagidaki gibi ifade edilmistir (MEB, 1973);

Okul 6ncesi egitiminin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaglarina ve
temel ilkelerine uygun olarak,

1. Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar
kazanmasini saglamak,

2. Onlart ilk 6gretime hazirlamak;

3. Sartlar elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar i¢in ortak bir
yetisme ortami yaratmak,

4. Cocuklarmn Tiirk¢eyi dogru ve giizel konugmalarini saglamaktir.
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Tiirkiye’de okul oncesi egitimde, kapsamli ilk programin 1989 yilinda
uygulandigr goriilmektedir. Okul Oncesi egitim 1992 Yilima kadar ilkogretimin
golgesinde kalmaya devam etmistir. Okul 6ncesi egitim hizmetleri 1992 yilinda 3797
sayih Milli Egitim Bakanlhi§inin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
cikarilmasina kadar Ilkdgretim Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bundan
sonra okul &ncesi egitim hizmetleri, kanun ile kurulan Okul Oncesi Egitimi Genel
Miidiirligi tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir (Sigsman, 2010). 2011 Yilinda 652
Sayili Kanun Hilkmiindeki Kararname ile Milli Egitim Bakanligi’nin teskilat
yapisinda yapilan degisiklikle de Temel Egitim Genel Midiirliigii’'ne bagh Erken
Cocukluk Egitimi Daire Baskanlig1 okul dncesi egitimden sorumlu olmustur (MEB,

2011).

Okul 6ncesi egitimin diinya genelinde anne babalarin ¢alismasiyla ¢ocularin
bakiminin sorun haline gelmesiyle ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Kadinlarin
calismasina paralel olarak ¢ocuk bakimina yonelik ihtiyac¢lar belirmis ve buna paralel
olarak okul Oncesi egitim gelisim gostermistir. Giinimiizde kadinlarin g¢alisma
hayatinda daha c¢ok yer almasi okul Oncesi egitime ihtiyaci artirmaktadir (Sigsman,
2010). Tiirkiye’de okul 6ncesine 2012 yilina kadar 37-72 ay araliginda olan ¢ocuklar
kabul edilmekteydi. Fakat 2012 yilinda yapilan 4+4+4 diizenlemesi ile zorunlu
ilkdgretime baslama yasinin diizenlenmesi, okul 6ncesi egitime kabul edilme yasinin
da degismesine sebep olmustur. Yapilan diizenleme ile uygulama smiflar1 ve
anaokullarina 37-66 ay araliginda, anasiniflarina ise 48-66 ay aralifinda ¢ocuklarin
kabul edilmesi kararlagtirllmistir. Tiirkiye’de 2012 yilina kadar 61-72 aylik
cocuklarin %100 okullagmasi hedeflenmekte iken 4+4+4 diizenlemesi ile beraber bu

hedefe 48-66 aylik ¢ocuklar dahil edilmistir (Pekdogan ve Karamustafaoglu, 2015).

Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin ¢ok biiylik kismi giiniimiizde Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Geri kalan kismi ise Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ile ¢ocuk bakim evleri ve ¢ocuklar i¢in olusturulan sosyal
tesislerce karsilanmaktadir (Sisman, 2010). Milli Egitim Bakanligi’nin verdigi okul
oncesi egitim hizmeti miistakil anaokullari, diger egitim kurumlarinin biinyesinde

acillan anasmiflart ve kiz meslek liseleri biinyesinde hizmet veren uygulama

siiflaridir (Gtil, 2008).
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Tirkiye’de okul Oncesi egitimin Oneminin Cumbhuriyet’in ilanindan
giiniimiize kadar arttig1 gozlenmektedir. Fakat okul 6ncesi egitime diinya genelinde
verilen Oonemin artmasi bu durumu normal hale getirmektedir. Bunun yanisira
tilkemizde okul 6ncesi egitim konusunda niceliksel olarak biiyiik gelismelere ragmen
okullasma orani, 0gretmen basina diisen 08renci sayisi ve Ogrenci basina diisen
harcama miktar1 gibi verilerde OECD iilkelerinin ¢ok gerisinde olunmasi (Derman ve
Bagal, 2010), okul oncesi egitime daha fazla Onem verilmesi gerektigini

gostermektedir.

flgili Arastirmalar

Calismanin bu kisminda konu alani ile ilgili daha 6nce yapilmis ulusal ve

uluslararasi arastirmalara yer verilmistir.

Matti ve Christer (1995) okul liderliginin iyilestirilmesi iizerine yaptigi
aragtirmada okul yonetimi ve liderlik arasindaki farki yoneticilerin kendi
perspektiflerinden yola c¢ikarak aciklamistir. “Kendim bir midiir olarak” diye
baslayan denemelerinden alian veriler analiz edilmistir. Arastirmaya 9 Rus, 9 Isvec
ve 2 Finlandiyali okul miidiirii katilmistir. Rus miidiirler genel bir bakis agis1 ile
islerinin daha yogun ve kapsamli oldugunu belirtmistir. Isve¢ ve Finlandiyal:
miidiirler ise eylem ve aktivitelerle mesgul olduklarini ifade etmislerdir. Sonug
olaraksa midiirlerin okullarda yonetici olarak degil lider olarak daha yaratici ve
isleyen bir diizen kurabildikleri ortaya ¢ikmistir. Buna gore kusursuz liderlik
vasiflarina sahip miidiirlerin okullarinda farkliliga yol actigi goézlenmistir. Bu

farkliliga en uygun modelinde Barnet modelinin oldugu kanisina varilmistir.

Karip ve Koksal (1999) tarafindan yapilan arastirmada Tiirkiye’de okul
yoneticisi se¢me, yetistirme ve degerlendirme konularindaki problemlerin
belirlenmesi ve ¢oziilmesine katki saglanmasi amaglanmustir. Aragtirma 1999 yilinda
Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesinde yapilan ydnetici yetistirme programina katilan
346 yonetici ile yapilmistir. Iki boliimden olusan veri toplama araci ile toplanan
bilgilerle igerik analizi yapilmustir. ilk boliim kisisel bilgilerle ilgili maddelerden
olusurken, ikinci boliim yapilandirilmis ve agik uclu sorulardan olusmaktadir.

Arastirma sonucunda okul ydnetici yetistirme programlarinin uygulamadan uzak ve
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kuram agirlikli oldugu bilgisine ulagilmistir. Arastirma sonunda yonetici yetistirme
konusunun bir biitiinliik dahilinde ele alinmas1 gerektigi ve yoneticilik mesleginin

cazip hale getirilerek “en iyiler”in yoneticilige yonlendirilmesi dnerilmistir.

Cemaloglu’nun (2005) calismasinda, Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirilmesi
ve istihdami konular1 ele alimmustir. Calismada Tiirkiye’de okul yoneticilerinin
yetistirilmesinin tarihi gelisimi, okul y0neticilerinin yetistirme programi, okul
yonetici yetistirmenin uygulamadaki durumu ile sorunlart ve gelecekte ortaya
ctkmast olast gelismeler incelenmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de okul
yoneticilerinin secilmesi, yetistirilmesi ve atanmasma yonelik bir model Onerisi

getirilmistir.

Korkmaz’in  (2005) ¢alismasinda, Tiirkiye’de okul yoneticilerinin
yetistirilmesine yonelik sorunlar ele alimmistir. Bu dogrultuda, sorunlarin
¢Ozlimlerine yonelik ¢6zlim 6nerileri sunulmustur. Okullarin 21. yilizyilda basarili bir
sekilde yonetilebilmesinin okul miidiirlerinin egitsel liderler olmasi ile miimkiin
olacagindan hareket edilmistir. Tiirkiye’de okul yoOneticisi yetistirilmesi tarihsel bir
siiregte degerlendirilmistir. 21. Yiizyilda okul miidiirlerinin sahip olmasi gerekli
beceriler ve okul yoneticisi yetistirilmesine yonelik uluslararasi 6rneklerden ve
reform girisimleri karsilagtirilarak incelenmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de okul
yoneticisi yetistirilmesi ve yoneticilerin sahip olmasi gerekli niteliklere gore sorunlar

belirlenerek bu yonde onerilerde bulunulmustur.

Webb, Vulliamy, Sarja, Hamalainen ve Poikonen (2010) c¢alismalarinda
egitim reformunun egitimciler ve yoneticileri lizerindeki etkisi nitel bir aragtirma ile
incelenmistir. Arastirmada Ingiltere ve Finlandiya egitimi karsilastirmali olarak ele
alinmustir. ingiltere’de 50 ilkokul, 65 ilkdgretim fakiiltesini de iceren 206 dgretmen,
Finlandiya’da 6 ilkokul miidiirii ve 6gretmeni ile gdriisme yapilmistir. Inceleme
yapilirken goriisme ve siif goézlemleri kullanilmistir. Her iki iilkede benzer egitim
politikas1 uygulanmasimna ragmen zit kiiltiirel degerler nedeniyle mekanizmanin
isleyisinde farkliliklar kaydedilmistir. Ekonomik rekabet¢ilik ve neo-liberal
ekonomik yaklagimin benimsenmesi egitim reformuna yol actig1 sonucuna
varitlmigtir. Egitim politikasindaki kiiresel egilimler miifredatta, ydnetimde,

finansmanda, liderlik egitiminde, ebeveynlerin okula katiliminda gibi konularda
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degisim getirdigi saptanmustir.

Yildirim (2010) arastirmasinda, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Egitim
Sistemlerinin YOnetim Yapisini incelemistir. Calisma bulgularina goére, Avrupa
Birligi tilkelerinde genel olarak yerel odakli bir yonetim yapisi egemendir. Yetkilerin
cogu, merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilmistir. Okul kurullari, yerel okul
kurullar1 ve bolge egitim kurullart gibi kurullar 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de
ise daha ¢ok merkeziyet¢i bir yapinin egemen oldugu sonucuna ulagmustir.
Calismada Tirkiye Egitim Sisteminin yOnetim yapist ile ilgili ¢esitli yenilikler

yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Tanri6gen, Erol ve Eroglu (2011), bazt Avrupa Birligi iilkelerindeki egitim
yoneticiligi lizerine gelistirilen politikalar1 arastirmistir.  Dokiiman incelmesi
cercevesinde Avrupa Birligi {ilkelerinde genel olarak yerel odakli bir yonetim
yapisinin egemen oldugu, Tirkiye’de ise daha ¢ok merkeziyet¢i bir yapinin egemen
oldugu sonucuna ulasarak, PISA raporlarindaki basarit ile okullarin ve egitim

yoneticilerinin sahip olduklari otonominin paralellik gosterdigini vurgulanmistir.

Bas (2011) tarafindan yapilan arastirmada, Ingiltere’de okul miidiirlerinin
yetistirilmesine yonelik program incelenerek Tirkiye i¢in bir model Onerisi
gelistirilmistir. Arastirmada okul yoOneticisinin yetistirilmesinin ve secilmesinin
oneminden hareketle Tiirkiye’deki okul miidiirlerinin hangi becerilere sahip olmasi
gerektiginin tizerinde durulmustur. Tarama modeli kullanilarak yapilan arastirmada,
2004 yilindan beri Ingiltere’de okul miidiirleri i¢in zorunlu olarak uygulanan “okul
miidiirleri i¢in ulusal mesleki standartlar” (The National Professional Qualification
for Headship) sertifika programi incelenmistir. Tiirkiye ve Ingiltere’deki okul
miidirii  yetistirmenin incelendigi karsilastirmali bu arastirmada iki iilke

karsilastirilarak Tiirkiye’de uygulanabilecek bir model 6nerisi sunulmaktadir.

Balyer ve Giindiiz’iin (2011) yapmis oldugu ¢alismada, farkli iilkelerin okul
miudiiri yetistirme uygulamalar1 incelenerek Tiirkiye’ye uygun bir miidiir yetistirme
modeli gelistirilmesi amag¢lanmistir. Bu amagla Tiirkiye ile beraber ABD, Fransa ve
Ingiltere’deki miidiir yetistirme uygulamalir incelenmistir. Arastirma bulgularina

gore karsilastirilan iilkeler arasinda en gelismis miidiir yetistirme sisteminin
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Amerika’da oldugu anlasilmistir. Amerika’da okul miidiirlerinin ¢ogunun egitim
yonetimi alaninda lisansiistii dereceye sahip oldugu goriilmiistiir. Fransa ve
Ingiltere’ye bakildiginda bu iilkelerde okul miidiirlerinin hizmet éncesi ve hizmet ici
yetistirilmesine yonelik programlarin bulunmaktadir. Tiirkiye’de okul midiirt
yetistirmeye yonelik durum incelendiginde ise okul miidiirliigiiniin profesyonel bir
meslek olarak goriilmemesinin, okul miidiirii yetistirilmesini olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Okul miidiirliigiiniin profesyonel bir meslek olarak goriilmemesi
nedeniyle yeterince 6nem verilmeyen okul miidiirii yetistirilmesine yonelik, hizmet

oncesi ve hizmet i¢i okul miidiirii yetistirilmesine iliskin model onerisi getirilmistir.

Bakioglu ve Yildiz (2013) yaptiklar1 arastirmada, Finlandiya’nin basarisinda
okul, 6gretmen ve egitim yoOneticilerinin egitim siirecindeki rolleri ve O0gretmen
egitimi seklindeki ii¢ faktor oOlgiit alinarak 20 6gretmen ve egitim yoneticisi ile
derinlemesine goriisme yapilmis ve elde edilen veriler igerik analizine tabi tutularak
bir takim sonuclara ulasilmistir. Ulasilan sonuglar arasinda, 6gretmen ve ydnetici
performansinda yatan basarinin temelinde aragtirma temelli kendini gelistirme olarak
gosterilmektedir. Ogretmen ve yoneticiler egitimle ilgili bilimsel yayinlar1 daha sik
ve yakindan takip etmektedir doalyist ile de yoneticilerin ve 0Ogretmenlerin

basarisinin egitime yansidigina dikkat ¢ekilmistir.

Pelit (2013) yaptig1 aragtirmasinda, okul yoneticilerinin yetistirilmesine ve
atanmasina iliskin benimsenen modellerin karsilagtirilmasida Tirkiye, Fransa,
Danimarka ve Ingiltere drnekleminde calismustir. Ilgili caligmay:r nitel arastirma
yontemlerinden durum ¢alismasi ile yiirlitmiistiir. Arastirmanin sonucunda, Tirkiye
ile diger tllkeler arasindaki en dikkat c¢ekici farkliliklardan birinin yetistirme
stirecinde oldugunu vurgulamistir. Tiirkiye'de, okul yoneticiliginin bir meslek olarak
kabul edilmedigi ve okul yoneticisi yetistirilmesi siirecine 6nem verilmedigi dolayisi

ilede bu yonde bir programin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Machin (2014) uluslararas1 okullarda kar amaci giitmeyen egitim liderlerinin
egitimde, ticaret alaninda karsilastigi mesleki gerilimlerde okul ydneticilerinin
davranislarini incelemistir. Arastirmada temel sorun; Egitim liderlerinin mesleki
rollerini egitim mi yoksa ticaret ilkelerinin mi belirledigidir. Bu ¢alismada Tayland,

Malezya ve Cin’deki okul miidiirleri ile goriisiilmiis ve karsilastirmalar yapilmistir.
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Gorlismeler 1 veya 2 saat arasi degisen yar1 yapilandirilmis miilakata dayandirilarak
yapilmistir. Veriler sonucunda egitimcilerin kurumsal kar kavramlarina yonelmesi
kurum acisindan karlilik ve verimlilik sagladigi ancak egitim konusunda hiikiimet,
toplumsal ve ebeveynlere karsi sorumluluklarin 6ncelik arzettigini ifade etmislerdir.
Egitim ve ticaretin rolleri ayri1 ayr1 tamimlanarak, egitimin kurumsal benliginin

sOmiirgelesmeye heniiz yenik diismedigi katilimcilar tarafindan savunulmustur.

Akbaba (2014) yaptiklar1 arastirmada, Tiirkiye-Litvanya Egitim Sistemlerini
karsilatirmistir. Yapilan incelemeler sonucunda iki iilke arasinda genel anlamda
benzerlikler oldugu, bunun yaninda o6zellikle mesleki egitim agisindan 6nemli
farkliliklar oldugu gozlemlenmistir. Dolayist ile de yonetimsel anlayis agisindan da
farklilar ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de genel anlamda egitim-6gretim alaninda oldukca
yogun ve hizli degisimler yasanmaktadir. Bu hizli1 degisim uygulamalarda oldukga
bliyiik problemler olusturmaktadir. Litvanya’da ise yapilan degisimler daha planli ve
programli olmakta ve uygulama siireci uzun bir déneme yayilmaktadir. Tim
bunlarin, Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for
International Student Assssment) (PISA) sonuclarina gore Litvanya’nin daha basarili

olmasinda etken olarak gosterilmektedir.

Lorcu (2015) “Avrupa Birligi Egitim Hedefleri A¢isindan Tiirkiye ve Uye
Ulkelerin ~ Yakinliklarinin ~ Degerlendirilmesi” isimli calismasinda, Tiirkiye,
Bulgaristan ve Romanya’nin hedefleri gerceklestirmede diger iiye tlkelerden
ayrildigin1 ortaya koymustur. Hedefleri gerceklestirmede en basaril iki iiye tilkenin
Finlandiya ve Danimarka oldugunu belirlemistir. Bu durumun egitimde uygulanan
politiklar ile ilgili oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin mevcut durumunu
iylestirmek i¢in bagarili bulunan iilkelerin egitim sistemi ile uygulamalari ele
almarak reformlar kapsaminda bunlarin degerlendirilmesi gerektigini ve bir biitiin

olarak ele alinmas1 gerktigi tizerinde durulmustur.

Saarivirta ve Kumpulainen (2016) arastirmalarinda okul 6zerkligi, liderlik ve
Ogrenci basarist arasindaki bag ortaya c¢ikararak wulusal bilgiye ulasmay1
amaclamislardir. Caligma tizerinde durulan konu hakkinda Finlandiya caligmalari
lizerine yapilan bir literatiir taramasidir. Incelemeler direk 6grenci iizerine degil

Ogretmen ve egitim personeli odakli olmustur. Bu arastirmada ayni zamanda
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Honkong, Avusturalya, Singapur, Kanada, Israil ve Ingiltere’deki akademisyenlerin
calismalarindan faydalanmilmigtir. Okullar 6zel, belediye ve devlet tarafindan
yonetilen akademik kurumlardir. Belediye tarafindan yonetilenler mesleki ve giinliik
becerilere dayali egitim veren kurumlardir. Kurumlarin basarist 6grenci basarisinin

oranina baglidir. Okul liderin de bu oran kadar basarili oldugu sonucuna varilmistir.

Ertiirk Kayman (2017) yaptig1 arastirmada, Tiirkiye, Finlandiya, Ingiltere ve
Sili’de yiiriirlikte olan okul yoneticiligine yonelik yaklagimlari inceleyerek
Tiirkiye’deki uygulamardan farkli uygulamarin oldugu bulgusuna ulagmistir.
Arastirmadaki iilkelerde, Ingiltere, Finlandiya ve Sili'de yerellesme ve oOzerklik
kavramindan ve uygulamalarindan bahsedilmistir. Karar verebilme yetkilerinin okul
liderlerine verildigini ifade etmistir. Bu durumun avantajlarindan s6z ederek
Tiirkiye’de de benzeri bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi gerekliligine dikkat

¢ekmistir.

Demirkan (2018), “Finlandiya Egitim Sisteminden Tiirkiye’ye Mesajlar”
isimli yayminda, Finlandiya, Egitim Sistemindeki uygulamalar agisindan model
almabilecek iilkelerden biri olduguna isaret emistir. Finlandiya egitim yapisinin ve

politikalarinin 6rnek alinmasi gerekliligi lizerinde durmustur.

Semsek (2018) Finlandiya, Ingiltere ve Tiirkiye’nin Okul Oncesine Y®&nelik
Sosyal Politika Uygulamalarmi arastirmistir. Ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye’ nin
egitim finansman sisteminde egitim i¢in ayrilan pay {iilkelerin gelismisliklerine gore
farklilik gosterdigini ortaya koymustur. Tiirkiye’de merkezi kaynaga agirlik
verilmekteyken, Ingiltere ve Finlandiya’da yerel kaynaklar agirliktadir. Bunun

sebebin ise Tiirkiye’de merkezi bir yonetim anlayisinin olmasi olarak vurgulanmaistir.

Yavuzkurt ve Kiral (2019) yaptig1 ¢alismada, Kanada, Bulgaristan ve Tiirkiye
O0gretmen yetistirme, egitim yoOnetimi ve denetimi sistemlerin karsilastirilmasi
amaglanmistir. Dikkat ¢ceken bulgular arasinda; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
egitim sistemlerinde yapacaklar1 degisimi diinden bugiline anlik kararlarla degil,
planlayarak yapmalar1 gelismelerinde onemli oldugu soylenebilir. Bu gelisimi
gerceklestirirken diger iilkelerin uygulamalarindan da faydalanmanin, onemli bir

unsur oldugu ifade edilmistir.
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Yal¢in ve Hanoglu (2020), “OECD’nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme
Programinda Basarilh Ulkeler ile Tiirkiye’nin Egitim Yonetimi ve Denetimi
Agisindan Karsilastirilmast” isimli arastirmasinda, karsilastirilan iilkelerde egitim
yapilar agisindan merkezi, yerel ya da dengeli olarak yiiriitiilen idare modellerinin
uygulandigini ifade etmis ve bunun hem yonetimde hemde denetimde avantajlarinin

olduguna dikkat ¢cekmistir.

Uygur (2021) yaptig1 arastirmasinda, Tiirkiye, Fransa, ingiltere, Finlandiya,
Giliney Kore ve Yunanistan’daki okul yoneticilerinin yetistirilme ve atanma
siireclerinin karsilagtirmistir. Fransa ve Yunanistan’in egitim sistemleri merkezi
yonetim tarafindan yonetildigini, okul yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve
atanmalart merkezi yOnetim tarafindan yapildigini, Tirkiye’deki durum da bu
iilkelerin uygulamalariyla benzer oldugunua deginmistir. Ingiltere, Finlandiya ve
Giiney Kore’de ise egitimde yerel yonetimlerin, eyaletlerin ve belediyelerin séziiniin

gectigi sonucuna ulagmistir.
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BOLUM III

Yontem

Calismanin bu bdliimiinde, arastirmada kullanilan yontem, model, ¢alisma
grubu ve veri toplama kaynaklari, verilerin toplanmasi siireci ve veri analizleri ile

ilgili bilgilere yer verilmistir.

Arastirmamin Modeli

Arastirmanin amact dogrultusunda, iki tilkenin okul Oncesi egitim
yonetiminin derinlemesine karsilastirilmasi ve ¢ikarimlar yapilarak gerekli 6nerilerin
gelistirilmesi  hedeflendiginden nitel arastirma yontemlerine basvurulmustur.
Yildirim ve Simsek’e (2013) gore nitel arastirmalar; siire¢ icinde gézlem, goriisme
ve dokiiman incelemesi gibi veri toplama teknikleri kullanildigindan, nitel
arastirmalar, algi ve olaylarin dogal ortamlarinda incelenerek biitiinciil bir sekilde
derinlemesine olarak ortaya konuldugu arastirmalar olarak tanimlanmaktadir. Baska
bir deyisle nitel arastirma, oncelikle anlamay1 ve kuram olusturmay: hedefleyen

arastirmalardir.

Arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme ve odak grup
goriismesi modeli kullanilmistir. Dokiiman incelemesi yaklagimina uygun olarak,
literatiirde Tiirkiye ve Finlandiya okul oncesi yonetimi ile ilgili olan kaynaklar
incelenmis, gerekli karsilagtirmalar yapilarak iki tlkenin sistemleri arasindaki
benzerlik ve farkliliklar belirlenmistir. Daha sonra odak grup goriismeleri yapilmis
ve belirlenen bu benzerlik ve farkliliklardan yola ¢ikarak uzmanlardan, Tiirkiye okul
Oncesi egitim sistemine yonelik goriisleri alinmistir. Bu dogrultuda Oneriler

getirilmigtir.

Bununla birlikte bu arastirmada iki iilkenin karsilastirilmasi amaglandigi i¢in
calisma; bir karsilagtirmali e8itim aragtirmasidir. Arastirmada, egitim sistemlerinin
karsilastirilmasinda kullanilan yaklasimlardan biri olan yatay yaklasim seg¢ilmistir.
Ciinkii yatay yaklagimda, karsilastirilacak iilkelerin egitim sistemlerindeki
belirlenmis unsurlar icermektedir. Karsilastirilan tiim boyutlar bir araya getirilerek

benzerlikler ve farkliliklar saptanir. Coziilmesine calisilan sorunlar ayni1 doneme ait
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oldugu icin ¢oziimlerin de benzer olmasi beklenmektedir (Tiirkoglu, 2012). Bu
dogrultuda karsilastirilmasi amaglanan Tiirkiye ve Finlandiya’nin okul dncesi egitim

yonetimleri ile ilgili bilgi toplanarak benzerlikler ve farkliliklar tespit edilmistir.

Calisma Gurubu ve Veri Kaynagi

Calisma grubu dokiiman incelemesinde kullanilan veri kaynaklart ile odak
grup goriismesine katilan katilimeilardan olusmaktadir. Veri kaynaklarinin segilmesi
ve gorislerine basvurulacak katilimcilarin  segilmesinde amagli  6rnekleme
yontemlerinden dlgiit drnekleme yontemi kullanilmustir. Olgiit 6rnekleme, dnceden
belirlenmis bir dizi dl¢iitii karsilayan durumlarin veya katilimcilarin ¢aligma grubuna

dail edilmesi olarak ifade edilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013).

Bu calisma iki bolimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci boliimiinde
dokiiman incelemesine bagvurulmustur. Bu nedenle veri kaynaklarmin

belirlenmesine kullanilan dlgiitler sdyledir;

1. PISA sonuglarina goére 2000-2019 yilar igerisinde ilk 5 igerisinde daimi

olarak yer alan iilke durumunda olan Finlandiya egitim sistemi veri kaynaklari.

2. Karsilagtirmada ev sahibi iilke durumunda olan Tiirkiye egitim sistemi veri

kaynaklart.

Tablo 1. Kullanilan Veri Kaynaklarmin Dokiimii

Kullanilan veri kaynaginin adi Turt
MEB teskilat Yapis1 Mevzuati Y onetmenlik
MEB Mevzuati Y onetmenlik
MEB Teskilat ve Gorevleri Mevzuati Yonetmenlik
Finlandiya Cumhuriyeti Anayasast Yasa

Finlandiya Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 2020 Stratejik Plam Program

Egitimde Denetime Dair Finlandiya Hiikiimet Kararnamesi Kararname
Finlandiya Temel Egitim Kanunu Yasa

Finlandiya Konulu Akademik Diizeydeki Arastirmalar Akademik Makale

Calismanin  ikinci bdliimiinde dokiimanlardan elde edilen verilerin
karsilagtirmali analizi sonucunda ortaya ¢ikan bulgulara yonelik uzman goriislerine
basvurulmasi planlandigindan, odak grup goériismesi olarak planlanan goriismeye 8

katilimci; 6 yonetici, 2 egitim yOnetimi alan uzmani dahil edilmisit. Odak grup



67

goriismeleri i¢in uygun katilimer sayisi; Byers ve Wilcox'a gore (1988) 8-12 Kisi,
Edmunds'a gore (2000) 8-10 kisi, Yildirnm ve Simsek’e gore (2016) 6 ile 8 kisi
arasinda olmasi onerilmektedir. Bu ¢ercevede belirlenen 8 uzman asagidaki dlgiitlere

gore belirlenmistir;
1. Uzmanlarin Finlandiya egitim sistemini yakindan takip ediyor olmasi.

2. Ayni zamanda Tiirk egitim sistemi igerisinde aktif olarak gdrev yapiyor

olmasi.

3.Dokiimanlarin  karsilastirilmasinda ortaya ¢ikan tablolar1 inceleyecek

zamani olan goniilliilerin olmasi ve diizenli olarak katilabilecek olmasi.

Gortislerine bagvurulan uzmanlarin demografik 6zellikleri agagidaki gibidir;

Tablo 2. Odak Grup Gériismesi Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Alan uzmani/akdemisyen

10-19 y1l aras1
Meslekteki kidemi 20- 29 y1l aras1
30 yil ver lizeri

Ozellikler N
. Kadin 3
Cinsiyet Erkek 5
30-39 yas arast 4

Yas 40-49 yas arasi 3
50 yas ve iizeri 1

MEB yonetici 3

Gorev alani Okul yoneticisi 3
2

4

3

1

Verilerin Toplanmasi ve Arastirmacinin Rolii

Calismada verilerin toplanmasinda, nitel aragtirma yontemlerinden birisi olan
dokiiman incelemesi ve odak grup goriismesi kullanilmistir. Yildirim ve Simsek’e
(2013) gore dokiiman incelemesi; arastirilan olgu hakkinda bilgilerin yer aldig1 yazili
materyallerin incelenmesini ve analiz edilmesini kapsamaktadir. Dokiiman
incelemesi, baska veri toplama yontemleri ile beraber kullanilabilecegi gibi tek
basina da bir veri toplama yontemi olarak kullanilabilmektedir. Caligmanin yazil
materyalleri; Tiirkiye ve Finlandiya’daki okul yonetim modelleri ile ilgili veriler,

okul yonetimi ile ilgili yasal mevzuatlar online veri tabanlarinda yayinlanan
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raporlardan olugmaktadir. Bu belgeler arastirmaci tarafindan 2019-2021 yillar
arasinda toplanlmistir. Finlandiya’ya ait belgeler internet kaynaklarindan, Tiirkiye’ye
ait belgeler ise hem internet kaynakalarinda hem de bire bir ilgili kurumlarin ziyaret

edilmesi sonucunda elde edilmistir.

Nitel arastirmalarin genel 6zelligine uygun olarak odak grup gorlismesi ise
kiiciik bir grupla lider arasinda yapilandirilmamis goriigme ve tartismada grup
dinamiginin etkisini kullanma, derinlemesine bilgi edinme ve diisiince liretmedir
Bowling’e (2002). Bu arastirmada da grup dinamigi ve dislincesi Onemli
gorilmistiir. Egitim yoOnetimcileri ve egitim yonetimi alan
uzmani/akademisyen’lerin bir biitlin icerisinde ortak gorilislerinin alinmasi
planlanmistir. Bu amgala 8 kisiden olusan uzman grup ile yiizyiize olacak sekilde
Ankara’da Milli Egitim Bakanligi Sura Salonunda 15.06.2021 tarihinde 6gleden
sonra toplamda 3 saat siiren, 3 oturumda; her oturum 1 saat olacak sekilde odak grup

goriismesi yapilmistir.

Odak grup gorlismesine gecilmeden Once ¢alismanin igerigine uygun olacak
kisiler Olciitler c¢ercevesinde belirlenmistir. Daha sonra tek tek katilimcilarla
goriisiilmiis ve kendilerinden bu calismaya katilip katilamayacaklar1 sorulmus ve
onaylar1 alimmistir. Dokiiman analizi sonrast ortaya ¢ikan karsilastirmali raporlar
belirlenen katilimcilara 6nceden ulagtirilmigtir. Katilimeilarin bu raporlart incelemesi
icin 1 hafta siire verilmistir. Ayrica odak grup goriismesinin kapsami Onceden

katilimcilara detaylica anlatilmistir.

Odak gurup goriismesi siiresince arastirmaci moderator gorevini iistlenmisti.
Arastirmaci ve danigmani tarafinda, katilimcilara yoneltilecek sorular agik uglu soru

tipinde olusturulmustur. Olusturulan sorular soyledir:

1. “Tirkiye ve Finlandiya Okul Yonetimi Mevzuati benzerlik ve farkliliklar

karsilastirildiginda Tiirkiye i¢in 6nerileriniz nelerdir?”,

2. “Tiirkiye ve Finlandiya Okul Oncesi Yéneticilerinde Aranan Ozelliklerin

benzerlik ve farkliliklar1 karsilastirildiginda Tiirkiye i¢in dnerileriniz nelerdir?”

3. “Tiirkiye ve Finlandiya Okul Oncesi Yoneticilerinin secimi
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karsilastirildiginda Tiirkiye i¢in 6nerileriniz nelerdir?”

4. “Tirkiye ve Finlandiya Okul Oncesi Yoneticilerinin atanmasi

karsilastirildiginda Tiirkiye i¢in 6nerileriniz nelerdir?”

5. “Tiirkiye ve Finlandiya Okul Oncesi Yoneticilerinin Yetistirilmesi

karsilastirildiginda Tirkiye i¢in 6nerileriniz nelerdir?”

6. “Tiirkiye ve Finlandiya Okul Oncesi Yoneticisinin Gorevleri

karsilastirildiginda Tiirkiye i¢in 6nerileriniz nelerdir?”

Aragtirmact odak grup goriismesi boyunca, not defteri tutumustur. Not
defterinde yazilanlar arastirmaci tarafindan her oturumun sonunda teker teker tekrar

yoneltilerek katilimcilarin ilgili goriisleri onaylamasi istenmistir.

Odak grup goriismesi ortaminda, katilimcilarin sahip olduklar1 bilgi,
deneyim, duygu, algi, diisiince ve tutumlar énemlidir. Onemli olan genellemelere
gidecek bilgilere ulasmak degil, katilimcilarin goriislerinin ve bakis agilarinin ortak
noktalarinin betimlenmesidir. Bu nedenle odak grup goriigsmesi siiresince samimi bir
ortam yaratilmasina 6zen gosterilmistir. Ayrica kigisel olarak soru-cevap sekilinde
ilerleyecek bir odak grup goriismesi yerine, ortaya atilan goriislerin grup icerisinde

de tartisilmasina izin verilmis ve ortak goriislerin elde edilmesine dikkat edilmistir.

Verilerin Analizi

Calismada dokiiman incelemesi ile toplanan verilerin analizinde, betimsel
analiz kullanilmistir. Bu yaklagima gore elde edilen veriler, daha 6nceden belirlenen
temalara gore incelenmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013). Odak grup goriismeleri
ile elde edilen veriler de ise tiimevarimci bir igerik analizine tabi tutulmustur.
Yildirrm ve Simsek’e (2013) gore igerik analizi; elde edilmis verilerin 6nceden
belirlenmis temalara gore 6zetlenip yorumlanmasidir. Boylelikle verilerin sunulacagi
temalar goz oniinde bulundurularak arastirma yapilmaktadir. Buradaki amag, elde
edilmis verilerin okuyucuya diizenli ve yorumlanmis bir sekilde sunulmasidir.
Veriler once agik bir sekilde betimlenmektedir. Sonra da betimlemeler 1518inda

yorumlanip, neden-sonug iligkisi incelenerek bazi sonuglara ulagilmaktadir.



70

Odak grup goriismesinde, goriisme kayitlar1 yaziya dokiilerek diizenlenmis ve
icerik analizine hazir hale getirilmistir. Arastirmaci, igerik analizinde goriismelerden
yola ¢ikarak kodlamalar yapmistir. Bu kodlar en fazla deginilen goriislerden
olusmaktadir. Bulgularin sunulmasinda ise tablolastirma yoluna bagvurulmamis ortak
goriisleri igeren her bir katilimcimin goriisleri dogrudan alintilar yapilarak
sunulmustur. Igerik analizi siireci igin literatiir taramasi yapildiginda; bulgularin
tablolastirilmadan da sunulabilecegi goriilmiistiir. Odak grup goriismesinden ¢ikan
sonuclarin  yalin olmasi nedeniyle tablolastirilma ihityact duyulmamistir.

Katilimcilarin goriisleri K1, K2,.... seklinde kodlanarak verilmistir.

Tablo 3. Ulasilan temalarin dokiimii.

Temalar Kodlar

Yerel yénetimlere daha fazla yetki
verilmesi

Ogiir bir egitim sistem

Daha az merkezi olmast

Denetimde farkliliklar ve esneklik
Finlandiya benzeri mevzuat

Yerel yonetimlerin dahil olmas:

Tiirkiye 'ye ozgii yeni bir mevzuat

Mevzuata yonelik goriisler

Pedagojik egitim
Yiiksek lisans egitimi
Egitim fakiiltelerinde egitim yoneticiligi
derslerinin olmas:
Merkezi bir se¢me ve yerlestirme sinavi
ile aday belirlenmesi
goriigler Egitim yoneticiligi uzmanlig
Pro-aktif liderlik nitelik
Alanminda Yiiksek Lisan egitim almasi
Okul oncesi ve yonetim alaninda
akademik ¢alismalar yapmasi

Yoneticilerde aranan 6zelliklere yonelik

Modiiler bir secme sistemi olmasi
Merkezi se¢me ve yerlestirme sinavi
yapilmasi
Yeterlik programlar: uygulanmasi
Yonetici segme ve atama yontemine Hizmet ici egitimler diizenlenmesi
Bilgi ve becerileri ortaya ¢ikaran
projeler gelistirilmesi
Lisanstiistii egitimi alanlarin segimde
one ¢tkmast
Secim i¢in yeterlilik seviyelerinin
Olctilmesi

yonelik gortisler
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Puanlama sisteminin uygulanmast
Atanma oncesi staj uygulanmasi
Merkezi bir atama sinavinin yapilmasi
Ulusal Yeterlilik belgesi olusturulmasi
Atamalarda egitim yoneticiligi diploma
veya sertifikalara onem verilmesi
Projeler yapmas:

Lisansiistii egitimi yapan adaylarin
atnamasti

Atamalarda seviye él¢iimii olmast
Atamalara yonelik puanlama sisteminin
gelistirilmesi

Yoneticilerin yetistirilmesine yonelik

gortisler

Yeterlik programi uygulanmasi
Yénetici yetistirme programi
gelistirilme

Gorev oncesi egitimler diizenlenmesSi
Mesleki yetkinligin artirilmasi igin
planlamalar, stratejiler gelistirilmesi
Uygulamali yoneticilik ve liderlik
programlart uygulamasi
Universitelerle esgiidiimlii hizmet
oncesi ve sonrast egitimler
Hizmetici egitim

Siireki egitim

Liderlik egitimleri

Yoneticilerin gorevlerine yonelik

goriisleri

Kurumun égretmenlerin kendisi se¢mesi
Ozerk bir yap: olmasi

Miifredatin yoneticilere birakilmasi
Daha fazla yetki

Idari acidan yerel yonetimlerle isbirligi
Orta ve uzun vadeli vizyon
gelistirebilme

Okul yoneticisine ogretmen seciminde
ve atamasinda yetki ve sorumluluk

Dokiiman analizi sirasinda ise betimleme teknigi kullanilmistur ve tiimden

gelim yontemi uygulanmistir. Bu yontemle toplanilacak verilerin neler olacagi derin

bir aragtirma sonrasi aragtirmact ve danigman arasinda varilan goriis birligi

sonrasinda belirlenen temalara gore olmustur. Toplanan veriler nitel yontemde

belirtilen amaclara uygun olarak analiz edilmistir. Analizde, yatay (¢apraz durum) ve

kismen dikey (durum i¢i) yaklagimlart kullanilmigtir. Yatay analizinde, sistemlerin

tim bilesenleri hem ayr1 ayrt hem de birlikte incelenecektir. Dikey analizde,

sistemlerin kisa tarihsel anlatimlardan bahsedilmistir. Son olarak benzerlikler ve
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farkliliklar incelenmistir

Tablo 4. Dékiiman incelemesinde kullanilan temalar/katogoriler.

Tiirk egitim sisteminin yapisi

Finlandiya egitim sisteminin yapisi

Tirkiye’de milli egitim teskilat1 yapisi ile okul 6ncesi egitim yonetimi yonetsel yapisi

Finlandiya’da milli egitim tegkilat1 yapisi ile okul dncesi egitim yonetimi genel yapisi

Tiirk egitim sistemi ve okul dncesi egitimin amaglari

Finlandiya egitim sistemi ve okul 6ncesi egitimin amaglari

Tiirkiye’de okul dncesi yonetimi mevzuati

Finlandiya’da okul dncesi yonetim mevzuati

Tiirkiye’de okul 6ncesi yoneticilerinde aranan 6zellikler

Finlandiya’da okul 6ncesi yoneticilerinde aranan 6zellikler

Tiirkiye’de okul 6ncesi yoneticilerinin se¢imi ve atanmast

Finlandiya’da okul 6ncesi yoneticilerinin se¢imi ve atanmast

Tiirkiye’de okul dncesi yoneticilerinin yetistirilmesi

Finlandiya’da okul 6ncesi yoneticilerinin yetistirilmesi

Tiirkiye’de okul dncesi yoneticilerinin gorevleri

Finlandiya’da okul dncesi yoneticilerinin gorevleri

Ozet olarak veri analizi siirecinde; iki iilkenin okul ydnetim siireglerindeki
benzerlikler ve farkliliklar hem egitim sistemi hem de iilkeler bazinda incelenmis,
ortaya ¢ikan bulgular odak goriismelerine katilan uzmanlarin goriisiine sunulumus ve

bu ¢ergevede gelistirilen oneriler toplanilarak analiz edilmis ve yorumlanmistir.

Gecerlilik ve giivernirlilik calismalar:

Nitel veri ¢oziimlemelerinden elde edilen bulgulara dayanan arastirma
sonuclarinin gecerliginin ve giivenirliginin saglanmasi adina arastirmaci tarafindan
bazi onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Bu aragtirmada da gecerlilik islemleri i¢in
dis ve i¢ gegerlilik siirecine bagvurulurken, giivenirlilik i¢in de dis ve i¢ giivenirlilik

stiregleri gozetlimistir.

Ic gegerlilik calismalar1 icin, a)uzun siireli etkilesim; b) farkli bakis

acilarindan saglanan veri toplama yani ¢esitleme; c¢) katilimcilarin teyidi; d) farkh
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kisilerin analiz siireci ise kosulmalidir. Dis gegerlilik ¢alismalari igin ise, a)
aktarilabilirlik; b) farkli okuyucularin deneyimleri iligskilendirmesi siireci 6nemli
goriilmektedir Bu noktada gegerlilik icin dikkat edilmesi gereken iki kavram olan
“Inandiricilik ve Aktarilabilirlik” siirecine basvurulmustur. I¢ giivenirlilik ¢alismalar:
icin “tuarhilk”, dis giivenirlilik ¢alismalar1 igin “teyit edilebilirlik” siirecine
basvurulmasi onerilmektedir (Guba ve Lincoln, 1985; Erlandson ve digerleri, 1993;

Miles ve Huberman, 1995; Yildirim ve Simsek, 2013).
Gecerlilik calismalart

Odak grup goriismelerine katilan 8 kisinin aragtirmaya uygun olarak farkli
gorev alanlarinda caligmakta olan; okul ydneticisi, MEB yoneticisi ve akademisyen
olan uzmanlardan toplanilmistir. Boylelikle arastirma konusu ile ilgili olarak birinci
dereceden etkili oldugu diisiiniilen paydas grubundan toplanilan verilerin farkli bakis
acilarini yansittig1 diistiniilmektedir. 8 katilicimcidan elde edilen goriisme verilerinin
uygun bir ortam saglanarak, uzun siireli etkilesimin kurulmasi sonucunda
toplanilmigtir. Odak grup goriismesine konu olan dokiiman analizi sonucunda ortaya
cikan bulgular 1 hafta 6ncesinden tiim katilimcilara gonderildigin, katilimcilarin bu
dokiiman sonuglar ile uzun siireli etkilesim kurmasi da saglanmistir. Odak grup
goriismesi siirecinde Elde edilen goriigme metinleri odak grup goriismesi sonunda
katilimcilarin herbirine yoneltilerek teyit edilmesi saglanmistir. Toplanilan goriisme
metinleri hem arastirmaci hem de danisman tarafindan derinlemesine incelenerek
metin i¢i ve metinler arasi kavramlar1 karsilastirmistir. Goriismede elde edilen
metinlerin, arastirmanin ilk asamasinda gercgeklestirilen dokiiman inclemesi
sonucunda ortaya c¢ikan sonuglara yonelik oldugu boylelikle kavramsal gergeveye
uygun oldugu hem aragtirmacit hemde danigman tarafindan teyit edilmistir. Odak
grup goriismelerinin sonunda ortaya ¢ikan bulgular daha sonra katilimcilara iletilmis
ve gergekei bulup bulmadiklarr sorulmustur. Katilimeilardan, ortaya ¢ikan bulgulari

gerceci bulduklar1 ifadesi elde edilmistir.

Dokiiman incelemesinde ise i¢ gegerlilik i¢cin hem arastirmaci hem de
danigsman ulagilan dokiimanlarin aragtirma konusu ile dogrudan ilgili olup olmadigini
teyit etmislerdir. Arastirma konusu ile ilgili olmayan dokiimanlar elenmistir. Daha

sonra arastirmaci ve danisman farkli ortamlarda elde edilen dokiimanlara 6nceden
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belirlenen temalar cercevesinde analiz islemini uygulamis ve ayni bulgulara
ulagildig: teyit edilmistir. Ortaya ¢ikan bulgularin verilmesinde hem tablo igerisinde
hemde dogrudan alinti seklinde raporlastirma yapilarak bulgularin acgiklanmasinda

farkli yaklagimlarin kullanilmasi saglanilmastir.

Odak grup goriismesinde elde edilen verilerin analizi sonrasinda olusturulan
tablolar iiclincii bir gz tarafindan okunarak anlagilabilrliligi ve kendi deneyimleri ile
iliskilendirip iliskilendiremedigi arastirilmigtir. Belirlenen okuyuculardan bir tanesi
okul oncesi alaninda yonetici digeri ise egitim yonetimi, denetimi, ekonomisi ve
planlamas1 alaninda akademisyen uzmandan olusmaktadir. Iki uzmana iletilen odak

grup goriismesi bulgularinin anlagldig1 ve anlamli oldugunu teyit etmistir.

Dokiiman  incelemesi  sonucunda ortaya ¢ikan bulgularin  hem
tablolastirilmasinda hemde yorumlanmasi silirecinde dogrudan alintilar verilmistir.
Bu siire¢ dis gegerlilik i¢in yeterli goriilmektedir. Ancak yine de ulasilan bulgulara,
Egitim YOnetimi, Denetimi Ekonomisi ve Planlamasi alaninda akdemisyen olan ayni
zamanda Tiirk Egitim Sistemi dersinide veren ve konuya vakif olan bir uzmanin

goriisiine sunulmus ve olumlu doniitler alinmustir.
Giivenirlilik calismalart

Bu asamada giivenirlilik ¢aligmalari i¢in tutarlilik ve teyit edilebilrlik siireci

gerkeclestirilmistir.

Dis giivenirliligin saglanamsina yonelik olarak arastirmact odak grup
goriismesi Oncesinde kendi konumunu detaylica agiklamistir. Ayrica goriismeye tabi
olan sorular hakindada detayli bilgi verilmistir.  Odak grup goriismesinde
katilimcilarin uzmanlik alanlari ile ¢aligmakta olduklar1 kurumlardaki gérev alanlari
da ayrmtili olarak bu raporda verilmistir. Farkli katilimcilarin goriis ve Onerilerine
(katilmciy1 ifade eden kisa ad) yer verilmistir. Her bir katilimcidan alinan goriiglerin
grubun goriislerini yansitip yansitmadigina yonelik teyit ise odak grup goriigmesi
sonunda ulasilan goriiselerin tek tek ifade edilmesi ile saglanmistir. Ayrica odak grup
goriismesinden toplanilan verilerin analizi sonunda, ortaya ¢ikan bulgular grup ile

paylasilmis ve teyit edilmistir. Arastirmaci bu raporda odak grup gorlismesine
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yonelik veri toplama siireci verilerin toplanmasi baslhigi altindan detaylica
anlatilmistir. Analiz siirecini ise veri analizi baslig1 altinda detaylica anlatmistir.
Giivenirlilik ¢aligmalari i¢in 6nemli goriilen kodlar orataya ¢ikarilmasi ve temalarin
olusturulmas: siirecinde arastirmaci ve danigman ayr1 ayri ¢alisma yaparak ulasilan
kod ve tamalarin Kkarsistirilmasi yapilmistir. Bu tutarlik incelemesinde goriislerin
hangi ana tema gostergesi altinda sunulacagma fikir birligine varma yolu ile karar
verilmistir. Bu islemler sonucunda odak grup goriismesi bulgularma yonelik

giivenirlilik saglanmstir.

Dokiiman incelemesi siirecinde, dnceden belirlenen temalar hem arastirmaci
hemde danigman tarafindan fikir birligine varilarak olusturulmustur. Daha sonra bu
temalar daha Once yapilan karsilagtirmali egitim ydnetimi kaynaklari ile de
karsilastirilarak kullanilabilir temalar oldugu anlagilmistir. D6kmanlardan elde edilen
verilerin ilgili temalar altina girip girmeyecegine ise arastirmacinin ve danigsmanin
ayr1 ortamlarda yaptig1 analiz siirecinden yolaca ¢ikarak ayni bulgularin elde edildigi
goriilmiistiir. Az sayida farkli ulasilan buglularda ise, liglincli bir uzmandan, ilgili

dokiiman boliimiiniin belirlenen temalar gergcevesinde incelenmesi istenmistir.
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BOLUM IV

Bulgular ve Yorumlar

Calismanin bu bdliimiinde, Tiirkiye ve Finlandiya’daki egitim sistemleri ve
okul oncesi yonetiminin karsilagtirilmali analizi siirecinde, dokiiman incelemesine
yonelik bulgular, odak grup goriismesinde ulasilan bulgular ve yorumlara yer

verilmistir.
Arastirmamn 1. Alt Amaca Yonelik Bulgular
Tiirk egitim sisteminin yapist

Tirkiye Cumhuriyeti’nde, kuruldugu 1923 yilindan giiniimiize kadar egitimde
kokli degisiklikler yapilmistir (Akytiz, 2012). Tiirk milli egitim sisteminin genel
yapis1 1739 sayili yasa ile belirlenir.

TURK EGITIM SISTEMI
| |
—+ Orgiin Egitim | Yaygin Egitim
|| Okul Oncesi Yaygin Egitim
Egitim Kurumlari
L . Yaygin Egitim
[Ikogretim Kurslor
—|  Ortaogretim Gene
I |_ Oraogretim
JLEEETE] |_ Mesleki ve Teknik
— YUuksekogretim Ortacgreinr

Sekil 3. Tiirk Egitim Sisteminin Genel Yapist

Sekil 3’de goriilecegi ilizere, Tiirk Egitim Sistemi; okul dncesi egitim, ilkokul,
ortaokul, ortadgretim ve yiiksekdgretim basamaklarindan olusmaktadir. ilkdgretim
basamagini teskil eden ilkokul ve ortaokul kismi devlet okullarinda parasiz ve her

Tiirk vatandasi i¢cin zorunludur. Okul 6ncesi egitim ise 3-6 yas arasindaki ¢ocuklari
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kapsamakta ve istege baglidir. Zorunlu egitime baslama yas1 ise 6’dir. 11 Nisan 2012
tarihinde ¢ikarilan 6287 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregi Tiirk Egitim Sisteminde zorunlu egitim
12 yila ¢ikarilmistir. 4+4+4 Sistemi olarak da anilan yeni sistem ile birlikte ilkokulun
O0grenim siiresi 4 yil, ortaokulun 6grenim siiresi 4 yil ve lisenin 6grenim stiresi de 4
yil olarak belirlenmistir (MEB, 2012b). Asagidaki tabloda egitim sistemi detayli

olarak verilmistir.

Tablo 5. Tiirk Egitim Sistemi Yapist

Tema Kod Aciklamalar

Egtim sistemi 0 i
g Okul 6ncesi Okul 6ncesi 3-6 yas aras1 ve istege baglhdir.

egitim
flkogretim Zorunlu egitim, siiresi 4 yil ,baslama yas1 69. Aydir,
6-9 yas grubunu kapsar
Zorunlu egitim 12 y1l, ortaokul 4 yi1l 10-13 yal
Ortadgretim grubunu kapsar, lise 4 y1l ve 14-17 yas grubunu

kapsar

Gorme, isitme, ortopedik, zihinsel, siiregen hastalig1
olanlarin egitimi, otistik, iistiin veya 6zel
yeteneklilerin egitimi ve kaynastirma ve 6zel
siniflarda egitimi icerir

Ozel egitim

En az 2 yillik egitim veren egitim kurumlarini

Yiksekogretim Kapsar

Yaygin egitim Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis kisileri kapsar.

Finlandiya egitim sisteminin yapisi

On dokuzuncu yiizyilhin ikinci yarisindan itibaren olusmaya baglayan
Finlandiya egitim sisteminin temelinde, biitlin vatandaglarina kaliteli ve esit
imkanlara sahip egitim ve dgretim sunma ilkesi yer almaktadir. Egitim, dmiir boyu
ogrenme fikri {izerine inga edilmektedir. Ulkede yasayan her kesimden vatandas
otekilestirme yapilmaksizin, dini, dili, yasadigi yere bakilmaksizin egitimde esit
sartlara sahip olmaktadir. Bu yaklasimlar kanunlarca giivence altina alinmistir.
Zorunlu egitimi tamamlayan her bireyin, mevcut durumuna deginilmeden kendisini
yetistirip, iilkesine hizmet etmesi i¢in firsatlar sunulmaktadir. Okul 6ncesi egitimden,
yiiksekdgretime kadar siiren egitimde {iicret talep edilmemektedir (Ada ve Baysal,

2009). Okul o6ncesi egitim 6 yasma kadardir. Cocuklarin Ilkokul éncesi 1 yil



78

anasinifa gitme orani hayli yiiksektir. 7 yasinda ise ilkoretim ¢agi baslamaktadir.

Daha detayli olarak asagidaki diagram incelenebilir;

Doktora Derecesi

Politeknik Yiiksek
Lisans Derecesi
(1-2 Y1)
Politeknik
Lisans Derecesi
(3-4 Y1)

Yiiksek Lisans
(2 Y1l)

Is
Lisans Derecesi Deneyimi

3 Yil)

Universite Politeknik Uzman

Meslek
Yeterliligi

ileri
. L. Meslek
Is Deneyimi Yeterliligi

Mesleki Yeterlilik T

Lise Meslek Okullar: ve Is
16-19 Yas (3 Yil) Cirakhik Egitimi (3 Yil) Deneyimi

Genis Kapsamh Egitim

7-16 yas (10 Y1)

Anaokulu Egitimi
1-7 yas

Sekil 4. Finlandiya Egitim Sistemi 1.
Kaynak: Finnish National Board of Education, 2013
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Universiteler
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Meslok| Y etosibb

b

Iy Tecrubesi
{enaz 3 yl)

Mesleki Ortadgretim
1

Temel EQitim
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Okul Onces| Eqitim

@
- o
°
a
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3 g Mesiek
z e Yetectitikiee
Yag I3 Tecrubesi
16
18
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12 =
" 3
10 g
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Sekil 5.Finlandiya Egitim Sistemi 2.

Kaynak: Finnish National Board of Education, 2013

Tablo 6. Finlandiya Egitim Sistemi Yapisi
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Tema Kod Aciklamalar
Egitim  Okul Okuloncesi 7-16 yas zorunlu Anaokulu egitimi Temel egitim
sistemi oncesi egitimden yiiksek  egitim Ilkokula goniilliiliik esasina ilkokul ve ortaokul
egitim, egitime kadar basglama yas1 7 ve dayanmaktadir. olarak boliinmiistir.
ilkokul, stiren egitimde temel egitim Okuléncesi baglama  Temel egitim 9
ortaokul, fticret talep kesintisiz 9 yil yast 6, yildr. Ik 6 yih
orta edilmemektedir. katilim %98,17 yas daha ¢ok sinif
ogretim Egitim alt1 niifusun %93’ ogretmenlerince
ve yiiksek  finansmanina egitime devam yiiriitiilmekte
Ogretim yonelik etmektedir ve sonraki 3 yil ise
sorumluluk ilkokul dncesi brang 6gretmenleri
devlet ve yerel anaokula gidilmesi tarafindan
otoriteler tesvil edilmektedir. yiriitilmektedir.
tarafindan
karsilanmaktadir
Egitim Ogrencilerin %92’si Ogrenciler rasyonel Ogretmenler kendi

modelinde su li¢
ozel ilke
mevcuttur: 1:
Esneklik ve
farklilik 2:Genis
Bilgi birikimine

devlet destekli
finansmana sahip
okullara giderken,
ozel sektor destekli
okul oran1 %8.

Egitim ve giinde bir

secim hakkina sahip
bireyler olarak

tanimlanmaktadir.

O0gretim yontem ve
materyallerini
se¢me Ozglirliigiine
sahiptir. Sinif
ogretmenleri

yiiksek lisans
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6nem verilmesi
3:
Profesyonellige

duyulan giiven

0glin yemek ticretsiz
sunulmaktadir.
Ayrica okul 5km den
uzaksa ulagim

ucretsizdir

yapabilmekte iken
brang dgretmenleri
hem &grettikleri
ders hemze 35
kredilik pedagojik
caligmalar {izerine
yiiksek lisans

yapmaktadir

Okul éncesi
egitimde
¢ocuklar kendi
dinleri hakkinda
Ogretim alabilme

imkani

Okul 6ncesi
miifredat: temel
alinan konular: Dil ve
karsilikli iletisim,
Matematik, Etik,
Gorgii kurallart,
Kiiltiir, Kisisel Saglik

ve Cevre Bilimi

Sinif 6gretmenligi
iniversite egitimi
icin planlanan giris
siavi bir yazili, bir
yetenek testi ve bir
bir gérliismeden

olugsmaktadir.

Genel lise
egitiminde dgretim
izlencesi 3 yillik
olarak
planlanmustir. Fakat
ogrenci 3 ila 4 y1l
icinde bitirebilir.
120 kredilik lisans
diplomasi 3 yilda
yiiksek lisans ile
birlikte 5 yilda

alinabilir

Arastimanin 2. Alt problemine Yonelik Bulgular

Tiirkiye’de milli egitim teskilati yapist ile okul oncesi egitim yonetiminin yonetsel

yapisina yonelik bulgular

Tiirkiye’de genel egitim yonetiminin ve okul Oncesi egitim  ydnetiminin

sorumlulugunu Milli Egitim Bakanligi iistlenmektedir. 652 Sayili Milli Egitim

Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore

MEB ¢ bolimden olugmaktadir. Bakanlik biinyesinde merkez teskilati, tasra

teskilat1 ve yurtdisi teskilati bulunmaktadir. MEB’in teskilat semasi1 sekil 6°‘da

gosterilmistir. Tiirkiye’de okul yonetimi, bakanligin tasra teskilatinda yer almaktadir.



81

T.C MILLT EGITIM BAKANLIGI
TESKILAT SEMASI
(zel Kalem Midiiriigi BAKAN Bakan Yardimesi ‘
Yaksekogretim
Kurult Mo e o |
i Talim ve Terbiye Kuruly | | Bakanlik Misavirligi
Baskanlig
Basin ve Halkla lliskiler
Misavirligi
Miistesar
|
Milstesar Yardimcisi Miistesar Yardimeisi Miistesar Yardimecisi | Miistegar Yardimeisi Miistesar Yardimcisi ‘ Miistesar Yardimeisi Miistesar Yardimeisi
, . | | . . .
Teftis Kurulu Baskanhgi {Hzel Egitim ve Rehberlik Hayat Boyu Ogrenme Destek Hizmetleri Genel Cgretmen Yetistirme ve Hukuk Hizmetleri Genel Bilgi Islem Dairesi Avrupa Birligi ve Dis
Hizmetleri Gen. Mid. Genel Midirigl Miidiiriigh elistirme Gen. Miid. Miidirligi Bagkaniji lligkiler Geel Mildiriugi
Ig Denetim Birimi Yenilik ve Egitim Mesleki ve Teknik Egiim  Gzel Odretim Kurumlan Qigme, Degerlendirme ve Ortadigretim Genel Strateji Gelistirme Din Oiretimi Genel
Baskanhg Teknolojileri Gen. Mad. Genel Midirliigil Genel Miidirligii Sinav Hizmetleri Gen.Miid. Mudirligi Bagkaniigi Muldirliigii
insan Kaynaklan Genel  Yiiksekogretim ve Yurt Disi Teme! Egitim Genel ingaat ve Emlak Dairesi
Milcfirlisi Egitim Genel Midirligii Miidtirliii Baskanligi
TASRA TESKILATI YURTDISI TESKILATI |
il Wil Egitim Mudariakleri Egjitim Milsavirlikleri ve

Edgitim Atasalikleri
ige Milli Egitim Miidiirtiideri

Okul ve Kurum Miidiirikleri

Sekil 6.Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat Semas1
Kaynak: http://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.html

Tiirkiye’de genel egitimin yoOnetsel semast sekil 6°da gosterilmektedir.

Egitimin yonetiminden sorumlu olan MEB’in gorevleri ise 652 sayili KHK ile

asagida belirtilmistir;

a) Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni,
ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan
haklarima dayali toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giicline sahip
ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege
hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; Ogretmen ve Ogrencilerin egitim ve O6gretim hizmetlerini bu

cercevede yiiriitmek ve denetlemek.

b) Egitim ve 6gretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejileri
belirlemek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya g¢ikan

yeni hizmet modellerine gore gilincelleyerek gelistirmek.

c) Egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik ve toplumsal
gelisimin gerekleriyle uyumlu bicimde giincel teknik ve modeller 151ginda

tasarlamak ve gelistirmek.


http://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.html
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¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve
imkanlarindan esit derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve

stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine etmek.

d) Kiz o6grencilerin, oziirliilerin ve toplumun o6zel ilgi bekleyen diger
kesimlerinin egitime katilimmi yayginlastiracak politika ve stratejiler

gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.

e) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici
0zel egitim ve dgretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini

koordine etmek.

f) Yiiksekogretim kurumlar1 digindaki egitim ve Ogretim kurumlarini

agmak, agilmasina izin vermek ve denectlemek.

g) Yurtdisinda calisan veya ikamet eden Tiirk vatandaglarinin egitim ve
O0gretim alanindaki ihtiyag ve sorunlarma yonelik ¢aligmalari ilgili kurum ve

kuruluslarla isbirligi i¢inde yiiriitmek.

&) Yiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan
orgiin ve yaygm egitim ve Ogretim kurumlarmin denklik derecelerini

belirlemek, program diizenlemelerini hazirlamak.

h) Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagh ortadgretim kurumlarinin program ve
denklik derecelerinin belirlenmesi ile yonetmeliklerinin hazirlanmasinda

isbirliginde bulunmak.

1) Yiiksekogretimin milli egitim politikasi biitiinliigli i¢inde yiiriitiilmesini
saglamak i¢in, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile

Bakanliga verilmis olan gorev ve sorumluluklari yerine getirmek.

1) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
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Tablo 7. Tiirkiye'de Egitim Yonetimi ve Okul Oncesi Egitim Y6netiminin Y&netsel

Yapisi
Tema Kod Aciklamar
Genel Yap1 Sorumluluk Milli Egitim Bakanligi, Merkez Teskilati, Tasra Teskilati ve yurtdist
teskilati, okul yonetim teskilati
Karar Alma Milli Egitim Bakanligi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi
Karar Uygulayict ~ Milli Egitim Bakanlig1

ve Diizenleyici

Yonetmelikler Ortadgretim ve 6zel egitim kurumlart i¢in ayri okuldncesi ve ilkokul tek
Yonetici Ozel sart var, giiniin sonunda MEB himayelerinde atama s6z konusudur.
Atanmasi

Kurum Yoneticisi

Miidiir, Miidiir bagyardimeisi, miidiir yardimcisi

Okul 6ncesi

yOnetim yapis1

Miidiir, midiir bagyardimcisi, 6gretmen, okul rehber 6gretmeni, destek
egitim personeli, uzman ve usta dgreticiler ve egitimci olmayan diger

personel (hizmetli, kaloriferci, sofor, hemsire vb.)

Okul yonetiminde

aranan nitelikler

Ozel ve devlet okullarinda aym

Her egitim kurum igin farkll

MEB’e bagl bagli kurumda 6gretmen olmak
Son on yilda sorusturma gérmemek

Yeterlilik degerlendirme formundan basarili sonuglar elde etmek

Okul dncesi Bir yol yok

yoOnetici Profesyonel bir meslek degil ek gorev

yetigtirme

Okuldncesi Y6netmelik var

yoneticilerin Hertiirlii egitim ve 6gretim islerinden sorumludur
gorevleri Gorev siiresi 4 y1l en fazla ayn1 kurumda 8 yildir

Finlandiya’da milli egitim teskilatt yapist ile okul éncesi egitim yénetiminin

yonetsel yapisina yonelik bulgular

Finlandiya’da diger iilkelerden farkli olarak, ogrencilerin erken yasta

bagimsizlik kazanmasi ve kendi egitimiyle ilgili sorumluluk almasi Fin Egitim

sisteminin Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Finlandiya Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sartin1 da kabul ederek “yerinden yonetim hakki” kutsal bir hak olarak

benimsenmektedir. Belediye meclisi, anayasada taninan karar alma yetkisini

kullanmaktadir. Belediye meclislerinin isleyisleri her vatandasi kars1 esit bir sekilde

kapsayici ve katilimci olarak agik bir sekilde yiiriitiilmektedir.
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Belediyenin yetki ve gorev alani ig¢ine giren durumlarda, bir danigma
referandumu olusturulmakta ve halkin katilmi saglanmaktadir. Karar, meclis
tarafindan alinmaktadir. Lakin, halk tarafindan da danmigma mahiyetinde bir
referandum talebi kabul edilmektedir. Talebin meclis tarafindan ele alinmasi i¢in
belediye se¢meninin en az yiizde 5’inin destegi gerekmektedir. Segcmenlerin en az
ylizde 5’inin aldig1 bu talepler, meclis tarafindan alti ay icinde ele alinmak

durumundadir. Finlandiya egitim yonetiminde asagidaki yapilar etkili olmaktadir ;

Parlamento. En st karar verme yetkisi bulunan kurumdur. Okullar i¢in genel
program ve standartlar1 diizenlemekle sorumludur. Egitim bakanliginin taslagini
olusturdugu kararlar parlamentonun onayi ile gerceklestirilmektedir. Ayrica egitimin
genel amaglari, alan1 ve ekonomik simirlari parlamento ve hiikiimet tarafindan

belirlenir.

Egitim bakanligi. Tim okul sisteminden birinci derecede sorumlu egitim
otoritesidir. Hemen hemen tiim egitim faaliyetleri Egitim Bakanlig1 biinyesinde
gerceklesmektedir. Tki boliimden olusmaktadir. Egitim ve bilim boliimii ile kiiltiir
boliimiidiir. 11k, orta ve yetiskin egitimi alaninda egitim hedeflerini, igeriklerini ve
metotlarini gelistirmek i¢in ¢alismalar yiirtitmektedir. Buna ek olarak, alt1 Finlandiya
Eyaleti’nde bu konularla yakindan ilgilenmek iizere birer Egitim ve Kiiltiir bakam
bulunmaktadir. Bakanlik ayrica kiiltiir, kilise, gen¢lik ve spor islerinden sorumludur.
Egitim Bakanligi’nin idaresi diginda kalan sektorler sunlardir: Cocuklarin Giindiiz

Bakimi, Askeri Egitim, Polis Sinir Giivenligi ve Yangin Egitimi.

Ulusal egitim kurulu. Egitim bakanlifinin aldig1 kararlari, baslattigi egitim
reformlarin1 yiiriitmektedir. Bunun yani sira ulusal egitim kurulu temel okullar,
ortaokullar, yetiskin egitimi ve Ogretmen yetistirme alanlarinda sorumluluk
almaktadir. Ayrica ilkogretim, ortadgretim ve mesleki egitimin miifredatimi
hazirlayip onaylamakta ve 6grenimi degerlendirmektedir. Finlandiya Ulusal Egitim
Kurulu, egitim alanindaki uzmanlari, yerel yonetimleri ve 6gretmenleri temsil eden

tiyelerden olusan bir kurul tarafindan idare edilmektedir.

Yerel yonetimler. Yerel yonetim, kendi kendisini yoneten ve vergi toplama

yetkisine sahip belediyelerce idare edilmektedir. Finlandiya’da 416 belediye
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bulunmaktadir. Ilkdgretim ve ortadgretim ikinci devrede dgretim veren kurumlarin
birgogu yerel yetkililer veya ortak belediye kurullar1 tarafindan idare edilmektedir.
Bu kurumlar ayn1 zamanda Ulusal Egitim Kurulu’nun onayladigi ana ulusal dgretim
programini ve yeterlilik tiiziiklerini takip etmek durumundadir. Okullara ne 6lciide

ozerklik verilecegi hususunda yerel yetkililer karar almaktadir.

Departman okul komiteleri. Her bdlgede Ulusal Egitim Yonetimine bagh
okul sistemi yonetimi komisyonlar1 mevcuttur. Komisyonlar departman yoneticileri
ile endiistriyel yasamin farkli alanlarindan dokuz {iiyeden olusmaktadir. Bu

komisyonlar, okul sistemlerinin sorunlarini incelemektedir.

Okul yéneticisi. Her okulda yalniz bir okul miidiirii bulunur. Her miidiir ayn1
zamanda kendi okulunda bir 6gretmen konumundadir. Okulda personelinin mesleki

gelisimi i¢in uygun ortam hazirlamakla gorevlidir.

PARLAMENTO

Il

EGITIM VE KULTUR BAKANLIGI

4L

ULUSAL EGITIM KURULU

Merkezi Diizey

YEREL YONETIMLER
(Belediveler)

ﬂ Yerel Diizey

KOMISYONLAR

L1

OKUL YONETIMI

Sekil 7. Finlandiya Egitim YoOnetimi Teskilat Semasi
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Finlandiya’daki egitim yonetimi semasi sekil 7’de gosterilmektedir. Egitim
yonetimi merkezi diizeyde ve yerel diizeyde incelemek miimkiindiir. Bdylece

Finlandiya egitim yonetiminde yerellesmenin oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 8. Finlandiya'da Genel Egitim Yonetimi ve Okul Oncesi Egitimin Y&netsel
Yapisi

Tema Kod Aciklamalar

Genel Sorumluluk Genel olarak egitim Bakanligi’nin sorumlulugu altindadir. Ulusal Egitim
Yonetim Kurulu Bakanlikla birlikte ilk, orta ve yetiskin egitimi i¢in egitim
Yapisi hedeflerini, iceriklerini ve metotlarin1 gelistirmek igin calisir. 6

Finlandiya Eyaleti vardir ve her birinde Egitim Bakanligi Birimi vardir.
Bununla birlikte egitim, yerel yonetim (belediyelerin) sorumlulugu

altindadir.

Karar Alma Egitim Bakanlig1 ile 6 eyalettin her birinde kurulan Egitim Kurulunda

ve belediyelerdedir.

Karar Uygulayici ve  Ulusal yonetime baghdir, 6 eyalet vardir ve bunlar okul yoneticileri ile

Diizenleyici birlikte calismaktadir. Ozellikle ilk ve orta ogretim belediyelerin
sorumlulugundadir.

Y onetmelikler Egitim Bakanlig1 ve Ulusal Egitim Yonetmenlikleri bulunmaktadir

Yonetici Atanmast Yonetici yetistirme sistemine tabidir. Yerel otoriteler tarafindan se¢im

siireci gergeklesmektedir.

Kurum Y 6neticisi Okul yonetim kurulu ve miidiir, Okul miidiirii ayn1 zamanda &gretmendir
Okul Okul 6ncesi yonetim  Okul yonetimi Ogretmenler, egitim yardimcisi, Ogrenciler ve aile
Oncesi yapist temsilcilerinden olusur.
Yonetim Eyalet belediyeleri okul yonetiminde temsilcidir.
Yapisi Okul yoneticisi lider olarak anilmaktadir.

Okul miidiirii okul y6netim kuruluna baglhdir.

Aranan sartlar genel niteliktedir
Proaktif liderlik potansiyeli olan nitelikli 6gretmenler arasindan segilir
Din wrk ayrmmi gozetilmeden  Finlandiya  vatandasi olmak. Egitim
fakiiltelerinden mezun olmak.
Pedagojik dalda yiiksek lisans egitimi tamamlamak.
Egitim fakiiltelerinin yoneticilik boliim iinden en az 25 en ¢ok 450 kredi
Okul dncesi
o almak.
yoneticisinde aranan
o Alman ders kredilerinden sonra yapilacak. 12 kredilik sinav da basarili
nitelikler
olmak.
Okul yoneticisi olabilmek igin 6gretmen olma sarti aranmamakla fakat
okul yoneticiligi diplomas: sahibi olmak.
Egitim yoOnetimi sertifikas1 almak ve egitim yonetiminde bilgi sahibi
olmak

Mahalli ~ otoriteler tarafindan yapilan degerlendirmelerden ve
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miilakatlardan basar ile gegmek.
Okul yoneticisinin teknik liderlik, insani liderlik ve pedagojik liderlik

olmak iizere 3 temel gorevi yapabilecek seviyede olmak.

Okul oncesi yonetici  Okul miidiirleri i¢in ciddi egitimler diizenlenmektedir
yetistirme Yeterlik programi, uzman yeterligi programi, profesyonel gelisim

programi  ve Universitelerdeki ¢esitli ileri diizey ¢aligmalar

bulunmaktadir
Okul 6ncesi Yerel egitim yasalar1 ile belirlenmekte ve lider gorevini tisetlenmektedir.
yoneticilerin Miidiir, 6ncelikle kurumun idari islerin yonetiminden sorumludur.
gorevleri Okul miidiirleri 6gretmenleri segmeden sorumludur.

Okul yoneticisi, her yil komisyon kurmakta ve bu komisyon bir yil
boyunca okutulacak derslerin miifredatint olugturulmasini saglamaktadir.
Aktif olarak sinifta 6gretime katilir.

Bir 6gretmen takimi olusturup gorev ve yetikler verebilir.

Okul gelisiminden sorumludur.

Arastirmanin 3. Alt Amacina Yonelik Bulgular

Tiirk egitim sistemi ve okul oncesi egitimin amaclart

Tirk Egitim Sistemi; Anayasa, yasalar, hiikkiimet programlari, Milli Egitim
Suralar1 ve Kalkinma Planlar1 dikkate alinarak sekillenmektedir. Genel olarak Tiirk
egitim sisteminin amaglari, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer
almaktadir. Bu kanunda Tiirk Egitim Sisteminin genel amaglar1 ve 6zel amaglarina

yer verilmistir. Kanunda Tiirk milli egitiminin genel amacglari;
Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,

1. Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
milliyetciligine bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima yliceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve

bunlar1 davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde

gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir
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diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger
veren, topluma karst sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler

olarak yetigtirmek;

3. llgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar
ve birlikte is gorme aligkanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve
onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida

bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;

Boylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve
mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik i¢inde iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk

Milletini ¢agdas uygarligin yapici, yaratici, segkin bir ortagi yapmaktir.

Tiirkiye’deki egitim sistemi yukarida sayilan genel amacglar temelinde
yapilandirilmigtir. Bununla birlikte Tiirk Egitim Sisteminin genel amaclart ile
uyumlu ve bu amaglar gerceklestirecek sekilde 14 ilkeden olusan 6zel amaclar
bulunmaktadir. Tiirk Egitim Sisteminin 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda
asagidaki gibi belirtilmektedir;

Genellik ve esitlik: Egitim kurumlar dil, 1rk, cinsiyet, engellilik ve din
ayirmm  gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye,

ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Ferdin ve toplumun ihtiyaglari: Milli egitim hizmeti, Tirk
vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaglarina gore

diizenlenir

Yoneltme: Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olciisiinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara yoneltilerek

yetistirilirler.

Egitim hakk: 1lkdgretim gormek her Tiirk vatandasinn hakkidir.
[Ikdgretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi,

istidat ve kabiliyetleri dlgiisiinde yararlanirlar.



89

Firsat ve imkan esitligi: Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan
esitligi saglanir. Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek
egitim kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyle parasiz
yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir. Ozel egitime

ve korunmaya muhtag ¢ocuklar1 yetistirmek i¢in 6zel tedbirler alinir.

Stireklilik: Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca
devam etmesi esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina
olumlu bir sekilde uymalarma yardimer olmak {izere, yetiskinlerin siirekli

egitimini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.

Atatiirk inkilap ve ilkeleri ile Atatiirk milliyet¢iligi: Egitim
sistemimizin her derece ve tirii ile ilgili ders programlarinin hazirlanip
uygulanmasinda ve her tiirlii egitim faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri
ve Anayasada ifadesini bulmus olan Atatiirk milliyet¢iligi temel olarak alinir.
Milli ahlak ve milli kiiltiiriin bozulup yozlasmadan kendimize has sekli ile

evrensel kiiltiir icinde korunup gelistirilmesine ve 6gretilmesine énem verilir.

Demokrasi egitimi: Giigli ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum
diizeninin gergeklesmesi ve devami i¢in yurttaglarin sahip olmalar1 gereken
demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayis ve davraniglarla
sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her tiirli egitim
calismalarinda 6grencilere kazandirilip gelistirilmesine ¢alisilir; ancak, egitim
kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetgiligine aykiri siyasi
ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki giinliik siyasi olay ve

tartismalara karisilmasina higbir sekilde meydan verilmez.

Laiklik: Tirk milli egitiminde laiklik esastir. Din kiiltiirii ve ahlak
ogretimi ilkogretim okullar1 ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu

dersler arasinda yer alir.

Bilimsellik: Her derece ve tiirdeki ders programlari ve egitim
metotlariyle ders ara¢ ve gerecgleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve
yeniliklere, c¢evre ve {lilke ihtiyaglarina gore siirekli olarak gelistirilir.

Egitimde verimliligin artirllmas1 ve siirekli olarak gelisme ve yenilesmenin
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saglanmasi1 bilimsel arastirma ve degerlendirmelere dayali olarak yapilir.
Bilgi ve teknoloji iiretmek ve kiiltiiriimiizii gelistirmekle goérevli egitim
kurumlart geregince donatilip giiclendirilir; bu yondeki ¢aligmalar maddi ve

manevi bakimindan tesvik edilir ve desteklenir.

Planhilik: Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinma hedeflerine uygun olarak egitim - insangiicii - istihdam iliskileri
dikkate alinmak suretiyle, sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli
teknolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik verecek

bi¢imde planlanir ve gerceklestirilir.

Karma egitim: Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi esastir.
Ancak egitimin tiiriine, imkan ve zorunluluklara gore bazi okullar yalnizca

kiz veya yalmizca erkek 6grencilere ayrilabilir.

Okul ile ailenin isbirligi: Egitim kurumlarinin amaglarinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul ile aile arasinda isbirligi

saglanir. Bu amagla okullarda okul-aile birlikleri kurulur.

Her yerde egitim: Milli egitimin amaclar1 yalniz resmi ve 6zel egitim
kurumlarinda degil, ayn1 zamanda evde, ¢evrede, isyerlerinde, her yerde ve
her firsatta gergeklestirilmeye ¢aligilir. Resmi, 6zel ve goniilli her kurulusun
egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amagclarina uygunlugu bakimindan

Milll Egitim Bakanliginin denetimine tabidir.

Tiirkiye’de okul dncesi egitim veren kurumlar, Milli Egitim Bakanligi’na ve
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olanlar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Milli Egitim Bakanligi’na bagl okul dncesi egitim kurumlari: Bagimsiz anaokullari,
[Ikogretim biinyesindeki anasiniflar;, Kiz meslek liseleri biinyesindeki uygulama
anaokullar1 ve anasimiflari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl okul 6ncesi
egitim kurumlari: Cocuk yuvalari, Cocuk bakimevleri, Cocuk kuliipleri ve Cocuk
evleridir. Bunlarin yani sira ayrica iiniversitelerin blinyelerinde de okul dncesi egitim

kurumlar1 bulunabilmektedir.
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Ulkemizde 2006 yilinda uygulamaya konulan Okul Oncesi Egitimi Programu,
2013 yilinda gelistirelerek yenilenmistir. Okul 6ncesi egitim ve 6gretim etkinlikleri
bu programa gore yiiriitiillmektedir. (MEB, 2013). Tiirkiye’de okuldncesi egitiminin
amaglar1 Milli Egitimin temel amag ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmistir (MEB,
2013).

a) Cocuklarin; Atatiirk, vatan, millet, bayrak, aile ve insan sevgisini
benimseyen, milli ve manevi degerlere bagli, kendine gilivenen, ¢evresiyle iyi iletisim
kurabilen, diiriist, ilkeli, cagdas diisiinceli, hak ve sorumluluklarini bilen, saygilt ve
kiltiirel ¢esitlilik icinde hosgoriilii bireyler olarak yetismelerine temel hazirlamak

amaciyla ¢caba gostermek,

b) Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar

kazanmasini saglamak,
¢) Cocuklarm Tiirk¢e’yi dogru ve giizel konusmalarini saglamak,

d) Cocuklara sevgi, saygi, is birligi, sorumluluk, hosgorii, yardimlasma,

dayanigma ve paylasma gibi davranislar1 kazandirmak,

e) Cocuklara hayal giiclerini, yaratict ve elestirel diisiinme becerilerini,

iletisim kurma ve duygularini anlatabilme davranislarin1 kazandirmak,

) Cocuklari ilkdgretime hazirlamaktir.” (Okul Oncesi Egitim Kurumlari

Yonetmeligi, 2021)

Tablo 9. Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Oncesi Egitimin Amaglar

Tema  Kod Aciklamalar
Egitim Hazirlanma Anayasa, yasalar, hiikkiimet programlari,
Sistemin Sekli Milli Egitim Suralart ve Kalkinma Planlari
Amaglan
Kanun Yeri 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu
Genel Amaglar Genel ve Esitlik, Ferdin ve Toplumun

Ihtiyaclari. Yéneltme, Egitim Hakk, Firsat
ve Imkan Esitligi, Siireklilik, Atatiirk ilke
ve Inkilaplarina Baglilik, Milliyetgilik,
Demokrasi Egitimi, Laiklik, Bilimsellik,
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Plancilik, Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini
gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar
ve birlikte is gérme aligkanlig1
kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak
Cocuklarin beden, zihin ve duygu
gelismesini ve iyi aliskanliklar kazanmasini
saglamak, Ilgisi ve kabiliyeti yoniinde

meslek sahibi olmay1 saglamak.

Okul Oncesi Cocuklarin Tirkge’yi dogru ve giizel

Ozel Amaglari konusmalarini saglamak,
Cocuklara  sevgi, saygi, is Dbirligi,
sorumluluk, hosgorii, yardimlagma,
dayanigsma ve paylagsma gibi davraniglari
kazandirmak,

Cocuklara hayal giiglerini, yaratici ve
elestirel diisiinme becerilerini, iletisim
kurma ve  duygularimi  anlatabilme
davraniglarini kazandirmak,

Cocuklar1  ilkdgretime hazirlamak ve
gelisimini desteklemek,

Cocucklara iyi aligkanliklar kazaindirmak,
Dezavantajli ¢ocuklara ortak yetigme

ortami1 hazirlamak.

Finlandiya egitim sistemi ve okul oncsi egitimin amaclart

Finlandiya egitim modeli ve basarisinin, uluslararasi kuruluglarca her zaman
iist siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Bu basarinin altinda yatan faktorler arasinda
homojen etnik niifus, egitimde esitlik, miikkemmel saglik ve sosyal refah sistemi yer
almaktadir. Ancak en biiyiik etkiyi 6gretmen yetistirmede ve se¢gmede gosterilen

secicilik olusturmaktadir. Finlandiya egitim sisteminin genel amaglari;
1. Ogrencilerin kisiliklerinin gelisimini saglamak,
2. Ogrencilerin becerilerinin gelisimini saglamak,
3. Gelecekteki egitimleri ve is yasami i¢in gecerli bilgileri saglamak,
4. Ogrencilerin bireysel farkliliklarini dikkate alarak gelisimlerini saglamak
seklinde ifade edilebilir.

Finlandiya Anayasasina gore egitsel haklar agsagidaki gibi ifade edilmektedir;
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1. Herkes parasiz temel egitim alma hakkina sahiptir.

2. Kamu yetkilileri, bireylere; ekonomik durumlarini dikkate almaksizin onlarin
gelisimlerinin saglanmasinda, 6zel gereksinimlerine ve yeteneklerine gore

diger egitim hizmetlerinden yararlanmalarinda esit olanaklar sunar.
3. Yiiksekogretimde bilim ve sanat 6zglirliigli glivence altindadir.

Finlandiya Anayasasi’nda belirtilen haklar g¢ercevesinde egitim sistemine yon

veren unsurlar su sekilde belirtilmektedir (Ekici ve Oter, 2010);

Egitimde imkan ve firsat esitligi: Fin egitim sistemi, bireylerin yas1 ve sosyal
smifi ne olursa olsun, dil, din, 1rk, cinsiyet, ekonomik durum, bulundugu yer ve 6zel
ithtiyaclar bakimindan tiim olanaklarin saglanmasi tizerine kurulmugtur. Bu nedenle
egitim iicretsiz olup, okul servisi, yemek, kirtasiye giderleri egitim biitgesinden
saglanmaktadir.

Herkes icin ve her yerde egitim: EZitim resmi bir mekanla siirli kalmamakta,
her yastaki bireyi kapsamakta, cok yonlii ve cok boyutlu devam etmektedir.
Toplumsal boyutta halk egitimi ve imkanlar1 “yasam boyu egitim” yaklasimini en
acik sekilde yansitmaktadir.

Egitim hizmetlerinde sosyal ve bélgesel olarak esit imkanlar saglama:
Egitimde herkese firsat esitligi saglamanin yan sira en kiigiik taleplerin dahi goz ard1
edilmemesine hassasiyet gosterilmektedir.

Yasam boyu egitim: Finlandiya’da egitim sadece okul ile sinirli kalmayip;
yetiskin bireyler icin is ve Ozel hayatini da kapsayan egitim imkanlari
saglanmaktadir.

Iyi egitimli ebeveynler: Yasam boyu egitim ilkesi kapsaminda yetiskin
egitimi ayrica onem kazanmaktadir. Anne babalarin gelecek nesilleri yetistirmedeki
rolii dustiniilerek okullar wveliler ile birlik iginde ¢alismalar1 yiiriitmektedir.
Ebeveynlerin motivasyonunu siirekli ve yiiksek tutmak i¢in okullar ve sivil toplum

kuruluglarinin islevi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Finlandiya’nin egitim sisteminde ve okul 6ncesi egitimde temel hedef, kalite,

verimlilik, esitlik ve ulasilabilirliktir. Ulkede yasam standartlarinin yiikselebilmesi
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icin, refah {ilkesi olma yolunda rekabet giiclinii artirmak bir amag¢ olarak
belirlenmektedir. Finlandiya Egitim ve Kiiltiir Bakanligi egitim ve bilim
uygulamalarinin hazirlanmasi ve yiiriitiillmesinden sorumludur. Egitim faaliyetlerinde
yapilacak mevzuat ve kanunlar1 merkezi hiikiimetin talebiyle iilke parlamentosu

gerceklestirmektedir (Ada ve Baysal, 2009).

Fin okul dncesi egitiminde temel amag, ¢ocuklar1 zorunlu egitime hazirlarken
onlara gruba ait olma ve aktif 6grenme becerileri kazandirmaktir. Goniilliiliikk esasina
dayanmaktadir. Cocuklarin anaokuluna gidip gitmeyecegine aileler karar
vermektedir. Okul 6ncesi baslama yas1 genelde 6 olmakla birlikte; bu yas grubundaki
cocuklarin katilim oran1 %98 gibi yiiksek diizeydedir. Bu yasta en az 1 y1l anasinifa
gidilmesi o6nemli goriilmektedir. Standart Anaokullari, yart zamanli yada tam
zamanl giindiiz bakim da yapilabilmektedir. 1-2 yas cocuklar1 i¢in 12 g¢ocukluk
gruplar, 3-6 yas ¢ocuklar1 i¢in 20 gocukluk gruplar, 6 yas okul Oncesi i¢in 25
cocukluk gruplar ve 1 yas ile 5 yas arasindaki kardes gruplarin1 kapsamaktadir. Okul
cocuklar1 i¢in anaokullari, ilkokul 1.ve 2. Smf &grencileri kapsamakta ve okul
sonras1 etkinlikler yapilmaktadir. Acik anaokullari, cesitli yas gruplarindaki
cocuklarla yetigkinleri kapsamakta ve ¢ocuk yetistirme ile rehberlik etkinlikleri
yapilmaktadir. Gezici anaokullari, seyrek niifuslu yerlerde yasayan 6 yasindaki
cocuklar1 kapsamakta ve okul oncesi etkinlikler yapilmaktadir. 24 saat yada uzun
saatler agik olan anaokullar ise anne babalarin c¢alisma saatleri dilizensiz olan

¢ocuklara hizmet veren kurumlardir.

Ogretim, Ulusal Okul Oncesi Miifredati’ndan tiiretilen yerel miifredatla
yapilmaktadir alinan konular; Dil ve karsilikli iletisim, Matematik, Etik ve Gorgii
kurallar, Kiiltiir, Kisisel saglik ve Cevre bilincidir. Okul oncesi egitimde ¢ocuklar

biligsel diizeyde degerlendirilmez, 6nemli olan gelisimlerini izlemektir.
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Tablo 10. Finlandiya'da Egitim Sisteminim Amaglari

Tema Kod Aciklamalar
Hazirlanma Ulke parlamentosu, Egitim ve Kiiltiir Bakanhig1 egitim ve bilim
Sekli uygulamalarinin hazirlanmasindan ve yiiriitiilmesinden sorumludur
Kanun Yeri Finlandiya Anayasasi

Genel Amaglar  Ogrencilerin hayat boyu gelisimlerini destekleme,
Kisilik geligimlerini destekeleme,
Onlara hayatta gerekli olan bilgi ve becerileri kazandirma,
Bireysel farkliliklar1 dikkate alarak gelisimi saglama,

Egitim Sistemin Ulke capinda egitimde esitligi yeterli diizeyde saglama ve bunu koruma

Amaglan Okul Oncesi Cocuklarin kisiligini tanimak,
Ozel Amaglar1  gocuklari aktif bir bilgi alicis1 ve 6grenicisi olarak gérmek,
oyun ve egitim ortami yaratarak degisik etkinlikler ile cocuklarin diger
cocuklar ile birlikte kisiliklerinin gelisimini saglamak,
ailelere ¢ocuklarimi yetistirmede yardimcei olmak, ¢ocuklarin dengeli
gelisimlerini saglama,
cocuklarm toplumun bir bireyi olarak yetistirilmelerini ve dogal ¢cevreye

uyumlarini saglamak.

Arastirmanin 4. Alt Amacina Yonelik Bulgular
Tiirkiye’de egitim yonetimi mevzuatt

Tiirkiye’de egitimden Milli Egitim Bakanligi sorumlu oldugu i¢in egitimle
ilgili kararlar1 uygulamak da Milli Egitim Bakanligi’na diismektedir. Milli Egitim
Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nde (TBMM) alinan kararlara uygun olarak
diizenlemeler yapmaktadir. Anayasa ve hiikiimet kararlar1 genel bir gerceve ¢izdigi
icin Milli Egitim Bakanligi ¢ok genis bir yetki alanina sahiptir. Tiirkiye’de bu
nedenle okul yonetiminin nasil olmas1 gerektigi konusunda Milli Egitim Bakanlig

sOz sahibidir.

MEB, kendisine bagl egitim kurumlarinin isleyisine yonelik yonetmelikler
yayimlamaktadir. Ortadgretim ve 0Ozel egitim kurumlari i¢in ayr1 yonetmelikler
mevcut iken okul 6ncesi ve ilkogretim kurumlarin1 kapsayan tek yonetmelik vardir.
MEB’in hazirlamis oldugu yonetmeliklerle, bagli bulunan egitim kurumlarinin

egitim, Ogretim, yonetim ve isleyislerine yonelik usuller ayrintili olarak yer



96

almaktadir. Bu yonetmeliklerle kurumlarda gorev yapan yoneticilerin gorev, yetki ve

sorumluluklar da belirtilmektedir.

MEB, yayinladig1 yonetmeliklerle Tiirkiye’de okul oncesi, ilkogretim ve
ortadgretim diizeylerindeki yoneticilere yonelik diizenlemeler yapmaktadir. Her
kuruma yonelik hazirlanan yonetmelikte yoneticilere iliskin maddeler bulunmasina
ragmen yoneticilerin se¢imi ve atanmasina yonelik miistakil bir yonetmelik
bulunmaktadir. MEB’in y6netici atama ile ilgili yayinlamis oldugu son yonetmelik, 5
Subat 2021 tarihinde yayimlanan Milli Egitim Bakanlhigina Bagh Egitim
Kurumlarina Yonetici Segme ve Gorevlendirme Yonetmeligi’dir (Resmi Gazete,
2021).

MEB (2021) yonetmeligi, egitim kademelerindeki okul yonetimleri igin genel
olarak hazirlanmis bir niteliktedir. MEB’in hazirladig1 yonetici gorevlendirme
yonetmeliginin; okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise 6grenim diizeyinde gorev
yapacak yoneticilere yonelik kapsamli olarak hazirlandigr dikkat c¢ekmektedir.
Yonetmelikte amag¢ olarak, MEB’e bagl egitim kurumlarinda ydnetici olarak
gorevlendirecek ve yoneticiligi ikinci gorev olarak yiiriitecek 0Ogretmenlerin
gorevlendirilmesine dair usul ve esaslarin diizenlenmesi belirtilmektedir.
Yonetmelik, MEB’e bagli egitim kurumlarinda ikinci gorev olarak yonetici
konumunda gorevlendirilecek miidiir, miidiir bagyardimcisit ve miidiir yardimcilarini
kapsamaktadir. Bu yonetmeligin dayanagi ise; 14 Eylil 2011 tarihli 652 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, MEB’in kanunla daha oOnce diizenlenmis
konularda idari diizenleme yapabilecegini belirten 36. Maddesi ve personele iligkin
hiikiimlerin yer aldig1 37. Maddesi ile 14 Temmuz 1965 tarihli 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun, ikinci goérev verilecek memurlarin ve gorevlerinin yer aldigi
88. Maddesi ve 10/7/2018 tarihli 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesidir.

Milli Egitim Bakanligi, kanundan aldig1 yetkiye dayanarak, egitim
kurumlarina secilecek yoneticilerle ilgili diizenlemeleri ¢ikardigi yonetmeliklerle
yapmaktadir. Bu nedenle yoneticilerin se¢imi ve gorevlendirilmesi i¢in tek
yonetmelikten ayrintili bilgi saglanabilmektedir. MEB (2021) yonetici gorevlendirme

yonetmeligi, sekiz boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde yonetmeligin amaci,
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kapsami, yonetmeligin yasal dayanaklar1 ve yoOnetmelikte yer alan tamimlar yer
almaktadir. Ikinci boliimde, yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranan sartlar
diizenlenmektedir. Bu boliimde yoneticilik i¢cin hem genel sartlar hem de midiir,
miidiir bagyardimcist ve miidiir yardimcisi olarak gorevlendirileceklerde aranan 6zel

sartlar belirtilmektedir.

MEB (2021) yonetmeliginin ii¢iincii boliimiinde, yonetici gorevlendirmeye
yonelik kurulacak “degerlendirme komisyonu”nun yanisira yazili ve sozlii simav
komisyonu’nun c¢alisma usulleri ve gorevleri ve i1l degerlendirme komisyonunun
gorevleri yer almaktadir. Yonetmeligin dordiinci boliimiinde, Egitim YoOnetimi
Sertifika Programi, izlenecek Yontem, Yazili Sinav Degerlendirme ve Sozlii Smav
ustilleri yer almaktadir. Ge¢mis yonetmenliklere gore farkli olarak egitim ydnetimi
sertifika programi nasil olmast gerekitgine yonelik usiiller ve yonetici
gorevlendirmede izlenilecek yontem yer almaktadir. Bu boliimde sozlii sinava iliskin
usuller, smav konular1 ve agirliklar1 da belirtilmektedir. Yonetmeligin besinci
boliimiinde, yoneticilerin gorevlendirilmesine iliskin ayritilar yer almaktadir.
Yoneticilerin ka¢ yilligina gorevlendirilecegi, basvuru ve tercihlere iligkin bilgilerin
yanisira kimlerin hangi kurumda veya gorevde bulunabilecegi gibi sartlar bu

boliimde gegmektedir.

MEB (2021) yonetmeliginin altinci boliimiinde, yonetici gorevlendirme
konusunda daha az karsilasilabilecek durumlar ve ortak hiikiimler yer almaktadir.
Ornegin anaokullarin miidiir yardimcilarindan en az birisinin okul dncesi 6gretmeni
olma sartt bulunmaktadir. Ayrica bu bdliimde miidiir, miidiir bagyardimciligi ve
miidiir yardimeilig1 gorevlerine gore daha gecici olarak nitelendirilebilecek kurucu
mudiirlik ve miidiir yetkili 6gretmen olarak gorevlendirme hiikiimleri de yer
almaktadir. Yonetmeligin yedinci maddesinde, yoneticilik gorevlendirmesinin
sonlandirilmas1 veya devam etmesine dair hiikiimler bulunmaktadir. Sekizinci

boliimde ise onceki yonetmeligin yiiriirlikten kaldirildig: belirtilmektedir.

Finlandiya’da egitim yonetimi mevzuati

Finlandiya egitim mevzuatina genel bir bakis agisiyla yanasildiginda

1985’lerden 2015’¢ kadar Fin egitim sisteminin ve egitim yonetimi alanindan gesitli
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giincellemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu giin egitim yonetimini daha giiclii bir
yapiya donistiirmek adina gesitli glincellemeler yapilimis en onemlisi ise liderlik

kavrami dahil olmus, liderlerin gorev ve yetkileri gii¢lendirilmistir.

Finlandiya’da yerel yonetimler okullara 6zerklik ve imtiyazlar sagladigi
goriilmektedir. Ancak yasa ve yoOnetmenliklere uyulmasi sart kosulmaktadir.
Finlandiya’da ise devlet tarafindan finanse edilen egitim ve dgretim hizmetlerinden
sorumlu en st birim Egitim ve Kiiltiir Bakanligi’dir. 1999 yilinda yiiriirliige giren
yeni mevzuat egitim ile ilgili karar verme yetkisini biiylik oranda yerel yonetimlere
birakmistir. Dolayisiyla, Finlandiya’da yerel yonetimler, okul programlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi diizenlenmesinden de yasal olarak sorumludurlar (Finnish
National Agency For Education, 2018). Sorumluluk ilgili okullara, okul yonetimine,
yerel yonetime ve kismen de Ulusal Egitim Kuruluna aittir (Aydogmus, 2016). Okul
yonetimlerini degerlendirme hususunda uygulanabilecek bazi veriler olusturmustur.
Okul miidiirii, okul yonetim kurulu tarafindan kabul edilen kurumsal diizenlemelerin

ve yaptirimlarin islemesini saglayan kisidir (Eurydice, 2021).

Mevzuattan da anlasilacagi {izere okullarin denetimi belediyelerin
tasarrufundadir. Egitim saglayicilart denetimlerde ayni prosediirii  kullanmak
zorundadir. Ancak bu denetimleri herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir. Ancak
ulusal dig degerlendirme oldugu zaman belediyeler ve okullardan degerlendirme
verileri toplanmaktadir. “Finlandiya Egitim Degerlendirme Merkezi”(Finnish
Education Evaluation Centre [FINEEC]) tarafindan ulusal degerlendirmeler yaparak
en genel anlamda iilke genelinde sunulan egitimin kalitesi hakkinda bilgi

sunmaktadir (Eurydice, 2021).

Okullar, kanunda belirtildigi sekilde temel islevleri yerine getirdikleri
miiddetce kendi idari diizenlemelerine gore egitim faaliyetleri sunma hakkina
sahiptirler. Teknik okullar ise belediyeye bagli ya da 6zel okullar konumundadir.
Universiteler de devlet tarafindan idare edilmekte ve biiyiik oranda &zerk bir sekilde

islemektedirler (Turkoglu, 2015).

Ulusal mevzuat, okul miidiiriiniin goérevleri; idari konular, mali yonetim,

pedagojik konular, 6grenci degerlendirilmesi, personelin degerlendirilmesi, personel
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yonetimi ve Ogretim olarak siralamistir (Finnish National Agency For Education,
2018).

Tiirkiye’de okul éncesi yoneticilerinde aranan ozellikler

Tirkiye’de okul dncesi egitim kurumlarinda yonetici olarak gorevlendirilecek
kisiler i¢in aranan Ozellikler, MEB’e baglh diger resmi okullarda yonetici olarak
gorevlendirilecek kislerde aranan ozelliklerle aynidir. Bunun yanisira her egitim
kurumuna gorevlendirilecek yonetici i¢in bu egitim kurumuna atanma sartlarina
sahip olmak veya aylik karsilig1 okutabilecegi ders bulunmak sarti vardir. MEB’e
(2021) gore okul oncesi egitim kurumlarinda yonetici olarak gorevlendirilecek
kisilerin  Oncelikle Ogretmen olarak MEB biinyesinde calisiyor olmasi;
Yiiksekdgretim mezunu olmasi; Egitim YoOnetimi Sertifikasina sahip olmasi; Ayrica
yonetici olarak gorevlendirilmek isteyen kisilerin son dort yil igerisinde herhangi bir
sorusturma sonucunda yoneticilik gorevi elinden alinmamis olmasi sart1
aranmaktadir. Zorunlu ¢alisma gerektiren yerler disindaki egitim kurumu
yoneticiliklerine gorevlendirilecekler bakimindan, ilgili mevzuatina gore zorunlu
calisma yukiimliliigiinii tamamlamis, erteletmis ya da bu yiikiimliilikten muaf
tutulmus olmasi; Kurucu miidiir, miidiir basyardimcisi, miidiir yardimcis1 ve miidiir
yetkili 6gretmen olarak ayr1 ayr1 veya toplam en az bir yil gérev yapmis olmasi; daha
once midirliik yapmis olmasi gerekir. Ayrica, yapilan yazili ve sozlii sinavlarda

basarili olunmas1 gerekmektedir.
Finlandiya’da okul oncesi yioneticilerinde aranan ézellikler

Bir yonetici olarak miidiiriin ileri goriislii olmasi iizerinde durulmaktadir.
Finlandiya’daki egitim sistemi, yonetici olarak okul vizyonunu stirekli gelistiren, bu
vizyonu dile getiren, uygulayan ve yoOneten bir egitim lideri anlayisin
benimsemektedir. Bu baglamda, bir okul miidiirii ayirt etmeksizin tiim 6grencilerin
basarisin1 desteklemek amaciyla 6grencinin 6grenmesini ve O6gretmenin mesleki
gelisimini amaglayan bir okul kiiltiiriinii destekleyen, besleyen ve siirdiiren bir egitim
lideri profili olma yolunda ¢alismaktadir. Okulun egitim seviyesini yiikseltme adina,
okul paydaslarimi yonlendiren, imkan ve kaynaklar1 yoneterek kaliteli ve tercih

edilebilir egitim ortami saglamak okul miidiiriinde aranan 6zelliklerdendir. Okul
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miidiirii olacak kisilerin nitelikli bir egitim-6gretim hizmeti sunabilecek, paylasacak

ve esgiidiimleyecek kisiler olmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla 6grencinin, velinin, okulun bulundugu yerlesim yerindeki
toplumun istek ve gereksinimlerini gz Oniine alarak, onlarla iletisimi artirarak, okul
basarisinin derecesini ylikselten, herkese esit ve adil davranan, iilkesinin siyasi,
politik, ekonomik, ¢ercevesini gorerek uygulamalarina yansitmay: basaran, etik ve
ahlak kurallarina 6nem veren, diirlist, yasanan olumsuzluklar1 gorebilen, okulun
mevcut egitim sistemini etkileyebilen olumlu degisimler saglayabilen bir egitim

lideri olmalar1 gerekmektedir. (Aslan, 2012).

Fin egitim sisteminde geleneksel yaklasim olan okulun bilgiyi tiretip hazir bir
sekilde 6grenciye sunma, glinlimiizdeki yeni yaklasim olan “hayat boyu 6grenme” ile
egitimdeki tekelin yerini yeni olusumlar almistir. Hizla degisen ve gelisen bilgi ve
teknoloji diinyasinda okul performansinin kendi sinirlarini asarak genel standartlara
uymas1 caligmalari, okulu rakipleriyle daha giicli rekabet etmeye ve kendi

performansini sorgulamada zorunlu hale gelmektedir (Shipps ve White, 2009).

Egitimde meydana gelen degisimlerle alisilagelmis okul, 6gretmen, ev, veli
ve toplum iligkilerinde smirlar degismis, iliskiler ¢ok yonlii, katilimer ve esnek
olmaya baslamistir. Biitiin bu degisimlerin karsisinda okul miidiirlerinin de, bir lider
olarak cagin gereklerine uygun yeterliliklerle yetistirilmesi kaginilmaz olmustur.
Yeni egitim yaklasimi, miidiirlerin se¢imi ve atanmasi hususunda birtakim

standartlar1 ve yeterlilikleri gerektirmektedir (Shipps ve White, 2009).

Gilintimiizde okul miidiirii sadece kuruma finansman saglamaktan ote; bir
okul lideri olarak veri analizcisi, halkla iligkiler sorumlusu, iletisim ve degisim
uzmani gibi rolleri tagimasi gerekmektedir. Okul liderligi adina agik ve tutarh
standartlar gelistirilirse, bu rolleri yerine getirmede, okul miidiiriine olduk¢a yardime1
olacaktir (ISLLC, 2008). Egitimdeki tiim bu olumlu degisimler 1s1ginda, midiir
degisimleri bir tehdit degil aksine firsat olarak gorebilecek yeterliliklere ait

standartlara sahip olarak gelecegin lideri olabilir (Bennis, 1997).

Okul yoneticiligi icin standartlar olusturmaya baslanmasi 1980’lerde



101

baslanmistir. S6z konusu yillarda okullarin etkililigi veya basaris1 konusunda
degerlendirme yapilirken 6grenci basarisinin yiiksek olmasi, ¢cok sayida dgrencinin
basarili olmas1 ve okulun geneline atfedilebilecek iyi sonuglarin alintyor olmasi gibi
Olgiitler gore baz alindigr belirtilmektedir. Bu doneme gelindiginde ise yapilan bir
calismada okul miidiirii standartlarina gore bir okul miidiiriinde bulunmasi gereken

en temel yeterlikler (Korkmaz, 2006);

e Okulun misyonuna baglilik,

e Okulun imajim gelistirme ¢abasi,

e Taktiksel uyarlanabilirlik,

e Gelisim yonelimli olma,

e Yetkilendirme,

e Yaziliiletisim,

e Orgiitsel duyarlilik olarak belirtilmistir.

e Bunun yani sira aym caligmada okul miidiirleri i¢in yiiksek performans
yeterlikleri de ayrica belirlenmistir. Bahsi gecen bu yeterlikler (Korkmaz,
2006);

e Proaktif yonelim,

e Kararhilik,

o Kisiler aras1 gozlem yetenegi,

e Bilgiye yonelik gdzlem yetenegi,

¢ Yapiyi olusturma,

e Zihinsel esneklik,

e lliskileri yonetme,

o Ikna edicilik,

e Basar1 motivasyonu,

e Denetim ve kontrol,

o Kendini ifade edebilme,

e Orgiitsel yetenek olarak ifade edilmistir.

Tiirkiye’de okul oncesi yoneticilerinin secimi ve atanmasi
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Tiurkiye’de okul Oncesi yoOneticilerinin secilmesine yonelik 6zel bir
yonetmenlik bulunmamaktadir. Yine okuldncesi bir kurumda/anaokulda yoneticilik
icin aranan sartlar MEB (2021) yonetmenligine tabidir. Adaylarin bazi kriterlere gore
aldiklar1 ve yoneticilik i¢in yapilan sozli smmavdan verilen puanlara gore se¢im
yapilmaktadir. Yonetici adaylar1 “Yonetici Degerlendirme Formu™na ve “Sozlii
Smav Formu”’na gore bir degerlendirmeye tabi tutulmakta ve bu formdaki
maddelere gore degerlendirme puanina sahip olmaktadir. Daha sonra ydnetici
adaylarin1 degerlendirmek i¢in kurulan komisyon karsisinda sozlii sinava tabi
tutularak buradan da bir puan elde etmektedir. Yonetici adaylarinin bu iki
degerlendirme sonucunda almig olduklari puanlarin aritmetik ortalamasi sonucunda,

puan istiinliigline gore yonetici atamasi gergeklestirilmektedir.

Tirkiye’de okul Oncesi yoneticilerinin se¢iminde, adaylarin sahip olduklar
yeterlikler degerlendirme asamasinda puan olarak donmektedir. Yonetici adaylarinin
yonetim alaninda yapmis olduklar1 yiliksek lisans veya doktora egitimleri,
yoneticilige bagvururken ek puan saglamaktadir. Yonetici degerlendirme formuna
gore puanlandirilan diger 6zellikler, gorevde iken kazanilan yeterliklerle alakalidir.
Yonetici adaylari; 6gretmen ve yonetici olarak calisilan siire ile gorev yaparken
aldig1 odiiller i¢in degerlendirme puani artarken gorev yaparken almis oldugu cezalar

icin degerlendirme puani diismektedir.

Yonetici olarak gorevlendirilmek isteyen adaylarin seg¢ilmesi atanmasi,
yonetici degerlendirme formu ve sozlii sinav sonucunda almis olduklar1 puanin
aritmetik ortalamasi ile yapilmaktadir. Yonetici adaylar1 sahip olduklari puanlara
gore atanmak istedigi kurum tercihinde bulunarak puan ustiinliigline gore atama
yapilmaktadir. Yonetici atamasi yapilirken okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise
ayrimi yapilmadan yonetici ihtiyact olan okullara atamalar ayni zamanda
yapilmaktadir. Ciinkii hem ihtiyaclarin ayn1 zamanda giderilmesi diisiiniilmekte hem
de aym anda farkli diizeyde okullara atanmasi miimkiin olan adaylara imkan
taninmaktadir. Bunun yanisira okul Oncesi egitim kurumlarina yonetici olarak

atanmak isteyen ve okul dncesi alan 6gretmeni olan adaylara ek puan verilmektedir.

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim kurumlarinda yonetici olarak gorevlendirilmek

isteyen Ogretmenler tiim kademelerdeki yonetici se¢imi gibi miidiir yardimcisi
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gorevinden baslamaktadir. Miidiir yardimeiligi i¢in gorevlendirilebilmek icin ise dort
yil Ogretmenlik yapma sartt aranmaktadir. Fakat midiir yardimcist olarak
gorevlendirilmek isteyen yeterli sayida aday olmamast durumunda bu siire iki yila
diisiiriilmektedir. Bunun yanisira daha Once herhangi bir yoOnetim gorevinde
bulunmus 6gretmenler de tekrar miidiir yardimcist olarak gorevlendirme isteginde
bulunabilmektedir. Yeni acilan kurumlar i¢in milli egitim midiirliiklerinin inisiyatifi
ile kurucu midiir olarak gorevlendirilen Ogretmenler; goérev yaptigl siireye
bakilmaksizin miidiir yardimcist olarak, 1 yil kurucu miidiir olarak gérev yapmissa
okul miidiirii olarak gorevlendirme sartina sahip olmaktadir. Bununla birlikte miidiir
yardimcist olarak da 1 yil gorev yapan bir Ogretmen okul miidiirii olarak
gorevlendirilebilme sartin1 saglamaktadir. Ayrica bakanligin sube midirliigii veya
istinde kadrolarinda gérev yapmus kisiler de okul midiri olarak
gorevlendirilebilmektedir. Bir yonetici ayn1 kurumda iist iiste en fazla 8 yil gorev

yapabilmektedir.

Bu Yonetmelikte ongoriilen genel ve 6zel sartlar1 tagimalart kaydiyla miidiir,
midiir bagyardimcilig1 veya miidiir yardimciligina ilk defa goérevlendirilecekler ile
daha once yoneticilik gérevinde bulunup halen 6gretmen olarak gérev yapanlar, ilk
defa gorevlendirme kapsaminda basvuruda bulunabilir. Yazili sinav komisyonu; Ba-
kan onay1yla Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin bagh
oldugu Bakan Yardimcisi veya Olgme, Degerlendirme ve Simav Hizmetleri Genel
Miidiiriiniin baskanlhiginda, Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigi,
Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Personel Genel
Miidiirliglinden birer daire baskani ile bir hukuk miisavirinden olusur ve asagidaki
siav1 hazirlayarak degerlendirme yapar ve yonetici se¢imini gergeklestirir.

Yoneticilige se¢im siirecinde ilgili yazili sinav;

a) Genel kiiltiir: %20.

b) Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi: %10.

c¢) Degerler egitimi: %10.

¢) Egitim ve 6gretimde etik: %10.

d) Egitim bilimleri: %30.

e) Mevzuat %20 tizerinden puanlanmaktadir ve sinavda 100 puan iizerinden 60

ve lizerinde puan alanlar basarili sayilmaktadir (MEB, 2021).
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Sozlii sinav komisyonu; il milli egitim miidiiriiniin ya da gorevlendirecegi bir il
milli egitim midiir yardimcisi, ilge milli egitim miidiiri veya il milli egitim
midirliigii insan kaynaklarindan sorumlu sube miidiiriiniin baskanliginda, il milli
egitim midiriince il/ilge milli egitim sube miidiirleri arasindan belirlenecek iki
iiyeden olusur ve asagidaki sinavi yaparak yonetici se¢iminin ikinci agamasini
tamamlar.

SozIi sinavda ise adaylar;

a) Yazili sinav konular1 (mevzuat ve genel kiiltiir): %20,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii: %20,

c¢) Temsil kabiliyeti, liyakati, tutum ve davranislarinin géreve uygunlugu: %20,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligt: %20,

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi: %20, konularin agirhik de-
receleine gore sozlii stnav komisyonu tarafindan degerlendirilir. 100 puan iizerinden
60 ve lizerinde puan alanlar basarili sayilir. (MEB, 2021).

il degerlendirme komisyonu ise ilk defa ydnetici olarak gorevlendirilmek
isteyenlerden yazili sinavda basarili olanlar1 Yonetici Degerlendirme Formu iizerin-
den degerlendirmekle gorevlidir.

01.05.1997 yilinda yayinlanan Resmi Gazet (22976) yer alan tiiziik, 1475 sayil
Is Kanununa tabi isyerlerinde, isverenlerce kurulacak okul &ncesi egitim ku-
rumlarinin egitim ve isleyis esas ve usullerine iliskin hiikiimleri diizenlemektedir.
Tiiziik, Is Kanununa tabi isyerlerinde yaslar1 36-72 ay (72 aym tamamlamayan)
arasindaki cocuklarin bakim ve egitimlerinin yapildig1 yerleri kapsamaktadir. Bu
tiizlige gorede kurulacak kurumlarda yonetici atamanin bazi usiilleri bulunmaktadir.
Yonetici Kurumun amacina uygun olarak, isleyisle ilgili idari konulardaki her tiirlii
islerden ve kurumdaki ¢ocuklarin saglik kurallarina uygun bir ortam i¢inde yasama,
gelisme ve egitimlerinin saglanmasindan birinci derecede sorumlu olmak {izere
asagidaki niteliklerden birine sahip kisilerden biri yonetici olarak gorevlendirilir;

1. Egitim yOnetimi, sosyal hizmetler, cocuk gelisimi ve egitimi, okul dncesi

egitimi, psikoloji, cocuk saglig1 veya ¢ocuk gelisimi ve anaokulu alanlarindan

birinde yiiksek 6grenim goérmiis olmak,

2. Egitim fakiiltelerinden veya benzeri yiiksek 0gretim kurumlarindan mezun

olup okul 6ncesi 6gretmeni invanini almig olmak,
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3. Tlkokul &gretmeni iinvan1 olup, Milli Egitim Bakanligia bagl ilkokullarda
en az bes yil yonetici olarak ¢alismis ve iyi derecede sicil almig olmak gerek-
mektedir.

Yukaridaki sartlardan birine sahip yonetici bulunamamasi halinde, anaokulun-

da gorevli 6gretmenlerden birine bu gorev gecici olarak verilebilir.

Finlandiya’da okul éncesi yoneticilerinin segcimi ve atanmasi

Finlandiya 2010 yilinda yeni bir liderlik gelisim modeli programina
baglamistir. Bu programda okul miidiirleri okulun gelisim potansiyelini agiga
cikartacak kilit rol almaktadir. Program ayni zamanda ogretmenlere, mesleki
gelisimleri ile ilgili alacaklart egitimi programlama ve olusturma sanst da
vermektedir. Finlandiya egitim sisteminde, Ogretmenlere nitelikli bir rehberlik
saglayan ve biitlin 6gretmenler tarafindan paylasilan bir okul vizyonu yaratan bir
okul midiirtiniin kaliteli bir lider olarak 6gretimi gii¢lendirecegi inanis1 hakimdir. Bu
nedenle Finlandiya okullarinda ancak okullarinda proaktif liderlik potansiyeli
sergileyen nitelikli 6gretmenler arasindan okul yoneticisi se¢ilmektedir (Schleicher,
2012).

Okul midiirii segilen 6gretmenler goreve baslamadan Once iiniversitelerde
yasal olarak verilen 6zel bir egitimi tamamlayarak egitim yonetimi sertifikasini
almak ve egitim yonetimi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak zorundadirlar. Ayrica
gorev sirasinda da okul miidiirlerine gerekli egitimler diizenli olarak verilmektedir ve
okul miidiirlerinin ulusal yeterlilik belgesine sahip olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda okul miidirlerinden O6gretmenleri  ustalikla  objektif  olarak
degerlendirebilme, Ogretmenlere yerinde ve zamaninda etkin geri bildirimler
saglayabilme, mesleki gelisim adina okulun ihtiyaclarini dogru degerlendirebilme ve
ogretim alanindaki kaynaklari en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara istihdam etme gibi
yeterlikler beklenmektedir (Ozdemir, 2017). Finlandiya’da y&netici olmak igin
gerekli nitelikler sunlardir (Tirkoglu, 2015); Din dil, irk ayrimi goézetilmeksizin
Finlandiya vatandasi olmak; Egitim fakiiltelerinden mezun olmak; Pedagojik dalda
yiiksek lisans egitimini tamamlamak; Egitim fakiiltelerinin yoneticilik bdliimiinden

en az 25 en ¢ok 450 kredilik ders almak; Alinan ders kredilerinden sonra yapilacak
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12 kredilik sinav da basarili olmak.

Okul yoneticisinin secilmesi, bosalan kadrolar belirlenmesi ve eleman arama
stireci ile baglamaktadir. Finlandiya’da okullar belediyelere bagli oldugu i¢in mahalli
otoriteler, adaylarin 6z geg¢mislerini gozden geg¢irmekte ve adaylar1 miilakatla
degerlendirmektedirler. Okul yoneticisi secilmesi belediyelere gore farklilik
gostermektedir. Segilen okul yoneticisi bakanlik veya mahalli idare (belediye, eyalet

veya il) karari ile atama islemleri yapilmaktadir (Ozdemir, 2017).
Tiirkiye’de okul oncesi yoneticilerinin yetistirilmesi

Tirkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesine dair belirlenmis bir yol
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durum okul 6ncesi yoneticileri i¢in de gegerlidir.
Okul yoneticilerinin belirlenmis bir siire i¢in gorevlendirilmesindden de Tiirkiye’de
okul yoneticiliginin Sprofesyonel bir meslek degil ek bir gorev olarak goriildigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de okul yoneticiligi i¢in “meslekte esas olan 6gretmenliktir”
bakis1 hakimdir. Tiirkiye’de zaman zaman okul yoneticilerinin yetistirilmesinde belli
programlar uygulansa da mevcut durumda okul yoéneticilerinin yetistirilmesine
yonelik bir program oldugunu séylemek zordur. Mevcut durumda yoneticilerin kendi

gayretleri ile yoneticilik konusunda beceri kazanmasi s6z konusudur.

Tiirkiye’de okul dncesi yoneticilerinin yetistirilmesi hizmet 6ncesi ve hizmet
ici olarak ele alinirsa, her iki durumda da yilik yoneticilerdedir. Hizmet Oncesi
donemde yonetici adaylari, yonetici olarak atanabilmek i¢in bazi yeterlikler
kazanmaya c¢alismaktadir. Bakanligin yonetici seciminde kullandigr yonetici
degerlendirme formundaki kriterlere gore yiiksek lisans ve doktora egitimi yapan
yonetici adaylari, diger adaylara gore ek puana sahip olmaktadir. Ayrica sozIii sinav

konularinda da yeterlik kazanabilmek i¢in ¢caligsmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de okul Oncesi yoneticilerinin yetistirilmesi hizmet i¢i egitim
faaliyetleri yaninda bir de egtim yonetimi sertifika programina baglidir. Bakanligin
hizmet i¢i egitim faaliyetleri kapsaminda yoneticilere yonelik kurslar1 bulunmaktadir.
Fakat bu kurslar Tiirkiye genelinde biitiin yoneticilere yonelik ve kontenjan

sinirlamasi oldugu icin yoneticilerin yetistirilmesi konusunda genel bir etkisi yoktur.
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Her ne kadar zaman zaman milli egitim midirlikleri tarafindan da okul
yoneticilerine yonelik kurslar agilsa da; bu kurslar diizenli bir program dahilinde

olmadig1 sdylenebilir.

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiince egitim ydnetimi
alaninda hazirlanan Egitim YoOnetimi Sertifika Programi, uzaktan 6gretim ve/veya
yliz ylize egitim kapsaminda uygulanir. Egitim kurumu yoneticiligine
gorevlendirilmek isteyen Ogretmenlerden dordiincii fikra kapsaminda hazirlanan
yonergede belirlenen sartlar1 tasiyanlar, Egitim Yonetimi Sertifika Programina
katilmak iizere basvuruda bulunabilir. Egitim Yonetimi Sertifika Programini
basariyla tamamlayanlara Egitim YOnetimi Sertifikas1 verilir. Egitim Yonetimi
Sertifikasi, alindig1 tarihi takip eden yildan itibaren sekiz yil siireyle
gecerlidir. Egitim Yonetimi Sertifikasina iliskin tim is ve islemler Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiince yiriitiiliir ve sonuglandirilir. Egitim
Yonetimi Sertifikasinin kapsami, igerigi, sertifika programina katilim kosullari,
egitim sekli, 6lgme ve degerlendirmesi ve diger hususlar yonerge ile belirlenir (MEB,
2021). Bu c¢alisma siirecinde bulgularin gelistirilmesi siirecinde ilgili yonergeye
ulagilamadigindan sadece yukarida belirtilen yonetici yetistirilmesi ile ilgili bilgilere

ulasilmustir.
Finlandiya’da okul oncesi yoneticilerinin yetistirilmesi

Bir¢ok OECD iilkesinde oldugu gibi Finlandiya’da da okul 6ncesi yoneticiligi
profesyonel bir meslek olarak kabul edilmekte ve cesitli yeterlik ve standartlari
yerine getirmesi beklenmektedir. Buna ek olarak bu iilkelerde okul oOncesi
yoneticileri i¢in ciddi egitimler dilizenlenmektedir. Tiirkiye’de okul Oncesi
yoneticilerine olan bakisin, aranan yeterliklerin ve aldig1 egitiminin s6z konusu bu
ilkelerle cok da benzerlik gostermedigi sOylenebilir. Okul 6ncesi yoneticileri degisen
rol ve sorumluluklari noktasinda nitelikli adaylarin sisteme cekilmesi, dikkatlice
secilmesi, secilen miidiir adaylarmin gerektigi sekilde egitilmesi ve destekleyici bir
sistemin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Finlandiya’da ek olarak
okul Oncesi yoneticileri hizmet 6ncesinde ve hizmet i¢inde gerekli giincel egitimleri
siirekli olarak verilmektedir. Finlandiya’da okul Oncesi yoneticisi olabilmek i¢in

Ogretmen olma sartt aranmamakta fakat okul yoneticiligi diplomas:1 gerekmektedir.
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Okul liderligi altinda okul yoneticisi yetistirmek icin yeterlik programi, uzman
yeterligi programi, profesyonel gelisim programi ve iiniversitelerdeki cesitli ileri

diizey ¢alismalar bulunmaktadir (Varri ve Alava, 2005).

Yeterlik programi: 12 kredilik ders ve bir sinavdan olusmaktadir. Sinavi
basar1 ile gecen adaylara Ulusal Egitim Kurulu tarafindan hazirlanan sertifika
verilmektedir. Ders igerikleri mevzuata bagli olmakta ve ders siireleri 20-45 dakika
arasinda degisiklik gostermektedir. Bu program yar1 zamanli olup belli bir {icret
karsiliginda verilmektedir. Her yil yaklasik olarak 500 aday program sonundaki
sinavda basar1 elde etmektedir. Bu programi 6gretmenler miidiirliige terfi etmek igin
tercih etmektedirler. Simava giris haklar1 konusunda bir sinirlama bulunmamaktadir.
Ogretmenlerin kamu hukuku, personel yonetimi, yonetsel siirecler ve egitim
yonetimi  dersleri programin igerigini olusturmaktadir. Aymi program bazi
tiniversitelerde 25 kredilik ders igermektedir. Bu programlarda bireysel ¢aligmalar,
projeleri ve 8 ile 12 arasinda iletisim semineri bulunmaktadir. Programin amaci
ogretimsel liderligin 6zelliklerinin kazanimini saglamaktir. Program hem teorik hem
uygulamali1 olarak verilmekte ve her calisma sonunda geri bildirim saglanmaktadir

(Tarvanien, 2007).

Uzman yeterligi programi: Bu programin siiresi 2-2,5 yil arasinda olup,
amac1 yerel ya da bolgesel okul lideri yetistirmektir. Yaklasik iki haftalik hazirlik
egitiminin ardindan bir yeterlik testi uygulanmaktadir. Bu programa katilacak
adaylar igverenlerin yapacagi secimle belirlenmektedir. Ciinkii isverenler hem
stajyerlik hem de bu programin finansmanini saglayan kisilerdir. Adaylarda 5 yillik
yoneticilik tecriibesi aranmaktadir. Orgiitsel islemler ve orgiitiin gelisimi, liderlik ve
yonetim araglart programi olusturan {i¢ temel modiildiir. Programin amaci kendi
alaninda uzman ve liderlikte eksiksiz yeterlik sahibi bireyleri 6n plana ¢ikarmaktir

(Tarvanien, 2007).

Profesyonel gelisim programi: 60 kredilik olan program 3 yillik ve yari
zamanhdir. Programin igerigini oryantasyon, seminer ve se¢imlik dersler
olusturmaktadir. Program danigsmanlar gozetiminde bireysel bagimsiz caligmalari
kapsamakta ve bireysel gelisim ve Ogrenmeyi amacglamaktadir. Uzman yeterligi

programini tamamlayan adaylar 6ncelik hakki elde etmektedir (Tarvanien, 2007).
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Universitelerdeki ileri diizeyde c¢alismalar: Bu program ise Ogretimsel
liderligi diger programlara gore daha da derinlemesine irdelemeyi ve arastirmayi
amaclamaktadir. Her {iniversite adaylar1 kendisi se¢cmekte ve diger programlardan
herhangi birisini tamamlayanlar kabul edilirken 6ncelik hakkina sahip olmaktadir.
Kisisel liderlik yeteneklerini gelistirmek ve liderlik felsefesi kazandirmay1
amaglayan program teorik temele dayanmaktadir. Miifredat ve not sistemi programin

verildigi tiniversitenin sistemine gore degisiklik gostermektedir (Tarvanien, 2007).
Tiirkiye’de okul oncesi yoneticilerinin gorevleri

Okul oOncesi yoneticilerinin gorevleri, MEB’in (2014a) okul oncesi ve
ilkdgretim kurumlart yonetmeliginde yer almaktadir. Bu yonetmelikle okul oncesi
yonetimi, ilgili mevzuat hiikiimlerince kurumda calisanlarla birlikte okul miidiirii
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir. Okul midiirii her tiirli egitim ve
Ogretim islerini yerine getirmekten sorumludur. Miidiir yardimeist ise okul midiiri
olmadiginda ona vekalet etmekte ve normal zamanlarda da okul miidiirii tarafindan
kendisi i¢in mevzuat dogrultusunda hazirlanan goérev tanimlarini1 yerine getirmekle
ylikiimliidiir. Rutin isler disinda ise okul miidiirii tarafindan verilen diger gorevleri

yerine getirmesi beklenmektedir.

Okul o6ncesi egitim kurumu miidiirleri rutin islerin disinda, bagli olduklari
milli egitim midirliklerinin verdigi gorevleri yerine getirmektedir. Miidiir
yardimcisi okul miidiiriine bagli oldugu gibi okul miidiirii de milli egitim miidiiriine
baglidir. Okul midiirleri okulun normal isleyisi sirasinda ise her tiirlii egitim 6gretim
faaliyeti diginda bir¢cok sorumluluga sahiptir. Okul miidiirleri oncelikle okulun
yonetiminden sorumludur. Dolayisiyla okulda egitim oOgretim faaliyetlerinin

sorunsuzca devam etmesi okul miidiirinden beklenmektedir.

Okul oncesi egitim kurumlarinda egitim Ogretim faaliyetlerinin yerine
getirilmesi sadece 6gretmen ve Ogrencilerle olmamaktadir. Okulda egitim 6gretim
faaliyetlerinin aksamadan devam edebilmesi, egitim Ogretimle dogrudan iliskili
olmayan bagka etkenlere de baghdir. Eksikligi ancak olmadigi zaman fark
edilebilecek egitim malzemeleri veya egitim ortamini hazirlamak ve takibini yapmak

okul miidiirlerinin sorumlulugundadir. Okulu egitim 6gretime hazirlamak ve egitimin
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aksamadan kaliteli bir sekilde devam etmesi ilk bakista fark edilmese de arka planda
birgok is yapmay1 gerektirmektedir. Okul miidiirleri, okul personeli ve &grencilerle
ilgili is ve islemlerin disinda egitimle dolayli olarak iliskili olan gorevleri de yerine

getirmekten sorumludur.

MEB’e (2014a) gore okul oncesi yoneticileri; okulun tasinir mallar ile ilgili
islemleri, kurum i¢i ve dis1 yazismalari, sosyal ve egitici etkinlikleri, 6grencilerin
okula taginmalarini, 6grencilerin beslenme ve bakimlarini, okulun temizligini ve
giivenligini yerine getirmeleri beklenmektedir. Ayrica okulun diizeni ve okulun
cevresi ile iligkisi de okul yoneticilerinin sorumlulugundadir. Bunun yanisira okul

yoneticilerinin nobet gorevi ile okulda yonetimin siirekliligi saglanmaktadir.
Finlandiya’da okul oncesi yoneticilerinin gorevleri

Finlandiya’da okul 6ncesi yoneticilerinin gorevleri genel olarak Avrupa

birligi tilkeleri ile benzerdir.

Okul miidiirii, kurum igindeki tiim 6gretmen ve egitimcilerin ¢aligmalarindan
sorumludur. Bu grubun lideri konumundadir. Bir diger gorevi ise kamu giiciinii
temsil etmektir. Otoriteyi temsil ederek, mevcut kaynaklar1 ortak hedeflere ulasma

dogrultusunda kullanir.

Finlandiya’da okul oncesi yoneticileri iilkesinin belirledigi egitim &gretim
hedefleri kapsaminda kurumunu ve 6grencilerini o hedefe ulastirmakla ytikiimlidiir.
Okulun vizyonu dogrultusunda misyonunu gelistirmek, bireyleri analiz etmek,
personelinin mesleki gelisimini saglayarak kurumunun islerligi adina, egitimi ve
programt dizayn ederek yonetimi saglamaktir. Egitim O6gretim adma yapilan
yenilikleri  ve  degisimleri  belirlenen  egitim  hedefleri  dogrultusunda
uygulayabilmelidir. Bu bir liderlik gorevidir. Egitimini aldigt yoneticilik
uygulamalar1 geregi program gelistirebilmek, etkili 6gretim planlamasini yapmak,
paydaslara hesap verebilmek, 6grenci ve 6gretmen davraniglarinda ¢oziim odakh
olmak, basarityr 6n planda tutarak giivenilir egitim 6gretim ortamini olusturmak,
ogrenciler i¢in okulu sevdirecek, neseli, zevkli, pozitif, bir 6grenme ortami

hazirlayarak, var olan ortamin devamini getirmek, istenen sartlar saglandiginda
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kurum  ortammnin  yapisim  degistirmek, okul miidiriiniin  gorev = ve

sorumluluklarindandir (Bursalioglu, 2000).

Okul oncesi yoneticilerinin gorevleri Finlandiya yerel egitim yasalart ile
belirlenmektedir. Miidiir, Oncelikle kurumun idari yoOnetiminden sorumludur.
Egitimim aksamamasi adina O&gretmen teminini saglamak, okul biit¢esinin
dengelenmesi, egitim programini yapmak, kurumsal rekabeti artirmak, pedogojik
liderlik yapmak okul yoneticisinin gorevleri arasinda yer almaktadir. Finlandiya’da
okul miidiirleri 6gretmenleri bagvurular arasindan kendisi secip karar vermektedir.
Ogretmen kabul edildigi zaman ise stajyer 6gretmen olarak baslamaktadir. Bu
sekilde bir degerlendirme ile {iniversite mezunlarinin ancak %2’si 6gretmenlige

kabul edilmektedir (Anderson, 2004).

Finlandiya’da okul oncesi yoneticilerinin teknik liderlik, insani liderlik ve

pedagojik liderlik olmak iizere 3 temel gorevi bulunmaktadir (Anderson, 2004);

Teknik liderlik: Okulun kurumsal olarak isletilmesi i¢in gerekli is ve
faaliyetlerin ytiriitiilmesi teknik liderlik tanimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ofis
isler, okul biitgesinin yonetimi, yillik planlar, 6grenci isleri, okul yonetimi ile
isbirligi, paydas kurumlarla iletisim, okul aktivitelerinin gerceklestirilmesi, tamirat
ve ingaat iglerinin yapilmasi, egitim Ogretim materyallerinin saglanmasi, teknik

liderlik gorevler arasinda bulunmaktadir.

Insani liderlik: Insani liderlik, insani yonlerin etkin oldugu alanlar 6zellikle;
sorun ¢ozme, destek verme ve okulda her zaman var oldugunu, 6gretmenlerinin,
ogrencilerin, velilerin, yardimci personelin yaninda oldugunu onlara hissettirme
olarak tanimlanmaktadir. Giicli iletisimin  gerceklesebilmesi adina, okul
paydaslariin karsilastigr sikintilari, ¢6zebilme, 6grenci problemleri ¢dziimiinde
iletisim faktorii, odasinin kapisi her zaman agik olan bir okul miidiirii olmak insani
liderlik faktorlerindendir. Finlandiya okul miidiirleri ile okul 6gretmenleri arasinda

ast-iist iligkisi yerine birlikte i basarma duygusu ve biz anlayis1 hakimdir.

Pedagojik liderlik: Pedagojik liderlik, miidiiriin, &grenci, Ogretmen ve

yardimec1 personele karst hiyerarsik {stiinliiglinii  kullanmayarak, karsilastiklar
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problemleri ¢ozmek, 6grenme ve gelismeye yonelik girisimleri tesvik etmek,
O0grenmeyi kolaylastirici ortamlar olusturmak olarak tanimlanmaktadir. “’Miidiir,
ogretmenden fazla bilir” diisiincesinin ortadan kalktig1 pedagojik liderlikte miidiir her
zaman personeliyle yakin olmakta giiclii iletisim kurabilmektedir. Bu yoniiyle

esitlik¢i ve uzlagsmaci miidiir rolii ortaya ¢ikmaktadir.

Finlandiya’da ayrica okul yonetimleri her yil iki komisyon belirlemektedir.
Bu komisyonlar bir yil boyunca okutulacak derslerin miifredatini olusturmaktadir
(Finnish National Board of Education, 2013). Bu tarz komisyonlarda gorev almak
icin en az bes yillik tecriibe sart1 aransa da on yillik ve daha iistii deneyime sahip
ogretmenler tercih edilmektedirler. Bu komisyonlar ayrica stajyer 0gretmenler i¢in
plan ve ders O0gretim programi hazirlamaktadirlar. Miifredat yapisi olduk¢a esnek

olusturulmaktadir.
Arastirmanin 5. Alt Amacina Yonelik Bulgular

Mevzuata yonelik katllimct goriisleri

Egitim yoneticileri ve alan uzmanlari ile yapilan odak grup goriismelerinde
goriismeye katilan katilimecilarin “Tirkiye ve Finlandiya okul ydnetimi mevzuati
benzerlik ve farkliliklar1 karsilagtirildiginda, Tiirkiye icin Onerileriniz nelerdir?”

sorusuna verilen cevaplardan cevaplar sdyle olmustur;

KI1: “Idare ile ilgili mevzuat farklidir. Yerel yonetimlere daha fazla yetki
verilebilir.”

K2: “Yerel yonetimlere daha fazla yetki verilerek daha ozgiir bir egitim
sistemi olabilir.”

K3: “Ordaki gibi yetkilerin daha az merkezi olmast miimkiin olabilir”
K4: “Finalndiyadaki gibi denetimde farkliliklar ve esneklik getirilebilir”.

K5: “Tamamen yeni bir yonetim mevzuatina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
noktada Finlandiya 6rnek alinabilir”

Ko6: “Yerel yonetimler mevzuat siirecine dahil edilebilir”
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K7: “Tiirkiye’de anlasilmasi zor mevuzatlar ortadan kaldirilarak yeni bir
mevzuat getirilebilir”.

KS8: “Karsilastirmalara baktigimizda, kesinlikle bir mevzuat eksikligi
bulunmaktadwr. Bu giderilmelidir.”

Calisma kapsaminda katilimcilar ile yapilan odak goriismelerinde, yonetim
mevzuatina yonelik goriislerde ortak olarak iizerinde durulan noktalar yukarida
detayli olarak verilmistir. Gorildigi gibi katilimecilar  6zellikle okul Oncesi
mevzuatin olusturulmasit ve daha 6zerk bir yapinin gerekliligini vurgulanmstir.
Bununla birlikte karsilastirmali olarak analizi yapilan dokiiman incelemelerinden
yola ¢ikarak Finlandiya Okul Yo6netimi Mevzuati gibi, “Yerel yonetimlere daha fazla
yetki verilmesi, Esneklik olmamasi, Yetkilerin daha az merkezi olmasi ve Mevzuat

eksikliginin 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir.
Yoneticilerde aranan ozelliklere yonelik katilimci goriisleri

Odak grup goriismelerinde goriismeye katilan katilimcilarin “Tiirkiye ve
Finlandiya okul 6ncesi yoneticilerinde aranan 6zelliklerin benzerlik ve farkliliklar
karsilastirildiginda Tiirkiye i¢in Onerileriniz nelerdir?” sorusuna verdikleri yanitlar

sOyledir;

K1: “Pedagojik dalda yiiksek lisans egitimi tamamlamasi istenebilir”.

K2: “Egitim fakiiltelerinin okul oncesi egitimi mezunu olmasi ya ninda egitim
yoneticiligi derslerini de yogun olarak almis olmast”,

K3: “Yapilacak merkezi bir se¢me ve yerlestirme sinavi ile aday belirlenmesi”
K4: “Egitim yoneticiligi alaninda uzman olmasi”,

K5: “Pro-aktif liderlik niteligine sahip olmasi”,

Ko6: “Egitim liderligi konusunda egitim almasi”,

K7: “Yonetim alaninda bir Yiiksek Lisan egitimi almasi”,

K8: “Okul oncesi ve yonetim alaninda akademik ¢alismalar yapmis olmast”.
Istenebilir.
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Calisma kapsaminda katilimcilar ile yapilan odak goriismelerinden ortak
olarak lizerinde durulan noktalar yukarida detayli olarak verilmistir. Genel olarak
egitim kalitesinin artirtlmas1 ve akademik alandaki yeterliliklerin 6ne ¢iktig

goriilmektedir.

Bununla birlikte bu ¢alisma kapsaminda incelenen dokiiman incelemesinden
ortaya sonuglardan yola ¢ikarak katilimcilar Finlandiya’da ki okul ydnetici
Ozellikerine yogun olarak deginildigi goriilmekte ve bu gercevede Onerilerin
gelistirildigi  goriilmektedir. Tirkiye’de okul Oncesi yoneticilerinin egitim
yoneticiligi alaninda yliksek egitime sahip olmasi ve bu nitelikleri ortaya koyacak

merkezi sinavlarin olmasi gerektigi sonucuna varilmstir.
Yonetici secme ve atama yontemine yonelik katilimci goriisleri

Odak grup goriismelerinde goriigmsye katilan katilimeilarin “Tlrkiye ve
Finlandiya okul oOncesi yoneticilerinin se¢imi ve atanmasi karsilastirildiginda,

Tiirkiye i¢in Onerileriniz nelerdir?” sorusuna verdikleri yanitlar sdyledir:

K1: “Modiiler bir se¢me sistemi olmali, yani okul oncesi alanina ézel bir
se¢me sistemi getirilmeli”.

K2: “Merkezi bir se¢me ve yerlestirme sinavinin yapilmalr”.
K3: “Yeterlik programlarinin uygulanmasi”.

K4: “Alana o6zgii uzman yeterligi gibi programlar, hizmet i¢i egitimler
diizenlenebilir”.

K5: “Segilecek yoneticilerde bilgi ve becerileri ortaya ¢ikaran projeler
gelistirilmesi istenebilir”.

K6: “Lisansiistii egitimi yapan adaylarin se¢imde one ¢ikmasi”.

K7: “Ne yapilirsa yapilsin, secim igin eterlilik seviyelerinin mutlaka
Olciilmesi sarttir”.

K8: “Puanlama sisteminin gelistirilebilir”.

Calisma kapsaminda katilimecilar ile yapilan odak goriismelerinden ortak
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olarak iizerinde durulan noktalar yukarida detayli olarak verilmistir. Genel olarak
yeterlilige ve bilgi-beceriye vurgu yaptig1 goriilmektedir. Bu sonuglar ¢alismada elde
ettigimiz sonuglar ile anlamlidir. Ozellikle adaylarin secim 6ncesinde merkezi ya da
yerel bir sinava tabi tutulmalari, bilgi ve becerilerinin belirlenmelerinin gerekli
oldugu ve akademik egitime sahip olanlarin se¢imde 6ne ¢ikmalarinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Katilimcilarin  okul Oncesi yoneticilerinin atanmasina yonelik gorisleri

asagidaki gibi olmustur;

K1: “Atanma oncesi staj uygulanmasi”.
K2: “Merkezi bir atama sinavinin yapiimasi”.

K3:“Ulusal Yeterlilik belgesi olusturulmasi ve atamalarin buna gére
yapimast”.

K4: “Atamalarda egitim yoneticiligi ile ilgili alinan diploma ve sertifikalara

dikkat edilmesi”.

K35: “Bilgi ve becerileri ortaya ¢ikaran projeler yapma ™.

Ko6: “Lisanstistii egitimi yapan adaylarin atnamasinin yapilmasi”.
K7: “Atamalarda seviye ol¢iimii mutlaka yapilmalr”.

K8: “Atamalara yonelik puanlama sisteminin gelistirilebilir”.

Katilimcilarin, okul Oncesi yoneticilerinin atanmasina yonelik goriislerinin,
secimine yonelik verilen goriiglerle paralelik gosterdigi goriilmektedir. Ortaya ¢ikan
bulgular c¢ergevesinde Ozellikle atamalarda adaylarin yeterliliginin ve egitim

gecmisinin dne ¢ikmasi gerektigi sdylenebilir.
Yoneticilerin yetistirilmesine yonelik katilimci goriigleri

Odak grup goriismelerinde goriismeye katilan katilimcilarin “Tiirkiye ve
Finlandiya okul 6ncesi yoneticilerinin yetistirilmesi karsilastirildiginda, Tiirkiye igin

Onerileriniz nelerdir?” sorusuna verdikleri yanitlar soyledir:
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K1: “Yeterlik programi uygulanmali ve yonetici yetistirme programi
gelistirilmeli”.

K2: “Bilimsel gorevde iken veya gorev oncesi egitimler diizenlenmeli”.

K3:  “Mesleki  yetkinligin — artirilmast i¢in  planlamalar, Startejiler
gelistirilmeli”.

K4: “Uygulamali yoneticilik ve liderlik programlarinin gelistirilmeli”.
KS5: “Universitelerle esgiidiimlii hizmet éncesi ve sonrast egitimler verilmeli”.

K6: “Hizmeti¢i egitim uygulamalar: gelistirilmeli ve siireki egitim sistemi
yaratilimali, 6n gorevdeki gelisimi izlemeye alinmali”.

K7: “Liderlik egitimlerinin verilmeli”.

K8: “Yetistirme siirecinde siirekli bir denetim sistemi getirilmeli, on hizmet
stirecindeki yonetici adaymin durumu siireki gozlenmeli gelisimi kayit
edilmeli”.

Calisma kapsaminda katilimcilar ile yapilan odak gorligmelerinden ortak
olarak iizerinde durulan noktalar yukarida detayli olarak verilmistir. Genel olarak
mesleki yetkinlik ve liderlik egitimlerinin gerekliligi 6ne c¢ikmaktadir.
Goriismecilerin degindigi temel konular dokiiman analizinde ortaya ¢ikan bulgularda
yazildigr gibi, Finlandiya’daki yoOnetici yetistirme siireci 1ile paralellik
gostermektedir. Ortaya c¢ikan bu bulguya gore, yoOnetici yetistirme sisteminin

Finlandiya’da oldugu gibi uygulanabilecegi sdylenilebilir.
Yoneticilerin gorevlerine yonelik katilimci goriisleri

Egitim yoneticileri ile yapilan odak grup goériismelerinde goriismeye katilan
egitim yoneticilerinin “Tiirkiye ve Finlandiya Okul Oncesi Yoneticisinin Gorevleri
karsilastirildiginda Tiirkiye i¢in Onerileriniz nelerdir?” sorusuna verdikleri yanitlar

sOyledir:

K1: “Okul Oncesi yoneticisini, kurumdak éSretmenlerin kendisi secip karar
verebilir”.
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K2: “Okul oncesi yoneticisinin daha 6zerk bir gorevde olmast saglanabilir.
Kuruma ozel olacak sekilde”.

K3: “Okutulacak derslerin miifredatini yonetici kendisi kurumuna ozel olarak
belirleyebilmeli”.

K4: “Daha fazla yetkilerle donatila bilinir”.

K5:“Idari agidan yerel yénetimlerle isbirligi yapabilecek gérevier
tistlenmeli”.

K6: “Orta ve uzun vadeli vizyon gelistirebilecek bir gérev tistlenile bilinir”.
K7: “Okul yoneticisine ogretmen se¢iminde yetki ve sorumluluk verilmeli”.
K8: “Okuluna oretmen atanmasinda yetki ve sorumluluk verilebilir”.

Calisma kapsaminda katilimcilar ile yapilan odak goriismelerinden ortak
olarak tizerinde durulan noktalar yukarida detayli olarak verilmistir. Bu kapsamda
odak goriigmelerine katilan goriigmeciler daha fazla yetkinin yoneticiye verilmesi
gerekliligine deginmis ve oOzellikle Ogretmen seciminde yetki ve sorumluluk
verilmesi konusunu vurgulamislardir. Bu kapsamda dokiiman analizi sonrasinda
Finalndiya’da ki yonetici gorev ve sorumluklarmin Tiirkiye’deki yoneticiler i¢in de
uygulanabilecegi on plana ¢ikmaktigi sdylenebilir. Finlandiya’da ki gibi yoneticinin
daha 6zerk olmasinin uygun olacagi ve daha fazla yetki ve sorumluluk almalarinin

uygun olacagi sdylenebilir.
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BOLUM V

Tartisma

Bu boliimde arastirmadan elde edilen bulgular alanyazin ile tartisilmis ve

yorumlanmustir.

Iki iilkenin egitim sistemleri arasinda farkliliklar bulunmasima ragmen genel
anlamda benzerdir. iki iilkenin niifus yogunlugu, kiiltiirel yapis1, tarihsel siirecleri ele
alindiginda farkliklilarin olmasi beklenen bir sonugtur. Finlandiya'da egitim "Milli
Egitim ve Kiiltir Bakanligi (MEKB) sorumlugundadir. MEKB, cumhurbagkanina,
meclise ve hiikiimete baglidir. Bakanliga bagli olarak yerel yonetimler, 6zel egitim
kurumlar1 ve sivil toplum Orgiitleri bulunmaktadir. Egitim ve Kiiltiir Bakanligi,
egitim mevzuatinin diizenlenmesi, egitim ile ilgili merkezi kararlarin alinmasi ve
devlet biitcesinden egitim icin ayrilan paym belirlenmesi gorevlerini yerine
getirmektedir. Tirkiye’de de egitim islerinden sorumlu bakanlik TC. Milli Egitim
Bakanligr’dir.

Ulkeler, egitim yapilar1 agisindan karsilastirildiklarinda, énemli farkliliklarin
oldugu gozlenmektedir. Finlandiya, egitim sistemini merkezi yonetim ve denetimden
uzak, yerel idarelerin sorumlulugunda yiiriitiirken, Tiirkiye’de merkezi yapidadir. Iki
ilkede de okul 6ncesi egitim bulunmaktadir ve ilkdgretim oncesi Tiirkiye’de 6 yasina
kadar, Finlandiya’da ise 7 yasina kadar olan egitimi kasamaktadir. Tiirkiye’de
okuloncesi egitim 3-6 yasi kapsarken, finlandiya’da 0-5 yas erken ¢ocukluk egitimi
ve ¢ocuk bakimi olarak amilmakta, tam olarak okul Oncesi egitim ise 6 yasi
kapsamktadi. Yapilan arastirmada zorunlu olmasada Finlandiya’da okul Oncesi
egitime gidilme oran1 hayli yiiksektir (Yalgin ve Hanoglu, 2020). Okullagma oranlari
(3 yas, 4 yas, 5 yas) acgisindan Tiirkiye OECD ve AB iilkelerinin bir hayli
gerisindedir (OECD, 2016ab; OECD, 2017; OECD, 2018). OECD ve AB iilkelerinde
5 yasta okullasma orani %95 kadarken bu rakam Tiirkiye’de %71 dir. 4 yasta OECD
ve AB iilkelerinde okullagma oran1 %90’a yakinken, Tiirkiye’de %30 civarlarindadir

(Kazu ve Yilmaz, 2018).

Tiirkiye’de okuldncesi egitiminin amaglart Milli Egitimin temel amag ve
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ilkelerine uygun olarak hazirlanmistir. Hem Tiirkiye hem de Finlandiya’da okul
Oncesi egitim zorunlu olmadigi goriilmektedir. Amaglar1 bakimindan iki iilke
kiyaslandiginda benzerlikler ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de Okul Oncesi egitimin
amaglar1 arasinda; beden, zihin ve duygu gelisimini saglamak, ilkogretime
hazirlanmak, sartlar1 uygun olmayan ailelerin ¢ocuklarina esit ortamda yetistirilme
imkani saglamak ve konugmay1 gelistirmek vardir. Egitim amaglar1 bakimindan ise,
aragtirmada yer verilen tiim tilkelerin ilgili mevzuatinda egitimin evrensel degerlerine
vurgu yapildigi goriilmektedir. Yalgin ve Hanoglu’nun (2020) yaptig1 arastirmasinda,
OECD’nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) testlerinde basarili
sonuglar alan iilkelerden Finlandiya, ingiltere ve Giiney Kore ile nispi olarak
basarisiz sonuclar almis olan Tiirkiye’nin egitim sistemleri, egitim yapilari, amaglari,
finansmani ve denetimi acisindan karsilasilastirmaya gitmistir. Ulasilan sonuglar
acisindan Tiirk Egitim Sisteminin amaclarinda ise evrensel degerlere ilave olarak,
milli degerlere sahip bireyler yetistirilmesine yonelik ifadelerin siklikla kullanildig:
goriilmektedir. Ayrica ilgili arastirmada Tiirk Egitim Sisteminin daha merkezi bir

yapida oldugu vurgulanmstir.

Finlandiya’da da benzer amagclar varken ortaya ¢ikan farkin ise
Finlandiya’da ¢ocugun bireysel 6zelliklerine gore egitimi sekilndirdigi yontindedir.
Giurkan (2019)’da yaptig1 arastirmasinda Finlandiya okul Oncesi egitimi
derinlemesine incelemis ve Fin okul 6ncesi egitim sisteminde yillar boyunca yontem
ve materyaller degissede ¢ocuk yetistirmedeki amaglarin degismedigine dikkat

¢cekmistir.

Ozservet (2014), Tiirkiye ve Finlandiya egitim sistemlerini karsilastirdig1 bir
calismada, Finlandiya Ulusal Yo6netim Programinin toplumun refahi igin ii¢ temel
hedef lizerinde oldugunu ve ilk ve en 6nemli hedef iilkenin en degerli kaynag: olarak
kabul edilen ¢ocuk odakli bir toplum olusturmak, ikinci olarak aileleri refahini
saglamak ve son olarak da sosyal dislamadan korunmus bir yapiya kavugmak
oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle her seyin temelinde ¢ekirdek birey olarak ¢ocuk
oldugu icin okul Oncesi egitime gereken ©onem verildigi kurulusdan buyana

anaokullar1 ve ¢ocuk yetistirmede yiiksek standartlarin arandig1 ifade edilmektedir.

OECD’nin (Organization for Economic Cooperation and Development)
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blinyesinde yiiriitilen ve 0Ogrencilerin, uluslararasi diizeyde degerlendirmesini
gerceklestiren PISA (Programme for International Student Assessment) calismalari,
en kapsamli arastirma programi olarak kabul edilmektedir. Bu programa gore
Finalndiya uzun yillardir ilk 5’te yerini kordugunu goriirken Tiirkiye’nin ise bu
siralamalarda gerilerde oldugunu gormekteyiz. Egitim programi veya miifradatta
yatan amaglarin gerceklestirilmesinde Finalndiyanin basarisi ortadadir. Bu basaridan
otiirii Kendilerini Finlandiya ile karsilagtiran bir ¢ok iilkenin oldugu literatiirde yer
bulmaktadir (Bakioglu ve Yildiz, 2013). Yapilan bir arastirmada da Finlandiya ve
Danimarka hedefleri gerceklestirmede en basarili iki iiye iilke olarak
degerlendirilirken Ogrenci basarisizliklarinin indirilmesinde basarty1 gosterememis
ilkeler arasinda Tiirkiye’nin de yer aldigi sonucuna ulasilmistir. Bu caligmada
Ulkelerin ulusal egitim sistemlerinin, uluslararasi gostergeler esas alarak
degerlendirilip karsilastirilmasinin ileriki politikalarin gelistirilmesi agisidnan 6nemli

oldugu iizerinde de durulmustur (Lorcu, 2015).

Tirkiye ve Finlandiyada genel egitim yonetimi ve okul Oncesi egitimin
yonetsel yapist incelendiginde, Finlandiya egitim sisteminde okul 6ncesi yonetimin
yerel yoOnetimlerle birlikte calistigi ve buna ¢ok Onem verdigi, ulusal egitim
kurullarinin yerel egitim ve 6gretim islerinin igleyisinde ve programlanmasinda s6z
sahibi oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik Tiirkiye’de merkezi bir yapinin oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’de egitim miifredatlart merkezidir ve tiim tilkede tek tip bir
miifredat s6zkonusudur. Uygulamada da yonetim buna dikkat etmekte, cok fazla
biirokratik isleyis bulunmaktadir. Finlandiya egitim sisteminde bir ¢ok brokratik ve
sistemesel zorluklar1 asamada ydnetsel yapida yasanan serbestligin ve degiskenligin
onemli olumlu etikerinin oldugu ortaya cikmaktadir. Ozservet, (2014)’in
gergeklestirdigi bir arastirmada 6zellikle okul yonetimi acisindan Belediyelerin yetki
ve gorev alani i¢ine giren durumlarda, bir danigma referandumu olusturuldugu ve
halkin katilimi saglandigini bununda egitim sistemini daha esnek ve etkli hale
getirdigini ifade etmistir (Ozservet, 2014). Ayirca Finlandiya’da yerel yonetimler,
okul miifredat programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin yani sira egitimin
sunumu ve diizenlenmesinden de yasal olarak sorumludurlar (Ozten ve Hosgoriir,
2019). Sadece Finalndiya’da degil, AB iilkelerinde egitim sisteminin yonetimi, genel

olarak ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yapilandirilmigtir. AB {ilkelerininin ¢ogunda
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bilirokraside yasanan sikintilar1 da ortadan kaldirmak i¢in egitim yonetiminde yerel

yonetimlere 6nemli yetkiler verilmistir (Yildirim, 2010).

Tiirkiye’de okul Oncesi yOnetimi mevzuati ile Finlandiya’da okul oncesi
yonetim mevzuatinin karsilastirilmast sonucunda elde edilen bulgularda mevzuat
acisindan Tiirkiye’de okul 6ncesine yonelik ayri1 bir mevzuatin olmadigini ve bu tiir
bir mevzuat gelistirilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
Finlandiya’da mevzuat agisindan okul yoneticilerinin yerel yonetimle yakin
calismanin 6nemli oldugu ve bir ¢ok yetkinin yine yerel yonetimlerde oldugu
goriilmiistiir. 1990’11 yilardan itibaren yapilan ¢alismalar sonucunda yiiriirliige giren
mevzuat ile egitim ile ilgili karar verme yetkisini biiyiik oranda yerel yonetimlere
birakildigi goriilmistiir (Certel, 2009). Finlandiya’da okul miidiirleri, okullarinin
bulundugu yerlesim biriminin belediyesine bagli olarak calismaktadir ve okul
yoneticilerinin atamasi1 yerel yénetimler tarafindan yapilmaktadir (Ozberk, 2010).
Erginer (2006)’in yaptig1 calismada da Finlandiya'daki okul dncesi egitim sisteminin
ayrt bir mevzuata tabi oldugunu ifade eden ve bu mevzuat gercevesinde tiim
yetkilerin yerel otoritelere verildigini ve bu nedenle etkin bir egitim sistemine sahip

olduklar1 ortaya ¢ikmustir.

Her iki {ilkenin de mevzuati karsilagtirildiginda ortaya ¢ikan baska 6nemli bir
farklilik ise Tiirkiye'de, yasal yonetsel mevzuatta, egitim yOneticisi veya okul
yoneticisi kavrami kullanilirken Finlandiya’da liderlik kavrami geg¢mektedir.
Finlandiya'da merkez yoOnetimden gelen ve kendilerinden istenen zaman alan
biirokratik islerle mesgul olmak yerine, ulusal hiikiimet yetkililerinin de bilgisi
dahilinde, Ogrenci, veli ve calisanlar ile gliven bagi kurma, o6grencilerden ve
pedagojiden kopmadan okul liderligi yapma gibi konulara daha ¢ok vakit
ayirdiklarini bildirmislerdir (Hargreaves, Halasz ve Pont, 2007).

Tirkiye’de okul Oncesi yOneticisi segme Ve atamasi i¢in 6zel bir mavzuat
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanlig1 yazili s6zlii sinav komisyonlari
ve il degerlendirme komisyonlarinin degerlendirmeleri ile miidiir, midiir bas
yardimcist ile yardimcilarin se¢gmi ve atanmasi yapilmaktadir. Bu se¢im siireci Bakan
onay1 ile yapilmaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de 1997 yilinda Resmi gazetede

(1997) yaymlanan, Isverenlerin Kuracaklar1 Okul Oncesi Egitim Kurumlarmin
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Egitim Ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Tiiziik bulunmaktadir. Burda az da olsa okul
oncesi yoneticisinin se¢imine yonelik; 6grenim gordiigii alan, mezun olmasi gereken
fakiilte ve ilkokulda almasi gereken en az gorev siiresine yonelik bilgiler yer
almaktadir; Finlandiya’da okul miidiirlerini se¢me, yetistirme ve gorevlendirme
esasinda, belediyeler bilinyesinde bulunan egitim koordinatorleri tarafindan
yiriitilmektedir. Ayrica, Finlandiya’da bir okul miidiiriiniin seg¢ilme kriterleri

farklilik gosterebilir (Konan, Cetin ve Bozanoglu, 2018).

Su an yiriirliikte olan okul yoneticisi gorevlendirilmeleri, Resmi Gazete’de
Subat 2021 tarihinde yayinlanan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina
Yonetici Segme Gorevlendirme Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu yonetmelige
gore okul yoneticiligine ilk kez gorevlendirmeler yazili ve s6zli sinav sonuglarina
gore yapilmaktadir. Bu yonetmelikte okul miidiirii ve miidiir yardimcist olmak
isteyenlerin MEB’e bagli kurumlarda 6gretmenlik gorevine atanmis olmalar1 ve

belirli bir y1l hizmet vermis olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de okul o©ncesi ve tiim okullar1 kapsayan okul midiirlerinin
yetistirilmesine  iliskin  s6z konusu yonetmelikte bir yonergeye atifta
bulunulmaktadir. Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiince egitim
yonetimi alaninda hazirlanan Egitim YoOnetimi Sertifika Programi, uzaktan 6gretim
ve/veya ylz yiize egitim kapsaminda uygulanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de Milli
Egitim Bakanlig: tarafindan diizenlenen hizmet i¢i egitimler bulunmaktadir. Bu
egitimler kisasiireli olmaktadir ve egitim igerikleri yildan yila farklilik
gosterebilmektedir. Cesitli egitimleri iceren kursalara katilm zorunlu degildir
goniillii olmaktadir. Finlandiya’da ise okul yoneticisi olabilmek i¢in ciddi bir egitim
hazirlik politikast bulunmaktadir. Finlandiya'da okul liderlerinden yiiksek bir
akademik egitim ve Ogretim becerisine sahip olmasi beklenmektedir. Ayrica,
yoneticilik deneyimi ve egitim yonetimi ile ilgili egitim aldiklarin1 belgelendirmeleri
gerekmektedir. Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu tarafindan benimsenen yeterlilik
gereksinimlerine dayanan Sertifikaya sahip olunmadir. Bu sertifika 12 ile 25 kredilik
dersleri icermektedir. Program igerigi Ogretmenlerin kamu hukuku, personel
yonetimi, yonetsel siirecler, finans ve egitim yonetimi alanlarinda girecekleri sinavda

basarili olmalarini saglayacak ders icerigi ile sinirlandirilmistir (Celep, Ay ve Gogiis,
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2010; Taipale, 2012).

Finlandiya’da okul yoneticisi olabilmek i¢in nitelikli bir 6gretmen olmak
onemli goriilmektedir. Okul miidiirlerinin mutlak suretle 6gretmenlik meslegini de
devam ettirmesi esas alinmaktadir ve se¢me siirecinde en az yiiksek lisans diizeyinde
bir egitimle kazanilan 6gretmenlik yeterlik belgesine ve Ulusal egitimkurulu
tarafindan yiiriitiilen egitim yonetimi kursundan basari sertifikas1 alinmast gibi iKi
onemli sartin oldugu ifade edilmektedir (Konan, Cetin ve Bozanoglu, 2018; Uygur
2021).

Finlandiya'da okul liderligi i¢in oncelikle istekli, bu konuda kendini
gelistirmis ve sonrasinda gelistirmek isteyen, akademik anlamda bu egitimi almis
olmak ve bunu da belgeleyebilecek 6gretmenler segilmektedirler. Finlandiya’da okul
miidirliigiine aday olan kisilerin Egitim Fakiiltelerinde baslayan 6gretmen adaylig
seriiveninde kaliteli 6gretmenlik vasiflarina sahip olmasi, 6gretim becerisine hakim
ve egitim yOnetimi alaninda yeterli bilgi ve tecriibelerinin olmasi istenmektedir

(Eurydice 2005; Eurydice, 2009).

Egitimde yeni arayislar igerisinde olan Tiirkiye, uluslararasi degerlendirme
calismalarindan elde ettigi bu sonuglar ile daha etkili ve etkin bir egitim sistemine
ulasmada onemli bir veri ve bilgi kaynagina sahip olarak egitim sistemini tekrar
gbzden gegirerek degerlendirmelidir (Lorcu, 2015). Bununla birlikte, okul 6ncesinin
onemide goz Oniine alinarak okul Oncesi egitim yoneticisi Ozelliklerini belirleme,
secme, atama ve yetistirme programlar diizenlenmelidir. Ciinkii okuldncesi egitim
cagindaki cocuklara nitelikli okul dncesi egitim verilmesi yoneticilere de baglhdir.
Cocugun sosyal ve akademik becerilerinin gelistirilmesine, sonraki egitim
donemlerine hazirlikli olmasini ve egitim donemlerinde daha basarili olmasinm
saglayacaktir. Okul 6ncesi donemde alinan egitim c¢ocuk icin temeli teskil ettigi

unutulmamalidir (Aktan ve Akkutay, 2014).
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BOLUM VI

Sonug¢ ve Oneriler

Bu boélimde aragtirmanin amag¢ ve alt amacglar1 dogrultusunda ulasilan

sonuclara ve bu sonuglardan yola ¢ikarak gelistirilen dnerilere yer verilmistir.

Sonug¢

Bu calismada Tiirkiye ve Finlandiya okul dncesi yonetimi karsilastirilmis ve

bazi benzerlikler ile farklilikara ulasilmistir.

Calismada detayli olarak incelendigi gibi Tiirk Egitim Sistemi; okul dncesi
egitim, ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve yiiksekdgretim basamaklarindan
olusmaktadir. ilkdgretim basamagini teskil eden ilkokul ve ortaokul kismi devlet
okullarinda parasiz ve her Tirk vatandasi i¢in zorunludur. Bunun yaninda 6zel
okullarda Bakanliga baghdir ancak {icretlidir. Okul Oncesi egitim ise 3-6 yas

arasindaki ¢ocuklar1 kapsamakta ve istege baglidir yani zorunlu degildir.

Finlandiya egitim sistemi ile bir ¢ok yonden bezerdir. Okul oncesi egitim
yapist bakimindan benzerlik gostermektedir ve zorunlu bir egitim siireci degildir.
Ancak Diger egitim basamaklar1 gibi okul Oncesi egitimin giderleri de devlet
tarafindan karsilanabilmektedir. Yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetler
arasinda; okula ulasim, yemek ve okul ders arag ve gerecleri gibi hizmetler vardir.
Ogretim, Ulusal Okul Oncesi Miifredati’ndan tiiretilen yerel miifredatla

yapilmaktadir.

Finlandiya’da standart anaokullari, yar1 zamanlh yada tam zamanl giindiiz
bakimi yapilmaktadir. 1-2 yas ¢ocuklari i¢in 12 gruplar, 3-6 yas ¢ocuklar igin 20
cocukluk gruplar, 6 yas okul Oncesi i¢in 25 c¢ocukluk gruplarini kapsamaktadir.
Tiirkiye’de okul dncesi egitim veren kurumlar, Milli Egitim Bakanligi’na ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olanlar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Milli
Egitim Bakanligi’na bagli okul oncesi egitim kurumlari: Bagimsiz anaokullari,
[Ikdgretim biinyesindeki anasiniflar;, Kiz meslek liseleri biinyesindeki uygulama

anaokullar1 ve anasiniflari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli okul dncesi
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egitim kurumlari: Cocuk yuvalari, Cocuk bakimevleri, Cocuk kuliipleri ve Cocuk
evleridir. Bunlarin yan1 sira ayrica iiniversitelerin biinyelerinde de okul 6ncesi egitim

kurumlar1 bulunabilmektedir.

Tirkiye ve Finlandiya egitim sistemi incelendiginde genel hedefler boyutu
acisindan bazi farkliliklar oldugu bulunmustur. Bunlardan 6zellikle genel hedeflerin
dilin temel becerilerinin gelistirilmesi, anadile yonelik tutumlar, zihinsel ve {ist diizey

diistinme becerilerinin gelistirilmesi agisindan benzer oldugu goriilmektedir.

Calismada incelenen egitim sistemlerinin yapisi ile ilgili sonuglar
degerlendirildiginde Finlandiya okul Oncesi egitiminde yerel yonetimlerin aktif
olarak yer aldigi goriilmiistiir. Finlandiya egitim yapisinda yerellesme ve o6zerklik
kavramindan bahsedilmistir. Tiirkiye’de ise okul Oncesi egitimin diger egitim

seviyelerinde oldugu gibi merkezi bir yapida oldugu goriilmektedir

Okul Oncesi egitim yonetimi genel yapisina yonelik elde edilen sonuglar
incelendiginde, Tirkiye’nin merkezi bir sisteme sahip oldugu ve tiim bu egitim
faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiritildiigiinii gostermektedir.
Finlandiya’da ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1 da kabul edildigi ve bu
kapsamda yerel yonetimlere yetki verildigi gorilmistir. Finlandiya'da yerel
yonetimlere verilen ¢ok sayida yetki nedeniyle, okul yoneticilerinin yetki, resmi statii
ve karar alma giicti de farklilik gostermektedir. Tiirkiye'de merkezi bir idare oldugu
icin her seyden sorumlu Milli Egitim Bakanlig1 olmaktadir ve nihai karar mercidir.
Yasal idari metinler yani tiizilkk ve yonergeler, miidiire ne yapilmasi ve neyin

yapilmamasi gerektigi konusunda bilgi verir.

Tiirk egitim sistemi ve okul Oncesi egitimin amaglar1 Anayasa, yasalar,
hiikiimet programlari, Milli Egitim Suralar1 ve Kalkinma Planlar1 dikkate alinarak
sekillenmektedir. Finlandiya’da ise MEKB yaninda, ulusal egitim yonetim kurulu ve

belediyeler soz sahibi olmaktadir.

Tiirkiye’de okul oncesi yonetimi mevzuatindan Milli Egitim Bakanlig1
sorumlu oldugu icin egitimle ilgili kararlar1 uygulamak da Milli Egitim Bakanligi’na

diismektedir. Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Turkiye
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Biiytik Millet Meclisi'nde (TBMM) alman kararlara uygun diizenlemeler
yapmaktadir. Anayasa ve hiikiimet kararlar1 genel bir g¢erceve c¢izdigi i¢cin Milli
Egitim Bakanlig1 cok genis bir yetki alanina sahiptir. Finlandiya’da okul Oncesi
yonetimi mevzuatt yerel yonetimler agirlikta olmak tizere merkezi hiikiimet ve
ulusal egitim komiteleri tarafindan belirlenmektedir. Okullar, kanunda belirtildigi
sekilde temel islevleri yerine getirdikleri miiddetce kendi idari diizenlemelerine gore
egitim faaliyetleri sunma hakkina sahiptirler. Finlandiyada ulusal diizeyde gorev
yapan Ozerk denetim birimi bulunmaktadir ve denetim birimi yoneticilerin yonetsel
faaliyetlerini denetlemektedir. Tiirkiye’de ise Milli Egitim Bakanligina bagh

denetciler bu gorevi yapmaktadir.

Tiirkiye’de okul dncesi yoneticilerinde aranan 6zellikler MEB’e bagl diger
resmi okullarda yonetici olarak gorevlendirilecek kislerde aranan 6zelliklerle aynidir.
Finlandiya’da ise okul Oncesi yoneticilerinde aranan oOzellikler 06zel olarak
belirlenmistir. Tiirkiye’de okul Oncesi yoneticilerinin se¢imi ve atanmasi diger
okullarin se¢im ve atama kriterlerine gore aymidir. Bir tlizikk ile okul Oncesi
kurumlarinda yonetici olacak olan adaylarin se¢ciminde 3 kriter bulunmaktadir.
Finlandiya egitim sisteminde ise okul Oncesi yoneticilerinin proaktif liderlik
potansiyeline sahip, nitelikli, {iniversitelerde yasal olarak verilen 6zel bir egitimi
tamamlayarak egitim yonetimi sertifikasini almig ve egitim yonetimi hakkinda yeterli

bilgiye sahip olan kisiler arasinda yapilan se¢imle atanmaktadir.

Finlandiya’nin aksine Tirkiye'de okul yoneticisi se¢me, yetistirme ve atama
icin uygulanabilecek bir mevzuat yoktur. Tiim okullar i¢in gegerli olan mevuzuat
kullanilmaktadir. Finlandiya'daki okul yoneticilerinin yiiksek diizeyde akademik
Ogretme ve Ogrenme becerilerine sahip olmasi, egitim ydnetimi konusunda
yonetimsel deneyim ve egitim aldiklarini da belgelendirmeleri gerekmektedir.
Ayrica, Finlandiya egitim sistemi basit ve yalin yapisim formda korurken, okul
yoneticilerinin ~ gorev, sorumluluk ve yetki yoOnlinden donanimlarini
giiclendirmektedir. Sonug olarak Finlandiya'da oncelikle okulu yonetmeye istekli, bu
alanda kendini gelistirmis ve daha sonra gelistirmek isteyen, bu akademik egitimi

almis ve bunu belgeleyebilecek d6gretmenler se¢ilmektedir.
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Tirkiye’de ise okul dncesi yoneticileri merkezi atama ile gerceklestigi i¢in
bu ozellikler ve yetkinlikler aranmamaktadir. Tiirkiye’de miidiirler valilik goriisiide

alinarak atanirken Finlandiya’da yerel yonetimler-belediyelerce atanmaktadir.

Tiirkiye'de hukuki idari metinlerde okul liderligi kavrami kullanilmamakta,
bunun yerine egitim yoneticisi veya okul yoOneticisi kavrami tercih edilmektedir.
Tiirkiye'de okul yoneticisi olmak i¢in yasal idari belgelerdeki gereklilikleri yerine
getirmenin ve sinavlardan yeterli puan1 almanin yeterli oldugu goriilmektedir. Miidiir
yardimcist ve miidiir yardimcist sinavinda basarili olan adaylar en yiiksek puanlardan
baslayarak tercihlerine gore atanirlar. Sinav 6ncesi hicbir alanda egitim, kurs veya

belge aranmaz, sorumlu oldugunuz siav iceriginden yiiksek puan almaniz yeterlidir.

Mevzuatlarda okul dncesi miidiirlerinin yetistirilmesine iligskin herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Okul yoneticisi adaylarinin se¢imi, bilgiyi Olgen ve
merkezi hiikiimet ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenen kriterleri karsilayan
merkezi bir yazili smavin basarisiyla gerceklesir. Finlandiya'da yerel yonetimlere
birakilmistir. Tiirkiye’de sinavdan sonra herhangi bir egitim programi olmamasina
karsin, Finlandiya’da zorunlu hizmet i¢i egitim programlar1 mevcuttur. Tiirkiye’de
miidiirlerin aktif olarak katildiklar1 ders saatleri Finlandiya’da 20 saate kadar

cikmaktadir. Finlandiya’da miidiirlerin sinifa girmelerine 6nem verilmektedir.

Tiirkiye’de okul Oncesi yoOneticilerinin yetistirilmesine dair belirlenmis bir
yol bulunmamaktadir. Finlandiya egitim sisteminde ise {iniversitelerin 6zelikle okul
Oncesi egitim yoneticiligi boliimleri bulunmaktadir. Ayrica yerel yonetimler farkl

kriterler belirleyebilmektedir.

Oneriler

Uygulayiclara yonelik gelistirilen oneriler

Calisma sonucunda elde edilen bulgular kapsaminda uygulayicilara ve

konunun muhattab1 olabilecek kesimlere yonelik asagidaki onerler sonulmustur:
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Tirkiye'de “okul yoneticisi” yerine “okul lideri” kavrami

kullanilabilir.

Okul liderligi kavrami Yyeniden yapilanma siiregleri okul
yoneticilerinin secilmesi, egitilmesi ve gorevlendirilmesi / atanmasi

siireclerinde kullanilabilir.

Tiirkiye'de merkezi bir okul yoneticisi se¢me sinavi yapilmaktadir. Bu
siav bilgi 6lgmeye dayanmaktadir. Oysa okul 6ncesi 6zel bir alandir
ve kendine has yonleri mevcutur. Bu durum goéz ardi edilmeden
yeniden sinav diizenlemeleri yapilabilir. Bu smavlar sozli ve yazili
olabilir ve smav sonrasinda basarili olan adaylarim uygulama

performansi gozlenebilir.

Bu nokada bagarili olanlar ayrica hizmet Oncesi egitime de tabi
tutularak adeta bir orantasyon siireci ylriitiilebilir. Yeni se¢ilmis ve
atamis okul yoOneticilerine, daha tecriibeli okul miidiirleri bir stire eslik
edebilir.

Tiirkiye’ye 6zgii okul Oncesi okul liderinin 6zellikleri, uzun vadeli
olacak bir vizyon, misyon ve hedef ile 2l.yy c¢ercevesinde

belirlenebilir.

Yoneticilerin gorev tanimlarinin yeniden yapilmasi, misyonlarinin

yeniden belirlenmesi saglanabilir.

Yoneticilerin ve Ogretmenlerin egitimi konusunda {iniversitelerle
stirekli igbirligi yapilmalhdir. Milli Egitim Bakanligi'ma bagh
personelin yani sira, valilik ve birlikte calisan personel, belediye
baskani ve belediye personeline egitim liderligi konusunda egitim ve
bilgi verilebilir. Bu sekilde, terel yonetimler de egitimde s6z sahibi

olabilir.

MEB’in egitim Subat ayinda yiiriirliige giren Ynetmenliginde, egitim

yonetimi  sertifika programindan bahsedilmis ancak konularin



129

icerigine yonelik bilgilerin yer alacagi yonergeye bu tez g¢alismasi
bulgularinin hazirlanmasi siirecinde ulasilamamistir. Bu konuda
diizenlemelerin Subat ayinda ¢ikan yonetmenlik ile birlikte yapilmasi

onemli goriilmektedir.

Okul o6ncesi yoneticilerine yonelik daha gecerli hizmet i¢i egitimler
verilebilir. Bu noktada okul liderligi egitimininde program igerisine

alinmasi saglanabilir.

Yonetim veya egitim alaninda yiiksek lisans ve doktora derecesine

sahip olunmasi yoniinde kararlar veya tesvikler yaratilabilir.

Okul 6ncesi yoneticilerinin / okul liderlerinin se¢imi, yetistirilmesi ve
atanmasi yasal, idari metinler ve uygulamalar ¢ok sik degismeyen bir

egitim politikasina doniistiiriilebilir.

Sik sik degisen yonetmelikler, meslegin ciddiyetini ve algisini
zayiflatabilmektedir. Bu noktada degismeyen, genis bir vizyon ile

uzun soluklu kullanilacak yonetmenlik ve tiiziikler hazirlanabilir.

Okul 6ncesi egitim kurumu yonetimi yerel yonetimlere baglanabilir.
Tiirkiye’de egitimin yapist merkezi bir yapida ylriitilmektedir. Baz1
sorumluluk ve yetkilerin alt kademelere, yonetimlere veya bolgelerde
kurulucak ozerk olmasa da yar1 6zerk Milli Egitim Kurullarina
devredilerek bolgesel ihtiyaglar daha fazla gozetilebilir. Sadece
merkezden bildirilen yasal idari gerekliliklerin yerine getirilmesi
disinda, okulun ve yerel paydaslarinin ihtiyaglarina gore karar alma

esnekligi saglanabilir.

Yonetim kararlarinin hepsini degilse de ¢ogunu yerel yonetimlere
aktarmak is ve bilgi akisim1i hizlandiracak, biirokaratik isleyiste

kolaylik saglayacaktir.

Buna ek olarak yerel yonetimlerin, kurumlarin ve ailenin yOnetime

etkin katilim1 saglanmasi ile okul liderin etkililigi artirabilecektir.
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Tlerideki arastirmalara yonelik gelistirilen 6neriler

Calisma sonucunda elde edilen bulgular kapsaminda yukarida sunulan
Onerilere ek olarak ilerde yapilabilecek caligsmalar i¢cin bazi Oneriler asagidaki gibi

sunulmustur:

e Ogzellikle okul oncesi yonetimi alaninda yerinde inceleme Yyani
gozleme dayali bir arastirma Yyapilarak daha detayli analizler
yapilabilir ve sahadaki mevcut durum ortaya ¢ikarilarak gelisimi

saglamak adina 6nerilerde bulunulabilinir.

e Yapilacak nicel ¢alisamalar ile, egitim sistemi ve 6zellikle okul 6ncesi
egitim ve yonetim sisteminin gelisimi agisindan sayisal veriler elde
edilebilir. Boylelikle daha somut adimlarin atilmasi noktasinda faydal

sonuclara ulasila bilinir.

e Bu c¢alisma, dokiiman incelemesi ve odak grup goriismesi
cercevesinde gerceklestirilmistir. Odak grup goriismesine az sayida
katilimcinin - varligt g6z Oniline alindiginda, daha genis caph
goriismeler yapilarak Tiirkiye icin okul Oncesi alaninda daha
bitlinliiklii gortisler alinabilir. Gorlismelerde paydaslar  sadece
yoneticiler ile smirli kalmayabilir, 6gretmen ve diger paydaslarin

goriislerine de basvurulabilir.

e Bu calisma ile okul dncesi egitim yOnetimi mevzuati i¢in yenilik¢i
Oneriler gelistirilmeye calisilmistir. Ancak bu Oneriler ileriki
aragtirmlarda bir mevzuat modeline donistiiriilebilir. Bdylelikle
egitim politikas1 gelistirilebilir, {ist yonetimler i¢in bir 6rnek klavuz

olusturula bilinir.

e Ayrica okul Oncesi egitim yonetimine odaklanan bu c¢aligsma, daha iist
kademeler i¢inde bir drnek niteligi tasidigindan, arastirilmasi ihityag

duyulan ilgili kademeye 6zgii ¢aligmalara 1s1k tutabilir.
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Ekler

Ek 1. Goriisme Sorulari

ODAK GRUP GORUSMESiIi FORMU

“Tiirkiye Ve Finlandiya Okul Oncesi Egitim Y&netiminin Karsilastiriimali Analizi”
adli bir ¢alisma yapiyorum. Bu arastirmada, Tirkiye ve Finlandiya okul Oncesi
egitim sisteminin karsilastirilmasinin  yapilmasi planlanmaktadir. Arastirma
sonucunda bazi Oneriler sunulacagindan sizlerin fikirlerinin c¢alisamaya katki
saglayacagl diisiincesindeyim. Goriismeler sirasinda katilan bireylerin isimleri

kesinlikle arastirmada yer almayacaktir.

GORUSME SORULARI

1) Tiirkiye ve Finlandiya egitim sistemi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

2) Tirkiye ve Finlandiya okul yonetimi mevzuati benzerlik ve farkliliklar karsi-

lastirildiginda, Tiirkiye i¢in Onerileriniz nelerdir?

3) Tiirkiye ve Finlandiya okul dncesi yoneticilerinde aranan 6zelliklerin benzer-

lik ve farkliliklar1 karsilastirildiginda Tiirkiye i¢in 6nerileriniz nelerdir?

4) Tirkiye ve Finlandiya okul &ncesi yoneticilerinin se¢imi ve atanmasi karsi-

lastirildiginda, Tirkiye i¢in Onerileriniz nelerdir?
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5) Tiirkiye ve Finlandiya okul 6ncesi yoneticilerinin yetistirilmesi karsilastiril-

diginda, Tiirkiye i¢in Onerileriniz nelerdir?

6) Tiirkiye ve Finlandiya Okul Oncesi Yoneticisinin Gorevleri karsilastirildi-

ginda Tirkiye i¢in 6nerileriniz nelerdir?
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