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 الاعلان

رقابة القضاء الإداري العراقً على قرارات الإدارة أعلن بأن رسالتً الماجستٌر بعنوان "  ، جكدار سعود فٌصلأنا 

الدكتور وعدي  الأستاذ، كانت تحت إشراف وتوجٌهات "فً الحالات الاستثنائٌة والظروف الطارئة )دراسة مقارنة(

والمواعد المتبعة فً  الالتزامات ممٌداً بموجبأعددتها بنفسً تماماً، وكل التباس كان  ، ولمدسلٌمان علً

لرسالتً فً  والإلكترونٌة. أؤكد بأننً أسمح بوجود النسخ الورلٌة الاجتماعٌةسالة فً معهد العلوم كتابة الر

. هذه الرسالة هً من عملً الخاص، وأتحمل الأدنىبجامعة الشرق  الاجتماعٌةمحفوظات معهد العلوم 

ه الرسالة هً والنصوص المترجمة فً هذ والالتراحاتوالتعلٌمات  والأفكار الادعاءاتمسؤولٌة كل 

الذي أنتمً إلٌه لٌس له أي تبعٌة أو مسؤولٌة علمٌة تحت أي  الاجتماعٌةمسؤولٌة المؤلف. معهد العلوم 

 .ظرف من الظروف، جمٌع مسؤولٌات المصنفات المنشورة تخصنً كمؤلف

 مكان أي من إلٌها الوصول ٌمكن لرسالتً الكامل المحتوى.

 ًالأدنى الشرق جامعة من فمط إلٌها الوصول ٌمكن رسالت. 

 للحصول بطلب أتمدم لم إذا(. 2) عامٌن لمدة الٌها للوصول لابلة رسالتً تكون أن ٌمكن لا 

 الٌها للوصول مسموح لرسالتً الكامل المحتوى فسٌكون الفمرة، هذه نهاٌة فً الامتداد على

.مكان أي من

19/01/2021 :تارٌخال
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َ  فئَِىه  كَفزََ  وَهَي ۚ   لٌِفَْسِهِ  ٌشَْكُزُ  ً   اللّه {حَوٍِذ   غٌَِ
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اهدي هذا الجهد الى عائلتً وجمٌع من كان لهم الفضل فً إتمام هذا العمل والى اساتذتً المحترمون 
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هذه الرسالة، ولكل ما لدمه لً من دعم وتوجٌه وارشاد لإتمام هذا العمل على ما هو علٌه فله أسمى 

عبارات الثناء والتمدٌر، كما اتمدم بالشكر والتمدٌر الى الأساتذة الاعزاء الذٌن لم ٌدخروا جهدا  فً  مساندتنا 

ن ، واتمدم بالشكر والتمدٌر الى جامعة الشرق الادنى لإتاحة لمواصلة الدراسة وكان لهم العون فً ذل

الفرصة لً فً دراسة الماجستٌر خاصة الاســـــــــــتاذ الدكتور مصطفى صاغصان عمٌد كلٌة الدراسات 

العلٌا للعلوم الاجتماعٌة والاخ كاوار موسى المشرف على لسم الماجستٌر، كما اتمدم بالشكر و التمدٌر الى 

 اهم فً متابعة عملً عند مرحلة الدراسة.كل من س
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ABSTRACT 

 

OVERSIGHT BY THE IRAQI ADMINISTRATIVE JUDICIARY OVER THE 

ADMINISTRATION'S DECISIONS IN EXCEPTIONAL CASES AND 

EMERGENCY CIRCUMSTANCES (COMPARATIVE STUDY) 

The importance of this study is that judicial oversight is represented by the control of the 

administrative judiciary is crucial for administrative decisions that limit the freedoms of 

individuals in exceptional circumstances and have the force of law، as this study is very 

important because the majority of governments، especially governments in the Middle 

East، use the pretext of decisions that have the force of law in order to implement 

personal gains and do not serve the public interest، and this study will shed light on 

what is stated in the Constitution of the Federal State of Iraq regarding the control of 

administrative justice. On the decisions of the administration that has the force of law، 

which it issues in exceptional cases and emergency circumstances، compared to the 

organization of this case by some constitutions that dealt with this subject، and from the 

Western constitutions that dealt with the constitution of the State of France as one of the 

main constitutions that reflected the face of democracy in the world، where he organized 

many cases in accordance with the contemporary reality، as well as france is 

considered the cradle of the democratic system in the world، including the 

establishment of administrative law and then spread to other countries of the world، as 

well as from other countries، as well as from other countries. The countries that were 

affected by French legislation and taken from them are the Arab Republic of Egypt، 

which has had a major role in spreading legal awareness in the Arab world. 

Keywords: Judicial Oversight، Administrative Oversight، Administrative Officer، 

Constitution، Exceptional Circumstances، Administrative Decisions. 
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ÖZ 

IRAK IDARI YARGISININ ISTISNAI DURUMLARDA VE OLAĞANÜSTÜ 

DURUMLARDA YÖNETIMIN KARARLARI ÜZERINDE GÖZETIMI 

(KARġILAġTIRMALI ÇALIġMA) 

Bu çalışmanın önemi، yargı denetiminin idari yargının kontrolü ile temsil edilmesi، istisnai 

durumlarda bireylerin özgürlüklerini kısıtlayan ve hukuk gücüne sahip idari kararlar için 

çok önemli olmasıdır. bu çalışma çok önemli olduğu için، hükümetlerin çoğunluğu، 

özellikle Orta Doğu'daki hükümetler، kişisel kazanımları uygulamak ve kamu yararına 

hizmet etmek için kanun gücüne sahip kararların bahanesini kullanmak ve bu çalışma، 

idari adaletin kontrolü ile ilgili Irak Federal Devleti Anayasası'nda belirtilenlere ışık 

tutacaktır. Olağanüstü hallerde ve olağanüstü hallerde ortaya çıkan hukuk gücüne sahip 

idarenin kararları üzerine، bu konuyla ilgili bazı anayasalar tarafından bu davanın 

düzenlenmesine ilişkin olarak، ve Fransa Devleti'nin anayasasını، dünyada demokrasinin 

çehresini yansıtan ana anayasalardan biri olarak ele alan Batı anayasalarından، çağdaş 

gerçekliğe uygun olarak birçok dava düzenlediği، ayrıca Fransa'nın، idari hukukun 

kurulması da dahil olmak üzere dünyadaki demokratik sistemin beşiği olarak kabul 

edildiği ve daha sonra dünyanın diğer ülkelerine، diğer ülkelerden ve diğer ülkelerden 

de yayıldığı kabul edilmektedir. Fransız mevzuatından etkilenen ve onlardan alınan 

ülkeler، Arap dünyasında hukuki farkındalığın yayılmasında önemli rol üstlenen Mısır 

Arap Cumhuriyeti'dir. 

 

Anahtar Kelimeler: Adli Gözetim، İdari Gözetim، İdari Memur، Anayasa، İstisnai 

Durumlar، İdari Kararlar.
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 الملخص

رقابة القضاء الإداري العراقً على قرارات الإدارة فً الحالات الاستثنائٌة والظروف 

 الطارئة )دراسة مقارنة(

طظٔؼَ ح٤ٔٛش ٛزٙ حُذسحعش ك٢ حٕ حُشهخرش حُوؼخث٤ش ٓظٔؼِش رشهخرش حُوؼخء حلادحس١ طٌٕٞ كخعٔش رخُ٘غزش 

ُِوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ طلذ ٖٓ كش٣خص حلاكشحد ك٢ حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش ٝحُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ، ك٤غ حٗٚ 

ٌٞٓخص حُٔٞؿٞدس ك٢ حُششم حلأٝعؾ، ٛزٙ حُذسحعش  أ٤ٔٛش رخُـش  ٌُٕٞ إٔ ؿخُز٤ش حُلٌٞٓخص ٝخخطش حُل

رخعظخذحّ رس٣ؼش حُوشحسحص حُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٖٓ حؿَ ط٘ل٤ز  ٌٓخعذ شخظ٤ش  ٝلا طخذّ حُٔظِلش 

حُؼخٓش،  ٝعٞف طغِؾ ٛزٙ حُذسحعش حُؼٞء ػ٠ِ ٓخ ؿخء ك٢ دعظٞس دُٝش حُؼشحم حلاطلخد٣ش رخظٞص سهخرش 

٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ، ٝحُظ٢ طظذسٛخ ك٢ حُلخلاص حلاعظؼ٘خث٤ش حُوؼخء حلإدحس١ ػ٠ِ هشحسحص حلإدحسس حُظ٢ 

ٝحُظشٝف حُطخسثش، ٓوخسٗش  رظ٘ظ٤ْ ٛزٙ حُلخُش ٖٓ هزَ رؼغ حُذعخط٤ش حُظ٢ ط٘خُٝض ٛزح حُٔٞػٞع، ٖٝٓ 

حُذعخط٤ش حُـشر٤ش حُظ٢ ط٘خُٝض ٓٞػٞع ٛزٙ حُشهخرش دعظٞس دُٝش كشٗغخ رخػظزخسٙ ٖٓ حُذعخط٤ش حُشث٤غ٤ش حُظ٢ 

ٓغ حُٞحهغ حُٔؼخطش،  ٣ظلاءّٚ حُذ٣ٔٞهشحؽ٤ش ك٢ حُؼخُْ، ك٤غ هخّ رظ٘ظ٤ْ حُؼذ٣ذ ٖٓ حُلخلاص رشٌَ ػٌغض ٝؿ

ًٝزُي طؼظزش كشٗغخ ٜٓذ حُ٘ظخّ حُذ٣ٔوشحؽ٢ ك٢ حُؼخُْ ٜٝٓ٘خ ٗشؤ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ٝحٗظشش رؼذ رُي ك٢ دٍٝ 

ٜ٘خ ٖٓ حُذٍٝ حُؼشر٤ش ٢ٛ حُؼخُْ حلأخشٟ، ًٝزُي ٖٓ حُذٍٝ حُظ٢ طؤػشص رخُظشش٣ؼخص حُلشٗغ٤ش ٝأخزص ٓ

ؿٜٔٞس٣ش ٓظش حُؼشر٤ش، ٝحُظ٢ ًخٕ ُٜخ حُذٝس حٌُز٤ش ك٢ ٗشش حُٞػ٢ حُوخ٢ٗٞٗ  ك٢ حُٞؽٖ حُؼشر٢، ٝعٞف 

طظطشم ٛزٙ حُذسحعش ح٠ُ ٓخ ؿخء ك٢ دعخط٤ش ٛزٙ حُذٍٝ ٖٓ ط٘ظ٤ْ ُٜزٙ حُلخُش، ٖٝٓ حٌُٖٔٔ إٔ طٌٕٞ ٛزٙ 

ؽلاع ػ٠ِ ٓٞػٞع سهخرش حُوؼخء حلإدحس١ ػ٠ِ حُذسحعش ٓظذس ٖٓ حُٔظخدس ٣شؿغ ح٤ُٜخ ٖٓ حؿَ حلا

 حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ.

 ،حُظرشٝف حلاعرظؼ٘خث٤ش  الدستتور، ، الموظف الاداري، الرلابة الادارٌة، حُشهخرش حُوؼخث٤ش  الكلمات المفتاحٌة:
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 المقـدمـــة

طؼظزش حُٔشحكن حُؼخٓش ٖٓ أْٛ حُٔئعغخص حُظ٢ طوّٞ ربدحسس حُشئٕٝ حلإدحس٣ش ك٢ حُذُٝش، ك٤غ 

طؼَٔ ػ٠ِ طوذ٣ْ حُخذٓخص ٝطغ٤٤ش حُٔؼخٓلاص ُِٔٞحؽ٤ٖ٘ ٖٓ أؿَ ط٤ٌْٜٔ٘ ٖٓ حُلظٍٞ ػ٠ِ كوٞهْٜ 

سحص رٜزح حلآش لارذ ُٜخ ٖٓ ُٞحثق ط٘ظ٤ٔ٤ش أٝ هشحسحص حُٔششٝػش ك٢ حُذُٝش، ٖٝٓ أؿَ ه٤خّ حلإدح

ٖٓ حؿَ ط٘ظ٤ْ ٓخ طشؿذ إٔ طوّٞ رٚ، ٝطؤط٢ حُوشحسحص حلادحس٣ش ك٢ حُٔشطزش حُؼخُؼش  ربطذحسٛخطوّٞ 

رخُ٘غزش ُِٜشّ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ ٓلخطَ حُذُٝش رؼذ حُذعظٞس ٝحُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش، ك٤ٌٕٞ حُذعظٞس ك٢ هٔش 

ٝحُظ٢ حُٜشّ حُوخ٢ٗٞٗ ٓئعغخ حُغِطخص حُؼلاع حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُغِطش حُوؼخث٤ش 

طؼَٔ رذٝسٛخ ػ٠ِ حدحسس حُذُٝش ٖٓ ٗخك٤ش طشش٣غ حُوٞح٤ٖٗ ٝ حطذحس حُِٞحثق حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُو٤خّ رٜٔخّ 

حُوؼخء ٝحدحسس شئٕٝ حُٔلخًْ ك٤ٜخ، ٝٛزٙ حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٢ ط٘ظْ ػَٔ حلادحسس طِضّ ٖٓ طٞؿٚ 

٠ُ ؿ٤ٔغ حلاكشحد، ح٤ُٚ، ح١ حٜٗخ طٌٕٞ ٓٞؿٜش ح٠ُ ٓـٔٞػش ٓؼ٤٘ش ٖٓ حلأشخخص ٤ُٝغض ٓٞؿٜش ح

كخُٔوظٞد رخُوشحسحص حلادحس٣ش ٢ٛ كجش ٓلذدس ٖٓ حلاكشحد، ٛزح ك٢ حُلخلاص حلاػظ٤خد٣ش حلا حٕ ٛ٘خى 

كخلاص ؿ٤ش حػظ٤خد٣ش طوّٞ حلادحسس ك٤ٜخ ربطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ، طوّٞ رظؼط٤َ حٝ طؼذ٣َ حٝ 

٤ُٔش حلأ٠ُٝ ُٝـخص حٌُؼ٤ش ٖٓ حُلٌٞٓخص حُـخء حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكزس، ك٤غ رذأ ٛزح حلأٓش رؼذ حُلشد حُؼخ

ٝحُغِطخص حُظ٘ل٤ز٣ش ا٠ُ اطذحس ٓؼَ ٛزٙ حُوشحسحص، ٝرُي ُلخؿظٜخ حُٔخعش ا٤ُٜخ ك٢ طِي حُلظشس، كٌخٗض 

حُظشٝف  حلاهظظخد٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُغ٤خع٤ش طؼزش ُِـخ٣ش ٗظ٤ـش ُظؼطَ ػَٔ حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش، الا 

ٓؼَ ٛزٙ هشحسحص حُوشحسحص ك٢ حُٞهض حُز١ طظؼطَ ك٤ٚ حُغِطش أٗٚ  رخُشؿْ ٖٓ كخؿش  حُلٌٞٓخص ا٠ُ 

حُظشش٣ؼ٤ش، ٝلا طغظط٤غ اطذحس حُوٞح٤ٖٗ ك٢ حلأٓٞس حُظ٢ ٣ـذ إٔ طؼخُؾ رشٌَ ػخؿَ، لأٗٚ ٖٓ 

حُظؼذ إٔ طؼوذ ؿِغخطٜخ رلؼٞس ؿ٤ٔغ حُ٘ٞحد ٝحٕ طظذس حُوٞح٤ٖٗ، لإٔ ػ٤ِٔش اطذحسٛخ ُِوٞح٤ٖٗ 

د ٓششٝع حُوخٕٗٞ ٖٝٓ ػْ ػشػٚ ػ٠ِ حُـِغش حُزشُٔخ٤ٗش طٌٕٞ رلخؿش ح٠ُ ٝهض ؽ٣َٞ ٖٓ اػذح

ُوشحءطٚ ٝحُظظ٣ٞض ػ٤ِٚ، ُزُي كبٜٗخ طٌٕٞ رلخؿش ح٠ُ ٓؼَ ٛزٙ حُوشحسحص حُلخعٔش ٖٓ هزَ حُغِطش 

حُظ٘ل٤ز٣ش،  حلا حٕ  ٓؼَ ٛزٙ حُوشحسحص  رخُشؿْ ٖٓ أٜٗخ ٓطِٞرش  ك٢ حلأٝهخص حُؼظ٤زش  حُظ٢ طٔش رٜخ 

حهظظخد٣ش ٝحؿظٔخػ٤ش ٝػغٌش٣ش، ٌُٜٝ٘خ  هذ طٌٕٞ علاف رٝ كذ٣ٖ لأٜٗخ حُذُٝش ٖٓ أصٓخص ع٤خع٤ش ٝ

طوّٞ رظؼش٣غ حُلش٣خص حُؼخٓش ُِٔٞحؽ٤ٖ٘ ك٢ خطش، ُزُي لارذ ٖٓ ٝؿٞد ػٔخٗخص طؼٖٔ ػذّ 

حٗلشحف ٛزٙ حُوشحسحص ك٢ عز٤َ حُظؼ٤٤ن ػ٠ِ كش٣ش حُٔٞحؽ٤ٖ٘  ٖٝٓ أرشص حُؼٔخٗخص حُظ٢ ٣ٌٖٔ 

٢ حُؼٔخٗخص حُوؼخث٤ش ٓظٔؼِش رخُوؼخء حلادحس١، كٜٞ هؼخء ٗشؾ ُٝٚ حلاػظٔخد ػ٤ِٜخ ك٢ ٛزٙ حُلخُش ٛ

ٓخ ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ حُغ٤طشس ػ٠ِ ٛزٙ حُوشحسحص ٝحُطؼٖ رؼذّ طلاك٤ظٜخ حرح ٓخ شؼش رخٜٗخ  حُلخػ٤ِشٖٓ 

عٞف طؼ٤ن ٖٓ كش٣خص حلاكشحد ك٢ حُذُٝش دٕٝ ٝؿٚ كن، ُزُي عٞف طظ٘خٍٝ ٛزٙ حُذسحعش سهخرش 

 ص حُظ٘ل٤ز٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ.حُوؼخء حلادحس١ ػ٠ِ حُوشحسح
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 اهمٌة الدراسة 

طظٔؼَ ح٤ٔٛش ٛزٙ حُذسحعش ك٢ حٕ حُشهخرش حُوؼخث٤ش ٓظٔؼِش رشهخرش حُوؼخء حلادحس١ طٌٕٞ كخعٔش         

رخُ٘غزش ُِوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ طلذ ٖٓ كش٣خص حلاكشحد ك٢ حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش ٝحُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس 

خخطش حُلٌٞٓخص حُوخٕٗٞ، ك٤غ حٗٚ ٛزٙ حُذسحعش  أ٤ٔٛش رخُـش  ٌُٕٞ إٔ ؿخُز٤ش حُلٌٞٓخص ٝ

حُٔٞؿٞدس ك٢ حُششم حلأٝعؾ، رخعظخذحّ رس٣ؼش حُوشحسحص حُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٖٓ حؿَ ط٘ل٤ز  

ٌٓخعذ شخظ٤ش  ٝلا طخذّ حُٔظِلش حُؼخٓش،  ٝعٞف طغِؾ ٛزٙ حُذسحعش حُؼٞء ػ٠ِ ٓخ ؿخء ك٢ 

سس حُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ دعظٞس دُٝش حُؼشحم حلاطلخد٣ش رخظٞص سهخرش حُوؼخء حلإدحس١ ػ٠ِ هشحسحص حلإدح

هٞس حُوخٕٗٞ، ٝحُظ٢ طظذسٛخ ك٢ حُلخلاص حلاعظؼ٘خث٤ش ٝحُظشٝف حُطخسثش، ٓوخسٗش  رظ٘ظ٤ْ ٛزٙ حُلخُش 

ٖٓ هزَ رؼغ حُذعخط٤ش حُظ٢ ط٘خُٝض ٛزح حُٔٞػٞع، ٖٝٓ حُذعخط٤ش حُـشر٤ش حُظ٢ ط٘خُٝض ٓٞػٞع 

ػٌغض ٝؿٚ حُذ٣ٔٞهشحؽ٤ش ك٢  ٛزٙ حُشهخرش دعظٞس دُٝش كشٗغخ رخػظزخسٙ ٖٓ حُذعخط٤ش حُشث٤غ٤ش حُظ٢

ٓغ حُٞحهغ حُٔؼخطش، ًٝزُي طؼظزش كشٗغخ  ٣ظلاءّحُؼخُْ، ك٤غ هخّ رظ٘ظ٤ْ حُؼذ٣ذ ٖٓ حُلخلاص رشٌَ 

ٜٓذ حُ٘ظخّ حُذ٣ٔوشحؽ٢ ك٢ حُؼخُْ ٜٝٓ٘خ ٗشؤ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ٝحٗظشش رؼذ رُي ك٢ دٍٝ حُؼخُْ 

ٝأخزص ٜٓ٘خ ٖٓ حُذٍٝ حُؼشر٤ش ٢ٛ  حلأخشٟ، ًٝزُي ٖٓ حُذٍٝ حُظ٢ طؤػشص رخُظشش٣ؼخص حُلشٗغ٤ش

ؿٜٔٞس٣ش ٓظش حُؼشر٤ش، ٝحُظ٢ ًخٕ ُٜخ حُذٝس حٌُز٤ش ك٢ ٗشش حُٞػ٢ حُوخ٢ٗٞٗ  ك٢ حُٞؽٖ حُؼشر٢، 

ٝعٞف طظطشم ٛزٙ حُذسحعش ح٠ُ ٓخ ؿخء ك٢ دعخط٤ش ٛزٙ حُذٍٝ ٖٓ ط٘ظ٤ْ ُٜزٙ حُلخُش، ٖٝٓ حٌُٖٔٔ 

حؿَ حلاؽلاع ػ٠ِ ٓٞػٞع سهخرش  إٔ طٌٕٞ ٛزٙ حُذسحعش ٓظذس ٖٓ حُٔظخدس ٣شؿغ ح٤ُٜخ ٖٓ

 حُوؼخء حلإدحس١ ػ٠ِ حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ.

 فرضٌة الدراسة 

طلظشع ٛزٙ حُذسحعش حُلٌٞٓخص ك٢ حُذٍٝ هذ طؼشع ك٢ رؼغ حلاك٤خٕ ح٠ُ ظشٝف ؽخسثش        

ي ٌُٕٞ حُغِطش ٝحعظؼ٘خث٤ش ٣ـؼِٜخ ٓـزشس ػ٠ِ حطخخر رؼغ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ، ٝرُ

حُظشش٣ؼ٤ش لا طغظط٤غ اطذحس حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طؼخُؾ حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش لأٜٗخ طلظخؽ ح٠ُ ٝهض ؽ٣َٞ لا 

طلِٔٚ ٛزٙ حُظشٝف، ٝإٔ ٛزٙ حُوشحسحص طٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ، ك٤غ ٣ٌٕٞ رخعظطخػظٜخ حٕ طِـ٢ حٝ 

ك٢ اطذحس ٓؼَ ٛزٙ حُوشحسحص ٖٓ طؼطَ حٝ طؼذٍ حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكزس، ٝحٕ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش هذ طظؼغق 

أؿَ طو٤٤ذ كش٣خص حلأكشحد ك٢ طِي حُلظشس، ٝإٔ ٝؿٞد حُوؼخء حلإدحس١ عٞف ٣لذ ٖٓ ٖٓ حطذحس 

حُوشحسحص ؿ٤ش حُٞحهؼ٤ش ٝحُظ٢ طغظ٘ذ ح٠ُ كـؾ ٝح٤ٛش، ٝعٞف ٣طؼٖ رٜزٙ حُوشحسحص ٝهذ ٣ِـ٤ٜخ ارح ٓخ 

 ططِذ حلأٓش.



3 

 

 

 مشكلة الدراسة

عش ك٢ حٕ  حُظشش٣ؼخص حُذحخ٤ِش ك٢ ٓؼظْ  دٍٝ حُششم حلاٝعؾ ُْ طوْ طظٔؼَ ٓشٌِش ٛزٙ حُذسح      

رٔؼخُـش  ٓشٌِش حطذحس حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٖٓ هزَ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ك٢  حُظشٝف 

حلاعظؼ٘خث٤ش  ٝحُلخلاص حُطخسثش، ٓؼِٔخ كؼِض رؼغ حُظشش٣ؼخص ك٢ حُذٍٝ حُـشر٤ش ٜٝٓ٘خ دُٝش كشٗغخ، 

حلادحس٣ش ح١ )سهخرش حُوؼخء حلادحس١( ػ٢ِ حُوشحسحص حُظ٢  شخعظخذحّ حُشهخرك٤غ هخّ دعظٞسٛخ ر

ٛزح  دسحعشطظذسٛخ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ك٢ حُلخلاص حلاعظؼ٘خث٤ش ٝحُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ، ُزُي كخٕ 

حُٔٞػٞع  ٖٓ خلاٍ  حُظشش٣ؼخص حُذحخ٤ِش ك٢ دُٝٚ حُؼشحم حلاطلخد٣ش ٓوخسٗش رٔخ ٛٞ ٓٞؿٞد ك٢ دُٝش 

غخ ٝحُظ٢ طؼظزش ٜٓذ حُوخٕٗٞ حلادحس١ عٞف ٣ئد١ ح٠ُ ٓؼشكش حُٔض٣ذ كٍٞ ٌٓخٖٓ حُخَِ ٝٓخ ٢ٛ كشٗ

 حُغزَ حُٔوظشكش  ك٢ ٛزح حُٔٞػٞع.

 منهجٌة الدراسة 

كظ٠ طظٌٖٔ ٛزٙ حُذسحعش ٖٓ حُٞهٞف ػ٠ِ حُظلخط٤َ حُٔظؼِوش رٜزٙ حُ٘ٞع ٖٓ حُوشحسحص       

ؿَ حلاؽلاع حٗخ طخس٣خ اطذحس حُوشحسحص  حُظ٘ل٤ز٣ش  ،حعظخذٓض ٛزٙ حُذسحعش حُٜٔ٘ؾ حُظخس٣خ٢ ٖٓ أ

ٝحُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ك٢ حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش حُظ٢ طٔش رٜخ حُذُٝش، ٝحُشهخرش حُوؼخث٤ش حُظ٢ طلذ 

ٖٓ ٛزٙ حُوشحسحص ػ٘ذٓخ طٌٕٞ ٓو٤ذس  ُلش٣خص حلأكشحد  دٕٝ أ١ ٓزشس، ًٔخ حعظخذٓض ٛزٙ حُذسحعش 

وخسٗش حُشهخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ ٛزٙ حُوشحسحص ك٢ دُٝش حُؼشحم حلاطلخد٣ش، حُٜٔ٘ؾ حُٔوخسٕ ٖٓ خلاٍ ٓ

 ٓوخسٗش رٔخ ٛٞ ٓٞؿٞد ك٢ ًَ ٖٓ دُٝش كشٗغخ ٝؿٜٔٞس٣ش ٓظش حُؼشر٤ش.

 دراسات سابقة

ٗظشح لأ٤ٔٛش ٓٞػٞع حُشهخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ ٓششٝػ٤ش حُوشحسحص حُظ٢ طظذس ػٖ حُغِطخص       

ٕٗٞ ك٢ حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش، كوذ ططشم رؼغ حُزخكؼ٤ٖ ك٢ ٓـخٍ حلإدحس٣ش ٝحُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخ

 حُوخٕٗٞ ح٠ُ ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُشهخرش، ٖٝٓ حُذسحعخص حُظ٢ ط٘خُٝض ٛزح حُٔٞػٞع ٓخ ٣ؤط٢:

رقابت القضاء الإداري على التٌاسب فً القزاراث الإدارٌت، هخلص هحوىد الشٍباًً،  -أولا 

 .9102جاهعت الاهام الكاظن، بغذاد، 

ططشهض ٛزٙ حُذسحعش ح٠ُ حُشهخرش ػ٠ِ حُ٘شخؽ حُظ٘ل٤ز١، كظٜشص كٌشس حُشهخرش حُوؼخث٤ش ع٘ش 

( ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظلذس حلآش٤ٌ٣ش، حلا حٜٗخ ُْ ططزن الا ك٢ ٜٗخ٣خص حُوشٕ حُؼشش٣ٖ ٝأطزلض 1803)

ُٔزخدة حُشهخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ ٗشخؽ حلادحسس حكذ حْٛ حُٔٞحػ٤غ ك٢ حُوخٕٗٞ حلادحس١ رؼذ ٓخ ػزظض ح

حُذ٣ٔوشحؽ٤ش ك٢ حُؼخُْ، ٝخخطش ك٢ دُٝش كشٗغخ ٖٓ خلاٍ كشع حُشهخرش حُوؼخث٤ش ٝسعْ حُلذٝد حُظ٢ 
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طو٤ذ حلادحسس، ًٔخ حٕ حُٜذف ٜٓ٘خ ٤ُغض طو٤٤ذ ػَٔ ٛزٙ حُغِطش ٝاٗٔخ ٓ٘غ حُظلٌْ حلإدحس١ حُٞحػق 

 ٝحُظش٣ق ك٢ حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش ك٢ ٓلخطَ حُذُٝش.

 -ت فً إصذار القزاراث الإدارٌت، هخاشف هصطفى، جاهعت بىبكز بالقاٌذ السلطت التقذٌزٌ –ثاًٍا 

 .9112كلٍت الحقىق، الجزائز، 

ططشهض ٛزٙ حُذسحعش ا٠ُ ٓششٝػ٤ش حُوشحسحص حلإدحس٣ش حلإدحسس رخكظشحٜٓخ ٝٓشحػخس ؿ٤ٔغ 

شٝف حلاعظؼ٘خث٤ش ٝحُظ ك٢ حُلخلاصحُظظشكخص حُظ٢ طوّٞ رٜخ ٝخخطش حُوشحسحص حُظ٢ طوّٞ رخطخخرٛخ 

هٞس حُوخٕٗٞ، ٝط٘خُٝض ٛزٙ  هشحس ُٜخحُطخسثش ك٢ ٛزٙ حُلخلاص ٖٓ حٌُٖٔٔ حٕ طوّٞ حلادحسس رؤطذحس 

حُذسحعش سهخرش حُوؼخء حلإدحس١ ػ٠ِ ٛزٙ حُوشحسحص حُظ٢ طو٤ذ ٖٓ كش٣خص حلأكشحد ك٢ ٛزٙ حلأٝهخص، 

س رخُظشٝف ٝحلاٗؼٌخعخص حُغِز٤ش ُٜزٙ حُوشحسحص ػ٠ِ كوٞم حُٔٞحؽ٤ٖ٘، ٝإٔ لا طظؼزس حلادحس

 حلاعظؼ٘خث٤ش ك٢ عز٤َ حلاعظزذحد ٝحُظغِؾ.

الزقابت القضائٍت على السلطت التقذٌزٌت للإدارة، ًىٌزي ساهٍه، جاهعت العزبً بي ههٍذي  -ثالثا 

 .9102كلٍت الحقىق،  -ام البىاقً 

ط٘خُٝض ٛزٙ حُذسحعش حُشهخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ حُوشحسحص حلإدحس٣ش، ٖٓ ك٤غ إٔ حُوشحسحص   

س٣ش لا ٣ـٞص إٔ طزظؼذ ػٖ ٓزذأ حُٔششٝػ٤ش، ٝط٘خُٝض عِطش حُوؼخء حلإدحس١ ك٢ اُـخء حُوشحسحص حلإدح

حلإدحس٣ش ػ٘ذٓخ طظذس  ك٢ حُظشٝف  حلاعظؼ٘خث٤ش، كظ٠ لا طظلٍٞ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحلإدحس٣ش ك٢ ٛزٙ 

ٛزٙ حلأكٞحٍ ح٠ُ عِطش طؼغل٤ش طظلٌْ ك٢ كوٞم ٝكش٣خص حُٔٞحؽ٤ٖ٘ رشٌَ ؿ٤ش هخ٢ٗٞٗ ٝططشهض 

حُذسحعش ا٠ُ إٔ ٛزٙ حُوشحسحص طٌٕٞ ٓؼشػش ُِطؼٖ رخلإُـخء حٝ حُظؼذ٣َ ٖٓ ؿخٗذ حُوؼخء حلإدحس١ 

 ك٢ كخٍ ك٤خدٛخ ػٖ حُٔظِلش حُؼخٓش ُِذُٝش.

حذود رقابت القضاء الاداري على القزاراث التً لها قىة القاًىى، فارس عبذ الزحٍن  –رابعا 

 .9110كلٍت القاًىى،  –حاتن، جاهعت بابل 

ط٘خُٝض ٛزٙ حُذسحعش حُلذٝد حُظ٢ ٣ظٔظغ رٜخ حُوؼخء حلادحس١ ك٢ حُشهخرش ػ٠ِ حُوشحسحص   

حلادحس٣ش حُظ٢ طظذس ك٢ كخلاص حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش ٝحُطخسثش ٝحُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ، ٝطٌٕٞ 

ٕ ٛزٙ حُوشحسحص ِٓضٓش ُـ٤ٔغ حلأكشحد ك٢ حُذُٝش ك٢ طِي حُظشٝف، الا إٔ ٛزٙ حُوشحسحص هذ طٌٞ

طؼغل٤ش ٝهخع٤ش ػ٠ِ كش٣ش حلأكشحد ك٢ حُٔـظٔغ، ُزُي كبٕ حُوؼخء حلإدحس١ ٣ؼَٔ ػ٠ِ حُٔٞحصٗش ر٤ٖ 

حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش حُظ٢ طٔش رٜخ حُذُٝش ٖٓ ؿٜش ٝحُللخظ ػ٠ِ حٜٓ٘خ ٝحعظوشحسٛخ ًٝزُي  حُللخظ 

ٝأٜٗخ ػ٠ِ كوٞم ٝكش٣خص حلأكشحد ٖٓ ؿٜش أخشٟ، كبرح ظٜش إٔ ٛزٙ حُوشحسحص ٤ُغض ك٢ ٓلِٜخ 
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طؼغل٤ش ٝطلَٔ ؽخرغ حُظلٌْ ك٢ حلاكشحد، كخٕ حُوؼخء حلإدحس١ ٣طؼٖ ك٢ ٛزٙ حُوشحسحص رخػظزخس إٔ 

 ٛزٙ حُوشحسحص ؿ٤ش ع٤ِٔش ٝلا طغظ٘ذ ح٠ُ ٓزذأ حُٔششٝػ٤ش.

 هٌكلٌة البحث

كظ٠ طٌٕٞ ٛزٙ حُذسحعش شخِٓش ُِـٞحٗذ حُظ٢ طظؼِن رشهخرش حُوؼخء حلادحس١ ػ٠ِ حُوشحسحص 

ٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ، رخػظزخسٙ ٖٓ حلآٞس حُزخُـش حلا٤ٔٛش ٝحُظ٢ ٣ـذ حٕ ٣زلغ ك٤ٜخ حلادحس٣ش حُظ٢ ط

ك٢ حُلظَ حلأٍٝ ط٘خُٝ٘خ  ٝخخطٔش، ػلاػش كظٍٞٓوذٓش ٝػٖ ًؼذ، ُزُي هغٔض ٛزٙ حُذسحعش ح٠ُ 

ٓخ٤ٛظٜخ حُوشحسحص حلادحس٣ش حلإدحس١ ٝك٤ٚ حخزٗخ حُوشحسحص حلادحس٣ش ٝحٗٞحػٜخ ٝخؼٞػٜخ ُِوؼخء 

خؼٞع حُوشحسحص حلادحس٣ش  كظ٘خُٝ٘خ ٓٞػٞعحُٔزلغ حُؼخ٢ٗ حٓخ  ًٔزلغ حٍٝ،ٝحٗٞحػٜخ  خٝخظخثظٜ

ٓخ٤ٛش حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس ططشه٘خ ح٠ُ حُلظـــــَ حُؼخٗـــــــ٢ ك٢   حلإدحس١.ُِوؼخء 

 ،حُ٘ٔٞرؽ حُلشٗغ٢ ك٢ حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ حلأٍٝ ٓ٘ٚ ط٘خُٝ٘خحُٔزلغ حُوخٕٗٞ، ك٢ 

حُ٘ٔٞرؿ٤ٖ حُٔظش١ ٝحُؼشحه٢ ك٢ حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس  ط٘خُٝ٘خحُٔزلغ حُؼخ٢ٗ ٝك٢ 

خؼٞع حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ُِشهخرش  كظٔلٞس كٍٞ حُؼخُغحُلظــَ . حٓخ حُوخٕٗٞ

خؼٞع حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ُِشهخرش ُ ٓ٘ٚ خظظ٘خٍٙٝ حُٔزلغ حلا، حُوؼخث٤ش

خؼٞع حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ُِشهخرش ُحُٔزلغ حُؼخ٢ٗ ، ٝحُوؼخث٤ش ك٢ كشٗغخ

 ، ٤ُ٘ظ٢ٜ حُزلغ رخخطٔش حٝسدٗخ ك٤ٜخ ٗظخثؾ حُزلغ.حُوؼخث٤ش ك٢ ٓظش ٝحُؼشحم
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 الأولالفصـــل 

 القرارات الادارٌة وانواعها وخضوعها للقضاء الاداري .1

طؼظزش حُوشحسحص أكذ أٗٞحع حُظشش٣ؼخص حُذحخ٤ِش ك٢ حُذُٝش ك٤غ  طؤط٢ ك٢ حُٔشطزش حُؼخُؼش        

رخُ٘غزش ٢ُ حُٜشّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِذُٝش، ك٘ـذ إٔ حُذعظٞس ٣ٌٕٞ ك٢ هٔش حُٜشّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِظشش٣ؼخص 

حُظ٘ل٤ز٣ش حُذحخ٤ِش ٓخ ٛٞ حُز١ ٣ئعظ حُغِطخص حُؼلاع ك٢ حُذُٝش ٢ٛٝ حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُغِطش 

ٝحُغِطش حُوؼخث٤ش 
، ٝطؤط٢ رؼذٙ حُظشش٣ؼخص حُؼخد٣ش ٓظٔؼِش رخُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طظذس ٖٓ هزَ حُغِطش (1)

حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُظ٢ طٌٕٞ ػزخسس ػٖ هٞحػذ ػخٓش ٓـشدس ٓٞؿٜش ا٠ُ ًخكش حلأكشحد ك٢ حُذُٝش ٖٓ أؿَ 

طخط٢ رؼذ رُي ط٘ظ٤ْ أٓش حٝ حٓٞس ٓؼ٤٘ش، ٝطٌٕٞ ِٓضٓش ٝطلشع حُـضحء ػ٠ِ ٖٓ ٣خخُلٜخ، ٝ

حُوشحسحص حٝ حُِٞحثق حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝحُظ٢ طظذس ػٖ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝطٌٕٞ ٓٞؿٜش ح٠ُ كجش ٓلذدس ٖٓ 

حلأكشحد ك٢ حُذُٝش، رٜذف ط٘ظ٤ْ كخُش ٓؼ٤٘ش ٜٝٓ٘خ حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ طظذسٛخ حلإدحسحص ٖٓ 

أؿَ ط٘ظ٤ْ حٓٞس حدحس٣ش طخظض رٜخ
(2). 

حُذحخ٤ِش ٓزذح حُٔششٝػ٤ش، ح١ حٗٚ ٣ـذ حٕ لا طخخُق ٗظٞص  ًٔخ ٣ـذ إٔ طظزغ ٛزٙ حُظشش٣ؼخص

حُوٞح٤ٖٗ ٝحُ٘ظٞص حُذعظٞس٣ش ٝلا حػظزشص رخؽِش ِٝٓل٤ش، ًٝزُي حُلخٍ رخُ٘غزش ُِوشحسحص حُظ٢ 

٣ـذ إٔ طٌٕٞ ٓطخروش ُ٘ظٞص حُوخٕٗٞ ٝحلا حػظزشص رخؽِش ًٝخٜٗخ ُْ طٌٖ
، ُزُي عٞف ٣ظطشم (3)

دحس٣ش ٝحٗٞحػٜخ ًٝزُي خؼٞع ٛزٙ حُوشحسحص ُِوؼخء حلادحس١ ٛزح حُلظَ ح٠ُ ٓخ٤ٛش حُوشحسحص حلإ

 ك٢ ٓزلؼ٤ٖ ًٝٔخ ٣ؤط٢ :

                                      
، دار الفكر العربً للطباعة 4( د سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة العامة للمرارات الادارٌة )دراسة ممارنة(، ط  1)

 . 691، ص 6791والنشر، الماهرة، 

 

تنظٌم الادارة المركزٌة والمحلٌة، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، بٌروت،  –( ٌكن زهدي، التنظٌم الاداري  2)

 .699ص ، 6791

 

تنظٌم الادارة المركزٌة والمحلٌة، مكتبة الماهرة الحدٌثة للطباعة والنشر،  –( الجرف طعٌمة، التنظٌم الاداري  3)

 .661، ص 6712الماهرة، 
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  القرارات الادارٌة ماهٌتها وانواعها 1.1

طؼظزش حُوشحسحص حلإدحس٣ش ُٞحثق ط٘ظ٤ٔ٤ش طؼَٔ ػ٠ِ اطذحسٛخ حلادحسس ٖٓ حؿَ  ط٘ظ٤ْ كخُش ٓؼ٤٘ش 

ل٤ٖ حُز٣ٖ ٣ؼِٕٔٞ ك٢ طِي حلادحسس، حلإدحسس ٝطٌٕٞ ٓٞؿٜش ا٠ُ ٓـٔٞػش حٝ كجش ٓلذدس ٖٓ حُٔٞظ

، 4ٝطغ٠ٔ ك٢ ٛزٙ حُلخُش رخُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش لأٜٗخ طؼَٔ ػ٠ِ ط٘ظ٤ْ كخُش ٓؼ٤٘ش ك٢ حلادحسس

ٝٛ٘خُي هشحسحص حدحس٣ش طٞؿٚ ح٠ُ حكشحد ٓلذد٣ٖ ك٢ حلادحسس رشخٕ حٓش ٓؼ٤ٖ ٣خض حُلشد حُز١ ٣ؼَٔ 

حُلشد٣شش حُوشحسحص حلادحس٣ش ٤ك٢ طِي حلادحسس طغٔ
، ُزُي عٞف ٣ظ٘خٍٝ ٛزح حُٔزلغ ٓخ٤ٛش حُوشحسحص (5)

 حلادحسس ًٝزُي أٗٞحع حُوشحسحص حلادحس٣ش ك٢ ٓزلؼ٤ٖ ًٝٔخ ٣ؤط٢ :

   ماهٌة القرارات الادارٌة 1.1.1

طٔؼَ حُوشحسحص حلادحس٣ش ٓخ طش٣ذ حلادحسس حلاكظخف ػ٘ٚ ٖٓ أؿَ ٓؼخُـش أٝػخع ٓؼ٤٘ش طٜظْ حلإدحسس 

حسحص حلإدحس٣ش ٢ٛ حلادحسس حُظ٢ طظٜش ُِؼِٖ ٖٓ خلاٍ حلأٝحٓش ٝحُِٞحثق كخُوش رٔؼخُـظٜخ، حرح

ًٔخ إٔ ُٜزٙ حُوشحسحص خظخثض ٓؼ٤٘ش ط٤ٔضٛخ ػٖ ؿ٤شٛخ ٖٓ حُوشحسحص، ُزُي عٞف  حُظ٘ظ٤ٔ٤ش،

٣ظطشم ٛزح حُٔطِذ ح٠ُ طؼش٣ق حُوشحسحص حلادحس٣ش ٝخظخثض ٛزٙ حُوشحسحص ك٢ كشػ٤ٖ ًٝٔخ ٣ؤط٢ 

: 

 الادارٌة تعرٌف القرارات 1.1.1.1

حخظِق حُلوٜخء ك٢ حُوخٕٗٞ حلادحس١ ك٢ طؼش٣ق حُوشحسحص حلادحس٣ش ٖٓ ك٤غ حكظخكٜخ ػٖ ٤ٗش حلادحسس 

ك٢ ط٘ظ٤ْ كخُش ٓؼ٤٘ش طلض طغ٤٤ش ٛزح حُٔشكن حُؼخّ ك٢ حُذُٝش، ٝحعظ٘ظؾ ٛئلاء حُلوٜخء ٓؼ٤خس٣ٖ ٖٓ 

حُز١ طوّٞ رٚ حلادحسس ػ٘ذٓخ حػطِغ  ١حلإدحسحؿَ حُظٞطَ ح٠ُ طؼش٣ق ٣شَٔ ًخكش ؿٞحٗذ حُؼَٔ 

ك٢ رُي ح٠ُ ٓؼ٤خس٣ٖ ٛٔخ حُٔؼ٤خس  حٝحعظ٘ذٝرٜٔخٜٓخ حلادحس٣ش ك٢ طغ٤٤ش ٛزح حُٔشكن حُؼخّ ك٢ حُذُٝش، 

حُش٢ٌِ ٝحُٔؼ٤خس حُٔٞػٞػ٢ ُظؼش٣ق حُوشحسحص حلادحس٣ش
، ُزُي عٞف ٣ظ٘خٍٝ ٛزح حُلشع طؼش٣ق (6)

 :  ٣ؤط٣٢ٖ ًٝٔخ حُوشحسحص حلادحس٣ش حعظ٘خدح ح٠ُ ٛز٣ٖ حُٔؼ٤خس

                                      
 -المؤسسة الجامعٌة للنشر، ترجمة منصور الماضً ، 6ج ،المانون الإداري ،د. جورج فودال و بٌار دلفولفٌه(  4)

 .671ص ، 2116 ،بٌروت

 

، ص 2116، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، الماهرة، 6الشوبكً محمد عمر، المضاء الاداري )دراسة ممارنة(، ط(  5)

616. 

 

 ،111، ص2114 ، الاسكندرٌة،الإسكندرٌةبالمعارف  منشأة، الإداريأصول المانون ، د. سامً جمال الدٌن(  6)

. 
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 المعٌار الشكلً فً تعرٌف القرارات الادارٌة: أولا

٣غظ٘ذ ٛزح حُٔؼ٤خس ح٠ُ حُـٜش حُظ٢ طظش حُوشحسحص ك٢ حُذُٝش، كخٕ ًخٗض ٛزٙ حُـٜش هؼخث٤ش كخٕ 

حُوشحسحص حُظ٢ طظذس ػٜ٘خ طٌٕٞ هشحسحص هؼخث٤ش، ٝحٕ ًخٗض ٛزٙ حُـٜش ٢ٛ حكذ حلادحسحص ك٢ 

طؼظزش هشحسح حدحس٣ش كؤٜٗخك٤ٜخ  ُلأكشحدخذٓخص ٓؼ٤٘ش حُذُٝش ٝحٌُِٔلش رظوذ٣ْ 
، حلا حٕ ٛزح حُٔؼ٤خس ك٢ (7)

طؼش٣ق حُوشحسحص ٝحُظ٤٤ٔض ر٤ٜ٘خ ًخٕ هذ طؼشع ح٠ُ ٓـٔٞػش ٖٓ حلاٗظوخدحص ٖٝٓ ر٤ٖ ٛزٙ حلاٗظوخدحص 

حٗٚ هذ طظش حُغِطخص حُظشش٣ؼ٤ش ك٢ رؼغ حلاك٤خٕ هشحسحص ِٓضٓش ًخُوشحسحص حُظ٢ طظؼِن رخُٔٞحصٗش 

لاك٤خٕ هشحسحص طظظق رخٛخ هٞحػذ حُؼخٓش ك٢ حُذُٝش، ٝحٕ حُـٜخص حلادحس٣ش هذ طظذس ك٢ رؼغ ح

ٜخص حُوؼخث٤ش هذ طظذس ك٢ رؼغ حلاك٤خٕ هشحسحص رحص ـ، ًٔخ حٕ حُُلأكشحدػخٓش ٓـشدس ِٓضٓش 

ؽز٤ؼش حدحس٣ش ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ػ٘ذٓخ طظذس حُـٜخص حُوؼخث٤ش حلاٝحٓش ػ٠ِ حُؼشحثغ حُٔوذٓش ُٜخ ٖٓ 

هزَ حُٔٞحؽ٤ٖ٘ ك٢ حُذُٝش
(8) . 

 تعرٌف القرارات الادارٌة المعٌار الموضوعً فً: ثانٌا

٣ئًذ ٛزح حُٔؼ٤خس ػ٠ِ ؽز٤ؼش حُوشحس حلإدحس١ ٖٓ حؿَ حُٞطٍٞ ح٠ُ طؼشكٚ، ٖٝٓ أْٛ ٓئعغ٢ ٛزح 

حُٔؼ٤خس ٛٞ حُلو٤ٚ حُلشٗغ٢ )٤ُٕٞ د٣ـ٢( ٝحعظ٘ذ ٛزح حُلو٤ٚ ح٠ُ ح٠ُ حٕ ؽز٤ؼش حُوشحس ٝٓٞػٞػٚ 

ز٤ؼظٚ عٞحء ًخٕ ٛزح حُوشحس حدحس٣خ حّ ٝحُٔشًض حُوخ٢ٗٞٗ ُِلشد حُز١ ٝؿٚ ح٤ُٚ حُوشحس ٛٞ حُز١ ٣لذد ؽ

ٓؼ٤ٖ رـغ حُ٘ظش  لأٓشطشش٣ؼ٤خ حّ هؼخث٤خ، ح١ حٕ حُوشحسحص حُظشش٣ؼ٤ش ٓؼلا طظؼٖٔ حػٔلا ششػض 

 هشحسحصػٖ حُـٜش حُظ٢ حطذسص حُوشحس، كل٢ ٛزٙ حُلخُش طٌٕٞ حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٢ٛ 

طشش٣ؼ٤ش ٤ُٝغض حدحس٣ش
ٌٕٞ خخُزخ ٓظؼٔ٘ش خظٞٓش ر٤ٖ ؽشك٤ٖ ٝطلذد ، ٝحٕ حُوشحسحص حُوؼخث٤ش ط(9)

حُٔشًض حُوخ٢ٗٞٗ ٌُلا حُطشك٤ٖ، حلا حٕ ٛزح حُٔؼ٤خس ط٤ٔض ٛٞ حلاخش رخُظؼو٤ذ ك٢ حُظ٤٤ٔض ر٤ٖ حُوشحسحص 

حُظ٢ طظذس ػٖ حُـٜخص حُٔئعغش ك٢ حُذُٝش، ُزُي ٝؿٜض ح٤ُٚ حُؼذ٣ذ ٖٓ حلاٗظوخدحص ٖٓ هزَ رؼغ 

٢ طؼش٣ق حُوشحسحص حلادحس٣ش، حلا حٕ حُذٍٝ حُلذ٣ؼش حخظِلض ح٣ؼخ كوٜخء حُوخٕٗٞ رخٗٚ ٣ظ٤ٔض رخُظؼو٤ذ ك

ك٢ حخظ٤خس حُٔؼ٤خس حُش٢ٌِ حٝ حُٔٞػٞػ٢ ك٢ طؼش٣ق حُوشحسحص حلادحس٣ش، كوذ حخز حُٔششع حُؼشحه٢ 

 حُٔٞظل٤ٖرخُٔؼ٤خس حُش٢ٌِ ك٢ طؼش٣ق حُوشحسحص حلادحس٣ش ٝػشف ٛزٙ حُوشحسحص رخٜٗخ حُظ٢ طظذس ٖٓ 

                                      
 .696مصدر سابك، ص  الادارٌة )دراسة ممارنة(،د سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة العامة للمرارات (  7)

 

 .119سابك، ص المصدر ال د. سامً جمال الدٌن، أصول المانون الإداري،(  8)

 

 . 441، ص 6791( د. بركات عمر فؤاد،  مبادىء المانون الاداري، مطبعة الماهرة، الماهرة،  9)
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ُذُٝش، ح١ حٗٚ ٗغذ ٛزٙ حُوشحسص ح٠ُ حُـٜش حُظ٢ طظذسٛخ ٢ٛٝ دٝحثش حُذُٝش ٝح٤ُٜجخص ك٢ دٝحثش ح

ٝحُٔئعغخص حلادحس٣ش ك٤ٜخ
(10)

. 

كررخُوشحس حلادحس١ ٣ظؼررٖٔ اكظررخف حُغررِطش حلادحس٣ررش حُٔؼ٤٘ررش رررخُوشحس ػررٖ اسحدطٜررخ حُِٔضٓررش كرر٢ حؽررخس 

ٛرزٙ حُغرِطخص حُوخ٤ٗٞٗرش حُوخٕٗٞ، ٝرُي ُٔخ طظٔظغ رٚ ٖٓ عِطخص ٓغظٔذس ٖٓ حُوخٕٗٞ ، ٝطوّٞ رخعظخذحّ 

 حُٔٔ٘ٞكش ُٜخ ٖٓ أؿَ اكذحع حٝػخع هخ٤ٗٞٗش ٣ـذ حٕ طٌٕٞ ٓلووش ُِٔظِلش حُؼخٓش ك٢ حُذُٝش.

ٝرخُ٘ظش ح٠ُ ٛز٣ٖ حُٔؼ٤خس٣ٖ ك٢ طؼش٣ق حُوشحسحص حلادحس٣ش، كخٕ حُزلغ ٣زٛذ ح٠ُ حُـٔغ ر٤ٖ ٛز٣ٖ 

ٞػ٢ ٓؼخ ٝطؼش٣لٜخ رخٜٗخ حُٔؼ٤خس٣ٖ ك٢ طؼش٣ق حُوشحسحص حلادحس٣ش ح١ حُٔؼ٤خس حُش٢ٌِ ٝحُٔٞػ

حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ ٛزٙ  حُٔٞظل٤ٖحُوشحسحص حُظ٢ طظذس ػٖ حُٔئعغخص حلادحس٣ش ٝحلادحس٣ش ك٤ٜخ ٖٓ خلاٍ 

حلادحسحص ًٝزُي ٣ٌٕٞ ُٜزٙ حُوشحسحص حُظلش حلادحس٣ش ك٢ ط٘ظ٤ْ كخلاص ٓؼ٤٘ش طخض طِي حُٔئعغخص 

 ٝحُؼخ٤ِٖٓ ك٢ طِي حُذٝحثش ٝحُٔئعغخص.  رخُٔٞظل٤ٖٝطظؼِن 

 خصائص القرارات الاداري ..2.1 

طخظِق حُوشحسحص حلادحس٣ش ػٖ ؿ٤شٛخ ٖٓ حُوشحسحص ٝطظ٤ٔض رخظخثض ٓؼ٤٘ش ط٤ٔضٛخ ػٖ ؿ٤شٛخ ٖٓ 

حُـٜخص حلاخشٟ ؿ٤ش حلادحس٣ش ك٢ حُذُٝش، ٖٝٓ حْٛ  رظخدسٛخ ّهشحسحص طشش٣ؼ٤ش ٝهؼخث٤ش حُظ٢ طوٞ

 : ٣11ؤط٢حُخظخثض حُظ٢ طظ٤ٔض رٜخ حُوشحسحص حلادحس٣ش ٓخ 

 تتوٍز القزاراث الادارٌت باًها تعبز عي ارادة الوؤسساث الادارٌت فً الذولت  –أولا 

ك٤غ حٗٚ ٣ظشطذ ػ٠ِ حطذحس حُٔئعغخص حلادحس٣ش ُٔؼَ ٛزٙ حُوشحسحص حػخس هخ٤ٗٞٗش ٓؼ٤٘ش، ٝحٕ ٛزٙ 

ٓشحًض هخ٤ٗٞٗش هخثٔش، رُي لإ حلادحسس ػ٘ذٓخ طش٣ذ حُو٤خّ رخُظؼز٤ش  ط٘شتحُوشحسحص هذ طِـ٢ حٝ طؼذٍ حٝ 

حلادحسس ػٖ ؽش٣ن  رؤػٔخٍػٖ حسحدطٜخ كخٕ ٛزح حُظؼز٤ش ٣ٌٕٞ ٖٓ خلاٍ حُٔئعغخص حُظ٢ طوّٞ 

 رٜخ رشٌَ ٓزخشش. خؽز٤ٖحُوشحسحص حُظ٢ طظذسٛخ، ٝطٔظ ٛزٙ حُوشحسحص حلاشخخص حُٔخ

 هت ادارٌت فً الذولتتصذر القزاراث الادارٌت هي ج –ثاًٍا 

كخُوشحسحص حلادحس٣ش طظذس ػٖ حُذٝحثش ٝحُٔئعغخص حلادحس٣ش ٝحُظ٢ طؼظزش ٖٓ حشخخص حُوخٕٗٞ حُؼخّ 

ٝطلَٔ حُظلش حلادحس٣ش، ك٤غ لا ٣ٌٖٔ ُـ٤ش ٛزٙ حُٔئعغخص ٖٓ حطذحس حُوشحسحص حلادحس٣ش، حر لا 

ٞسس ٣ٌٖٔ ُِـٜخص حُوؼخث٤ش حٕ طظذس هشحسحص حدحس٣ش حلا ك٢ كخلاص ٣٘ض ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ ٢ٛٝ ٓزً

                                      
( د. البرزنجً عصام عبدالوهاب، مجلس شورى الدولة ومٌلاد المضاء الاداري العرالً، مجلة العلوم  10)

 .619، ص 6771كلٌة المانون، بغداد،  –، جامعة بغداد 2و6المانونٌة، المجلد التاسع، العدد 

 

 ،2114، سكندرٌة الإ ، دار المطبوعات الجامعٌة ،أصول المانون الإداري ،د. حسٌن عثمان محمد عثمان(  11)

 .111ص
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 ربٌٓخٕػ٠ِ عز٤َ حُلظش ًوشحسحص حلاٝحٓش ػ٠ِ حُؼشحثغ، ًٝزُي حُٔئعغش حُظشش٣ؼ٤ش كخٗٚ ٤ُظ 

هشحسحص حدحس٣ش لإ ػِٜٔخ حُشث٤غ٢ ٣ظشًض ػ٠ِ طشش٣غ حُوٞح٤ٖٗ  رؤطذحسٛزٙ حُٔئعغش حٕ طوّٞ 

حٕ  حُؼخد٣ش ٝحُظ٢ طخط٢ ك٢ حُٔشطزش حُؼخ٤ٗش رؼذ حُذعظٞس ٣ٝـذ حٕ لا طخخُق ٗظٞطٚ، ًٔخ لا ٣ـَ

طخخُق حُوشحسحص حلادحس٣ش ٗظٞص ٛزٙ حُوٞح٤ٖٗ لاٜٗخ حد٠ٗ ٜٓ٘خ ٓشطزش، حلا ك٢ رؼغ حلاكٞحٍ حُظ٢ 

٣٘ض ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ ٝحُظ٢ طغظط٤غ ٖٓ خلاُٜخ حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش حطذحس هشحسحص حدحس٣ش ك٢ ٗطخم 

 ػِٜٔخ.

دٕٝ حُ٘ظش ح٠ُ حسحدس  طظذس حُوشحسحص حلادحس٣ش ٖٓ خلاٍ حلاسحدس حُٔ٘لشدس ٖٓ هزَ حلادحسس –ثالثا 

حُٔخخؽز٤ٖ رٜزٙ حُوشحسحص حلادحس٣ش، ٣ٌٝظغذ حُوشحس حلادحس١ حُظلش حلاُضح٤ٓش رٔـشد طذٝسٙ ٖٓ 

ٓؼَ ٛزٙ حُوشحسحص، ٣ٝخؼغ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ٛزٙ حُوشحسحص  رؤطذحسطوّٞ  حلإدحس٣شهزَ حلادحسس، كخُـٜش 

شجش ػٖ ٛزٙ حُوشحسحص ٝحُظ٢ طخض ٝطؼطِغ حُٔلخًْ حلادحس٣ش ك٢ حُ٘ؼش ك٢ حُذػخٟٝ حُ٘خ لأكٌخٓٚ

 ٓشحًض هخ٤ٗٞٗش ٓؼ٤٘ش. 

طظذس حُوشحسحص حلادحس٣ش ٖٓ حلاشخخص حطلخد حلاخظظخص حُز٣ٖ رٌِٕٔٞ كن  –رابعا 

حُظؼز٤ش ػٖ حسحدس حلادحسس، حعظ٘خدح ح٠ُ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طٔؼَ حُظشش٣ؼخص حُؼخد٣ش ٝحُظ٢ طظذس ٖٓ هزَ 

لادحس٣ش طظذس ٖٓ هزَ حشخخص حُٔٞظل٤ٖ حُز٣ٖ ٣ٔؼِٕٞ حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش، ح١ حٕ ٛزٙ حُوشحسحص ح

حهغخٓخ ٓؼ٤٘ش ك٢ ٛزٙ حُٔئعغخص حلادحس٣ش ك٢ حُذُٝش ْٝٛ حطلخد خزشس ٝحخظظخص ك٢ ٗطخم 

لا ٓشحًض حدحس٣ش ُْٜ ٝلا  لأٗٚحُؼخد٣ٕٞ لا ٣ٌِٕٔٞ كن حطذحس حُوشحسحص حلادحس٣ش،  كخلأكشحدػِْٜٔ، 

 خزشس طٌْٜٔ٘ ٖٓ حطذحسٛخ.

ُٜزٙ حُوشحسحص حػخس هخ٤ٗٞٗش طظٔؼَ ك٢ حُـخء حٝ طؼذ٣َ حٝ حٗشخء ٓشحًض هخ٤ٗٞٗش ٣ٌٕٞ  –خاهسا 

وٞهخ ؿذ٣ذس، حٝ طلشع ػ٤ِْٜ حُظضحٓخص كؿذ٣ذس، ٓٔخ ٣ـؼَ حُٔخخؽز٤ٖ رٜزٙ حُوشحسحص ٣ٌظغزٕٞ 

ٞحء ًخٗض ٛزٙ حُوشحسحص ط٘ظ٤ٔ٤ش، ًخُِٞحثق حُٔشٝس٣ش، حٝ كشد٣ش ًوشحس طؼ٤٤ٖ حُٔٞظق ك٢ عٓؼ٤٘ش، 

 ٘ش.دحثشس ٓؼ٤

     انواع القرارات الادارٌة 2.1.1

طوّٞ حلإدحسس ربدحسس شئٕٝ حُذُٝش ٖٓ خلاٍ ٓٞظل٤ٜخ حُز٣ٖ ٣ؼِٕٔٞ ك٤ٜخ، ٝحُز٣ٖ ٣وٕٞٓٞ ٖٓ خلاٍ 

شخظ٤خطْٜ ٓشحًضْٛ حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ ٛزٙ حلإدحسس ربطذحس حُوشحسحص حلإدحس٣ش ٝحُظ٢ طوّٞ رظ٘ظ٤ْ حلأػٔخٍ 

خ حلادحسس ٝطٌٕٞ حُظ٢ طخض حلادحسس، ًٔخ حٕ حُوشحسحص حلادحس٣ش ػٖ ح٤ُ٘ش حُظ٢ طش٣ذ  حٕ طلظق ػٜ٘

ٛزٙ حُوشحسحص ٓٞؿٜش رشٌَ ٓزخشش ح٠ُ حُٔخخؽز٤ٖ رٜخ ٝ ٛزٙ حُوشحسحص طٌٕٞ ػ٠ِ ٗٞػ٤ٖ حُوشحسص 
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حلادحس٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝحُوشحسحص حلادحس٣ش حُلشد٣ش 
(12)

، ُزُي عٞف ٣ظطشم ٛزح حُٔطِذ ح٠ُ ٛز٣ٖ 

 حُ٘ٞػ٤ٖ ٖٓ حُوشحسحص ٝحُظ٤٤ٔض ر٤ٜ٘ٔخ ك٢ ػلاػش كشٝع ًٝٔخ ٣خط٢ :

 القرارات الادارٌة التنظٌمٌة 1.2.1.1

حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٢ٛ هشحسحص طظغْ رؤٜٗخ ُٜخ طلش ػخٓش ٓـشدس ًخُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش، ٝحٜٗخ 

طظؼٖٔ هٞحػذ ٓٞػٞػ٤ش، طخخؽذ ػذد ؿ٤ش ٓلذد ٖٓ حلاكشحد رخٝطخكْٜ، ٝحٕ حُوشحسحص حلإدحس٣ش 

ٞ حُلخٍ  ػ٘ذ  طذٝس هشحس ٖٓ هزَ ٗوخرش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ططزن ػ٠ِ ػذد ؿ٤ش ٓلذد ٖٓ حلاكشحد،  ًٔخ ٛ

حلأؽزخء ح٠ُ ٓـٔٞػش ٖٓ حلأؽزخء حُٔش٤ُٖٞٔ رٜزح حُوشحس، ٝحُوشحس حُز١  ٣ظذس ٖٓ  هزَ حُٔذ٣ش٣ش 

حُؼخٓش ُِٔشٝس ٣ٝٞؿٚ ا٠ُ أطلخد حُٔشًزخص حُؼ٤ٓٞٔش،  ٝلا ٣ٞؿٚ حُوشحس  حلإدحس١ حُظ٘ظ٢ٔ٤  ا٠ُ 

ظ٤ٔ٤ش ػ٠ِ حُلخلاص حُٔٞؿٞدس ك٢ حُلخػش ٝحُٔغظوزَ كشد ٓؼ٤ٖ رزحطٚ، ٝططزن هٞحػذ حُوشحسحص حُظ٘

ارح ٓخ طٞحكشص حُظشٝف حُٔ٘خعزش ٝحُٔلاثٔش  ُظطز٤وٚ، ٝحٕ ٛزح حُوشحس ٣لَٔ طلش حُظشش٣غ حُؼخ١ٞٗ 

 كخُوٞح٤ٖٗ طؼظزش ٢ٛ حُظشش٣غ حُشث٤غ٢.

 القرارات الادارٌة الفردٌة. 2.2.1.1

حُذُٝش، ٝطٌٕٞ ٛزٙ حُوشحسحص ٓٞؿٜش ا٠ُ أكشحد   حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُلشد٣ش طظذس ٖٓ هزَ حلإدحسس ك٢

رزٝحطْٜ  ٝ ٛزٙ حُوشحسحص ٢ٛ هشحسحص ٤ُظ ُٜخ طلش حُظشش٣غ، ٝحٕ ػذد حُٔخخؽز٤ٖ رٜزٙ حُوشحسحص 

٤ُظ ٜٓٔخ 
(13)

، ٝحٗٔخ حُْٜٔ حٕ ٣ٌٕٞ ٛئلاء حلاكشحد حُٔخخؽز٤ٖ رٜزٙ حُوشحسحص ٓلذد٣ٖ رزٝحطْٜ ٤ُٝظ 

حسحص طذٝس حُوشحس حلإدحس١ حُلشد١ ٖٓ دحثشس حُزِذ٣خص رظلظْٜ، ٖٝٓ حلأٓؼِش ػ٠ِ ٛزٙ حُوش

رخظٞص طؼ٤٤ٖ ٜٓ٘ذط ٓؼ٤ٖ ك٢ ٛزٙ حُذحثشس حٝ ٗوِٚ حٝ طٞه٤لٚ ػٖ حُؼَٔ أٝ كظِٚ، ٝطظ٤ٔض 

حُوشحسحص حلادحس٣ش حُلشد٣ش رؤٜٗخ ٤ُغض هٞحػذ ػخٓش ٓـشدس، ٝاٗٔخ ٢ٛ هشحسحص طٞؿٚ ا٠ُ أكشحد 

ٜخء ٛزٙ حُلخُش حُظ٢ طذس ٖٓ أؿِٜخ حُوشحس، ٝط٘ظل٢ ح٥ػخس ٓؼ٤٘٤ٖ رزٝحطْٜ ٝط٘ظ٢ٜ ٛزٙ حُوشحسحص رخٗظ

حُظ٢ ط٘ظؾ ػٖ حُوشحس حلإدحس١ حُلشد١ رٔـشد طذٝسٙ ٝطٞؿ٤ٜٚ ح٠ُ حُشخض حُز١ طذس ٖٓ حؿِٚ 

ٝحُظ٢ ٣ٌٕٞ ُٜخ طلش حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُظـش٣ذ،  ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حلإدحس٣شرشٌَ ٓزخشش، رؼٌظ حُوشحسحص 

ؿٜش ا٠ُ أشخخص ٓؼ٤٘٤ٖ  رزٝحطْٜ ٝلا طٞؿٚ ح٠ُ ٓـٔٞػش كخُوشحسحص حلإدحس٣ش حُلشد٣ش  طٌٕٞ ٓٞ

 ٓلذدس ٖٓ حلأشخخص رظلخطْٜ.

                                      
، ص 6779، دار الاوائل للطباعة والنشر، عمان، 6( د. المٌسً اعاد محمود، الوجٌز فً المانون الاداري، ط 12)

111. 

 .119مصدر سابك، ص د. حسٌن عثمان محمد عثمان، أصول المانون الإداري،(  13)
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 التمٌٌز بٌن القرارات الادارٌة التنظٌمٌة والفردٌة ....1.1

طظ٤ٔض حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ػٖ حُوشحسحص حُلشد٣ش  ٖٓ ٗخك٤ظ٤ٖ ٛٔخ حُ٘خك٤ش حُش٤ٌِش 

ٝحُٔٞػٞػ٤ش، كٖٔ حُ٘خك٤ش حُش٤ٌِش ٣ظ٤ٔض حُوشحس حلادحس١ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ك٢ حٗٚ ٓٞؿٚ ح٠ُ ٓـٔٞػش ٖٓ 

حلاشخخص حُٔخخؽز٤ٖ رزٝحطْٜ، ًخُوشحسحص حُظ٢ طظذس ٖٓ ٗوخرش حلاؽزخء رخظٞص حلاؽزخء 

طٌٕٞ طخدسس ٝٓٞؿٜش ح٠ُ حكشحد ٓؼ٤٘٤ٖ رزٝحطْٜ  كؤٜٗخغ٤٤ٖ، حٓخ حُوشحسحص حلادحس٣ش حُلشد٣ش حُ٘ل

ٓشًض هخ٢ٗٞٗ ُٚ حٝ طِـ٤ٚ حٝ طؼذُٚ  ط٘شتٝطٌٕٞ ٓٞؿٜش ٣شٌَ ٓزخشش ح٠ُ حُشخض حُٔخخؽذ رٜخ ٝهذ 

ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ػ٘ذٓخ طظذس دحثشس حُظلش هشحس رخظٞص ٗوَ ؽز٤ذ ٓؼ٤ٖ ٖٓ ٓشًض طل٢ ح٠ُ 

ٓخ ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔٞػٞػ٤ش كؤٕ حُوشحس حلادحس١  حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٣ئد١ ا٠ُ خِن ٓشحًض هخ٤ٗٞٗش حخش،  ح

ٓٞػٞػ٤ش ر٤٘ٔخ حُوشحس حلادحس١ حُلشد١ ٣ئػش ك٢ حُٔشحًض حُوخ٤ٗٞٗش، ٣ٝظشطذ ػ٠ِ حُظ٤٤ٔض ر٤ٖ ٛز٣ٖ 

 :  ٣ؤط٢حُ٘ظخثؾ ٗزًش ٜٓ٘خ ٓخ  غحُ٘ٞػ٤ٖ ٖٓ حُوشحسحص رؼ

حُوشحسحص حُلشد٣ش طٌٕٞ ٓو٤ذس لأٗٚ ٣ظؼٖٔ كوٞم ٌٓظغزش ُلأكشحد إٔ عِطش حلإدحسس ك٢ اُـخء  -أولا 

حُز٣ٖ ٣خخؽزٕٞ رٜزٙ حُوشحسحص، رؼٌظ ٓخ ٛٞ ٓٞؿٞد ك٢ حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ك٤غ طٌٕٞ عِطش 

حلإدحسس ك٤ٜخ ٝحعؼش حعظ٘خدح ا٠ُ ٓظطِزخص حُٔظِلش حُؼخٓش، ُزُي كبٕ حُلوٞم ك٢ حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش 

 .لا طٌٕٞ ٌٓظغزش

هذ طظذس ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ هٞح٤ٖٗ طلظخؽ ح٠ُ ط٘ل٤ز ٖٓ خلاٍ حُوشحس حُظ٘ظ٢ٔ٤ أ١ إٔ ط٘ل٤ز   -ثاًٍا 

ٛزح حُوخٕٗٞ ٣ؼِن ػ٠ِ حُوشحس حُظ٘ظ٢ٔ٤، رؼٌظ ٓخ ٛٞ ٓٞؿٞد ك٢ حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُلشد٣ش أ١ أٗٚ 

 .ػ٠ِ ٝؿٞدٛخ حُوخ٢ٗٞٗلا ٣ؼِن ط٘ل٤ز 

٣ٌٕٞ ُِٔلخًْ حُؼخد٣ش حُغِطش ك٢ حلآظ٘خع ػٖ ط٘ل٤ز حُوشحسحص حُلشد٣ش، ك٤غ إٔ حُلوٞم  لا -ثالثا 

حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش كخٕ حُٔلخًْ ك٤ٜخ عِطش ٝحعؼش ك٢ طلغ٤ش ٛزٙ  رخُ٘غزش ح٠ُك٤ٜخ طٌٕٞ ٌٓظغزش، أٓخ 

 حُوشحسحص أٝ حلآظ٘خع ػٖ ط٘ل٤زٛخ.

خ٤ٗٞٗش رؼذ كٞحص حُٔذس حُوخ٤ٗٞٗش حُٔلذدس ُِطؼٖ ٣ٌظغذ حُوشحس حلإدحس١ حُلشد١ حُلظخٗش حُو -رابعا 

ك٤ٚ الا ك٢ رؼغ حُلخلاص حُظ٢ ٣٘ض ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ، أٓخ رخُ٘غزش ُِوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش كبٗٚ 

٣ـٞص حُطؼٖ رٜخ حرح ًخٗض ٛزٙ حُوشحسحص حطخزص رٔ٘خعزش ػذّ ٓششٝػ٤ش هشحس كشد١ ٝحطخز حُوشحس 

 ك٢ ٛزح حُوشحس رؼذ ٓؼ٢ حُٔذس حُوخ٤ٗٞٗش حُٔلذدس.ك٤ـٞص حُطؼٖ  ُٚ،حُظ٘ظ٢ٔ٤ ط٘ل٤زح 

ك٢ كخُش طـخٝص  حُغِطش ٝحُلذٝد حُٞظ٤لش حُظ٢ طوّٞ رٜخ كخٕ حُوؼخء حلإدحس١ حُز١ أعظ   -خاهسا 

ُٚ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢  ٝرخلأخض ك٢ دُٝش كشٗغخ، ٣خظض ًٔلٌٔش دسؿش ح٠ُٝ ٓلٌٔش دسؿش 
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ػخ٤ٗش حُ٘ظش ك٢ حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُظ٢ ٣ظذسٛخ حُٞصسحء، ٝلا طخظض ٛزٙ حُٔلٌٔش ك٢ حُ٘ظش ك٢ 

 .حص حُلشد٣ش حُظخدسس ػٖ  ادحسحطْٜحُوشحس

حُلشد٣ش لا ٣ٌٖٔ ُٜخ حٕ  طِـ٢  حُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش حُظخدسس ٖٓ حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش  حُوشحسحص -سادسا 

رؤ١ كخٍ ٖٓ حلاكٞحٍ، حٓخ حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش كخٕ ُٜخ حٕ طؼذٍ حٝ طِـ٠ حُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش، 

حُوخٕٗٞ، رخُشؿْ ٖٓ حٗٚ ُِوشحسحص حلادحس٣ش  حُلشد٣ش ٓخخُلش  ٝك٢ ٛزٙ حُلخُش ٣ٌٕٞ ُٜزٙ حُوشحسحص هٞس

حُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش ك٢ كخلاص حُؼشٝسس ك٢ طٞس ٓئهظش، لإٔ حُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش لا ٣ٌٖٔ حُـخثٜخ حٝ 

طؼذ٣ِٜخ ك٢ حُظشٝف حلاػظ٤خد٣ش الا روٞح٤ٖٗ ٓؼِٜخ ٝلا ٣ـٞص ُِوشحسحص حُظخدسس ٖٓ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش 

 كؼَ ٛزح حلأٓش.

   خضوع القرارات الادارٌة للقضاء الاداري 2.1

طشكغ ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ ٗٞع خخص ٖٓ حُذػخٟٝ طغ٠ٔ دػٟٞ حلإُـخء، ٝ طٌٕٞ ٛزٙ حُذػٟٞ ٓوخٓش 

أٓخّ حُوؼخء حلإدحس١ رخُ٘غزش ُِوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٢ ٣شحد ٜٓ٘خ حُـخثٜخ ػ٘ذٓخ ٣غٞد حلاػظوخد رؤٕ ٛزح 

ؼظزش أػ٠ِ ٓشطزش ٖٓ حُوشحسحص ٝحُِٞحثق حلادحس٣ش، ُزح ٣ـذ حٕ حُوشحس ٓخخُق ُِوخٕٗٞ، لإٔ حُوخٕٗٞ ٣

طٌٕٞ ٛزٙ حُوشحسحص ٓطخروش ُ٘ظٞص حُوخٕٗٞ  حعظ٘خدح ح٠ُ حُٜشّ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ حُذُٝش ٝحُز١ ٣زذأ 

رخُذعظٞس ٖٝٓ ػْ حُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش ٝرؼذ رُي حُوشحسحص ٝحُِٞحثق حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُظخدسس ٖٓ حُغِطش 
(14)

 ،

حُذػٟٞ طؼذ ٖٓ أْٛ ٝعخثَ حُلٔخ٣ش ُِوشحسحص حلإدحس٣ش، ٝرزُي ٣ؼذّ حُوشحس حلإدحس١ ٝإٔ اهخٓش ٛزٙ 

حُٔخخُق ُِوخٕٗٞ ًٝؤٗٚ ُْ ٣ظذس أطلا، ٝػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ طلش٣ي دػٟٞ حلاُـخء حٓخّ حُوؼخء 

حلادحس١ ٖٓ هزَ إٔ حلأشخخص حُٔظؼشس٣ٖ الا إٔ ٛزٙ حُذػٟٞ ٢ٛ ٤ُغض دػٟٞ شخظ٤ش، لأٜٗخ 

ظغذ حُلـ٤ش حُٔطِوش أٓخّ حلاكشحد ًخكش، ٝحُظ٢ ٣ٌٖٔ حُظلون ٖٓ ٓششٝػ٤ظٜخ ٖٓ حُذػخ١ٝ حُظ٢ طٌ

حٝػذّ ٓششٝػ٤ظٜخ، ٝرؼذ رُي حرح  ػزظض ٓششٝػ٤ش حُوشحس حلإدحس١ كبٗٚ ٣ٌٖٔ حلاكظـخؽ رٚ ك٢ 

ٓٞحؿٜش حُـ٤ش، ٝإٔ حُلٌْ ربُـخء حُوشحس حلإدحس١ حُٔخخُق ُِوخٕٗٞ ٣ٌٕٞ ُٚ كـ٤ش ٓطِوش ك٢ ٓٞحؿٜش 

خٗٞح شخظ٤خص ٓؼ٣ٞ٘ش ػخٓش أٝ خخطش أٝ حكشحدح رزٝحطْٜ، ٝطؼذ ٛزٙ حُلـ٤ش ٖٓ حُ٘ظخّ حُـ٤ش عٞحء ً

حُؼخّ
(15)

،  ُزُي عٞف ٣ظطشم ٛزح حُٔزلغ حرح خؼٞع حُوشحسحص حلادحس٣ش ح٠ُ حُوؼخء حلادحس١ عٞحء 

 ًخٕ ٛزح حُوؼخء هؼخء ٓٞكذح حٝ هؼخء ٓضدٝؽ ك٢ ٓطِز٤ٖ ًٝٔخ ٣خط٢ :

                                      
، ص 6791الالغاء، مطبعة النسر العربً، الماهرة، ( د. سلٌمان عبد المجٌد عبدالحفٌظ، الوجٌز فً دعوى  14)

21. 

 

 .246، ص 6719( د. مصطفى حامد، مبادىء المانون الاداري العرالً، مطبعة بغداد، بغداد،   15)
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  غاء القرار الاداريدور القضاء الموحد فً ال 1.2.1

٣ٌٖٔ طؼش٣ق حُوؼخء حُٔٞكذ ك٢ حُذُٝش رؤٗٚ حُوؼخء حُز١ ٣خظض ك٢ ؿ٤ٔغ أٗٞحع حُذػخٟٝ عٞحء 

ًخٗض رحص ؽخرغ ػخد١ حٝ حدحس١، ٝططزن أكٌخٓٚ ػ٠ِ ؿ٤ٔغ أٗٞحع حُٔ٘خصػخص، أ١ أٗٚ ٗظخّ هؼخث٢ 

حُ٘ضحػخص، كخُذعظٞس  ٣وّٞ ػ٠ِ ٝكذس حُوؼخء ٝحخظظخطٚ ٣ٌٕٞ ػخٓخ ٝشخٓلا ،٣ٝظ٘خٍٝ ؿ٤ٔغ أٗٞحع

٣وّٞ رظٞص٣غ حلاخظظخطخص ػ٠ِ حُغِطخص حُؼلاع ك٢ حُذُٝش ٢ٛٝ حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُغِطش 

حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُغِطش حُوؼخث٤ش، ُزُي كبٗٚ لا ٣ٌٖٔ ُِغِطش حُظشش٣ؼ٤ش حُظذخَ ك٢ ػَٔ حُغِطش حُوؼخث٤ش 

ٖٓ حُ٘خك٤ش حُ٘ظش٣ش ٝلا ح١ ؿٜش حخشٟ، لإ رُي ٣ؼذ خشهخ ُٔزذأ حُلظَ ر٤ٖ حُغِطخص ٛزح 
(16)

، أٓخ 

ٖٓ حُ٘خك٤ش حُؼ٤ِٔش كبٕ ع٤خدس  حُوخٕٗٞ طلشع إٔ طٌٕٞ حُٔلخًْ ٢ٛ حُٔخظظش ك٢ حُ٘ظش ك٢ حُذػخٟٝ 

ٝكغ حُٔ٘خصػخص، ٝإٔ ٣خؼغ ًَ حلأكشحد ك٢ حُذُٝش  ُِوخٕٗٞ رـغ حُ٘ظش ػٖ ٓ٘خطزْٜ ٝأػٔخُْٜ، 

٤ٖ حُؼخد٣ش حلاخشٟ  حعظ٘خدح ح٠ُ ٛزح ك٤غ حٗٚ لا ٣ٌٖٔ  ٝؿٞد حُوٞح٤ٖٗ حدحس٣ش طظ٤ٔض ػٖ حُوٞحٗ

حُٔلّٜٞ، ك٘ـذ إٔ حُ٘ظخّ حلاٗـ٤ِض١ ػَٔ ػ٠ِ طشع٤خ ٓلّٜٞ حكظشحّ حُوؼخء ُٔذس ؽ٣ِٞش ٖٓ حُضٖٓ 

ػ٠ِ حعخط حٕ حُوؼخء ٣ظ٤ٔض  رخلاعظولا٤ُش ٝحُل٤خد ػٖ حُغ٤خعش حُٔظزؼش ك٢ حُذُٝش 
(17)

،  ُزُي عٞف 

ططز٤ن سهخرش حلإُـخء ػ٠ِ حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٢  ٣ظطشم ٛزح حُٔطِذ حرح حُ٘ٔٞرؽ  حلاٗـ٤ِض١ ك٢

طخخُق حُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش، ًٝزُي حُ٘ٔٞرؽ حُٔظش١ ٓظٔؼلا ك٢ سهخرش حلإُـخء ٝسهخرش حُٔؼخسػش ك٢ 

دُٝش حُؼشحم حلاطلخد٣ش ك٢ حٓش٣ٖ ٛٔخ سهخرش حلاُـخء ٝسهخرش حلآظ٘خع ػٖ ط٘ل٤ز حُوشحس حلادحس١ ك٢ 

 : ٣ؤط٢كشػ٤ٖ ًٝٔخ 

 غاء القرار الاداري من خلال الرقابة القضائٌة فً انجلتراال 1.2.1.1

طؼظزش حٗـِظشح ٖٓ حُذٍٝ حُلش٣ظش ػ٠ِ ططز٤ن حُوٞح٤ٖٗ ٝحُوشحسحص حلادحس٣ش ٝ ٓششٝػ٤ش حُوشحسحص 

حلإدحس٣ش، ٝرُي ٖٓ خلاٍ ططز٤ن سهخرش حلإُـخء ك٤غ ٣لٌْ ربُـخء حُوشحس حلإدحس١ حُٔخخُق ُِوخٕٗٞ 

هذسس حُوؼخء ػ٠ِ ٓخخؽزش حُٔٞظل٤ٖ ك٢ حلإدحسحص ٝط٤ٌِلْٜ رؤػٔخٍ ٓؼ٤٘ش ح٠ُ  رخلإػخكشرشٌَ رخص، 

أٝ ػذّ حُو٤خّ رؤػٔخٍ ٓؼ٤٘ش، ٣ٝؼَٔ حُوخػ٢ ك٢ حٗـِظشح ػ٠ِ ٓطخروش حُوشحس ُ٘ض حُوخٕٗٞ، كبرح سأٟ 

إٔ حُوشحس ٓخخُق ُِوخٕٗٞ كبٗٚ ٣ؼَٔ ػ٠ِ اُـخء ًٝؤٗٚ ُْ ٣ٌٖ
(18)

، ٝدػٟٞ اُـخء حُوشحس حلإدحس١ ك٢ 

اٗـِظشح ٣ظْ طٞؿ٤ٜٜخ ا٠ُ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش ٝحُٔٞظل٤ٖ حُؼخ٤ِٖٓ ك٤ٜخ ٝلا طٞؿٚ ٛزٙ حُذػٟٞ ح٠ُ دُٝش 

ح٤ُٜجخص حُٔٞؿٞدس ك٢ حُلٌٞٓش حُٔشًض٣ش، لإٔ ٛزٙ ح٤ُٜجخص طٌٕٞ ٓ٘ذٓـش رشخض حُِٔي، ٝإ 

ح هخّ حُؼشف حُغخثذ ك٢ حٗـِظشح حٕ حُِٔي لا ٣خطت، ُزُي كخٕ ٛزٙ ح٤ُٜجخص طٌٕٞ ٓظٞٗش ٖٓ حُخطؤ كبر

                                      
 . 19، ص 6771، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، عمان، 6( د. العبادي محمد ولٌد، لضاء الالغاء دراسة ممارنة، ط 16)

.219، ص 6796، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 6د. الشرلاوي سعاد، الوجٌز فً المانون الاداري، ط  ( 17(  
 

 .21مصدر سابك، ص د. سلٌمان عبد المجٌد عبدالحفٌظ، الوجٌز فً دعوى الالغاء،(  18)
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حُوؼخء حلإٗـ٤ِض١ ربُـخء هشحس ادحس١ ًٝخٕ ٛزح حُوشحس حلإدحس١ هذ طغزذ ك٢ ػشس ػ٠ِ حُـ٤ش 

 ٝكٌْ حُوؼخء ك٤ٚ رخُظؼ٣ٞغ ػٖ حُؼشس حُ٘خطؾ ػٖ ٛزح حُوشحس.

ًٔخ ًخٕ حُٔٞظق حُٔغئٍٝ حُز١ أطذس حُوشحس ٛٞ حُز١ ٣ظلَٔ  ٓزِؾ حُظؼ٣ٞغ ًخٓلا، حلا حٕ حُذُٝش 

٢ حٗـِظشح ػ٠ِ عز٤َ حُظذهش ٝحلإكغخٕ رذكغ ٛزح حُٔزِؾ ٤ٗخرش ػٖ حُٔٞظق طوّٞ ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ ك

ػ٤ِٚ، الا أٗٚ رؼذ رُي طذٝس هخٕٗٞ حُظؼ٣ٞغ ػٖ حُؼشس ك٢ دُٝش اٗـِظشح أطزق  حُلٌٞٓششلوش ٖٓ 

رٔٞؿذ ٛزح حُوخٕٗٞ حُظؼ٣ٞغ ػٖ حُؼشس حُز١ ٣غززٚ حُٔٞظق ٖٓ ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ٝطذس ٛزح 

ظ٢ حُح٠ُ حخشحؽ رؼغ حٗٞحع حُٔ٘خصػخص ٝ حلإٗـ٤ِض١ؼذ رُي ٣ظـٚ حُوؼخء (، ٝر1974حُوخٕٗٞ ع٘ش )

حُوؼخء حُؼخد١ ٝؿؼَ ٛزٙ حُٔ٘خصػخص ٖٓ حخظظخط٢  ٤ٛجخص  شؽشكخ ك٤ٜخ ٖٓ عِط حلإدحسسطٌٕٞ 

 طظ٤ٔض رخُطخرغ حُوؼخث٢ شحدحس٣

 الغاء القرار الاداري من خلال الرقابة القضائٌة فً مصر 2.2.1.1

س٣ش ٓظش حُؼشر٤ش ٝػ٠ِ ٓش حُغ٤ٖ٘ إٔ ٣زغؾ ٝلا٣ظٚ ػ٠ِ  حُوشحسحص كخٍٝ حُوؼخء ك٢ ؿٜٔٞ

حلإدحس٣ش ؿ٤ش حُٔششٝػش، ػ٠ِ أعخط إٔ ٛزٙ حُوشحسحص ارح ًخٗض ٓخخُلش ُ٘ظٞص حُوخٕٗٞ كبٜٗخ 

طٌٕٞ ؿ٤ش ٓششٝػش ٝطلوذ طلظٜخ حلإدحس٣ش ٝطٌٕٞ هشحسحص ٓؼ٤زش ٝطشكغ ػٜ٘خ حُلظخٗش حلإدحس٣ش، 

ْ حُؼخد٣ش ٝرزُي طٌٕٞ ٖٓ حخظظخص حُٔلخً
(19)

، ٝرو٤ض دػٟٞ حلاُـخء طلض سكٔش حُٔششع ٓ٘ز 

ٝحعظٔذص ٗلٞرٛخ ٖٓ حُ٘ظٞص حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُظ٢ ًخٗض طلذد حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ٣ـذ حٕ  ٗشؤطٜخ

طخؼغ ُوؼخء ٓـِظ حُذُٝش حُٔظش١، ٓٔخ حدٟ ح٠ُ حػلخء طزـش حُلظخٗش ػ٠ِ رؼغ حٗٞحع 

حُذُٝش حُٔظش١ ٓخظظخ رخُ٘ظش ك٢ ؿ٤ٔغ حٗٞحع حُوشحسحص حلادحس٣ش، ٝرؼذ رُي حطزق ٓـِظ 

 ٣ؤخز، ُْٝ 1972( ُغ٘ش 47حُوشحسحص حلادحس٣ش رؼذ طذٝس هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش حُٔظش١ سهْ )

رخُ٘ظٞص حُذعظٞس٣ش حُظ٢ ًخٗض طلظٖ ٗٞػخ ٖٓ حُوشحسحص حلادحس٣ش هزَ حٗشخء هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش 

حُٔظش١
(20)

. 

 الرقابة القضائٌة فً العراق الغاء القرار الاداري من خلال 1.2.1.3

ػٌق حُوؼخء حُؼشحه٢ ػ٠ِ ػذّ حلاًظلخء ربُـخء حُوشحس حلإدحس١ ؿ٤ش حُٔششٝع، ٝحٗٔخ ٣وّٞ رظٞؿ٤ٚ 

حلأٝحٓش ح٠ُ حلادحسس ٖٓ حؿَ حُو٤خّ رؼَٔ ٓؼ٤ٖ، ك٤غ ٣وّٞ رظٞؿ٤ٚ حُٔٞظل٤ٖ ح٠ُ حُو٤خّ  رٔخ أٓش رٚ 

ؼخء حلإدحس١ ػ٘ذٓخ ٣طؼٖ ك٢ حُوشحس حلإدحس١ ك٢  حُوشحس حُٔ٘وٞع رشٌَ ٓزخشش، أ١ إٔ ٓلٌٔش حُو

حٓخٜٓخ ُٜخ إٔ طشد حُطؼٖ ك٢ حُوشحس حرح ًخٕ ٛزح حُطؼٖ ك٢ ؿ٤ش ٓلِٚ، أٝ طِـ٢ ٛزح حُوشحس حلإدحس١ 

                                      
 .19مصدر سابك، ص  د. العبادي محمد ولٌد، لضاء الالغاء دراسة ممارنة،(  19)

 

 .6792( لسنة 49( من لانون مجلس الدولة المصري رلم )19) ( المادة 20)
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حُٔؼ٤ذ ٝحُٔخخُق ُ٘ظٞص حُوخٕٗٞ ًلا حٝ ؿضءح، ٝإ طخٓش رخُظؼ٣ٞغ ارح ٓخ طغزذ ٛزح حُوشحس 

حسحلإدحس١ ؿ٤ش حُٔششٝع ك٢ ػشس ُِطخػٖ رخُوش
(21)

، ٝلا ٣ـٞص إٔ ٣شكغ حُطخػٖ رخُوشحس دػٟٞ 

رلن حُٔٞظل٤ٖ ك٢ حُٔئعغخص  حُظؤد٣ز٤شحُظؼ٣ٞغ ٓزخششس حٓخّ حُوؼخء حلادحس١، ًٔخ حٕ حُوشحسحص 

 حلادحس٣ش ك٢ حُذُٝش ٣ٌٖٔ حُطؼٖ ك٤ٜخ أٓخّ ٓـِظ حلاٗؼزخؽ حُؼخّ حُظخرغ ح٠ُ ٓـِظ شٞسٟ حُذُٝش.  

 القرار الاداريدور القضاء المزدوج فً الغاء  1.2.2

٣ظٌٕٞ حُ٘ظخّ حُوؼخث٢ حُٔضدٝؽ ٖٓ عِطظ٤ٖ هؼخث٤ظ٤ٖ، طوّٞ حُغِطش حُوؼخث٤ش حلا٠ُٝ رخُلظَ ك٢ 

حُٔ٘خصػخص حُظ٢ ط٘شؤ ر٤ٖ أشخخص حُوخٕٗٞ حُخخص، أٝ ػ٘ذ ٓٔخسعش حلإدحسس ٗشخؽخ ٣خؼغ لأكٌخّ 

حُٔ٘خصػخص، أٓخّ  حُوخٕٗٞ حُخخص، أ١ رٔؼ٠٘ إٔ حُوؼخء حُؼخد١ ٛٞ حُز١ ٣لظَ ك٢ ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ

حُـٜش حُوؼخث٤ش حلأخشٟ كظخظض رخُلظَ ك٢   حُٔ٘خصػخص  حُظ٢ طٌٕٞ حلإدحسس ؽشكخ ك٤ٜخ ٣ٝغ٠ٔ 

ك٢  ٝرخلأخضٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُوؼخء رخُوؼخء حلإدحس١،  ك٤غ رذأ ٛزح حُوؼخء حُٔضدٝؽ  ك٢ حٝسٝرخ 

رؼذ، رُي لإٔ ٛزٙ حُذٍٝ دُٝش كشٗغخ ٜٝٓ٘خ حٗظشش ك٢ حُؼذ٣ذ ٖٓ حُذٍٝ حلأٝسٝر٤ش ٝحُؼخ٤ُٔش ك٤ٔخ 

ًخٗض لا ططٔجٖ ح٠ُ حُوؼخء ُغٔؼظٚ حُغ٤جش ك٢ رُي حُٞهض، كخُٔلخًْ ك٢ دُٝش كشٗغخ ًخٗض طلَٔ 

عٔؼش ع٤جش ًٝخٗض طغ٠ٔ حُزشُٔخٕ، حلآش حُز١ حدٟ ح٠ُ ه٤خّ حُؼٞسس حُلشٗغ٤ش ػذ ٛزٙ حُزشُٔخٗخص 

حٝ حُٔلخًْ
(22)

. 

ًٔخ ًخٗض حُٔلخًْ  هزَ حُؼٞسس حُلشٗغ٤ش طظذخَ ك٢ ػَٔ حلإدحسس رشٌَ ٓزخشش، ٝحٗظضػض 

حُظلاك٤خص حُٔٔ٘ٞكش ُلإدحسس ٖٓ هزَ حُِٔي ُٔذس ؽ٣ِٞش ٖٓ حُضٖٓ، ًٝخٗض ٛزٙ حُٔلخًْ طوّٞ 

رخعظذػخء حُٔٞظل٤ٖ حُز٣ٖ ٣ؼِٕٔٞ ك٢ حلإدحسحص حُل٤ٌٓٞش ُِٔؼٍٞ أٓخٜٓخ كظ٠ طوّٞ رخعظـٞحرْٜ ػٖ 

ٔخٍ حُظ٢ ٣وٕٞٓٞ رٜخ خلاٍ حدحثْٜ أػٔخٍ ٝظخثلْٜ حلادحس٣ش، ٓٔخ حدٟ ح٠ُ  ٝػغ حُو٤ٞد ػ٠ِ حلاػ

ػَٔ ٛئلاء حُٔٞظل٤ٖ حُز٣ٖ ًخٗٞح خخثل٤ٖ ٖٓ ٓلخعزش ٛزٙ حُٔلخًْ ػ٠ِ حرغؾ حلاػٔخٍ حُظ٢ 

، ٣وٕٞٓٞ رٜخ ك٢ ٗطخم ػِْٜٔ، ٝرؼذ ه٤خّ حُؼٞسٙ حُلشٗغ٤ش هخّ حُؼٞحس رخُـخء ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُٔلخًْ

ٖٝٓ ػْ  حٗشجض ٓلخًْ ؿذ٣ذ ٝ ٓ٘غ حُوؼخء حُؼخد١ رٔٞؿزٜخ ٖٓ حُو٤خّ رخُشهخرش ػ٠ِ حػٔخٍ حلادحسس، 

ٝٓ٘ق كٌخّ حلاهخ٤ُْ  عِطش حُلظَ ك٢ حُٔ٘خصػخص حُظ٢ طٌٕٞ حلادحسس ؽشكخ ك٤ٜخ، ٝرؼذ رُي ٓ٘لض 

ٗظخّ حُٔ٘خصػخص حلادحس٣ش، ٝرزُي ظٜش  ضٓخ ٣خٛزٙ حُغِطش ُشث٤ظ حُذُٝش ٝحُٞصسحء ح١ ًَ 

حُٞص٣ش حُوخػ٢ حٝ حلادحسس حُوخػ٤ش، ًٝخٗض حلادحسس ٢ٛ حُخظْ ٝحُلٌْ، حلا حٕ حُلوٜخء ك٢ حُوخٕٗٞ 

                                      
 .6776( لسنة 64( من لانون انظباط موظفً الدولة والمطاع الاشتراكً رلم )61( المادة ) 21)

، منشاة المعارف بالاسكندرٌة، الاسكندرٌة، 6( د. خلٌل محسن، المضاء الاداري ورلابته لاعمال الادارة، ج 22)

 .666، ص 6712
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ٝحلادحسس ك٢ كشٗغخ ك٢ رُي حُٞهض سحٝ حٕ ٛزح حلآش ٣٘خهغ ٓزذح حُلظَ ر٤ٖ حُغِطخص حُز١ ر٤٘ض 

 ػ٤ِٚ ٓزخدة حُؼٞسس حُلشٗغ٤ش.

٣٘ظش ك٢ حُٔ٘خصػخص حُظ٢ طٌٕٞ حلادحسس  حعظ رؼذ رُي حُوؼخء حلادحس١ ك٢ كشٗغخ ٝحُز١ ًخٕ

ؽشكخ ك٤ٜخ، ًٝزُي ٣٘ظش ك٢ ٓششٝػ٤ش حُوشحسحص حلادحس٣ش ٝٓذٟ ٓلاثٔظٜخ ُِوٞح٤ٖٗ حُ٘خكزس، كخرح 

شخد حُوشحس حلادحس١ ػ٤ذ حُٔششٝػ٤ش حٝ حُٔلاثٔش كخٕ حُوؼخء حلادحس١ ٣ؼٔذ ح٠ُ حُـخء حُوشحس 

حُوشحس حلادحس١ ٖٓ ٗخك٤ش حُٔششٝػ٤ش ٝحُٔلاثٔش حلادحس١ حٝ طؼذ٣ِٚ، ُزُي عٞف ٣ظ٘خٍٝ ٛزح حُلشع 

 ًٝٔخ ٣خط٢ :

  رقابة المشروعٌة  على القرارات الإدارٌة :أولا 

ظٜش ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُشهخرش ك٢ رخدة حلأٓش ك٢ دُٝش كشٗغخ، حُظ٢ ًخٗض ٜٓذح ُِظطٞسحص حُظ٢ 

شٗغخ رؼذ إٔ كظِض ك٢ ٓٞػٞع حُشهخرش ػ٠ِ حُوشحسحص حلإدحس٣ش، ٝطزِٞسص دػٟٞ حلإُـخء ك٢ ك

ٓشص رٔشحكَ ػذ٣ذس ٖٓ حُظطٞس خلاٍ كوزش ص٤٘ٓش ؽ٣ِٞش،  ك٤غ هخّ حُوخثذ حُلشٗغ٢ )ٗخر٤ِٕٞ 

رٞٗخرشص( رظؤع٤ظ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢، ٝهخّ ٛزح حُٔـِظ  ربطذحس حكٌخّ ك٢ ٓ٘خصػخص طلخٍ 

زش ُٔـخُظ ا٤ُٚ ٖٓ هزَ حلادحسس رؼذ ٓظخدهش سث٤ظ حُذُٝش ػ٠ِ ٛزح حلأٓش، ًٝخٕ ٛزح عخس٣خ رخُ٘غ

حلاهخ٤ُْ حُظ٢ ًخٗض طلظخؽ ح٠ُ ٓظخدهش سث٤ظ  حُذُٝش كظ٠ طظزق هشحسحطٜخ رخطش، ٝهشحسحص ٛزٙ 

حُٔـخُظ حُٔل٤ِش ًخٕ ٣ٌٖٔ حُطؼٖ ك٤ٜخ أٓخّ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢، ًٝخٗض هشحسحص ٓـِظ حُذُٝش 

 حُلشٗغ٢ لا طظزق ٗخكزس الا رؼذ ٓظخدهش سث٤ظ  حُذُٝش ػ٤ِٜخ.

ظشس رلظشس  حُوؼخء حُٔلـٞص، الا إٔ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ أطزق هؼخء ٓغظوَ ُزُي ع٤ٔض ٛزٙ حُل

( ػ٘ذٓخ طذس هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ ٓـِظ حُذُٝش، ٝأطزلض هشحسحص ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ 1872ع٘ش )

ٗخكزس دٕٝ حُلخؿش ح٠ُ ٓظخدهش سث٤ظ حُذُٝش، ٝع٤ٔض ٛزٙ حُٔشكِش ٖٓ حُوؼخء رخُوؼخء حُٔلٞع، 

ػٟٞ هؼخث٤ش، ٝٓغ ًَ ٛزح حلأٓش رو٤ض حلإدحسس ٢ٛ حُٔخظظش ك٢ ٝأطزلض دػٟٞ حلإُـخء د

ح٠ُ حلادحسس ٝحرح  ٣ِـئٕٝحُلظَ  ك٢ حُٔ٘خصػخص حلادحس٣ش، كؼ٘ذ ٝؿٞد ٓ٘خصػش حدحس٣ش ًخٕ حلأكشحد 

ُْ  ٣ظٌٔ٘ٞح ٖٓ  حُلظٍٞ ػ٠ِ كوٞهْٜ كبْٜٗ ًخٗٞح ٣ِـجٕٞ ح٠ُ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ رخػظزخسٙ 

هشحس حلادحسس حٓخّ ٛزح حُٔـِظ. حلا حٕ ٛزٙ حلآٞس طـ٤شص طِوخث٤خ ع٘ش  ٣غظؤٗلٕٞٓلٌٔش حعظج٘خك٤ش 

طوذّ شخض  رذػٟٞ حدحس٣ش ٓزخششس ح٠ُ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢، كوزَ حُٔـِظ  ( ػ٘ذٓخ1889)

ٝحُظ٢ ع٤ٔض روؼ٤ٚ )ًخدٝ(،  حُوؼ٤شحُ٘ظش ك٢ ٛزٙ حُذػٟٞ رشٌَ ٓزخشش، ٝحطذس كٌٔٚ ك٢ ٛزٙ 

 .23ظخٓش ك٢ حُلظَ ك٢ حُٔ٘خصػخص حلادحس٣شٝرزُي حطزق ُِٔـِظ حُغِطش حُ

                                      
 .614 ص 6777حرٌة الاجتماع، دراسة ممارنة، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  ،د. حسبو عمر احمد (  23)
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(  ٖٓ خلاٍ 1953ٝٓغ ططٞس حُ٘ظخّ حلإدحس١ ك٢ دُٝش كشٗغخ ظٜشص حُٔلخًْ حلإدحس٣ش  ع٘ش )

طذٝس ٓشعّٞ ؿؼَ حُٔ٘خصػخص حُظ٢ طٌٕٞ حلادحسس ؽشكخ ك٤ٜخ ٖٓ حخظظخص  ٓـخُظ حُٞلا٣خص 

 لأكٌخّٝحُظ٢ ع٤ٔض ك٤ٔخ رؼذ رخُٔلخًْ حلإدحس٣ش، ٝأطزق ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ هؼخء حعظج٘خف 

حلإدحس٣ش ػ٘ذ حُطؼٖ ك٢ ٛزٙ حلأكٌخّ رخُ٘وغ، ٝأػط٠ ٛزح حُٔشعّٞ ا٠ُ ٓـِظ حُذُٝش  ٛزٙ حُٔلخًْ

حُلشٗغ٢ عِطش حُ٘ظش ك٢ رؼغ حلآٞس حُظ٢ طخض حلادحسس رخػظزخسٙ ٓلٌٔش دسؿش ح٠ُٝ ٝػخ٤ٗش 

ػ٠ِ عز٤َ حُلظش، ٝحطزلض دػٟٞ حلإُـخء ُِوشحسحص حلإدحس٣ش ٓ٘ظششس ك٢ دُٝش كشٗغخ ٝرؼذ رُي 

حُؼخُْ حٗظششص ك٢ دٍٝ
(24)

، ًٝخٕ حُلؼَ حلأٍٝ ك٢ ٝؿٞد ٛزٙ حُذػٟٞ ػخثذح ح٠ُ هؼخء  ٓـِظ  

حُذُٝش حُلشٗغ٢، ٝ دػٟٞ حلإُـخء ٢ٛ دػٟٞ حٗشجض ٖٓ حؿَ كٔخ٣ش حُوشحسحص حلادحس٣ش ٖٓ 

حُلآششٝػ٤ش، ٝرٛذ ٓـِظ حُذُٝش حُٔظش١ ح٠ُ ٗلغ٢ ٓخ رٛذ ا٤ُٚ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢، ٖٓ 

 حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٢ طٌٕٞ ٓخخُلش  ُ٘ظٞص حُوخٕٗٞ. حعظخذحّ سهخرش حلإُـخء ػ٠ِ

 الملائمة على القرارات الإدارٌة  رقابة: ثانٌا

أطزلض حلادحسس ك٢ دُٝش كشٗغخ طظٔظغ روغؾ ًز٤ش ٖٓ حُلش٣ش ك٢ حطذحس حُوشحسحص حلادحس٣ش رؼذ 

ُوشحسحص حُؼٞسس حُلشٗغ٤ش، ٝأطزق ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ ٣وّٞ رٜٔٔش سهخرش حُٔلاثٔش ػ٠ِ ح

حلإدحس٣ش
(25)

، ك٤غ ٣ـذ إٔ طظ٘خعذ حُوشحسحص حلإدحس٣ش ٓغ حُٞهخثغ حُظ٢ طظذس رشؤٜٗخ ٛزٙ 

حُوشحسحص،  كظ٠ طظز٤ٖ ٓششٝػ٤ش ٛزٙ حُوشحسحص ك٤ٔخ حرح ٓخ ًخٗض ٛزٙ حُوشحسحص ٓششٝػش حّ لا، 

 رخدةًٔخ كخٍٝ حُوؼخء حلإدحس١ ططز٤غ سهخرش حُٔلاءٓش ك٢ حُوشحسحص حلإدحس٣ش كٌخٕ ٣وظظش ك٢ 

ػ٠ِ حُٞؿٞد حُٔخد١ ُِٞهخثغ ك٢ حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُشهخرشحلآش ػ٠ِ كشع 
(26 )

، ٝحُشهخرش ػ٠ِ 

حُظ٤٤ٌق حُوخ٢ٗٞٗ ُِٞهخثغ ٓٔخ أدٟ ا٠ُ ه٤خط ٓذٟ حُظضحّ حلإدحسس رخُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش، ٝطٞحكن حُوشحس 

ٝهخّ ٓـِظ حلإدحس١ ٓغ ظشٝف حُضٓخٕ ٝحٌُٔخٕ ُٔخ ٣ل٤ؾ رٜخ ٖٓ حػظزخسحص ٝظشٝف ٓؼ٤٘ش، 

( ٝحُظ٢ ًخٗض 1933حُذُٝش حُلشٗغ٢ رظطز٤ن سهخرش حُٔلاثٔش ك٢ هؼ٤ش ) حُغ٤ش ر٘ـخ٤ٖٓ ( ع٘ش )

طظؼِن رلش٣ش ػوذ حلاؿظٔخػخص ك٢ كشٗغخ، ًٝزُي حطذس هؼخء ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ هشحسح 

                                      
الرلابة المضائٌة على التناسب فً المرار الاداري، كلٌة الحموق، جامعة  ،الزهٌري محمد فرٌد سٌد سلٌمان (  24)

 .629ص ،6797المنصورة، 

 

، دار النهضة العربٌة، 2الرلابة المضائٌة على لرارات الضبط الاداري، ط ،د . عبد العال محمد حسنٌن(  25)

 .97 ص ،6776الماهرة، 

 

الاتجاهات المتطورة فً لضاء مجلس الدولة الفرنسً للحد من سلطة الادارة التمدٌرٌة  ،د. بطٌخ رمضان محمد(  26)

 .647 ،ص6774ومولف مجلس الدولة المصري منها، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 
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٣وؼ٢ رٔلاثٔش حُوشحس حلادحس١ حُظخدس ٖٓ حدحسس حُٔشٝس ك٤ٔخ حرح ٓخ ًخٗض ٓوظؼ٤خص كشًش 

 (.1961ُٔشٝس طزشس ٓ٘ق حُشخظش ك٢ كشٗغخ ع٘ش )ح

ًٔخ عشٟ ػ٠ِ ٛزح حُٔ٘ٞحٍ ٓـِظ حُذُٝش حُٔظش١ حُز١ كشع سهخرش حُٔلاثٔش ػ٠ِ حُوشحسحص 

حلادحس٣ش حُظ٢ طظؼِن رخُلش٣خص حُؼخٓش، ًٔخ ط٤ٔض ػٖ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ رخٗش حخز ػ٠ِ ػخطوٚ 

ٖ ٖٓ حلادحسحص حُظ٢ ٣ؼِٕٔٞ رٜخ حُظخدسس رلن حُٔٞظل٤ حُظؤد٣ز٤شٓلاثٔش حُوشحسحص 
(27)

، ٖٓ حؿَ 

حلادحسحص ػ٠ِ ٓٞظل٤ٜخ، ك٤غ ع٢ٔ ٛزح حُ٘ٞع  طوشظٜخحُظ٢  حلاٗؼزخؽ٤شحُلذ ٖٓ ؿِٞ حُؼوٞرخص 

ك٢ حُوشحس حلادحس١ ٖٓ ػوٞرش رلن  ءٓخ ؿخٖٓ حُشهخرش رشهخرش حُـِٞ، كظوّٞ حُٔلٌٔش رٔٞحصٗش 

ز١ هخّ رٚ حُٔٞظق، كخرح ٓخ سحص حٕ حُؼوٞرش حُٞظق حُز١ ٣ؼَٔ ك٤ٜخ ٝر٤ٖ حُلؼَ ؿ٤ش حُغ٤ِْ حُ

حُز١ هخّ رٚ حُٔٞظق عؼض حُـخء حُوشحس حٝ طؼذ٣ِٚ حُخطؤٓغ ٛزح  طظلاءّهخع٤ش ٝلا 
(28)

. 

ح٠ُ حرؼذ ٖٓ رُي، ٝحطزق ٣طزن سهخرش حُٔلاثٔش  حلاٗؼزخؽٝك٢ دُٝش حُؼشحم حلاطلخد٣ش رٛذ ٓـِظ 

ك٢ ؿ٤ش حُؼوٞرخص حلاٗؼزخؽ٤ش، ٖٝٓ ٛزٙ  ػ٠ِ حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ طظذس رلن حُٔٞظل٤ٖ كظ٠

حُوشحسحص حُظ٢ كشع حُوؼخء حلادحس١ عِطخٗٚ ػ٤ِٜخ هشحس ػذّ ٓ٘ق حُٔٞظق ك٢ حلادحسس حؿخصس 

 حُٔٞظقُِغلش خخسؽ حُوطش، ٝحػظزش حٕ حلادحسس طظؼغق ك٢ حعظؼٔخٍ حُلن حُٔٔ٘ٞف ُٜخ هخٗٞٗخ ػذ 

٠ ٗلظ حُٜٔ٘ؾ حُز١ حٗظٜـٚ حُوؼخء حلادحس١ حُز١ ٣ؼَٔ ك٤ٜخ، ًٔخ حطـٜض حكٌخّ حُوؼخء حلادحس١ حُ

حُلشٗغ٢ ٝحُوؼخء حلادحس١ حُٔظش١ ك٢ حٕ طٌٕٞ  هشحسحص حُؼزؾ حلادحس١ خخػؼش ُشهخرش 

حُٔلاثٔش،  ُظلو٤ن  حُظٞحصٕ ر٤ٖ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ ٝكٔخ٣ش  كش٣خص حلاكشحد
(29)

، ًٔخ حًذص 

حكٌخّ حُوؼخء حلادحس١ حُؼشحه٢ ًٔخ ٛٞ ػ٤ِٚ حُلخٍ ك٢ طشك٤َ حطلخد ٓللاص عٌٔشس حُغ٤خسحص 

ٖٓ ٓـِظ  رظٞؿ٤ٚك٢ ٓلخكظش دٛٞى رغزذ حلاصدكخّ حُز١ طغززٚ ٛزٙ حُٔللاص ك٢ ٝعؾ حُٔذ٣٘ش 

ح٤ُش  خخسؽ حُٔلخكظش، ٝحُظ٢ خظظض ُْٜ ٝكن (حًُٞخ)حُٔلخكظش ح٠ُ حُٔ٘طوش حُظ٘خػ٤ش ك٢ ٓ٘طوش 

ٓؼ٤٘ش ٖٓ هزَ حُٔلخكظش،  ٝك٢ ٛزٙ حُلخُش لا ٣ؼظزش ٓذ٣ش رِذ٣خص ٓلخكظش دٛٞى ٓظؼغلخ ك٢ 

حُغٌٔش٣ش ٝحُؼخ٤ِٖٓ ك٢ ٓـخٍ حطلاف حُغ٤خسحص ٖٓ ٓضحُٝش ػِْٜٔ  ءٛئلاحعظؼٔخٍ حُلن ك٢ ٓ٘غ 

 ٖٓ كوٚ طخظ٤ض ٌٓخٕ ٓؼ٤ٖ ُٜزح حُـشع.  لأٗٚدحخَ حُٔلخكظش 

 

                                      
، 2111المضاء الاداري، الكتاب الثانً، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت،  ،د. عبد الوهاب محمد رفعت(  27)
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، بالإسكندرٌة، منشأة المعارف 6الوسٌط فً دعوى الغاء المرارات الادارٌة، ط ،د. جمال الدٌن سامً (  28)

 .111 ص ،2114

  .96مصدر سابك، ص  لضاء الالغاء دراسة ممارنة،د. العبادي محمد ولٌد،  ( 29)
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ــــً الفصـــــل الثانـــ  

. ماهٌة القرارات الادارٌة التً لها قوة القانون 2  

ًخٗض حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش ٢ٛ طخكزش حلاخظظخص حلاط٤َ ك٢ ٓـخٍ حُظشش٣غ ؽزوخً ُٔزذأ  ارح

حُلظَ ر٤ٖ حُغِطخص كؤٕ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ هذ كظْ حُظخل٤ق ٖٓ كذس ٛزح حُٔزذأ ٝطُٞض حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش 

٢ٛ حلاخشٟ ٝػغ ٗٞع ٖٓ حُوٞحػذ حُؼخٓش حُٔـشدس ػ٠ِ شٌَ هشحسحص ط٘ظ٤ٔ٤ش ٓظلوش شٌلاً 

 ً ٓغ حكٌخّ حُذعظٞس طؼشف ك٢ رؼغ حُزِذحٕ رؤط حُِٞحثق ٝطغ٠ٔ ًزُي رخُظشش٣ؼخص ٝٓٞػٞػخ

حُلشػ٤ش. حٓخ ك٢ حُؼشحم كؤٜٗخ طشَٔ حلاٗظٔش حُظ٢ ٣ظذسٛخ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٝحلاٗظٔش حُظخدسس ػٖ 

ٓـِظ حُٞصسحء ٝحُٔشحع٤ْ حُـٜٔٞس٣ش حرح حكظٞص ػ٠ِ هٞحػذ ػخٓش ٓـشدس ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝحلاٗظٔش 

وشحسحص حلادحس٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٢ٛ طِي حُوشحسحص حُظ٢ طظذسٛخ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُٔظؼٔ٘ش حُذحخ٤ِش كخُ

هٞحػذ ػخٓش ٓٞػٞػ٤ش ٓـشدس ططزن ػ٠ِ ػذد ؿ٤ش ٓلذد ٖٓ حلاكشحد ٓلذد٣ٖ رؤٝطخكْٜ لا رزٝحطْٜ 

ً ٖٓ ٓظخدس حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طخؼغ ُٜخ حلادحسس ك٢ هشحسحطٜخ حُلشد٣ش  ٢ٛٝ طؼذ ٓظذسحً ػخُؼخ

.حُؼخد٣شك٤غ طؤط٢ ك٢ حُٔشطزش حُؼخُؼش رؼذ حُذعظٞس ٝحُوٞح٤ٖٗ 
 (30)

ٝلا ٣ـٞص ُِوشحسحص حلادحس٣ش  .

                                      
(30)

لسم شبكة جامعة بابل، مولع الكلٌة، نظام التعلٌم الالكترونً، )المرارات الادارٌة التنظٌمٌة( او )التشرٌعات الفرعٌة(، كلٌة المانون   ،

 ، على الرابط:10:30:16، الساعة 24/12/2018، أستاذ المادة، رفاه كرٌم رزولً، تارٌخ الماء المحاضرة: 3المانون العام، المرحلة 
http://law.uobabylon.edu.iq/lecture.aspx?depid=1&lcid=82228  20/11/2020تارٌخ الزٌارة. 

http://law.uobabylon.edu.iq/lecture.aspx?depid=1&lcid=82228
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حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٓخخُلش هٞحػذ هخ٤ٗٞٗش دعظٞس٣ش حٝ طشش٣ؼ٤ش ٝحلا ًخٗض ػشػش ُِطؼٖ ك٤ٜخ حٓخّ حُوؼخء 

 .حُز١ ٣غظط٤غ حٕ ٣لٌْ ربُـخثٜخ حٝ حُظؼ٣ٞغ ػٜ٘خ

ظ٤ٔ٤ش طؼذ حػٔخلاً حدحس٣ش ٖٓ ٗخك٤ش ٝحػٔخلاً طشش٣ؼ٤ش ٖٓ ٗخك٤ش ػخ٤ٗش ٓٔخ طوذّ ٣ظؼق حٕ حُوشحسحص حُظ٘

كٖٔ ك٤غ حُٔؼ٤خس حُش٢ٌِ )حُؼؼ١ٞ( طؼذ حػٔخلاً حدحس٣ش ُظذٝسٛخ ٖٓ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رُي حٕ ٛزح 

حُٔؼ٤خس ٣ؼظٔذ ك٢ ط٤٤ٌلٚ ُِؼَٔ ػ٠ِ حُغِطش حُظ٢ حطذسص ٛزح حُؼَٔ ُزُي ًخٕ ُِوؼخء حُلن ك٢ 

ُٝلإدحسس حٕ طِـ٢ حٝ طؼذٍ هشحسحطٜخ ؿ٤ش  .٤ش ٛزٙ حُوشحسحص رخػظزخسٛخ حػٔخلاً حدحس٣شحُ٘ظش ك٢ هخٗٞٗ

حٕ رُي ٣٘زـ٢ حٕ ٣ٌٕٞ ٖٓ هزَ ٗلظ حُـٜش حلادحس٣ش حُظ٢ حطذسطٜخ حٝ ٖٓ ؿٜش حػ٠ِ ٜٓ٘خ ٝرٔٞؿذ 

 ٗلظ حلاؿشحءحص حُش٤ٌِش حُٔظزؼش رخُ٘غزش ُِوشحسحص حلا٠ُٝ. 

حُلشٗغ٢ ٝحُؼشحه٢ ٝحُٔظش١ ُٔؼشكش ٤ًل٤ش طؼخَٓ ٓششػ٢ ك٢ ٛزح حُلظَ ع٘ظطشم ح٠ُ حُ٘ٔٞرؽ 

  .ٛزٙ حُذٍٝ ٝكن دعخط٤شْٛ ٝهٞح٤ْٜٗ٘ ٓغ ٓٞػٞع حُوشحسحص حلإدحس٣ش

القرارات الادارٌة التً لها قوة القانون )النموذج الفرنسً( 1.2  

ش ا٠ُ ُوذ ٓ٘ق حُٔششع حُلشٗغ٢ ك٢ حُغ٘ٞحص حلأخ٤شس حُوؼخء حلإدحس١ عِطش طٞؿ٤ٚ حلأٝحٓش حُوؼخث٤

حُـٜخص حلإدحس٣ش لإُضحٜٓخ رظ٘ل٤ز حلأكٌخّ حُظ٢ طظذس ػ٘ٚ، ٝعِطش حعظخذحّ أعِٞد حُظٜذ٣ذ حُٔخ٢ُ ك٢ 

كخُش حٓظ٘خػٜخ ػٖ ط٘ل٤ز أكٌخٓٚ، ًٝخٕ ُزُي حلأػش حٌُز٤ش ك٢ ػٔخٕ ط٘ل٤ز أكٌخّ حُوؼخء حلإدحس١ 

ٝص٣خدس حُؼوش ك٤ٚ
 (31)

 . 

شٗغ٢ ُِوشحسحص حلادحس٣ش ك٢ حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش ع٘ظطشم ك٢ ٛزح حُٔزلغ ح٠ُ حُظ٘ظ٤ْ حُذعظٞس١ حُل

ٝرُي ك٢ حُٔطِذ حلأٍٝ، حٓخ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ كغ٘ظ٘خٍٝ ك٤ٚ ٓزذح حُظٞعغ ك٢ حُوشحسحص حلادحس٣ش ك٢ 

 كشٗغخ.

التنظٌم الدستوري للقرارات الادارٌة فً الظروف الاستثنائٌة  1.1.2  

ٓزذأ ػذّ ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ أػٔخٍ  ُْ ٣ؼذهشحس ٓلٌٔش حُٔ٘خصػخص حُلشٗغ٤ش "رلاٌٗٞ"،  رؼذ

إٔ ٛزٙ حُٔغئ٤ُٝش حلا . "ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش"، ٤ُلَ ٓلِٚ ٓزذأ ٓؼٔٞلا رٚ حُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ حُٔشحكن حُؼخٓش

 غزذر ٌُٖكـؾ رحص ؽز٤ؼش ػ٤ِٔش ٝرحص ؽز٤ؼش هخ٤ٗٞٗش. ٝ ٖٓ خلاٍُْ طظَ ا٠ُ ٓشكن حُوؼخء 

 ُٝٞ حُوؼخء،ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ ٓشكن  طوشس ٓزذأ، حُؼشش٣ٖحُوشٕ  ك٢ رذح٣خصطذخَ حُٔششع، 

خ"،  ٌُٖٝ. رظٞسس ٓلذٝدس ًٔ ًخٕ  ٝإاػٔخٍ ٛزٙ حُٔغئ٤ُٝش رو٢ ٓو٤ذحً رخسطٌخد حُوخػ٢ "خطؤً ؿغ٤

                                      
(31)

مانون الفرنسً فً مجال توجٌه الأوامر المضائٌة للإدارة كضمانة لتنفٌذ أحكام محمد علً الخلاٌلة، أثر النظام الأنجلوسكسونً على ال

 .2012، 1 ، العدد39المضاء الإداري، دراسات، علوم الشرٌعة والمانون، المجلدّ 
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أٓخّ حُوؼخء  ٝٓغظل٤لاططز٤ن ٓلّٜٞ "حُخطؤ حُـغ٤ْ" ًؤعخط ُِٔغئ٤ُٝش ٗخدسًح أٓخّ حُوؼخء حُؼذ٢ُ، 

 حلإدحس١.

 ٝظٜٞسدُٝش حُوخٕٗٞ ٖٓ خلاٍ دٓوشؽش ػَٔ حُٔشحكن حُؼخٓش،  حُظلٞلاص حُؼ٤ٔوش ك٢ ٓلّٜٞ ٝرلؼَ 

ٓؼخ٤٣ش ٝحػلش  ٝطلذ٣ذٓلخ٤ْٛ حُلٌْ حُظخُق، حُز١ ٣غظ٘ذ ا٠ُ طؼض٣ض حُٔغخءُش ك٢ حُؼَٔ حُؼخّ، 

رظؤػ٤ش طٞؿٜخص حُوخٕٗٞ حلأٝسر٢ )حلاطلخه٤ش  ًٝزُيكٌشس "حُٔلخًٔش حُؼخدُش".  ٝلاع٤ٔخُٔلّٜٞ حُؼذحُش، 

حُٔلٌٔش حلأٝسر٤ش ُلوٞم حلإٗغخٕ(، طْ حُظٞعغ ك٢ اػٔخٍ  ٝهشحسحصٗغخٕ، حلأٝسر٤ش ُلوٞم حلإ

ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ أػٔخٍ حُوخػ٢، ٍٝ حع٤ٔخ حُوخػ٢ حلإدحس١، رغزذ طؤخشٙ ك٢ حُزض ك٢ 

ٓلّٜٞ دُٝش حُوخٕٗٞ،  -رلا شي  -حُٔ٘خصػخص حُٔطشٝكش أٓخٓٚ ك٢ "ٓذس ٓؼوُٞش". ٛزح حلأٓش ػضص 

 ٝلاع٤ٔخػٖ آٌخ٤ٗش اػٔخٍ ٛزح حُٔلّٜٞ أٓخّ حُٔلخًْ ك٢ حُذٍٝ حُؼشر٤ش،  ٓخ دػخٗخ ا٠ُ حُظغخإٍ ٝٛٞ

 رؼذ حعظللخٍ ظخٛشس حُظؤخ٤ش ك٢ حُزض ك٢ حُٔ٘خصػخص حُوؼخث٤ش ك٢ ٓؼظْ حُذٍٝ حُؼشر٤ش.

مبدا التوسع فً القرارات الادارٌة فً فرنسا 2.1.2  

هشحس "رلاٌٗٞ" ٝػغ حلأعخط ُٔغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ حلأػشحس حُظ٢ ٣ظغزذ رٜخ حلأشخخص  ٓغ إٔ

حُوخثٕٔٞ ػ٠ِ ادحسس حُٔشحكن حُؼخٓش، ٝٓغ إٔ حُؼذ٣ذ ٖٓ دٍٝ حُؼخُْ أهشص روٞح٤ٖٗ خخطش، أٝ روخٕٗٞ 

حُغِطش حُوؼخث٤ش ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ أػٔخٍ حُوخػ٢ حُؼذ٢ُ، رو٢ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ كظ٠ ٓذس 

ً ػ٠ِ ٓزذأ ػذّ ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ أػٔخٍ حُوخػ٢ حلإدحس١، ٓغظ٘ذحً ك٢ رُي ا٠ُ هش ٣زش ٗغز٤خ

ً –ٓزشسحص طظ٘خهغ ٝكٌشس طؼض٣ض دُٝش حُوخٕٗٞ، ٝلا طغظو٤ْ  ٓغ هزٍٞ اػٔخٍ  -رَ طظ٘خهغ أ٣ؼخ

 (32)أػٔخُٚ ٓغئ٤ُٝش حُوخػ٢ حُشخظ٤ش ػٖ 

ث٤ش ك٢ حُوؼخء حُؼذ٢ُ، حعظ٘ذ ك٢ حُزذح٣ش ٓزذأ ػذّ ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ حُٞظ٤لش حُوؼخ ك٢ حُٞحهغ إ

 رغزذ ٓخ ٢ِ٣: ػ٤ِٔشػ٘ٚ حعظلخُش  ٗظَؾَ ا٠ُ أعخط ك٢٘

لا ٣ٌٔ٘ٚ ٓشحهزش  ،ٝحُوؼخث٤شحُوؼخء حلإدحس١، ػٔلاً رٔزذأ حُلظَ ر٤ٖ حُغِطخص حلإدحس٣ش  إ .1

ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ أػٔخٍ حُوؼخء حُؼذ٢ُ، ك٢ كخٍ  اػٔخٍ ٗشخؽ حُٔلخًْ حُؼذ٤ُش، ار إ

 .( 33)حُوخػ٢ حلإدحس١ وزٍٞ رٜخ، ٣ٌٕٞ ٖٓ حخظظخص حُ

ً ُوشحس"رلاٌٗٞ" إ .2 الا ػ٘ذ ٝؿٞد ٗض هخ٢ٗٞٗ  حُوؼخء حُؼذ٢ُ لا ٣ٌٔ٘ٚ ٓغخءُش حُذُٝش ٝكوخ

 (34) (ٖٓ حُذعظٞس حُلشٗغ٢ 66ُٚ رُي، ًٔخ ك٢ كخُش حُلش٣خص حُلشد٣ش )حُٔخدس  ٣ـ٤ض

                                      
(32)
C. Cour: «Le contentieux des services judiciaires et le juge administratif», AJDA, 1959, p. 52. 

(33)
- 16المجلد  –دلة، مسؤولٌة الدولة عن أعمال الماضً الإداري فً فرنسا، مجلة جامعة دمشك للعلوم الالتصادٌة والمانونٌةد. سام 

 .679، ص 2161-العدد الأول
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لإػٔخٍ ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ أػٔخٍ حُوؼخء ارح ًخٗض ٛزٙ حُٔزشسحص حُظو٤٘ش طُ٘ظؾ حعظلخُش ػ٤ِٔش 

 11حُؼذ٢ُ، )حُظ٢ طٌٖٔ حُٔششع ٖٓ طـخٝصٛخ ُٝٞ رلذٝد ػ٤وش ٖٓ خلاٍ ٗظٞص هخ٤ٗٞٗش: حُٔخدس 

ٛزٙ حُٔزشسحص لا ٣ٌٖٔ إٔ  ػ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ(، كبٕ 1972طٔٞص  5طخس٣خ  72-626ٖٓ حُوخٕٗٞ سهْ 

حُوخػ٢ حلإدحس١ ٗلغٚ ٛٞ  لإدحس١، لإٔطغخم ُؼذّ اػٔخٍ ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ أػٔخٍ حُوخػ٢ ح

طخكذ حلاخظظخص ك٢ اػٔخٍ ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ حُ٘شخؽخص حُٔشطزطش رخُٔشحكن حُؼخٓش، ٜٝٓ٘خ 

ا٠ُ ٓزشسحص رحص ؽخرغ ػ٢ِٔ  كؼلاً ػٖ ٛزٙ حُٔزشسحص رحص حلأعخط حُظو٢٘، حعظُِ٘ذ ،ٓشكن حُوؼخء

٢ طٔ٘غ اػٔخٍ ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ ٝأخشٟ رحص ؽخرغ هخ٢ٗٞٗ طشطزؾ رطز٤ؼش ٓشكن حُوؼخء، ٝحُظ

 .أػٔخٍ حُوؼخء

ٓزذأ ػذّ ٓغئ٤ُٝش حُغِطش حُؼخٓش ػٖ أػٔخٍ حُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ ادحسس حُٔشحكن حُؼخٓش، ٜٝٓ٘خ ٓشكن  إ

حُؼذحُش، رذأ ٣ظشحؿغ، ًٔخ أششٗخ عخروخً، ك٢ حُذُٝش حُلذ٣ؼش ُظخُق اػٔخٍ ٛزٙ حُٔغئ٤ُٝش، ٝرُي طلض 

كشٗغخ  ٢ٝك (35) .حُظخُقٝحُلٌْ  ،حُوخ٤ْٕٞٗ حُذ٣ٔوشحؽ٤ش، ٝدُٝش طؤػ٤ش حُظـ٤٤ش حُٔغظٔش ك٢ ٓلخٛ

ٝرخُظلذ٣ذ طِي ، ٝهشحسحص  ٝلاع٤ٔخ،ظٜش ٛزح حُظشحؿغ رظؤػ٤ش ًز٤ش ٖٓ طٞؿٜخص حُلوٞم حلأٝسر٤ش، 

حلاطلخه٤ش حلأٝسر٤ش ُلوٞم حلإٗغخٕ حُٔظؼِوش رٔؼ٤خس "عشػش حُزض ٝ ،حُٔلٌٔش حلأٝسر٤ش ُلوٞم حلإٗغخٕ

أكذ أْٛ ٓؼخ٤٣ش حُٔلخًٔش حُؼخدُشك٢ حُٔ٘خصػخص"، 
(36)

. 

حُذُٝش  ٓغئ٤ُٝش ٝحُْٜٔٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ ك٢ هشحسٙ حُٔزذث٢  ، أهش"حُؼذ٢ُ"حُظ٘ظ٤ْ حُوؼخث٢ 

ٖٓ  11ططز٤ن حُٔخدس  كٔغ سكغ ٓـِظ حُذُٝش حُظش٣ق ك٢ هشحسٙ .ػٖ أػٔخٍ حُوخػ٢ حلإدحس١

ح حُوشحس ػ٠ِ ك٤ؼ٤خص ٓغظوخس ك٢ ٓـِٜٔخ كبّٗٚ ر٠٘ ٛز ،1972طٔٞص  5ظخس٣خ ر 72-626حُوخٕٗٞ سهْ 

حُٔشخس ا٤ُٜخ رشؤٕ ٓغئ٤ُٝش حُذُٝش ػٖ أػٔخٍ حُوؼخس  11ػ٠ِ حُوؼخء حلإدحس١ ٓٔخ ؿخء ك٢ حُٔخدس 

حُؼذ٤٤ُٖ
 (37)

. 

النموذجٌن المصري والعراقً فً القرارات الادارٌة التً لها قوة القانون   2.2  

ػشف حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُؼشحه٢ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٓ٘ز حُذعظٞس حلأٍٝ ُِذُٝش حُؼشحه٤ش 

، ًٝخٕ ُٜزٙ حُوشحسحص أػش ْٜٓ ك٢ ٓـخٍ حُظشش٣غ ٝرٞعخؽظٜخ طٞعؼض 1925حُظخدس ػخّ 

 حُظشش٣ؼ٤ش، ًٝزُي حُلخٍ رخُ٘غزش ُِوخٕٗٞ حُٔظش١ ك٤ٔخحخظظخطخص حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش طـخٙ حُغِطش 

                                                                                                               
(34)
Dany Cohen: «Le juge gardien des libertés», Pouvoirs – 130, 2009, p.113. 

(35)
 Le Conseil d’État et le droit communautaire. De l’application à l’élaboration », AJDA, 1993, p.244. 

(36)
V. Berger: «Jurisprudence de la Cour européenne des droits de l’homme», Sirey, 1991, p.130.. 

(37)
- 16المجلد  –د. سام دلة، مسؤولٌة الدولة عن أعمال الماضً الإداري فً فرنسا، مجلة جامعة دمشك للعلوم الالتصادٌة والمانونٌة

 211، ص 2161-العدد الأول
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حُ٘ٔٞرؽ حُٔظش١ ، ػ٤ِٚ ع٘ظ٘خٍٝ ك٢ حُٔطِذ حلأٍٝ  خُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخ٣ٕٞٗظؼِن ر

ك٢ ، ٝك٢ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ ع٘ظطشم ح٠ُ حُ٘ٔٞرؽ حُؼشحه٢ ك٢ حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ

 .حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ

الادارٌة التً لها قوة القانون النموذج المصري فً القرارات 1.2.2  

طظ٤ٔض حُذعخط٤ش حُٔظش٣ش ػٖ ٗظ٤شطٜخ حُلشٗغ٤ش رؤٜٗخ ُْ طخَ ٖٓ حُ٘ض ػ٠ِ ٓزذأ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ  

ً ُلخلاص حُؼشٝسس حُظ٢ هذ طٞحؿٜٜخ  كظ٠  1923ٓ٘ز دعظٞس ح٤ٌُِٔش ػخّ  حُزلاد،هٞس حُوخٕٗٞ طلغزخ

 حُ٘خكز. 1971دعظٞس 

الا إٔ ٛزٙ حُذعخط٤ش طوؼ٢ رؼذّ حُغٔخف ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٓٔخسعش عِطش حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس  

ٝرخُظخ٢ُ كؤٕ رُي ٣ؼذ ه٤ذحً ػ٠ِ عِطش حطذحس ٓؼَ ٛزٙ حُوشحسحص. ٝهذ  حُؼشٝسس،حُوخٕٗٞ الا ػ٘ذ 

ش ٖٓ ططٞس حُؼَٔ رٜزٙ حُوشحسحص ػزش حُذعخط٤ش حُٔظش٣ش حُٔظؼخهزش كظ٠ ٝطِض ا٠ُ دسؿش ٓظوذٓ

٣ظ٘خٍٝ حلأٍٝ حُوشحسحص  كشػ٤ٖ،ٝعٞف ٗغظؼشع ٛزٙ حُوشحسحص ك٢  .1971حُظ٘ظ٤ْ ك٢ دعظٞس 

أٓخ حُؼخ٢ٗ ك٤خظض ُِوشحسحص حُظخدسس رظل٣ٞغ ؿ٤ش ٓزخشش  حُذعظٞس،حُظخدسس رظل٣ٞغ ٓزخشش ٖٓ 

  .حُذعظٞسٖٓ 

التفوٌض الدستوري المباشر للقرارات التً لها قوة القانون 1.1.2.2  

ٓشحع٤ْ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ  رؤطذحسطل٣ٞؼخً ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش  1923عظٞس حلأٍٝ ُٔظش ػخّ ُوذ ٓ٘ق حُذ

 ذٓخ ٣ٞؿ( ٓ٘ٚ ٝحُظ٢ ٗظض ػ٠ِ أٗٚ )ارح كذع ك٤ٔخ ر٤ٖ حدٝحس حٗؼوخد حُزشُٔخٕ 41ٝرُي ك٢ حُٔخدس )

كِِِٔي إٔ ٣ظذس ك٢ شؤٜٗخ ٓشحع٤ْ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ  حُظؤخ٤ش، َلا طلظٔحلاعشحع ا٠ُ حطخخر طذحر٤ش 

٣ٝـذ دػٞس حُزشُٔخٕ ا٠ُ حؿظٔخع ؿ٤ش ػخد١ ، ٝػشع ٛزٙ  ُِذعظٞس،رششؽ ألا طٌٕٞ ٓخخُلش 

حُٔشحع٤ْ ػ٤ِٚ ك٢ أٍٝ حؿظٔخع ُٚ ، كؤٕ ُْ طؼشع أٝ ُْ ٣وشٛخ أكذ حُٔـِغ٤ٖ صحٍ ٓخ ًخٕ ُٜخ ٖٓ هٞس 

حُوخٕٗٞ( 
(38)

 . 

أػلاٙ ٣ظز٤ٖ ُ٘خ إٔ ُـٞء حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ا٠ُ حطذحس ٓؼَ ٛزٙ حُوشحسحص ٖٓ خلاٍ حعظوشحء حُ٘ض 

٣وّٞ ػ٠ِ طلون ػ٘ظش حُؼشٝسس ٝلا ٣ٌل٢ ششؽ حُؼشٝسس طـخٙ ٓٔخسعظٜخ ٛزح حلاخظظخص الا ٓغ 

ً كو٤ٜخً كٍٞ حٌٓخ٤ٗش حطذحس  كخُش ؿ٤زش حُزشُٔخٕ رغزذ حُؼطِش. ٝهذ أػخس ٛزح حُ٘ض خلاكخ

                                      
(38)

. 6776 د. أحمد عبد الرحمن شرف الدٌن ، د. محمد رفعت عبد الوهاب ، المضاء الاداري ، كلٌة الشرٌعة والمانون ، جامعة صنعاء ،

 . 291ص
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ُٞحثق
(39)

كَ حُزشُٔخٕ ، الا حٕ حُشأ١ حُشحؿق ٛٞ ػذّ ؿٞحص حطذحس ٛزٙ حُِٞحثق حُؼشٝسس ك٢  ٓذس 

الا ك٢ ٓذس ػطِش حُزشُٔخٕ 
(40)

طظو٤ذ رٜزٙ حُلوشس ٝأطذسص  حُلٌٞٓخص ُْٝػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ رُي كؤٕ ، 

حُزشُٔخٕٓشحع٤ْ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ك٢ ٓذس كَ 
 (41)

. 

حُظؤخ٤ش  َلا طلظٔحءحص ٓغظؼـِش حؿش حطخخرطوّٞ ػ٠ِ ٝؿٞد  كؤٜٗخٝك٤ٔخ ٣ظؼِن رلخُش حُؼشٝسس  

حٝ ؿ٤ش حعظؼ٘خث٢  حعظؼ٘خث٢عٞحء ًخٕ ك٢ ظَ ظشف 
(42)

( هذ حشظشؽض ح٣ؼخً ٖٓ 41ؿ٤ش إٔ حُٔخدس ) ،

حُٔشحع٤ْ حُظخدسس ٓخخُلش ُِذعظٞس ٝٛزح حُششؽ طلظ٤َ كخطَ  ٕلا طٌٞحُ٘خك٤ش حُٔٞػٞػ٤ش إٔ 

حُوخٕٗٞ  ٣غظط٤ؼٚٓخلا لإٔ ٛزٙ حُٔشحع٤ْ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ كلا طوٟٞ ػ٠ِ 
(43)

. 

ظ٘ظ٤ْ حُشهخرش حُزشُٔخ٤ٗش ػ٠ِ ُٞحثق حُؼشٝسس كوذ أٝؿزض حُٔخدس حُٔزًٞسس ػشع ٛزٙ ر ظؼِنك٤ٔخ ٣ 

٣ٝظٜش إٔ ٛزٙ حُٔخدس  ػخد١،حُِٞحثق ػ٠ِ حُزشُٔخٕ ٝرُي ك٢ أٍٝ ؿِغش ُٚ رؼذ دػٞطٚ لاؿظٔخع ؿ٤ش 

ًض ٓـخلا ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ُِٜشد ٖٓ ُْ طٌٖ ٓٞكوش ك٢ ط٘ظ٤ْ حُشهخرش ػ٠ِ ُٞحثق حُؼشٝسس لأٜٗخ طش

ٛزٙ حُشهخرش رغزذ حُـٔٞع حُز١ كِٔٚ حُ٘ض حُذعظٞس١ ٝحُز١ ٣ٌٖٔ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٖٓ طؤخ٤ش 

حُزشُٔخٕ حٗؼوخد
(44)

ؽخُٔخ إٔ حُ٘ض ُْ ٣ِضّ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رذػٞس حُزشُٔخٕ ُلاؿظٔخع خلاٍ ٓذس  

( ؿضحء صٝحٍ هٞس حُوخٕٗٞ ٖٓ ُٞحثق 41ُٔخدس )ُٝظلؼ٤َ حُشهخرش حُزشُٔخ٤ٗش كوذ سطزض ح ،ٓلذدس 

 حُؼشٝسس ارح ُْ طؼشع ػ٠ِ حُزشُٔخٕ، أٝ سكغ حُزشُٔخٕ حهشحسٛخ. 

ٝحلاػش حُٔزًٞس ٣ظشطذ ُِٔغظوزَ ، ٝهذ ؿشٟ حُؼَٔ ػ٠ِ إٔ حُؼشع ٣ظٔؼَ ك٢ حلا٣ذحع ُذٟ حُزشُٔخٕ

، أٝ سكغ حُزشُٔخٕ أ١ ٖٓ ُلظش ػذّ حُؼشع ك٢ أٍٝ حؿظٔخع ُِزشُٔخٕ كوؾ ًٔخ ؿشٟ ػ٤ِٚ حُؼَٔ

 ً ، ٝؽخُٔخ إٔ ٛزٙ حُغِطش لأػخسٙٝرُي ٣ؼ٢٘ إٔ ٓخ حطذسطٚ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش هزَ رُي ٣زو٠ ٓ٘ظـخ

حُزشُٔخٕ ك٢ ؿِغش ؿ٤ش ػخد٣ش كؤٕ رُي ٣ٔ٘لٜخ طلاك٤خص ٝحعؼش طٔخسعٜخ  حٗؼوخدطغظط٤غ إٔ طئخش 

رؼ٤ذحً ػٖ حُشهخرش ٝٛزح ٓخ ًخٕ ٣لذع ك٢ حُٞحهغ 
(45)

. 

ٝهذ هخّ حُٔششع  حُوخٕٗٞ.( طؼذ حلاعخط حُذعظٞس١ ك٢ ٓـخٍ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس 41إٔ حُٔخدس ) 

( ٖٓ 135ٝرُي ٣ظز٤ٖ ٖٓ حُٔخدس ) حُٔخدس،حُذعظٞس١ رؼذ رُي رٔلخُٝش طـخٝص حُؼ٤ٞد حُظ٢ شخرض ٛزٙ 

                                      
(39)

 . 642. ص6771د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله ، المضاء الإداري ، الناشر منشأة المعارف بالإسكندرٌة ، 
(40)

 . 642د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله ، المضاء الإداري ، مصدر سابك . ص
(41)

 . 964. ص6791والنشر ، بٌروت ،  د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، المانون الدستوري ، الدار الجامعٌة للطباعة
(42)

تتولى المحكمة الدستورٌة العلٌا دون غٌرها الرلابة المضائٌة على دستورٌة الموانٌن واللوائح وتتولى تفسٌر  "جاء فً هذه المادة 

 .    "النصوص التشرٌعٌة ، وذلن كله على الوجه المبٌن فً المانون 
(43)

 .641ء الإداري، مصدر سابك. صد. عبد الغنً بسٌونً عبد الله، المضا
(44)

د. بشار عبد الهادي ، الجوانب التطبٌمٌة لتفوٌض الاختصاصات التشرٌعٌة والإدارٌة فً مصر والاردن ، الطبعة الأولى ، دار  

 . 21. ص6792الفرلان للنشر والتوزٌع ، عمان ، 
(45)

 . 271. ص6792 بالإسكندرٌة،ة المعارف منشأ المضائٌة،لوائح الضرورة وضمان الرلابة  الدٌن،د. سامً جمال  
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ض ٝهذ ٗظ حُٔـخٍ.حُظ٢ ًخٗض ٓلطش ػ٠ِ ؽش٣ن حُظطٞس حُذعظٞس١ ك٢ ٛزح  1956دعظٞس ع٘ش 

 ذٓخ ٣ٞؿٓـِظ حلآش ، أٝ ك٢ كظشس حُلَ  حٗؼوخد( ػ٠ِ أٗٚ )ارح كذع ك٤ٔخ ر٤ٖ حدٝحس 135حُٔخدس )

حُظؤخ٤ش ، ؿخص ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش إٔ ٣ظذس ك٢ شؤٜٗخ هشحسحص  َلا طلظٔطذحر٤ش  حطخخرحلاعشحع ك٢ 

 ً ٖٓ طٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٣ٝـذ ػشع ٛزٙ حُوشحسحص ػ٠ِ ٓـِظ حلآش خلاٍ خٔغش ػشش ٣ٞٓخ

ً ، ٝك٢ أٍٝ حؿظٔخع ُٚ ك٢ كخُش حُلَ ، كبرح ُْ طؼشع صحٍ  طخس٣خ طذٝسٛخ ارح ًخٕ حُٔـِظ هخثٔخ

ُٜخ ٖٓ هٞس حُوخٕٗٞ رـ٤ش كخؿش ا٠ُ حطذحس هشحس رزُي ، أٓخ ارح ػشػض ُْٝ  ٕٓخ ًخرؤػش سؿؼ٢ 

خرٛخ ك٢ ٣وشٛخ حُٔـِظ صحٍ رؤػش سؿؼ٢ ٓخ ًخٕ ُٜخ ٖٓ هٞس حُوخٕٗٞ الا ارح سأٟ حُٔـِظ حػظٔخد ٗل

ػ٠ِ آػخسٛخ رٞؿٚ آخش(  ذٓخ طشطحُلظشس حُغخروش أٝ طغ٣ٞش 
(46)

 . 

٣ظز٤ٖ ٖٓ حُ٘ض إٔ ٛزٙ حُٔخدس هذ ٝعؼض حُلخلاص حُظ٢ طظذس ك٤ٜخ ُٞحثق حُؼشٝسس كـؼِٜخ حػخكش  

 1923ٝرُي رؼذ إٔ هخٓض حُلٌٞٓخص ك٢ ظَ دعظٞس  ح٣ؼخً،ا٠ُ ٓذس ػطِش حُزشُٔخٕ طشَٔ ٓذس كِٚ 

( رلـش إٔ ٛزٙ 41هٞس حُوخٕٗٞ ك٢ ٓذس كَ حُزشُٔخٕ دٕٝ حُظو٤ذ رششٝؽ حُٔخدس ) هشحسحص ُٜخ رؤطذحس

رٔٞؿذ حُٔخدس حُٔزًٞسس  سلا طظذحُِٞحثق 
(47)

( ػشع ُٞحثق حُؼشٝسس 135ًٔخ أٝؿزض حُٔخدس )  ،

ػ٠ِ ٓـِظ حلآش خلاٍ خٔغش ػشش ٣ٞٓخً ٖٓ طخس٣خ حلاطذحس ك٢ أٍٝ ؿِغش ُٚ ك٢ كخٍ كِٚ ، ٝٛ٘خ 

رظلذ٣ذ ٓذس حُؼشع ػ٠ِ حُزشُٔخٕ ٝٛزح ٖٓ  1923خدس ػٖ ٗظ٤شطٜخ ك٢ دعظٞس ط٤ٔضص ٛزٙ حُٔ

 حُؼٔخٗخص ك٢ ٓٔخسعش ٛزٙ حُغِطش . 

ٝحػخكش ُٔخ عزن هخٓض ٛزٙ حُٔخدس رظشط٤ذ حلاػش حُشؿؼ٢ ػ٠ِ صٝحٍ هٞس حُوخٕٗٞ ٖٓ ُٞحثق        

ٝحعظوشحسحً ُِٔؼخٓلاص حُظ٢ ٗشؤص  اهشحسٛخ، حُؼشٝسس ٝرُي ػ٘ذ ػذّ حُؼشع أٝ سكغ حُزشُٔخٕ 

( ٝطلو٤وخ ُِٔظِلش حُؼخٓش كِِزشُٔخٕ حػظٔخد ٗلخر حُِٞحثق 135ٖٓ حُِٞحثق حُظخدسس رٔٞؿذ حُٔخدس )

ٖٓ آػخس ٚٓخ سطزظحُظ٢ ُْ ٣وشٛخ ك٢ حُٔذس حُغخروش ػ٠ِ حُشكغ أٝ طغ٣ٞش 
(48)

، ٝرزُي كوذ طـخٝصص ٛزٙ 

ون حُٔششع حُذعظٞس١ حُٔظش١ ططٞسح طٔؼَ ك٢ طٞع٤غ ( . ُوذ ك41حُٔخدس حُ٘وذ حُز١ ٝؿٚ ُِٔخدس )

 1971( ٖٓ دعظٞس 147حُلخلاص حُظ٢ طظذس ك٤ٜخ ُٞحثق حُؼشٝسس ًٔخ ؿخء ك٢ حُٔخدس )
(49)

، ٝحُظ٢ 

ارح كذع ك٢ ؿ٤زش ٓـِظ حُشؼذ ٓخ ٣ٞؿذ حلاعشحع ك٢ حطخخر طذحر٤ش لا طلظَٔ "ٗظض ػ٠ِ أٗٚ 

خ هشحسحص طٌٕٞ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ، ٣ٝـذ ػشع حُظؤخ٤ش ؿخص ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش إٔ ٣ظذس ك٢ شؤٜٗ

                                      
(46)

شرح وتحلٌل المرارات الإدارٌة فً ضوء احكام محكمتً المضاء  -المرار الاداري فً لضاء مجلس الدولة  عكاشة،حمدي ٌاسٌن 

د. ٌحٌى الجمل، نظرٌة الضرورة فً المانون وكذلن ٌنظر،  .691. ص6799 بالإسكندرٌة،منشأة المعارف  -الإداري والإدارٌة العلٌا

  . 99دار النهضة العربٌة، الماهرة، د.ت، ص -دراسة ممارنة  -الدستوري وبعض تطبٌماتها المعاصرة 
(47)

 . 76سابك . صالمصدر ال. د. ٌحٌى الجمل ،  692سابك . صالمصدر الٌنظر حمدي ٌاسٌن عكاشة ، 
(48)

العامة للمرارات الادارٌة ، دراسة ممارنة ، الطبعة الخامسة ، ملتزم الطبع والنشر ، دار الفكر د. سلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة  

 417. ص 6794العربً ، الماهرة ، 
(49)

 . 142د. سامً جمال الدٌن ، لوائح الضرورة ، مصدر سابك . ص
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ٛزٙ حُوشحسحص ػ٠ِ ٓـِظ حُشؼذ خلاٍ خٔغش ػشش ٣ٞٓخً ٖٓ طخس٣خ طذٝسٛخ ارح ًخٕ حُٔـِظ هخثٔخً 

ٝطؼشع ك٢ أٍٝ حؿظٔخع ُٚ ك٢ كخُش حُلَ أٝ ٝهق ؿِغخطٚ ، ، كخرح ُْ طؼشع صحٍ رؤػش سؿؼ٢ ٓخ 

س رزُي ٝارح ػشػض ُْٝ ٣وشٛخ حُٔـِظ صحٍ رؤػش ًخٕ ُٜخ ٖٓ هٞس حُوخٕٗٞ دٕٝ كخؿش ا٠ُ حطذحس هشح

سؿؼ٢ ٓخ ًخٕ ُٜخ ٖٓ هٞس حُوخٕٗٞ ، الا ارح سأٟ حُٔـِظ حػظٔخد ٗلخرٛخ ك٢ حُلظشس حُغخروش أٝ طغ٣ٞش ٓخ 

ارح كذع ك٢ "إٔ ٛزٙ حُٔخدس ؿٔؼض كخلاص ؿ٤زش حُزشُٔخٕ رؼزخسس  "،طشطذ ػ٠ِ آػخسٛخ رٞؿٚ آخش

ٓخ ٝٛٞ  ؿِغخطٚ،ػطِش ٓـِظ حُشؼذ ٝٓذس كِٚ ًٝزُي ٝهق ٝحُظ٢ طشَٔ ٓذس  "ؿ٤زش ٓـِظ حُشؼذ

ً ٖٓ ٓ٘طٞم ٗض حُٔخدس ٓلَ حُزلغ ك٤ٔخ ٣خض كخُش ػشع ُٞحثق حُؼشٝسس ػ٠ِ  د٣غظلخ ح٣ؼخ

 ( .135ٓـِظ حُشؼذ ٝٛزح حلآش ٣ٔؼَ حُظطٞس حُز١ ط٤ٔضص رٚ حُٔخدس حُٔزًٞسس ٖٓ عخروظٜخ حُٔخدس )

كوذ حطلوض ٛزٙ حُٔخدس ٓغ ٗظ٤شطٜخ  سؿؼ٢،ُؼشٝسس رؤػش ٝك٤ٔخ ٣خض صٝحٍ هٞس حُوخٕٗٞ ػٖ ُٞحثق ح 

كٍٞ ػذّ  1964( ٖٓ دعظٞس 119رٚ حُٔخدس ) صٓخ ؿخء( ، ٝطلاكض 135حُٔخدس ) ،1956ك٢ دعظٞس 

طشط٤زٜخ حلاػش حُشؿؼ٢ ُضٝحٍ هٞس حُوخٕٗٞ ك٢ كخُش سكغ حُزشُٔخٕ حهشحس ُٞحثق حُؼشٝسس . ٖٝٓ 

( ُغ٘ش 46حُوشحس روخٕٗٞ سهْ ) حُٔخدس،ُظخدسس حعظ٘خدحً ُٜزٙ حٓؼِش حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ح

ًٝزُي  حُذُٝش،رشؤٕ ٓـِظ  1972( ُغ٘ش 47رشؤٕ حُغِطش حُوؼخث٤ش ٝحُوشحس روخٕٗٞ سهْ ) 1972

ػ٠ِ ٛزٙ حُوشحسحص أٜٗخ طذسص  ٣لاكع حُـخٓؼخص.رشؤٕ ط٘ظ٤ْ  1972( ُغ٘ش 49حُوشحس روخٕٗٞ سهْ )

ٓغ ػذّ ٝؿٞد ػشٝسس طغٞؿٜخ
(50)

. 

ط٤ٔض ػٖ حُذعخط٤ش حُغخروش ُٚ رخُظٞعغ ك٢ طل٣ٞغ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش  1971إٔ دعظٞس ٓظش ُغ٘ش   

حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ، ار إٔ حُذعخط٤ش حُغخروش هذ كٞػض حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رظٞسس ٓزخششس 

ػ٠ِ رُي رظل٣ٞغ حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ك٢ ؿ٤زش حُزشُٔخٕ ، الا إٔ حُذعظٞس حُلخ٢ُ هذ صحد 

حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٓظٔؼِش رشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ رـغ حُ٘ظش ػٖ ؿ٤زش 

( ٖٓ ٛزح حُذعظٞس 74رخُٔخدس ) َٓخ طٔؼحُزشُٔخٕ ، ٝك٢ ظشٝف ػ٠ِ دسؿش ػخ٤ُش ٖٓ حلا٤ٔٛش ، ٝٛٞ 

أٝ علآش حُٞؽٖ أٝ حُظ٢ ٗظض ػ٠ِ أٗٚ )ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ارح هخّ خطش ٣ٜذد حُٞكذس حُٞؽ٤٘ش 

٣ؼٞم ٓئعغخص حُذُٝش ػٖ أدحء دٝسٛخ حُذعظٞس١ ، إٔ ٣ظخز حلإؿشحءحص حُغش٣ؼش ُٔٞحؿٜش ٛزح 

حُخطش ، ٣ٝٞؿٚ ر٤خٗخً ا٠ُ حُشؼذ ، ٣ٝـش١ حلاعظلظخء ػ٠ِ ٓخ حطخزٙ ٖٓ حؿشحءحص خلاٍ عظ٤ٖ ٣ٞٓخً 

ٖٓ حطخخرٛخ ( 
(51)

الا أٗٚ  1958غخ ُغ٘ش ( ٖٓ دعظٞس كش16ٗإٔ ٛزٙ حُٔخدس ٓغظٞكخص ٖٓ حُٔخدس ) ،

٣ؼخد ػ٠ِ حُ٘ض حُٔظوذّ حهظزخعٚ ُلٌشس حُٔخدس حُٔزًٞسس كوؾ رذٕٝ طز٢٘ حُؼٔخٗخص حُظ٢ ٗظض ػ٤ِٜخ 

                                      
(50)

ة الثالثة ، ملتزم الطبع والنشر دار النهضة د. طعٌمة الجرف ،مبدأ المشروعٌة وضوابط خضوع الإداره العامة للمانون ، الطبع

 . 677. ص6791العربٌة ، الماهرة ، 
(51)

 . 194ـ191د. سامً جمال الدٌن ، لوائح الضرورة ، مصدر سابك . ص
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ٛزٙ حُٔخدس ، كخُ٘ض حُٔظوذّ ٣ظ٤ٔض رخلاخظظخس ٝٛزح ؿ٤ش ٓطِٞد ك٢ ٓؼَ حُٔٞػٞع حُز١ ٣ؼخُـٚ 

 رَ ٛٞ أٓش ٓؼ٤ذ ٣ٝشٌَ أ٠ُٝ ٗوخؽ حُؼؼق .، حُ٘ض

دس حُٔزًٞسس ٖٓ حؿَ حُِـٞء ح٤ُٜخ ه٤خّ حُخطش ٌُٜٝ٘خ ُْ طظق ٛزح حُخطش ، ٝٛٞ ُوذ أٝؿزض حُٔخ 

ٝٛزح حُخطش ٣ـذ إٔ ٣ٜذد أٓخ حُٞكذس  ٚ رخُخطٞسس،حلآش حُز١ طٌلِٚ حُلوٚ ٝحُوؼخء ، ٝطْ ٝطل

ٓئعغخص حُذُٝش ػٖ أدحء دٝسٛخ حُذعظٞس١، ٝحُلخُش  ربػخهشحُٞؽ٤٘ش أٝ علآش حُٞؽٖ أٝ ٣وّٞ 

( ، ر٤٘ٔخ طٔؼَ ٗظ٤شطٜخ ك٢ 74أكذٟ كخلاص حُخطش حُظ٢ طٞؿذ حُِـٞء ا٠ُ حُٔخدس )حلاخ٤شس طٔؼَ 

ً 16حُٔخدس ) ٖٓ  ُلإهلاٍ( حُششؽ حُز١ ٣ـٔغ ًَ كخلاص حُخطش ، ٗشٟ إٔ ٛزح ٣ٔؼَ ه٤ذحً ػشٝس٣خ

كخلاص حُِـٞء ح٤ُٜخ أٝعغ  كؤطزلض( 74حُِـٞء ا٠ُ ٓؼَ ٛزٙ حُٔخدس ، ٝٛزٙ ػٔخٗش حكظوذطٜخ حُٔخدس )

(16لاص حُِـٞء ا٠ُ حُٔخدس )ٖٓ كخ
 (52)

ٝحُٔوظٞد رٔئعغخص حُذُٝش ك٢ ٛزٙ حُٔخدس ٢ٛ حُغِطخص 

.حُؼلاع ًزُي ٓئعغخص حُـ٤ش ٝحُششؽش ٝحُٔلٌٔش حُذعظٞس٣ش حُؼ٤ِخ ػ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ
 (53)

 

( كؤٗٚ ٣ظْ حطخخر حلاؿشحءحص حُغش٣ؼش ُٔٞحؿٜش حُخطش ، ًِٝٔش 74ػ٘ذ طلون ششؽ حُِـٞء ا٠ُ حُٔخدس )

ءحص حُغش٣ؼش ٢ٛ رحص ٓؼ٠٘ ٝحعغ ؿ٤ش ٓلذد ، ك٢ٜ طشَٔ ؿ٤ٔغ حلإؿشحءحص حُوخ٤ٗٞٗش حلإؿشح

ٝحُٔخد٣ش ٝعٞحء حطخزص ك٢ حُٔـخٍ حلادحس١ أٝ حُظشش٣ؼ٢ ٜٝٓ٘خ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ الا إٔ 

ٛزٙ حلإؿشحءحص لاطظَ ا٠ُ كذ حُٔغخط رخُ٘ظٞص حُذعظٞس٣ش كظ٠ ٝإ ًخٕ ٝهق حُؼَٔ رزؼؼٜخ 

 ً   .ٓئهظخ

( ٖٓ حُذعظٞس 16( روِش حؿشحءحطٜخ حُش٤ٌِش ػ٠ِ ػٌظ ٗظ٤شطٜخ حُٔخدس )74ُوذ ط٤ٔضص حُٔخدس )  

( ػ٠ِ طٞؿ٤ٚ ر٤خٕ ا٠ُ 74حُلشٗغ٢ ٝحُظ٢ ط٘خُٝ٘خٛخ ك٢ حُٔزلغ حُغخرن ٝحهظظشص حؿشحءحص حُٔخدس )

ً ُزُي ، حُشؼذ ٣ز٤ٖ ك٤ٚ حُشث٤ظ حعزخد حُِـٞء ا٠ُ ٛزٙ حُٔخدس ٝحلإؿشحءحص حُظ٢ طْ حطخخرٛخ ططز ٤وخ

ػ٤ِٚ حُظطز٤ن حُؼ٢ِٔ ُٜزٙ حُٔخدس ٟٓخ ؿشٝٛزح 
(54)

.  

حطخخرٙ ٖٓ حؿشحءحص خلاٍ عظ٤ٖ ٣ٞٓخً ٖٓ حطخخرٛخ ، ٝهذ  ٓؤطْأٓخ حلاؿشحء حُؼخ٢ٗ كٜٞ حلاعظلظخء ػ٠ِ  

ؿشٟ حُظطز٤ن حُؼ٢ِٔ رخُ٘ض ػ٠ِ ٓٞػذ حلاعظلظخء ك٢ حُز٤خٕ حُز١ ٣ٞؿٜٚ حُشث٤ظ ا٠ُ حُشؼذ ، ٝٛزح 

ً كؼَ حُٔششع 74حؿشحء حعظلذػظٚ حُٔخدس ) ( 16ٞٛٝحلاؿشحء ُْ ط٘ض ػ٤ِٚ حُٔخدس ) ( ٝكغ٘خ

حُغظ٤ٖ ٣ٞٓخً ،  صلا طظـخٝ( ٣ٝـؼِٜخ 74ذ٣ذ ٓذس حُؼَٔ رخُٔخدس )حُذعظٞس١ ٛ٘خ حر إٔ رُي ٣ئد١ ا٠ُ طل

ٝهذ ؿشٟ ك٢ حُظطز٤ن حُؼ٢ِٔ إٔ حُز٤خٕ حُٔٞؿٚ ا٠ُ حُشؼذ ٖٓ هزَ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش رٔ٘خعزش ططز٤ن 

ً طلذ٣ذ ٓٞػذ 74حُٔخدس ) ( ٣ظؼٖٔ حلإؿشحءحص حُظ٢ حطخزص ططز٤وخ ُٜزٙ حُٔخدس ، ٣ٝظؼٖٔ ح٣ؼخ

                                      
(52)

 .912.. ص6779د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله ، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ، الناشر منشأة المعارف بالإسكندرٌة ،  
(53)

 .191ـ191. ص 2111د. ماجد راغب الحلو ، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ، الناشر منشاة المعارف بالإسكندرٌة ، 
(54)

 .612ص .6791 بالإسكندرٌة،منشأة المعارف  المصري،النظام الدستوري  عصفور،د. سعد 
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حءحص ٝرزُي طْ هطغ حُطش٣ن ػ٠ِ أ١ ٓلخُٝش ُظلذ٣ذ ٓذس حُؼَٔ رٜزٙ حُٔخدس حلاعظلظخء ػ٠ِ ٛزٙ حلإؿش

( ٝحُز١ حعظٔش 16أًؼش ٓٔخ ٣ظطِزٚ حُظشف حلاعظؼ٘خث٢ ، ٝٛٞ ٓخ كظَ ك٢ حُظطز٤ن حُؼ٢ِٔ ُِٔخدس )

ٖٓ خٔغش شٜٞس ٓغ إٔ حُلخُش حُظ٢ حٝؿزض حُِـٞء ا٠ُ ٛزٙ حُٔخدس هذ حٗظٜض رؼذ ٤ٓٞ٣ٖ  شلا ًؼ

كوؾ
(55)

. 

ٝحعؼش ؿذحً ٝؿ٢٘ ػٖ حُوٍٞ إٔ رُي ٣ٔؼَ  حعظؼ٘خث٤ش( طٔ٘ق سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش عِطخص 74دس )إٔ حُٔخ

خطشحً ًز٤شحً ػ٠ِ كوٞم ٝكش٣خص حلاكشحد ُٝزُي كوذ حطـٚ حُشأ١ حُـخُذ ك٢ حُلوٚ ا٠ُ إٔ سث٤ظ 

ا٠ُ ٛزٙ حُٔخدس الا ارح حعظ٘لز ؿ٤ٔغ خ٤خسحطٚ ٢ٛٝ حُٔٞحد  ؤلا ٣ِـحُـٜٔٞس٣ش ٣ـذ إٔ 

ٗلؼخً ُذكغ حُخطش حُٔظلون ططز٤ن حُٔٞحد حُغخروش حُزًش ُْٝ ٣زو٠  ١لا ٣ـذ( رل٤غ 108،147،148)

(74ٖٓ خ٤خس عٟٞ حُٔخدس )
(56)

. 

أٝ  ٠لا طِـلا ٣ـٞص حُـخء ٗض ػخّ الا ر٘ض ػخّ أ١ إٔ حُوٞحػذ حُؼخٓش حُٔـشدس ر٘خءح ػ٠ِ ٓخ عزن 

طؼذٍ الا روٞحػذ ػخٓش ٓـشدس 
(57)

.  

غٌر المباشر للقرارات التً لها قوة القانونالتفوٌض الدستوري  2.1.2.2 . 

ُـؤ حُٔششع حُذعظٞس١ ا٠ُ ٓزذأ حُظل٣ٞغ ؿ٤ش حُٔزخشش ك٢ حطذحس حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ 

ٝٛٞ  حُوشحسحص،ٝحُظ٢ ٣غٔق ك٤ٜخ حُذعظٞس ُِغِطش حُظشش٣ؼ٤ش طل٣ٞغ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش حطذحس ٛزٙ 

 حُٔظش٣ش.٘ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ ٓؼظْ حُذعخط٤ش حلآش حُز١ ٣ؼشف رخُظل٣ٞغ حُظشش٣ؼ٢ حُٔ

ٖٓ حُ٘ض ػ٠ِ حُِٞحثق حُظل٣ٞؼ٤ش  ٝحُظ٢ ٗخدسحً ٓخ ُـؤص ح٤ُٜخ حُلٌٞٓش لإٔ حُٔخدس  1923خلا دعظٞس 

( ًخٗض طـ٢٘ ػٖ ٛزٙ حُِٞحثق 41)
(58)

ٝرؼذ إٔ صحدص حُلخؿش ا٠ُ ٛزٙ حُِٞحثق ك٢ حُغ٘ٞحص حلاخ٤شس  .

( ٖٓ دعظٞس 136لاهظظخد٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش كوذ ٗظض حُٔخدس )ٗظ٤ـش ُض٣خدس ٗشخؽ حُذُٝش ك٢ حُٔـخلاص ح

ػ٠ِ ٛزٙ حُِٞحثق ٝرُي لاػلخء حُٔششٝػ٤ش ػ٤ِٜخ . ٝؿخء ك٢ ٛزٙ حُٔخدس رؤٗٚ )ُشث٤ظ  1956

ر٘خء ػ٠ِ طل٣ٞغ ٖٓ ٓـِظ حلآش إٔ ٣ظذس هشحسحص ُٜخ هٞس   حلاعظؼ٘خث٤شحُـٜٔٞس٣ش ك٢ حلاكٞحٍ 

ٓلذدس ٝإٔ ٣ؼ٤ٖ ٓٞػٞػخص ٛزٙ حُوشحسحص ٝحلاعظ حُظ٢ حُوخٕٗٞ ، ٣ٝـذ إٔ ٣ٌٕٞ حُظل٣ٞغ ُٔذس 

طوّٞ ػ٤ِٜخ (
 (59)

٣ظز٤ٖ ٖٓ ٗض ٛزٙ حُٔخدس إٔ حُٔششع حُذعظٞس١ ٝػغ ػذس ه٤ٞد ػ٠ِ طل٣ٞغ ، 

ٝرُي لإٔ ٛزح حُظل٣ٞغ ٛٞ طؼذ١ ػ٠ِ  حُـٜٔٞس٣ش،حُزشُٔخٕ رؼغ ٖٓ حخظظخطخطٚ ُشث٤ظ 

                                      
(55)

 .294بلا سنة طبع. ص الماهرة، العربٌة،الناشر دار النهضة  الأول،الجزء  ممارنة،المرار الإداري دراسة  حافظ،د. محمود محمد  
(56) 

   .611-614. ص6792،  بالإسكندرٌةالطبعة الأولى، منشأة المعارف  الإدارة،الرلابة المضائٌة على أعمال  الدٌن،د. سامً جمال 
(57)

 . 191مصدر سابك .ص الدستوري،النظم السٌاسٌة والمانون  الحلو،د. ماجد راغب  
(58)

 .491الطبعة الخامسة ، مصدر سابك . ص الادارٌة،النظرٌة العامة للمرارات  الطماوي،د. سلٌمان محمد  
(59)

 . 92، ص 6799أحمد مدحت علً ، نظرٌة الظروف الاستثنائٌة ) دراسة ممارنة فً فرنسا ومصر ( ، الهٌئة المصرٌة للكتاب ،  
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٤ٞد ك٢ كظش حُظل٣ٞغ ك٢ حُظشٝف حلاخظظخص حلاط٤َ ُِغِطش حُظشش٣ؼ٤ش . ٝطظٔؼَ ٛزٙ حُو

ً ،   حلاعظؼ٘خث٤ش كوؾ ، ًٔخ إٔ ٓ٘ق حُظل٣ٞغ ٣ٌٕٞ ُٔذس ٓلذدس ٝك٢ ٗطخم ٓٞػٞػخص ٓؼ٤٘ش أ٣ؼخ

حػخكش ا٠ُ طؼ٤٤ٖ حلاعظ حُظ٢ طوّٞ ػ٤ِٜخ ٛزٙ حُٔٞػٞػخص ، أ١ حُلِغلش حُظ٢ طوّٞ ػ٤ِٜخ ٝحلاٛذحف 

حُظ٢ طش٢ٓ ا٠ُ طلو٤وٜخ
(60)

رـذ٣ذ ك٢ ٤ٓذحٕ حُِٞحثق حُظل٣ٞؼ٤ش ، كـخءص  1964دعظٞس ع٘ش  ٣ؤصُْٝ  ،

1956( ٓ٘ٚ ٓطخروش ُ٘ظ٤شطٜخ ك٢ دعظٞس 120حُٔخدس )
(61)

. 

حُ٘خكز ، ٝحُظ٢  1971( ٖٓ دعظٞس 108الا إٔ حُظطٞس حُِٔٔٞط ك٢ ٛزح ح٤ُٔذحٕ ؿخء ك٢ حُٔخدس ) 

ث٤ش  ٝر٘خء ػ٠ِ طل٣ٞغ ٖٓ ٗظض ػ٠ِ أٗٚ )ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ػ٘ذ حُؼشٝسس ٝك٢ حلاكٞحٍ حلإعظؼ٘خ

ٓـِظ حُشؼذ رؤؿِز٤ش ػِؼ٢ حػؼخثٚ ، إٔ ٣ظذس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٣ٝـذ إٔ ٣ٌٕٞ حُظل٣ٞغ 

ُٔذس ٓلذٝدس ٝإٔ طز٤ٖ ك٤ٚ ٓٞػٞػخص ٛزٙ حُوشحسحص ٝحلاعظ حُظ٢ طوّٞ ػ٤ِٜخ ، ٣ٝـذ ػشع ٛزٙ 

رح ُْ طؼشع أٝ ػشػض حُوشحسحص ػ٠ِ ٓـِظ حُشؼذ ك٢ أٍٝ ؿِغش رؼذ اٗظٜخء ٓذس حُظل٣ٞغ ، كب

ُْٝ ٣ٞحكن حُٔـِظ ػ٤ِٜخ صحٍ ٓخ ًخٕ ُٜخ ٖٓ هٞس حُوخٕٗٞ( . ٣ظز٤ٖ ٖٓ ٗض ٛزٙ حُٔخدس أٜٗخ طظ٤ٔض ٖٓ 

رض٣خدس حُو٤ٞد حُٞحسدس ك٤ٜخ . ٝٛزح ٣ؼذ ططٞسحً ك٢ ٓـخٍ حُِٞحثق  1964ٝ  1956ٗظ٤شطٜخ ك٢ دعظٞس١ 

س ٓؼَ ٛزٙ حُِٞحثق ٝٛزٙ حُؼشٝسس حُظل٣ٞؼ٤ش كوذ حعظِضٓض ٛزٙ حُٔخدس ٝؿٞد ػشٝسس طلظْ حطذح

( ٖٓ 120ٝ  36ٓو٤ذس رؤٜٗخ ك٢ حُظشٝف حلإعظؼ٘خث٤ش  كوؾ ، ٝٛزح حُٔؼ٠٘ ٗلغٚ ٓخؿخء ك٢ حُٔخدط٤ٖ )

الا إٔ حلاخظلاف ٛ٘خ ك٢ حُظ٤خؿش . حػخكش ُزُي حشظشؽض ٛزٙ حُٔخدس  1964ٝ  1956دعظٞس١ 

حُشؼذ ، ٝٛزح ٓخ طلٔذ ػ٤ِٚ ٛزٙ حؿِز٤ش ٓؼ٤٘ش لاطذحس هخٕٗٞ حُظل٣ٞغ ٢ٛٝ ػِؼ٢ حػؼخء ٓـِظ 

 حُٔخدس ، ٝٛٞ حلآش حُز١ حخظِلض ك٤ٚ ٓغ حُٔخدط٤ٖ حُغخُلظ٢ حُزًش .

ٖٓ حُطز٤ؼ٢ إٔ ٣ٌٕٞ حُظل٣ٞغ ُٔذس ٓلذدس ٝإٔ طز٤ٖ حُٔٞػٞػخص حُٔلٞع رٜخ ػ٠ِ ٝؿٚ حُظلذ٣ذ  

ػٖ ٝظ٤لظٚ  ٝحلاعظ حُظ٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜخ حُظل٣ٞغ ٝرؼٌظ رُي كؤٕ حلآش ٣ؼذ ط٘خصلا ٖٓ هزَ حُزشُٔخٕ

رظٞسس طخٓش ا٠ُ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝٛزح ٓخخُق ُٔزذأ حُلظَ ر٤ٖ حُغِطخص حُز١ ٣ظز٘خٙ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ 

حُٔظش١ . حػخكش ا٠ُ إٔ حُٔٞػٞػخص حُظ٢ ٣ظْ حُظل٣ٞغ ك٤ٜخ ٣ـذ حلا طٌٕٞ ٓلـٞصس ُِوخٕٗٞ 

رٔٞؿذ حُذعظٞس 
(62)

. 

                                      
(60)

لاختصاصات التشرٌعٌة والادارة فً مصر والاردن ، الطبعة الأولى ، دار الفرلان بشار عبد الهادي ، الجوانب التطبٌمٌة لتفوٌض ا

 . 11. ص 6792للنشر والتوزٌع ، عمان ، 
(61)

. د.بشار عبد الهادي ،  611. د. احمد مدحت علً . مصدر سابك ، ص 944د. ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، مصدر سابك . ص

. 6792، لوائح الضرورة وضمان الرلابة المضائٌة ، منشأة المعارف بالاسكندرٌة ،  . د. سامً جمال الدٌن 16مصدر سابك . ص

 . 216ص
(62)

 .671مصدر سابك . ص الضرورة،لوائح  الدٌن،د. سامً جمال 
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خرش حُزشُٔخٕ، ار أٝؿزض ػشع حُِٞحف ( طلؼ٤َ سه108ٖٝٓ حُظـذ٣ذحص حُظ٢ ؿخءص رٜخ حُٔخدس )

ُظو٣ٞش ٛزٙ  ٝحعظٌٔخلآذس حُظل٣ٞغ ،  حٗظٜخءحُظل٣ٞؼ٤ش ػ٠ِ ٓـِظ حُشؼذ ك٢ أٍٝ ؿِغش ُٚ رؼذ 

حُشهخرش كوذ سطزض ٛزٙ حُٔخدس آػخسحً طظٔؼَ رضٝحٍ هٞس حُوخٕٗٞ ػٖ حُِٞحثق حُظل٣ٞؼ٤ش ارح ُْ طؼشع ٛزٙ 

هشحسٛخ ، ٝرُي رخُ٘غزش ا٠ُ حُٔغظوزَ . ٣ٝشؿغ عزذ حُِٞحثق ػ٠ِ حُزشُٔخٕ أٝ ػشػض ػ٤ِٚ ٝسكغ ح

ػذّ طشط٤ذ حلاػش حُشؿؼ٢ ػ٠ِ صٝحٍ هٞس حُوخٕٗٞ ا٠ُ إٔ حُِٞحثق حُظل٣ٞؼ٤ش طظذس ر٘خء ػ٠ِ حؿخصس 

ك٤ٜخ  سأ٣ٖٚٓ حُزشُٔخٕ كِزُي ٣ـذ حكظشحّ ٛزٙ حلاؿخصس كظ٠ ػشع ٛزٙ حُِٞحثق ػ٠ِ حُزشُٔخٕ ٤ُزذ١ 

(63)
ً ُٔخ ػ٠ِ إٔ عٌٞص حُزشُٔخٕ ػٖ ،   حرذحء سأ٣ٚ ٤ُظ ُٚ أػش ك٢ حُِٞحثق حُظل٣ٞؼ٤ش ٝرُي خلاكخ

رٛذ ح٤ُٚ سح١ ك٢ حُلوٚ ٖٓ أٗٚ ٣ظشطذ ػ٠ِ رُي صٝحٍ ٓخ ُٜزٙ حُِٞحثق ٖٓ هٞس حُوخٕٗٞ ، ار إٔ ٛزح 

حُشأ١ طل٢ٌٔ ٤ُٝظ ُٚ حعخط هخ٢ٗٞٗ
(64)

. 

إ حُظل٣ٞغ حُظخدس رٔٞؿذ ٛزٙ حُٔخدس ٛٞ حخظظخص ٓٔ٘ٞف ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٝلا ٣ؼذ رُي كوخً   

ٓٔخ طشطذ ػ٤ِٚ ػذّ حٌٓخ٤ٗش طل٣ٞغ ٛزح حلاخظظخص ؽخُٔخ لا طٞؿذ حؿخصس دعظٞس٣ش  ُٚ،
(65)

. 

 ( رخُو٤ٞد حُٞحسدس ك٤ٜخ38حُٔخدس ) 1958( ٖٓ ٗظ٤شطٜخ ك٢ دعظٞس كشٗغخ ع٘ش 108ٝطظ٤ٔض حُٔخدس ) 

( طلشع ه٤ٞد حعظ٘خدحً ُِظشٝف حُظ٢ 108) حُلشٗغ٤ش. كخُٔخدسٝحُظ٢ طظلٞم رٜخ ػ٠ِ ٓخ ٝسد ك٢ حُٔخدس 

( ، ًٔخ إٔ حُٔخدس حلأ٠ُٝ 38حُٔخدس ) ٚلا طظطِز، حلآش حُز١  حعظؼ٘خث٢ططزن ك٤ٜخ ٝطٞؿذ ٝؿٞد ظشف 

طظطِذ حؿِز٤ش ػِؼ٢ حػؼخء حُزشُٔخٕ ك٢ حُظظ٣ٞض ػ٠ِ هخٕٗٞ حُظل٣ٞغ ٝٛٞ ٓخ ُْ ط٘ض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

 حُزغ٤طش . رخلأؿِز٤ش( ٌٓظل٤ش 38)

حُز١  1974( ُغ٘ش 94( كوذ طذس ػ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ حُوخٕٗٞ سهْ )108ٝك٢ حُظطز٤ن حُؼ٢ِٔ ُِٔخدس ) 

ـٜٔٞس٣ش حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ُظ٘ظ٤ْ ػ٤ِٔخص حلاعظ٤شحد ٝحُظظذ٣ش ٝحُ٘وذ كٞع سث٤ظ حُ

حلاُظضحّ رخلاؽخس حُؼخّ ، ٝطلو٤ن حٛذحف ع٤خعش حلاٗلظخف حلاهظظخد١ ٓؼ٤٘ش ٛزٙ حلاعظ ٢ٛ لأعظٝكوخً 

ٖ ٝهذ ٗض ٛزح حُوخٕٗٞ ػ٠ِ عش٣خٕ حُظل٣ٞغ حُٞحسد ك٤ٚ كظ٠ ٜٗخ٣ش شٜش طشش٣ ،ُِخطش حُؼخٓش ُِذُٝش

 .1974حُؼخ٢ٗ ع٘ش 

٢ٛ ٗٞع ٖٓ أٗٞحع حُظل٣ٞغ  حُطٞحسةُوذ ػِٔ٘خ ك٤ٔخ عزن رؤٕ هٞح٤ٖٗ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش ٝكخُش 

ٝططزن ػ٘ذ طٞحكش حُششٝؽ حُلاصٓش  دحث٤ٔٚحُظشش٣ؼ٢ ، ٝطظ٤ٔض ٛزٙ حُوٞح٤ٖٗ رؤٜٗخ طخدسس رظٞسس 

ٖ حُظل٣ٞؼ٤ش رؤٜٗخ طخظض ُزُي ، ٝطخظض رٔـخٍ حُؼزؾ حلادحس١ ، ك٢ حُٞهض حُز١ طظ٤ٔض ك٤ٚ حُوٞح٤ٗ

 رٔٞػٞػخص حُؼزؾ حلادحس١ ٝحُٔشحكن حُؼخٓش ٝطغش١ ُٔذس ٓلذدس .

                                      
(63)

 .291ص .نفسهالمصدر 
.273ص سابك.مصدر  الاداري،المرار  حافظ،د. محمود محمد (64)

 
(65)

 . 619د. سعد عصفور ، مصدر سابك . ص
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ُوذ ًخٕ ُوٞح٤ٖٗ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش ٝكخُش حُطٞحسة أػش ْٜٓ ك٢ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔظش١ حُز١        

ٖ ك٢ رخُِـٞء ا٠ُ ٛزٙ حُوٞح٤ٖٗ . ٝهذ ٗض حُذعظٞس ح٢ٌُِٔ ُٔظش ػ٠ِ ٛزٙ حُوٞح٤ٗ رخلإكشحؽط٤ٔض 

٣ٝـذ إٔ ٣ؼشع اػلإ  حُؼشك٤ش،( ٓ٘ٚ حُظ٢ ؿخء ك٤ٜخ ػ٠ِ إٔ )حُِٔي ٣ؼِٖ حلاكٌخّ 45حُٔخدس )

حلاكٌخّ حُؼشك٤ش كٞسحً ػ٠ِ حُزشُٔخٕ ٤ُوشس حعظٔشحسٛخ أٝ حُـخثٜخ ، كبرح ٝهغ رُي حلإػلإ ك٢ ؿ٤ش 

دٝس حلاٗؼوخد ٝؿزض دػٞس حُزشُٔخٕ ُلاؿظٔخع ػ٠ِ ٝؿٚ حُغشػش(
 (66)

. 

زٙ حُٔخدس اػلإ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش رخُِٔي ٝأٝؿزض ػشع ٛزح حلإػلإ ػ٠ِ حُزشُٔخٕ ُوذ أٗخؽض ٛ 

كٞسح ارح ًخٕ ٓ٘ؼوذحً ٝحُذػٞس ُذٝس أٗؼوخد ؿ٤ش ػخد١ ارح ُْ ٣ٌٖ ٓـظٔؼخً . ٣ٝؼخد ػ٠ِ ٛزح حُ٘ض ) 

ُذٟ رؼغ حُششحف ( ػذّ طلذ٣ذ ٓذس ٓلذدس ُذػٞس حُزشُٔخٕ ُلأٗؼوخد ٝٛٞ أٓش هذ طغظـِٚ حُغِطش 

٘ل٤ز٣ش ُِٔٔخؽِش ك٢ حُذػٞس ُلاؿظٔخع حُظ
(67)

. 

إٔ حُوشحسحص حُظ٢ طظذسٛخ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رٔٞؿذ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش طظؼذٟ هٞس حُوخٕٗٞ ُظظَ ا٠ُ  

هٞس حُذعظٞس رل٤غ طغظط٤غ طؼط٤َ كٌْ ٖٓ حكٌخٓٚ
(68)

  حلاعظؼ٘خث٤ش، ٝٛٞ حٓش ٣ـؼَ حُغِطخص 

حُظ٢ طظطِزٜخ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش حُٔٔ٘ٞكش ٛ٘خ ٝحعؼش ؿذحً رل٤غ طظـخٝص حُلخُش 
(69)

. 

( 144ُوذ طوذّ حُٔششع حُذعظٞس١ خطٞس ا٠ُ حلآخّ ك٢ ٓـخٍ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش ػ٘ذٓخ هخّ ك٢ حُٔخدس ) 

رظلذ٣ذ حُٔذس حُظ٢ ٣ـذ ػشع اػلإ كخُش حُطٞحسة ك٤ٜخ ػ٠ِ حُزشُٔخٕ ، ٢ٛٝ  1956ٖٓ دعظٞس 

خٔغش ػشش ٣ٞٓخً حُظخ٤ُش ُلإػلإ أٝ ك٢ أٍٝ حؿظٔخع ُٚ ارح ًخٕ ٓ٘للاً 
(70)

. 

زٙ حُٔخدس ػ٠ِ أٗٚ ) ٣ؼِٖ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش كخُش حُطٞحسة ػ٠ِ حُٞؿٚ حُٔز٤ٖ رخُوخٕٗٞ ، كوذ ٗظض ٛ 

ً حُظخ٤ُش ٤ُوشس  ك٢  ٙٓخ ٣شح٣ٝـذ ػشع ٛزٙ حلإػلإ ػ٠ِ ٓـِظ حلآش خلاٍ خٔغش ػشش ٣ٞٓخ

الا إٔ  ،شؤٗٚ، كبرح ًخٕ ٓـِظ حلآش ٓ٘للاً ػشع حلآش ػ٠ِ حُٔـِظ حُـذ٣ذ ك٢ أٍٝ حؿظٔخع ُٚ(

رظلذ٣ذ كظشس ػشع اػلإ كخُش  1964( ٖٓ دعظٞس ع٘ش 126حُذعظٞس١ هخّ ك٢ حُٔخدس )حُٔششع 

حُطٞحسة ػ٠ِ ٓـِظ حلآش ٝؿؼِٜخ ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخً حُظخ٤ُش ُلإػلإ 
(71)

، ٝٛزح أٓش ٓلَ ٗظش ار إٔ ٛزٙ 

                                      
(66)

 . 416د. ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، مصدر سابك . ص
(67)

 . 419. ص6719د. محمد كامل لٌلة ، المانون الدستوري ، دار الفكر العربً ، مطبعة النهضة الجدٌدة ، الماهرة ، 
(68)

 . 416د. ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، مصدر سابك . ص
(69)

 6791دارة العامة للمانون ، الطبعة الثالثة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، د. طعٌمة الجرف ،مبدأ المشروعٌة وضوابط خضوع الإ

 .692.ص
(70)

 . 219د. محمود حلمً ، النظام الدستوري ، مصدر سابك . ص
(71)

 المصدر السابك نفسه.
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ة حُلظشس لآزشس ُٜخ ك٢ ٓؼَ ٛزٙ حُلخُش ، ٝلاع٤ٔخ إٔ حلإؿشحءحص حُٔظخزس ؽزوخً لإػلإ كخُش حُطٞحس

)ٜٝٓ٘خ حلاٝحٓش حُؼغٌش٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش( طظغْ رخطٞسطٜخ ػ٠ِ كش٣خص حلاكشحد 
(72)

. 

إٔ خطٞحص ٝحعؼش هذ طْ هطؼٜخ ك٢ ؽش٣ن حُظطٞس حُذعظٞس١ ك٢ ٓـخٍ كخُش حُطٞحسة ، ٝحُظ٢ 

حُظ٢ ؿخء ك٤ٜخ رؤٗٚ )٣ؼِٖ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش كخُش  1971( ٖٓ دعظٞس ع٘ش 148طٔؼِض ك٢ حُٔخدس )

حُٔز٤ٖ ك٢ حُوخٕٗٞ ٣ٝـذ ػشع ٛزح حلإػلإ ػ٠ِ ٓـِظ حُشؼذ خلاٍ  حُطٞحسة ػ٠ِ حُٞؿٚ

ً حُظخ٤ُش ٤ُوشس  رشؤٗٚ ٝارح ًخٕ ٓـِظ حُشؼذ ٓ٘للاً ٣ؼشع حلآش ػ٠ِ  ٙٓخ ٣شححُخٔغش ػشش ٣ٞٓخ

حُٔـِظ حُـذ٣ذ ك٢ أٍٝ حؿظٔخع ُٚ ٝك٢ ؿ٤ٔغ حلاكٞحٍ ٣ٌٕٞ اػلإ كخُش حُطٞحسة ُٔذس ٓلذدس ٝلا 

 . ٓـِظ حُشؼذ(٣ـٞص ٓذٛخ الا رٔٞحكوش 

ٓخ ُوذ ط٤ٔضص ٛزٙ حُٔخدس رظطٞس ك٢ حُظ٘ظ٤ْ ٝحلاعظلخدس ٖٓ حُؼ٤ٞد ك٢ حُذعخط٤ش حُغخروش . ار طلاكض 

رؤٕ ػشع اػلإ كخُش حُطٞحسة ػ٠ِ حُزشُٔخٕ  1964( ٖٓ دعظٞس 126ك٢ ٗظ٤شطٜخ حُٔخدس ) ءؿخ

ُٔذس ا٠ُ خٔغش ػشش ٣ٞٓخً ( ٛزٙ ح٣148ٌٕٞ خلاٍ حُؼلاػ٤ٖ ٣ٞٓخً حُظخ٤ُش ُلإػلإ ، ٝهِظض حُٔخدس )

.ٖٝٓ حُظـذ٣ذحص حُٜٔٔش حُظ٢ ؿخءص رٜخ حُٔخدس ٓلَ حُزلغ ٛٞ حُ٘ض ػ٠ِ طلذ٣ذ ٓذس ططز٤ن كخُش 

حُطٞحسة ٝرُي ك٢ اػلإ حُِـٞء ا٠ُ ٛزٙ حُلخُش ، ٝإٔ حُظلذ٣ذ رؼذ رُي ٣ٌٕٞ رٔٞحكوش ٓـِظ 

حُشؼذ
(73)

، ار إٔ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔظش١ ٣ظ٤ٔض رخلاكشحؽ ك٢ ططز٤ن كخُش حُطٞحسة رذٕٝ ٝؿٞد 

ٓغٞؽ ٓو٘غ ُزُي 
(74)

، كخعظِضّ حلآش ٝػغ حُو٤ٞد ُٔلخُٝش حُلذ ٖٓ ٛزٙ حُظخٛشس . ٝأخ٤شحً ك٢ ٜٗخ٣ش 

لا ػ٘ذ ٛزح حُٔطِذ ٗوٍٞ رؤٕ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔظش١ لا ٣ِـؤ ا٠ُ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ا

( أٝ ك٢ ظشٝف حعظؼ٘خث٤ش ًٔخ ك٢ 147حُؼشٝسس ٝحُظ٢ هذ طٌٕٞ ك٢ ظشٝف ػخد٣ش ًٔخ ك٢ حُٔخدس )

    حلاعظؼ٘خث٤ش.( حُظ٢ طٔؼَ هٔش 74( ٝحُٔخدس )108،147،138حُٔٞحد )

النموذج العراقً فً القرارات الادارٌة التً لها قوة القانون  2.2.2  

حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٓ٘ز حُذعظٞس حلأٍٝ ُِذُٝش حُؼشحه٤ش  ػشف حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُؼشحه٢ حُوشحسحص

ُٜزٙ حُوشحسحص أػش ْٜٓ ك٢ ٓـخٍ حُظشش٣غ ٝرٞعخؽظٜخ طٞعؼض  ، ًٝخ1925ٕحُظخدس ػخّ 

حخظظخطخص حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش طـخٙ حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش . ٝهذ ط٤ٔض حُ٘ظخّ حُذعظٞس١ ك٢ حُؼشحم رخ٤َُٔ 

سحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ، حلآش حُز١ أدٟ ا٠ُ حُظو٤َِ ٖٓ أ٤ٔٛش ٗلٞ حُظل٣ٞغ حُٔزخشش ك٢ حطذحس هشح

حُظل٣ٞغ حُٔزخشش ٖٓ هزَ حُذعظٞس ُِغِطش  رذسحعشٝؿٞد طل٣ٞغ ؿ٤ش ٓزخشش ك٢ رُي . ٝع٘وّٞ 

                                      
(72)

 المصدر السابك نفسه.
(73)

 . 112لوائح الضرورة ، مصدر سابك . ص. د. سامً جمال الدٌن ،  927د. ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، مصدر سابك . ص
(74)

 921د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله ، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ، مصدر سابك . ص
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حُظ٘ل٤ز٣ش ك٢ حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٝحُظل٣ٞغ ؿ٤ش حُٔزخشش ك٢ حطذحس ٛزٙ حُوشحسحص ٝرُي 

 . ك٢ كشػ٤ٖ

الدستوري المباشر للقرارات التً لها قوة القانون التفوٌض 1.2.2.2  . 

ػشف حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُؼشحه٢ حُظل٣ٞغ حُٔزخشش لاطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ رذءح رخُذعظٞس 

( 26( ٖٓ حُٔخدس )3حلأٍٝ ُِذُٝش حُؼشحه٤ش حُلذ٣ؼش ٝحُز١ ػشف رخُوخٕٗٞ حلاعخع٢ ٝؿخء ك٢ حُلوشس )

خّ ٝحلآٖ طذحر٤ش ٓغظؼـِش ُللع حُ٘ظ لاطخخرٓ٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ )ارح ظٜشص ػشٝسس حػ٘خء ػطِش حُٔـِظ 

حُؼخّ أٝ ُذكغ خطش ػخّ أٝ ُظشف ٓزخُؾ ٓغظؼـِش ُْ ٣ئرٕ رظشكٜخ ك٢ ح٤ُٔضح٤ٗش أٝ روخٕٗٞ خخص 

أٝ ُِو٤خّ رٞحؿزخص حُٔؼخٛذس كِِِٔي حُلن رخطذحس ٓشحع٤ْ رٔٞحكوش ٤ٛجش حُٞصسحء ٣ٌٕٞ ُٜخ هٞس هخ٤ٗٞٗش 

لأكٌخّ ٛزح حُوخٕٗٞ  ٓخخُلش ٕلا طٌٞطوؼ٢ رخطخخر حُظذحر٤ش حُلاصٓش رٔوظؼ٠ حلاكٞحٍ ػ٠ِ إٔ 

ً ػ٠ِ ٓـِظ حلآش ك٢ أٍٝ حؿظٔخع ػذح ٓخ طذس ٜٓ٘خ لأؿَ حُو٤خّ  حلاعخع٢ ٣ٝـذ ػشػٜخ ؿ٤ٔؼخ

رٞحؿزخص حُٔؼخٛذس حُٔظذهش ٖٓ هزَ ٓـِظ حلآش أٝ حُٔـِظ حُظؤع٤غ٢ كبٕ ُْ ٣ظذم ٓـِظ حلآش 

ٛزح حلإػلإ ٣ٝـذ إٔ  ٛزٙ حُٔشحع٤ْ كؼ٠ِ حُلٌٞٓش إٔ طؼِٖ اٗظٜخء كٌٜٔخ ٝطؼظزش ِٓـخس ٖٓ طخس٣خ

ً ػ٤ِٜخ رظٞحه٤غ حُٞصسحء ًخكش طٌٕٞ ٛزٙ حُٔشحع٤ْ ٓٞهؼخ
(75)

( ٖٓ 41إٔ ٛزٙ حُٔخدس طوخرَ حُٔخدس ) 

،ٝهذ حشظشؽض ُِـٞء ح٤ُٜخ ٝؿٞد ػشٝسس ٝحُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طٌٕٞ ك٢  1923حُذعظٞس حُٔظش١ ُغ٘ش 

)حطخخر طذحر٤ش ، ٝرُي ٝحػق ٖٓ ششٝؽ ٛزٙ حُؼشٝسس ٢ٛٝ  حعظؼ٘خث٤شظَ ظشٝف ػخد٣ش أٝ 

أٝ ُِو٤خّ رٞحؿزخص ….. ٓغظؼـِش ُللع حُ٘ظخّ ٝحلآٖ حُؼخّ أٝ ُذكغ خطش أٝ ُظشف ٓزخُؾ ٓغظؼـِش 

حُٔؼخٛذس( ٝطظ٤ٔض ٛزٙ حُششٝؽ رخُؼ٤ٓٞٔش ٝحلاؽلام ٝأٜٗخ طـط٢ ٓغخكخص ٝحعؼش ٖٓ حُ٘شخؽ 

كؤٕ حُلٌٞٓش طٞعؼض  ُٜزٙ حُٔخدس ، ٝحػخكش ُزُي  حلاعظؼ٘خث٤شحُل٢ٌٓٞ ، ٝٛٞ أٓش ٣ظ٘خك٠ ٓغ حُظلش 

ًؼ٤شحً ك٢ ططز٤ن ٛزٙ حُٔخدس عٞحءً ك٢ ٝؿٞد ػشٝسس أٝ ػذّ ٝؿٞدٛخ كظ٠ ٝطَ حلآش إٔ أطزلض 

حُٔظخدهش ػ٠ِ ح٤ُٔضح٤ٗش حُغ٣ٞ٘ش ٖٓ هزَ ٓـِظ حلآش ػذ٣ْ حُلخثذس ، ار عشػخٕ ٓخ طِـؤ حُلٌٞٓش 

ٕ ٝؿٞد ػشٝسس ك٢ رُي ( ا٠ُ حطذحس ٓشحع٤ْ روٞح٤ٖٗ ُظشف ٓزخُؾ حػخك٤ش د26ٝرٞعخؽش حُٔخدس )

طٔض حُٔظخدهش ػ٤ِٚ ػٖٔ ح٤ُٔضح٤ٗش حُغ٣ٞ٘ش  كظظـخٝص ٓخ
(76)

. ُوذ كذدص ٛزٙ حُٔخدس حُٔذس حُض٤٘ٓش 

( 41حُظ٢ ٣ـٞص حطذحس حُوشحسحص روٞح٤ٖٗ خلاُٜخ رؼطِش حُزشُٔخٕ . ٝٛزح ٓشخرٚ ُٔخ ؿخء ك٢ حُٔخدس )

ٖٓ حُذعظٞس حُٔظش١ 
(77)

إٔ حُزشُٔخٕ ٣ٌٕٞ )ؿ٤ش  ( ؿخء ك26ٚ٤الا إٔ حُ٘ض حلا٤ٌِٗض١ ُِٔخدس ) ،

هخثْ( ٝٛزح ٣شَٔ ؿ٤ٔغ كخلاص ؿ٤زش حُزشُٔخٕ ٢ٛٝ ك٤ٔخ ر٤ٖ حدٝحس حلاٗؼوخد ًٝزُي كظشس حُلَ 

                                      
(75)

، 6779د. رعد ناجً الجدة ، التشرٌعات الدستورٌة فً العراق ، بٌت الحكمة ، لسم الدراسات التارٌخٌة ، لجنة السلسلة الوثائمٌة ، 

 . 19ص
(76)

 .694. ص 6794فائز عزٌز أسعد، انحراف النظام البرلمانً فً العراق، الطبعة الثانٌة ، بلا مطبعة ،  د.
(77)

 البرلمان.جاء فً هذه المادة )اذا حدث فٌما بٌن ادوار الانعماد( والممصود هنا عطلة 
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ٝحُظؤؿ٤َ ٝحُٞحهغ إٔ حُ٘ض حلا٤ٌِٗض١ ٣خظِق ك٢ ٓؼ٘خٙ ػٖ حُ٘ض حُؼشر٢ ٝحُز١ ٣ش٤ش رٞػٞف ا٠ُ 

 حدٝحس حلاٗؼوخد . ٖٓخ ر٤كظشس ػطِش حُزشُٔخٕ ، ٢ٛٝ كظشس 

 حُٞصسحء،( ػ٠ِ طٔظغ حُِٔي رظلاك٤ش حطذحس حُٔشحع٤ْ روٞح٤ٖٗ رٔٞحكوش ٤ٛجش 26ُوذ ٗظض حُٔخدس )

ٝهذ ؿشٟ حُؼَٔ إٔ حُٞصحسس ٢ٛ حُظ٢ طوظشف حطذحس حُٔشحع٤ْ ػْ طؼشع رُي ػ٠ِ حُِٔي ُِٔٞحكوش 

ً ُِ٘ظخّ حُزشُٔخ٢ٗ حُز١ ٣ظز٘خٙ دعظٞس  لا إٔ ا 1925ػ٤ِٚ ، ٝحُِٔي ٛ٘خ سؿْ ػذّ ٓغئ٤ُٝظٚ ؽزوخ

إٔ ٗض  كؼلا ػذس ٓشحص. عٓخ كذ٤ُغض طٞس٣ش ار ُٚ سكغ حطذحس ٛزٙ حُٔشحع٤ْ ٝٛزح  ٓٞحكوظٚ

حُوخٕٗٞ حلاعخع٢ ٛٞ ششؽ  لأكٌخّٛزٙ حُٔخدس ػ٠ِ ٝؿٞد ػذّ ٓخخُلش حُٔشحع٤ْ حُظخدسس رٔٞؿزٜخ 

طشه٠  رذ٢ٜ٣ ُٜزٙ حُٔشحع٤ْ عٞحء طْ حُ٘ض ػ٤ِٚ حٝ ُْ ٣ظْ رُي لإٔ ٛزٙ حُٔشحع٤ْ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٝلا

( رؼؼق حُشهخرش حُزشُٔخ٤ٗش ػ٠ِ حُٔشحع٤ْ حُظخدسس 26ا٠ُ هٞس حُذعظٞس . ُوذ ط٤ٔضص حُٔخدس )

ػذّ حُ٘ض ػ٠ِ دػٞس حُزشُٔخٕ رٔٞؿزٜخ ٝحُظ٢ ًخٗض ٓؼخس ُـذٍ دعظٞس١ ، أُٜٝخ ٣ظٔؼَ ك٢ 

لاؿظٔخع ػخؿَ ُؼشع حُٔشحع٤ْ حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ػ٤ِٚ رَ طشًض حلآش ا٠ُ ػوذ حُزشُٔخٕ 

دٝسطٚ حلاػظ٤خد٣ش ، ٝٛزح ٣ٔ٘ق حُلٌٞٓش عِطخص ٝحعؼش ؿذحً، ٝػلاٝس ػ٠ِ رُي كوذ طْ طلظ٤ٖ 

رش حُزشُٔخ٤ٗش رٔٞؿذ ٛزٙ حُٔشحع٤ْ حُظخدسس ٖٓ حؿَ ط٘ل٤ز حُٔؼخٛذحص حُٔظذهش ، ٖٓ هزَ حُشهخ

حُٔخدس ، ٝٛ٘خ طزذٝ ُٔغخص حلاكظلاٍ حُزش٣طخ٢ٗ ٝحػلش ك٢ ٛزح حُ٘ض ٝرُي ُلٔخ٣ش حُٔؼخٛذحص 

حُٔٞهؼش ر٤٘ٚ ٝر٤ٖ حُلٌٞٓش حُؼشحه٤ش
(78)

. أٓخ حلاػش حُٔظشطذ ػ٠ِ ػشع ٛزٙ حُٔشحع٤ْ أٓخّ حُزشُٔخٕ 

ٝٛزح  حُظظذ٣ن،٣ٌٕٞ ٖٓ طخس٣خ ػذّ ٝٛزح حلاُـخء  حُزشُٔخٕ،ٛٞ ػذٛخ ِٓـخس ارح ُْ ٣ظخدم ػ٤ِٜخ 

ٓؤخز آخش ػ٠ِ ٛزٙ حُٔخدس ار أٜٗخ ُْ طشطذ حلاػش حُشؿؼ٢ ػ٠ِ حلاُـخء ٝٛزح ٣ٔ٘ق حُلٌٞٓش عِطخص 

ٝلا ع٤ٔخ إٔ حُٔخدس حُٔزًٞسس ُْ طٞؿذ دػٞس حُزشُٔخٕ لاؿظٔخع ؿ٤ش ػخد١ ػ٘ذ حُِـٞء ح٤ُٜخ  ٝحعؼش،

 زٓخ ٣ئخخء ػ٠ِ اػلإ طخدس ػٖ حُلٌٞٓش ، ٝٛزح رَ ر٘ طِوخث٤خً،٣ٌٕٞ  . ػ٠ِ إٔ حلاُـخء ٛ٘خ لا

ً ػ٠ِ ٛزٙ حُٔخدس حُظ٢ ًخٕ ػ٤ِٜخ إٔ طؼذ ٛزٙ حُٔشحع٤ْ ِٓـخس رلٌْ حُوخٕٗٞ . أٓخ ارح ُْ طوْ  أ٣ؼخ

( حُظ٢ حٓظ٘غ ٓـِظ حلآش ػٖ طظذ٣وٜخ كؤٜٗخ 26حُٔشحع٤ْ حُظخدسس رٔٞؿذ حُٔخدس ) رؤُـخءحُلٌٞٓش 

خّ حُزشُٔخ٢ٗ ، ٣ٝظؼق رُي رـلاء ر٘ض ٛزٙ حُٔخدس ػ٠ِ طٞه٤غ طظؼشع ُٔغخءُش حُٔـِظ ؽزوخً ُِ٘ظ

حُٞصسحء ًخكش ػ٠ِ حُٔشحع٤ْ حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ حُظخدسس رٔٞؿزٜخ ، ار إٔ حُٞصحسس ٢ٛ حُٔغئُٝش 

ػ٠ِ ٛزٙ حُٔشحع٤ْ ٝػ٠ِ ًَ ٓخ ٣ظشطذ ػ٤ِٜخ أٓخّ ٓـِظ حلآش 
(79)

. 

                                      
(78)

 .وبعدها 692ص مصدر سابك، د. فائز عزٌز أسعد، 
(79)

. 6749-6749لدستوري والمانون الاساسً العرالً ، الطبعة الخامسة ، مطبعة السلام ، بغداد ، د. مصطفى كامل ، شرح المانون ا

 . 19ص
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خٕ ػ٠ِ حُٔشحع٤ْ حُظخدسس رٔٞؿزٜخ ٝحؿلِض ( رظ٘ظ٤ْ كخُش ٓظخدهش حُزش26ُُٔوذ حًظلض حُٔخدس ) 

كخُش ػذّ ػشع ٛزٙ حُٔشحع٤ْ ػ٠ِ حُزشُٔخٕ ٝٛزح ٓآخز آخش ػ٤ِٜخ ٝإ ًخٕ ٣ٌٖٔ ُِزشُٔخٕ 

ٓغخءُش حُلٌٞٓش ػ٠ِ ٛزٙ حُلخُش رٔٞؿذ حُؼلاهش ر٤ٖ حُزشُٔخٕ ٝحُلٌٞٓش ك٢ حُ٘ظخّ حُزشُٔخ٢ٗ ٝلا 

 ٠ ٛزٙ حُٔشحع٤ْ .ع٤ٔخ إٔ ٛزٙ حُٔخدس هذ ٗظض ػ٠ِ طٞه٤غ حُٞصسحء ػِ

ُوذ طٞعؼض حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ك٢ ططز٤ن حُٔخدس حُٔزًٞسس ٓظـخٝصس حُظلاك٤خص حُٔٔ٘ٞكش ُٜخ  

حٓخّ ٛزٙ حُغِطش ٓظٔؼِش رخُِٔي  1925رٔٞؿزٜخ ٗظشح ُؼؼق ٓـِظ حلآش ك٢ ظَ دعظٞس 

ٝحُلٌٞٓش
(80)

ٛ٘خى  ٓشعّٞ ٓو٤ذ ُِلش٣ش ُْ طٌٖ رؤطذحس 1928ػ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ هخّ حُِٔي ػخّ ، 

ٛٞ طظخٛشس ؽلار٤ش كوؾ ، هخٓض حكظـخؿخ ػ٠ِ ص٣خسس حكذ  عٓخ كذػشٝسس طغظذػ٢ رُي ار إٔ 

صػٔخء حُظ٤ٗٞ٤ٜش ا٠ُ حُؼشحم
(81)

طذس ٓشعّٞ رٔٞؿذ حُلوشس حُؼخُؼش ٖٓ حُٔخدس  1939ٝك٢ ػخّ ، 

ُِظٔٞس( ٝرُي ُظ٣ٌٖٞ ؿٔؼ٤ش 26( ٖٓ حُوخٕٗٞ حلاعخع٢ طلض سهْ )26)
 (82)

 . 

( . رؼذ عوٞؽ حُوخٕٗٞ 26ٝٗشٟ إٔ ٛزح حُٔشعّٞ طـخٝص كو٤و٢ ػ٠ِ حُلوشس حُؼخُؼش ٖٓ حُٔخدس )

حُٔئهض  ٤ٗ1964غخٕ ُغ٘ش  29ؿخء دعظٞس  1958طٔٞص ع٘ش  14رو٤خّ ػٞسس  1925حلاعخط ُغ٘ش 

( ٤ُ51٘ض ػ٠ِ حُٔخدس )
(83)

حُلشٗغ٢ 1958( ٖٓ دعظٞس 16حُظ٢ حعظٞكخٛخ ٖٓ حُٔخدس ) 
(84)

، ٝؿخء 

رؤٗٚ )ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ك٢ كخُش خطش ػخّ أٝ حكظٔخٍ كذٝػٚ رشٌَ ٣ٜذد علآش حُزلاد ٝحٜٓ٘خ ك٤ٜخ 

روظذ كٔخ٣ش ٤ًخٕ حُـٜٔٞس٣ش ٝعلآظٜخ ٝحٜٓ٘خ رؼذ ٓٞحكوش  .إٔ ٣ظذس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ

ٓـِظ حُٞصسحء( 
(85)

. 

حُلشٗغ٢ حُغِطخص  ( ٖٓ حُذعظٞس16ٗشٟ ٖٓ ٛزح حُ٘ض إٔ حُٔخدس حُٔزًٞسس هذ حخزص ٖٓ حُٔخدس )

حُٞحعؼش ك٤ٜخ دٕٝ حُو٤ٞد ، كششٝؽ حُِـٞء ح٤ُٜخ ٝحعؼش ؿذحً ٝلا طلذٛخ كذٝد ، ٝلا شز٤ٚ ُٜخ كظ٠ ك٢ 

ً ٢ٌُ  حعظؼ٘خث٢( رل٤غ ٣غظط٤غ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش إٔ ٣غظـَ أ١ ظشف 16حُٔخدس ) ٜٓٔخ ًخٕ رغ٤طخ

٣ِـؤ ا٠ُ ٛزٙ حُٔخدس
(86)

( ٖٓ حُذعظٞس حُلشٗغ٢ 16إٔ حُٔخدس ٓلَ حُزلغ طخظِق ػٖ حُٔخدس )، ٣لاكع 

                                      
(80)

( مولف جماعة الاهالً منها ، الطبعة الأولى ، منشورات مكتبة المثنى ، 6741-6721حسن جمٌل ، الحٌاة النٌابٌة فً العراق )

 . 72-91. ص 6791بغداد ، 
(81)

 .691مصدر سابك . صفائز عزٌز اسعد ،  د.
(82)

 .691المصدر السابك نفسه، ص 
(83)

من اشارة للمرارات التً لها لوة  4/4/6711والدستور الصادر فً  29/9/6719خلا دستور الجمهورٌة الأول الصادر بتارٌخ 

 المانون .
(84)

. 6771الحكمة للطباعة والنشر ، الموصل ، د. حمٌد الساعدي ، مبادئ المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق ، دار 

 . 696ص
(85)

 . 99صمصدر سابك د. رعد ناجً الجدة ، التشرٌعات الدستورٌة فً العراق ، بٌت الحكمة ، 
(86)

 . 214. ص 6797الوزٌرٌة ،  -د. نوري لطٌف ، المانون الدستوري والنظام الدستوري فً العراق ، الطبعة الثانٌة ، مطبعة علاء
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ر٤٘ٔخ ك٢  كوؾ،ك٢ أٜٗخ كذدص حلإؿشحءحص حُٔظخزس ػ٘ذ حُِـٞء ح٤ُٜخ رخُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ 

 رٔٞؿزٜخ.( كؤٕ ٛزٙ حُوشحسحص ٢ٛ ٖٓ ػٖٔ حلإؿشحءحص حُٔظخزس 16حُٔخدس )

ز ٓٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء ػ٘ذ حطذحس حُوشحسحص روٞح٤ٖٗ ٝٛزح ( ٛٞ حخ51إٔ حُو٤ذ حُٞك٤ذ ك٢ حُٔخدس ) 

كٜٞ حُز١  ٓٞحكوظْٜ،٣ٌْٜٔ٘ حلآظ٘خع ػٖ ٓ٘ق سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش  ه٤ذ طٞس١ ار إٔ حُٞصسحء لا

حُٞصسحء٣ؼ٤ْٜ٘ ٣ٝو٤ِْٜ رٔخ ك٤ْٜ سث٤ظ 
 (87)

( ٖٓ حُذعظٞس 43حُٔخدس ) حعظ٘خدح ح٠ُ  ، 
(88)

ٝرؼذ  ، 

حُز١ ٓ٘ق ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس  ٣1968ٍِٞ ح 21طٔٞص طذس دعظٞس  17حٗولاد 
(89)

، عِطش حطذحس 

 . (8ف-44حُٔخدس ) هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٝرُي رٔٞؿذ

حُز١ ُْ  1970الا إٔ ٛزح حُذعظٞس ُْ ٣ذّ ؽ٣ٞلاً كزؼذ ع٘ظ٤ٖ طوش٣زخً طْ حُـخإٙ ٝكَ ٓلِٚ دعظٞس ع٘ش 

هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٝرُي  ٣ؤص رـذ٣ذ ػٖ عخروٚ ، ار هخّ رظل٣ٞغ ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس حطذحس

أ( حُظ٢ ٗظض ػ٠ِ أٗٚ ُٔـِظ ه٤خدس حُؼٞسس )حطذحس حُوٞح٤ٖٗ ٝحُوشحسحص حُظ٢ -42رٔٞؿذ حُٔخدس )

 ً ٛٞ ُٜٝخ هٞس حُوخٕٗٞ ( . إ ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس ٣ـٔغ ك٢ ٣ذٙ حُٞظ٤لظ٤ٖ حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ٓؼخ

1970ظٞس ع٘ش عِطش طؼِٞ ؿ٤ٔغ حُغِطخص حُذعظٞس٣ش حُظ٢ أٗشؤٛخ دع
(90)

 

إٔ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ حُظخدسس ٖٓ ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس طـط٢ ٓغخكش ٝحعؼش ٖٓ 

٣شٟ حُِـٞء حُٔلشؽ ُٜزٙ  1968حُظشش٣غ حُؼشحه٢ ، كخُٔظظزغ ُٔغ٤شس حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ٓ٘ز ػخّ 

ٞء . ٝحُٔؼخٍ حُوشحسحص كظ٠ أٜٗخ حؿ٘ض ػٖ حُِـٞء ا٠ُ كخُش حُطٞحسة ٓغ طٞحكش ششٝؽ ٛزح حُِـ

( ٝكشد 1988-1980حُزخسص ك٢ رُي ٛٞ حُلشد حُؼشحه٤ش حلا٣شح٤ٗش حُظ٢ حعظٔشص ػٔخ٤ٗش حػٞحّ )

 . 1991حُخ٤ِؾ حُؼخ٤ٗش ػخّ 

ُوذ عٞؽ كضد حُزؼغ حُؼشر٢ حلاشظشح٢ً حُِـٞء حُٔلشؽ ا٠ُ ٛزٙ حُوشحسحص ٝرُي ك٢ حُظوش٣ش  

حُز١ ؿخء ك٤ٚ )ٝهذ حططذّ حُلضد رٔؼؼِش  1974حُظخدس ػٖ ٓئطٔشٙ حُوطش١ حُؼخٖٓ ػخّ 

ٝٝؿذص حُؼٞسس ٗلغٜخ ػخؿضس ػٖ … حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظشش٣ؼخص حُغخثذس ٓ٘ز ح٤ُّٞ حلأٍٝ ُظغِٔٚ حُغِطش 

ُزُي حطخز ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس طلش حُـٜش حُظشش٣ؼ٤ش  ٝحُظشش٣ؼخص،زلاد ٓغ روخء طِي حُوٞح٤ٖٗ ه٤خدس حُ

                                      
(87)

 . 699 صمصدر سابك  ٌد الساعدي ، د. حم
(88)

 . 99د. رعد الجدة ، مصدر سابك . ص
(89)

( من الدستور مجلس لٌادة الثورة بأنه )الجهاز الثوري الذي لاد جماهٌر الشعب والموات المسلحة صبٌحة الٌوم 46عرفت المادة )

 وتتم تسمٌة اعضائه بمانون( . 6719السابع عشر من تموز سنة 
(90)

بأن مجلس لٌادة الثورة )هو الهٌئة العلٌا فً الدولة الذي اخذ على عاتمه فً السابع  6791ف أ( من دستور سنة -19ادة )جاء فً الم

مسؤولٌة تحمٌك الارادة الشعبٌة العامة بانتزاع السلطة من النظام الرجعً الفردي الفاسد واعادتها إلى  6719عشر من شهر تموز 

 الشعب(
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حُؼ٤ِخ ٝحطخزص هشحسحطٚ هٞس حُوخٕٗٞ ٝكؼخ٤ُظٚ(
 (91)

حرٕ ًخٗض حُوشحسحص حُٔزًٞسس حدحس ر٤ذ حُلضد ، 

 ُِظـِذ ػ٠ِ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طؼظشع ؽش٣وٚ رغُٜٞش ٣ٝغش.

حُوٞس  طغظـٞرٚإ ٛزٙ حُوشحسحص حُظخدسس ػٖ حُٔـِظ ٤ُغض ًِٜخ هٞحػذ ػخٓش ٓـشدس ٝٛٞ ٓخ  

رَ إٔ ٛ٘خى هشحسحص رحص  ػ٤ِٚ، حُوخ٤ٗٞٗش ُٜزٙ حُوشحسحص ػ٠ِ حػظزخس إٔ ُٜخ ٓخ ُِوخٕٗٞ ٝػ٤ِٜخ ٓخ

كشد١ؽخرغ 
 (92)

 .ٝحُظـش٣ذ، ٝإ ًخٕ ؿخُز٤ش ٛزٙ حُوشحسحص طظظق رخُؼ٤ٓٞٔش 

ص رحص حُطخرغ حُلشد١ ٢ٛ ك٢ ؿخُز٤ظٜخ حعظؼ٘خء ػ٠ِ هٞح٤ٖٗ ٗخكزس طؼغ ؿ٤ٔؼٜخ ه٤ٞدح الا إٔ حُوشحسح

الا إٔ حُوشحسحص حُظ٢  ٝػؼلخً.ػ٠ِ حطذحس ٛزٙ حُوشحسحص ٝإ حخظِلض ٛزٙ حُو٤ٞد ٖٓ ٗض ٥خش شذسً 

ف( ٖٓ دعظٞس -44ٝحُٔخدس ) 1970أ( ٖٓ دعظٞس  -42ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ حُظخدسس رٔٞؿذ حُٔخدس )

ه٤ذُٔئهض ٢ٛ هشحسحص ٓلشسس ٖٓ أ١ ح 1968
 (93)

، ار إٔ حُ٘ظٞص حُذعظٞس٣ش حُظ٢ رًشطٜخ ؿخءص 

ٓطِوش ٝحُظ٢ ٗظض ػ٠ِ أٗٚ )ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ػ٘ذ حلاهظؼخء حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ(
 (94)

 

ٖٓ ٛزح حُ٘ض إٔ ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٓطِن حُلش٣ش ك٢ حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ، ٣لاكع 

كٌِٔش )ػ٘ذ حلاهظؼخء( لا طلظ١ٞ ك٢ ٓؼ٘خٛخ أ١ ه٤ذ . ُوذ ًخٕ ٖٓ حلاؿذس ٓغ ٝؿٞد ٓـِظ ه٤خدس 

حُؼٞسس ٝٓخ ٣ظٔظغ رٚ ٖٓ طلاك٤خص ٝحعؼش إٔ ٣وظظش كن سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ك٢ حطذحس هشحسحص ُٜخ 

حُٔـِظحُخطٞسس حُظ٢ ٣ظؼزس ك٤ٜخ حؿظٔخع ٛزح  حلاعظؼ٘خث٤ش حُزخُـشٕٞ ػ٠ِ حُلخلاص هٞس حُوخٗ
 (95)

. ٝرُي 

لإٔ طٔظغ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش رغِطش حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ك٢ حُظشٝف حُظ٢ ٣ٌٖٔ ٓؼٜخ 

 حُلخثذس.ُٔـِظ ه٤خدس حُؼٞسس حُو٤خّ رٜٔخٓٚ ٣ٌٕٞ أٓش ػذ٣ْ 

القانونالمباشر للقرارات التً لها قوة التفوٌض الدستوري غٌر  2.2.2.2 . 

ط٤ٔض حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُؼشحه٢ رخِٞٙ ٖٓ حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظل٣ٞؼ٤ش ُْٝ ط٘ض حُذعخط٤ش حُؼشحه٤ش 

حُٔظؼخهزش ػ٠ِ ٛزٙ حُوشحسحص ُْٝ ٣ظْ حُِـٞء ح٤ُٜخ الا ٗخدسحً ٝحُغزذ ك٢ رُي ٣ؼٞد ا٠ُ حُغِطخص 

٤ز٣ش ك٢ حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ رظل٣ٞغ ٓزخشش ٖٓ حُٞحعؼش حُظ٢ طظٔظغ رٜخ حُغِطش حُظ٘ل

                                      
(91)

مساهمة فً دراسة مجلس لٌادة الثورة )تكوٌنه وسلطته( ، مجلة المانون الممارن العرالٌة ، تصدرها جمعٌة  الجدة،د. رعد ناجً  

 .97. ص 71-72. ص 2111( ، 29المانون الممارن العرالٌة ، العدد )
(92)

.  6791تنصرٌة على طبعة المانون الدستوري )المبادئ والنظرٌات العامة( ، الطبعة الأولى ، ساعدت الجامعة المس لطٌف،د. نوري 

 .294ص
(93)

.  6792حسن عزبة العبٌدي ، المركز الدستوري لحزب البعث العربً الاشتراكً ، دار واسط للدراسات والنشر والتوزٌع ، 

 . 621ص
(94)

 .622الجدة ، التشرٌعات الدستورٌة فً العراق ، مصدر سابك . ص ناجً د. رعد
(95)

، رسالة دكتوراه ، كلٌة  6791 – 6721المؤسسات التشرٌعٌة فً العراق فً ظل دستوري منال ٌونس عبد الرزاق الالوسً ، 

 . 111. ص 6779لمانون ، جامعة بغداد ، 
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حُغِطظ٤ٖ حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ك٢ ٣ذ ٤ٛجش ٝحكذس ك٢ رؼغ حُلظشحص حُظ٢  حٗذٓخؽحُذعظٞس حػخكش ا٠ُ 

طٔٞص حُز١ ٣شظشى ٓغ  17ٓشرٜخ حُؼشحم ًٝزُي ٗظ٤ـش ُٞؿٞد ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس رؼذ حٗولاد 

ك٢ ٝظ٤لظ٤ٜٔخ رَ أٗٚ ٣ظلٞم ػ٤ِٜٔخ ك٤ٔخ ٣ظٔظغ رٚ ٖٓ عِطخص ًٔخ طز٤ٖ  حُغِطظ٤ٖ حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش

رُي ك٢ حُلشع حلأٍٝ .ٝهذ حهظظش حلآش ك٢ حُظل٣ٞغ ؿ٤ش حُٔزخشش ٖٓ هزَ حُذعظٞس ك٢ حطذحس 

ٝحُظ٢ طؼذ ٗٞػخ ٖٓ أٗٞحع  ؽٞحسةهشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ػ٠ِ هٞح٤ٖٗ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش أٝ كخُش 

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ كخُظ٢ حلاكٌخّ 120ٝهذ ٗض حُوخٕٗٞ حلاعخع٢ حُؼشحه٢ ك٢ حُٔخدس ) ، حُظل٣ٞغ حُظشش٣ؼ٢

ػ٠ِ  ٍٓخ ٣ذ، ار ؿخء ك٢ حُلوشس حلأ٠ُٝ ٖٓ ٛزٙ حُٔخدس )ك٢ كخُش كذٝع هلاهَ أٝ  ٝحُطٞحسةحُؼشك٤ش 

كذٝع ش٢ء ٖٓ ٛزح حُوز٤َ ك٢ أ١ ؿٜش ٖٓ ؿٜخص حُؼشحم أٝ كخُش كذٝع خطش ٖٓ ؿخسس ػذحث٤ش 

ٜخص حُؼشحم ُِِٔي حُغِطش رؼذ ٓٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء ػ٠ِ اػلإ حلاكٌخّ ٜش ٖٓ ؿؿػ٠ِ أ١ 

حُؼشك٤ش رظٞسس ٓئهظش ك٢ أٗلخء حُؼشحم حُظ٢ هذ ٣ٔغٜخ خطش حُولاهَ حٝ حُـخسحص ٣ٝـٞص طٞه٤ق 

ططز٤ن حُوٞح٤ٖٗ ٝحلاٗظٔش حُٔشػ٤ش رخُز٤خٕ حُز١ طؼِٖ رٚ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش ٝرُي ك٢ حلآٌ٘ش ٝرخُذسؿش 

خُز٤خٕ حُٔزًٞس ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ حُوخثٕٔٞ رظ٘ل٤ز ٛزح حُز٤خٕ ٓؼشػ٤ٖ ُِظزؼش حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ حُظ٢ طؼ٤ٖ ر

ػٖ رُي أٓخ ٤ًل٤ش  رؤػوخثْٜطظشطذ ػ٠ِ حػٔخُْٜ ا٠ُ إٔ ٣ظذس ٖٓ ٓـِظ حلآش هخٕٗٞ ٓخظٞص 

٤ٗش حدحسس حلآخًٖ حُظ٢ ططزن ك٤ٜخ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش كظؼ٤ٖ رٔٞؿذ حسحدس ٤ٌِٓش( . ٝؿخء ك٢ حُلوشس حُؼخ

رخُغلاّ ك٢ ح٣ش ؿٜش ٖٓ ؿٜخص حُؼشحم  َٓخ ٣خٖٓ ٛزٙ حُٔخدس )ػ٘ذ كذٝع خطش حٝ ػظ٤خٕ أٝ 

ُِِٔي رٔٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء إٔ ٣ؼِٖ كخُش حُطٞحسة ك٢ ؿ٤ٔغ أٗلخء حُؼشحم حٝ ك٢ ح٣ش ٓ٘طوش ٜٓ٘خ 

ً ُوخٕٗٞ خخص ٣٘ض ػ٠ِ ٓلخًٔش حلاشخخص ػٖ ؿشح ثْ ٝطذحس حُٔ٘خؽن حُظ٢ ٣شِٜٔخ حلإػلإ  ٝكوخ

 ٓؼ٤٘ش أٓخّ ٓلٌٔش خخطش ٝػ٠ِ حلإؿشحءحص حلادحس٣ش حُظ٢ طظخزٛخ عِطخص ٓؼ٤٘ش (
(96)

. 

هذ حػظٔذ حُظ٤٤ٔض ر٤ٖ كخُش حلاكٌخّ حُؼشك٤ش ٝكخُش  ٣1925ظز٤ٖ ٖٓ حُ٘ظ٤ٖ حُغخرو٤ٖ إٔ دعظٞس 

حُطٞحسة ٌُ٘ٚ ُْ ٣ز٤ٖ حلاعخط حُز١ طوّٞ ػ٤ِٚ ٛزٙ حُظلشهش ، حلا حٗٚ ؿخء ك٢ حلاعزخد حُٔٞؿزش 

ٝطـ٘زخً لإػلإ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش حُظ٢ لا ٣غظلغٖ )… رؤٗٚ  1956( ُغ٘ش 1ٔشعّٞ حُطٞحسة سهْ )ُ

حػلاٜٗخ الا ك٢ كخلاص خطشس ؿذحً( . ٣ٝغظشق ٖٓ رُي إٔ كخُش حُطٞحسة طخظض رخُلخلاص حلاهَ 

خطٞسس ، أٓخ كخُش حلاكٌخّ حُؼشك٤ش كظخظض رٔخ ٛٞ حًؼش خطٞسس 
(97)

. 

حُؼشك٤ش إٔ ٣ظْ ٝهق حُؼَٔ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحلاٗظٔش حُٔشػ٤ش ك٢ حلآٌ٘ش حُظ٢  ٣ٝـٞص ػ٘ذ اػلإ حلاكٌخّ 

طؼِٖ ك٤ٜخ ٛزٙ حلاكٌخّ ٝرُي رٞعخؽش حُز٤خٕ حُز١ ٣ظذسٙ حُِٔي رؼذ ٓٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء لإػلإ 

( ٝٛزح ٣ذٍ ػ٠ِ إٔ حُٔشعّٞ حُظخدس ٖٓ حُِٔي ك٢ ٛزح حُشؤٕ 120حلاكٌخّ حُؼشك٤ش رلغذ حُٔخدس )

                                      
(96)

 .11د. رعد ناجً الجدة ، التشرٌعات الدستورٌة فً العراق ، مصدر سابك . ص
(97)

 المصدر نفسه. 
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( ٖٓ حُوخٕٗٞ حلاعخع٢ حُؼشحه٢ ٣ٌظ٘لٚ حُـٔٞع ، 120إٔ ٓخٝسد ك٢ حُٔخدس ) ٕٗٞ.حُوخُٚ هٞس 

ٝسدص رظٞسس كؼلخػش ٝٓزٜٔش ،  حُطٞحسةُِـٞء ا٠ُ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش ٝكخُش  حُٔٞؿزش كخلأعزخد

حُشهخرش حُزشُٔخ٤ٗش ػ٠ِ اػلإ حلاكٌخّ حُؼشك٤ش ؿخء ط٘ظ٤ٜٔخ ٓزٜٔخً ، كٔخ ٓؼ٠٘ روخء  ضٓخ ٣خًٔخ إٔ 

ش حُوخ٤ٗٞٗش ػ٠ِ طظشكخص حُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ ططز٤ن حلاكٌخّ حُؼشك٤ش كظ٠ ٣ظذس هخٕٗٞ ٖٓ ٓـِظ حُظزؼ

 .ٖٓ ٛزٙ حُظزؼش رؤػوخثْٜحلآش 

ُظٞكذ حلاكٌخّ  ٤ٗ1964غخٕ ُغ٘ش  29( ٖٓ دعظٞس 48رؼذ عوٞؽ حُوخٕٗٞ حلاعخع٢ ؿخءص حُٔخدس )

رلغذ ٛزٙ حُٔخدس ، ٝٛٞ  حُطٞحسةرلخُش  ٠ٓخ ٣غٔك٢ كٌْ ٝحكذ ٝٛٞ  حُطٞحسةحُؼشك٤ش ٝكخُش 

( ك٢ 4حلآش حُز١ عخس ػ٤ِٚ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُؼشحه٢ رذءح روخٕٗٞ حُغلآش حُٞؽ٤٘ش سهْ )

حُز١ ٝكذ حُلخُظ٤ٖ 31/1/1965
(98)

 . 

رؼذ ٓٞحكوش  حُطٞحسة( ٖٓ حُذعظٞس ػ٠ِ إٔ )ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش اػلإ كخُش 48ٝهذ ٗظض حُٔخدس ) 

حُٔخدس أٜٗخ خخ٤ُش ٖٓ ششٝؽ حُِـٞء ح٤ُٜخ ٓـِظ حُٞصسحء( . ٝٗشٟ ٖٓ ٗض ٛزٙ 
(99)

، ٝأٜٗخ خِض 

ً ٖٓ حُؼٔخٗخص حُلاصٓش ك٢ كخُش اػلإ  ٓٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء حُز١  رؤخزٌٓظل٤ش  حُطٞحسةح٣ؼخ

٣خؼغ ُغِطش سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش
(100)

 1968كؾ( ٖٓ دعظٞس ع٘ش -50ٝؿخءص رؼذ رُي حُٔخدس ) ، 

ٛخ ك٢ حلاكٞحٍ حُٔز٤٘ش ك٢ حُوخٕٗٞ ( ُظ٘ض ػ٠ِ حٕ ) حػلإ كخُش حُطٞحسة ٝحٜٗخإ
(101)

. 

ا٠ُ  حُطٞحسةار أًَٝ أٓش اػلإ كخُش  ٓخظِق،ًخٕ ُٚ كٌْ  1970الا إٔ حُذعظٞس حُ٘خكز ُغ٘ش 

ف ص( حُظ٢ ٗظض ػ٠ِ إٔ ٓـِظ حُٞصسحء ٣ٔخسط -62ٓـِظ حُٞصسحء ٝكذٙ ٝرُي رٔٞؿذ حُٔخدس )

ٛخ ٝكوخً ُِوخٕٗٞ(ح٤ٌُِش أٝ حُـضث٤ش ٝأٜٗخإ حُطٞحسةطلاك٤ش )اػلإ كخُش 
 (102)

حُغِطش حُٞحعؼش حُظ٢ ، 

٣ظٔظغ رٜخ ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس ك٢ حطذحس هشحسحص ُٚ هٞس حُوخٕٗٞ حؿ٘ض ػٖ حُِـٞء ا٠ُ كخُش 

 . حُطٞحسة

                                      
(98)

. 6796 بغداد، نشره،ساعدت وزارة الثمافة والاعلام على  العرالً،تشرٌع أحكام الظروف الاستثنائٌة فً ال الجنابً،سعدون عنتر 

 .611ص
(99)

 .6711 بغداد، الحكومة،مطبعة  العدل،وزارة  العرالٌة،الجمهورٌة  الموانٌن، الأول،المسم  ،6711مجموعة الموانٌن والانظمة لسنة 

 .1ص
(100)

 المصدر نفسه.
(101)

 .614ص سابك.مصدر  العراق،التشرٌعات الدستورٌة فً  الجدة،ناجً رعد د. 
(102)

، مجلة العلوم المانونٌة ، تصدرها كلٌة  6797( لسنة 611ٌنُظر د. فاروق أحمد خماس ، محكمة المضاء الإداري فً ضوء لانون )

 . 16. ص6771المانون ، جامعة بغداد ، المجلد التاسع ، العدد الأول والثانً ، 
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إٔ )…. أٝلا( ٓ٘ٚ ػ٠ِ حٕ ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش -99كوذ ٗض ك٢ حُٔخدس ) 1990أٓخ ٓششٝع دعظٞس 

( حُطٞحسةك٢ حُؼشحم حٝ ك٢ ح٣ش ٓ٘طوش ك٤ٚ ٣ٝ٘ظْ حُوخٕٗٞ كخُش  حُطٞحسة٣ؼِٖ كخُش 
(103)

. 

الا إٔ ٓششٝع حُذعظٞس ُْ ٣ٌظق رزُي رَ رٛذ ا٠ُ أرؼذ ٓ٘ٚ كؤػل٠ ػ٠ِ حُٔشحع٤ْ حُظخدسس 

( ػ٠ِ حٕ 99هٞس حُذعظٞس ٝرُي ك٤٘ٔخ ٗض ك٢ حُلوشس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخدس ) حُطٞحسةرٔٞؿذ كخُش 

حس١ء ٝك٢ كذٝد حُٔ٘طوش حُٔشُٔٞش رٜخ ٣ـٞص رٔشعّٞ ٣ظذسٙ سث٤ظ )خلاٍ كظشس اػلإ كخُش حُطٞ

 ً ٖٓ حُذعظٞس( 43،47،48،52،53،54،56،57،67حُٔٞحد  رؤكٌخّحُـٜٔٞس٣ش ح٣وخف حُؼَٔ ٓئهظخ
 

(104)
. 

ًخٕ ٖٓ حلاؿذس حُ٘ض ػ٠ِ طؼط٤َ حُٔٞحد حُٔزًٞسس رٔٞؿذ حُذعظٞس رٔـشد اػلإ كخُش حُطٞحس١ء 

س ػٖ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ، ار حٕ ٛزح حلآش ... ٣ؼل٢ هٞس حُذعظٞس ٝػذّ طشى رُي ُِٔشعّٞ حُظخد

ػ٠ِ ٛزح حُٔشعّٞ ، ٝٛٞ ٓخ ٣خخُق حُٔ٘طن حُوخ٢ٗٞٗ . ك٢ ٜٗخ٣ش دسحعش حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس 

ٗغظ٘ظؾ حلاكشحؽ حُز١ ط٤ٔض رٚ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُؼشحه٢ ك٢ حُِـٞء ا٠ُ ٛزٙ  كؤٗ٘خحُوخٕٗٞ ك٢ حُؼشحم 

 حلاعظؼ٘خث٤ش ُِوشحسحص٤ٞد حٕ ٝؿذص ػ٠ِ حطذحس ٛزٙ حُوشحسحص كظ٠ حٕ حُظلش حُوشحسحص ٝػؼق حُو

حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ هذ حٗظلض ك٢ حُ٘ظخّ حُؼشحه٢ ،ٝٛزح حٓش ُٚ خطٞسطٚ ٝلا ع٤ٔخ ار ٓخ ػِٔ٘خ ػؼق 

 .حُشهخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ حطذحس ٛزٙ حُوشحسحص

حُوخ٢ٗٞٗ حُلشٗغ٢ ٝحُٔظش١ ٝحُؼشحه٢  حٕ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٝحُظ٢ ظٜشص ك٢ حُ٘ظخّ

ك٢ حُوشحسحص حُظخدسس رٔٞؿذ  حُلخلاص، ًٔخُٜخ طؼذ٣َ ٝحُـخء حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش حُوخثٔش ػذح رؼغ 

ًٝزُي ك٢ كخُش حُوشحسحص حُظخدسس رٔٞؿذ كخُش  1958( ٖٓ حُذعظٞس حُلشٗغ٢ ُغ٘ش 16حُٔخدس )

 . حلاعظؼ٘خث٤شحُظشٝف حلاكٌخّ حُؼشك٤ش ٝحُطٞحسة أٝ ك٢ كخُش ططز٤ن ٗظش٣ش 

إ حُوشحسحص حُٔظخزس ؽزوخً ُٜزٙ حُلخلاص طٌٕٞ ٓئهظش ٝلا طوّٞ رظؼذ٣َ أٝ حُـخء حُوٞح٤ٖٗ رَ حٜٗخ طوّٞ 

حُظشف حلاعظؼ٘خث٢. ٓٔخ طوذّ ٣ظؼِن  حٗظٜخءرظؼط٤ِٜخ ُٔذس ٓلذدس كوؾ ٝحُظ٢ ٣٘ظ٢ٜ أػشٛخ رؼذ 

أٓخ ك٢ كخُش حُوشحسحص حُلشد٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ٝحُظ٢  حُوخٕٗٞ،رخُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُظ٢ ُٜخ هٞس 

ػ٠ِ طؼذ٣َ أٝ حُـخء هٞحػذ هخ٤ٗٞٗش أٝ  ٟلا طوٞ كؤٜٗخػشكٜخ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔظش١ ٝحُؼشحه٢ ، 

طؼط٤ِٜخ ، ك٤ٌق ُ٘ض خخص إٔ ٣ِـ٢ أٝ ٣ؼذٍ أٝ ٣ؼطَ ٗظخ ػخٓخ ؟! الا إٔ ٛزٙ حُوشحسحص ُٜخ إٔ 

حلآش حُز١  حُوخٕٗٞ،دٕٝ إٔ ٣ئػش رُي ك٢ ٓششٝػ٤ظٜخ ٝرُي ُظٔظؼٜخ روٞس  طخخُق حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش

  حُوخ٣.٢ٗٞٗٔ٘لٜخ حُوذسس ػ٠ِ ػذّ حُخؼٞع ُِوٞحػذ حُظ٢ طؼِٞٛخ ٓشطزش ك٢ حُظذسؽ 

                                      
(103)

 641الجدة ، التشرٌعات الدستورٌة فً العراق ، مصدر سابك . صً ناجرعد  د. -
(104)

 المصدر نفسه. 
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 الفصل الثالث

 خضوع القرارات الادارٌة التً لها قوة القانون للرقابة القضائٌة .3

ا٠ُ هشحسحص طخؼغ ُشهخرش حُوؼخء  حُوؼخء،ط٘وغْ حُوشحسحص حلإدحس٣ش ٖٓ صح٣ٝش خؼٞػٜخ ُشهخرش 

ٝهشحسحص لا طخؼغ ُشهخرش حُوؼخء ٢ٛٝ حُوشحسحص حُٔظؼِوش رؤػٔخٍ حُغ٤خدس أٝ طِي  حلأطَ،ٝٛزح ٛٞ 

 ح٠ُحُوؼخء، ٝػ٤ِٚ ع٘ظطشم ك٢ ٛزح حُلظَ ٖٓ حُذسحعش حُظ٢ ٓ٘ؼض حُظشش٣ؼخص حُطؼٖ ك٤ٜخ أٓخّ 

حلاعظؼ٘خث٤ش خؼٞع حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ُِشهخرش حُوؼخث٤ش ك٢ كشٗغخ ك٢ حُظشٝف 

خؼٞع حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ُِشهخرش  حلاػظ٤خد٣ش، رخلإػخكش ح٠ُحُظشٝف  ٝك٢

                    .حُوؼخث٤ش ك٢ ٓظش ٝحُؼشحم

 فً فرنسا والعراق ومصر. رقابة القضاءالقرارات الخاضعة ل مفهوم 1.1

ً ُلوٞم حلأكشحد  طؼذ سهخرش حُوؼخء ػ٠ِ أػٔخٍ حلإدحسس أْٛ ٝأؿذٟ طٞس حُشهخرش ٝحلأًؼش ػٔخٗخ

ٝكش٣خطْٜ ُٔخ طظ٤ٔض رٚ حُشهخرش حُوؼخث٤ش ٖٓ حعظولاٍ ٝٓخ طظٔظغ رٚ أكٌخّ حُوؼخء ٖٓ هٞس ٝكـ٤ش طِضّ 

ؼغ ؿ٤ٔغ حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُٜ٘خث٤ش ُشهخرش حُوؼخء ٝحلأطَ إٔ طخ حكظشحٜٓخ.حُـ٤ٔغ رظ٘ل٤زٛخ ٝ 

ٖٝٓ حُٔغظوش ٝؿٞد ٗٞػ٤ٖ ٖٓ ٗظْ حُشهخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ أػٔخٍ حلإدحسس  حُٔششٝػ٤ش ،أػٔخلاً ُٔزذأ 

 حلأٍٝ ٣غ٠ٔ حُوؼخء حُٔٞكذ ، أٓخ حُؼخ٢ٗ ك٤غ٠ٔ ٗظخّ حُوؼخء حُٔضدٝؽ .
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 الموحد  نظام القضاء 1.1.1

ط٘لظش حُشهخرش حُوؼخث٤ش ك٢ ٗطخم ػ٤ن ٖٓ ؿخٗذ حُوؼخء ، ٣ظٔؼَ ك٢  ك٢ ٛزح حُ٘ظخّ ٖٓ حُوؼخء 

(105)حُظؼ٣ٞغ ػٖ حلأػشحس حُظ٢ هذ ط٘ظؾ ٖٓ ؿشحء ططز٤ن حُوشحسحص حلإدحس٣ش
. 

٣ٝغٞد ٛزح حُ٘ظخّ ك٢ اٌِٗظشح ٝحُٞلا٣خص حُٔظلذس حلأٓش٤ٌ٣ش ٝرؼغ حُذٍٝ حلأخشٟ ، ٝٓوظؼخٙ إٔ 

حُٔ٘خصػخص حُظ٢ ط٘شؤ ر٤ٖ حلأكشحد أٗلغْٜ أٝ ر٤ْٜ٘ ٝر٤ٖ طخظض ؿٜش هؼخث٤ش ٝحكذس رخُ٘ظش ك٢ ؿ٤ٔغ 

ً ٓغ ٓزذأ حُٔششٝػ٤ش ار  حلإدحسس أٝ ر٤ٖ ح٤ُٜجخص حلإدحس٣ش ٗلغٜخ. ٝٛزح حُ٘ظخّ ٣ظ٤ٔض رؤٗٚ أًؼش حطلخهخ

٣خؼغ حلأكشحد ٝحلإدحسس ا٠ُ هؼخء ٝحكذ ٝهخٕٗٞ ٝحكذ ٓٔخ لا ٣غٔق رٔ٘ق حلإدحسس أ١ آظ٤خصحص ك٢ 

رخلإػخكش ا٠ُ ح٤ُغش ك٢ اؿشحءحص حُظوخػ٢ ارح ٓخ هٞسٗض رؤعِٞد طٞص٣غ . (106)ٓٞحؿٜش حلأكشحد

حلاخظظخطخص حُوؼخث٤ش ر٤ٖ حُوؼخء حُؼخد١ ٝحلإدحس١ ك٢ ٗظخّ حُوؼخء حُٔضدٝؽ .ٝٓغ رُي كوذ ٝؿٚ 

حُ٘وذ ا٠ُ ٛزح حُ٘ظخّ ٖٓ ك٤غ أٗٚ ٣وؼ٢ ػ٠ِ حلاعظولاٍ حُٞحؿذ ُلإدحسس رظٞؿ٤ٜٚ حلأٝحٓش ا٤ُٜخ رٔخ 

ػٔخُٜخ ، ٓٔخ ٣ذكغ حلإدحسس ا٠ُ حعظظذحس حُظشش٣ؼخص حُظ٢ طٔ٘غ حُطؼٖ ك٢ هشحسحطٜخ ، ٣ؼ٤ن أدحثٜخ لأ

ٝلا ٣خل٢ ٓخ ُٜزح ٖٓ أػشحس رلوٞم حلأكشحد ٝكش٣خطْٜ . ٖٝٓ ؿخٗذ آخش ٣ئد١ ٛزح حُ٘ظخّ ا٠ُ 

طوش٣ش ٓزذأ حُٔغئ٤ُٝش حُشخظ٤ش ُِٔٞظل٤ٖ ٓٔخ ٣ذكؼْٜ ا٠ُ حُخش٤ش ٖٓ أدحء ػِْٜٔ رخُٞؿٚ حُٔطِٞد 

 ً  ٖٓ حُٔغخءُش . خٞكخ

 القضاء المزدوج  نظام 2.1.1

٣وّٞ ٛزح حُ٘ظخّ ػ٠ِ أعخط ٝؿٞد ؿٜظ٤ٖ هؼخث٤ظ٤ٖ ٓغظوِظ٤ٖ، ؿٜش حُوؼخء حُؼخد١ ٝطخظض  

رخُلظَ ك٢ حُٔ٘خصػخص حُظ٢ ط٘شؤ ر٤ٖ حلأكشحد أٝ ر٤ْٜ٘ ٝر٤ٖ حلإدحسس ػ٘ذٓخ طظظشف ًشخض ٖٓ 

أكٌخّ حُوخٕٗٞ حُخخص . ٝؿٜش حُوؼخء  أشخخص حُوخٕٗٞ حُخخص ، ٣ٝطزن حُوؼخء ػ٠ِ ٛزح حُ٘ضحع

حلإدحس١ طخظض رخُلظَ ك٢ حُٔ٘خصػخص حُظ٢ ط٘شؤ ر٤ٖ حلأكشحد ٝحلإدحسس ػ٘ذٓخ طظٜش حلأخ٤شس رظلظٜخ 

طخكزش حُغِطش ٝطظٔظغ ربٓظ٤خصحص لا ٣ظٔظغ رٜخ حلأكشحد ٣ٝطزن حُوؼخء حلإدحس١ ػ٠ِ حُٔ٘خصػش هٞحػذ 

ً ُٜزح حُ٘ظخّ طخؼغ  ؿ٤ٔغ حُوشحسحص حلإدحس٣ش ُشهخرش حُوؼخء حلإدحس١ اُـخءً حُوخٕٗٞ حُؼخّ . ٝٝكوخ

ٝطؼ٣ٞؼخً ، الا ك٢ حعظؼ٘خءحص ٓؼ٤٘ش طظؼِن رؤػٔخٍ حُغ٤خدس ٝحُوشحسحص حُظ٢ كظٜ٘خ حُٔششع ٖٓ سهخرش 

حُوؼخء . ٖٝٓ حُذٍٝ حُظ٢ أخزص رٜزح حلأعِٞد كشٗغخ حُظ٢ طؼذ ٜٓذ حُوؼخء حلإدحس١ ٜٝٓ٘خ حٗظشش 

حُوشحسحص ؿ٤ش خخػؼش ُشهخرش حٓخ  ،ًزِـ٤ٌخ ٝح٤ُٞٗخٕ ٝٓظش ٝحُؼشحم  ٛزح حُ٘ظخّ ك٢ ًؼ٤ش حُذٍٝ

حلأٍٝ ٣ظؼِن رؤػٔخٍ حُغ٤خدس أٝ حلأػٔخٍ حُل٤ٌٓٞش ، أٓخ حُؼخ٢ٗ ك٤شَٔ  ٗٞػ٤ٖطظٔؼَ ك٢ ف حُوؼخء

 حُوشحسحص حلإدحس٣ش حُظ٢ ٣لظٜ٘خ حُٔششع ٖٓ سهخرش حُوؼخء لاػظزخسحص خخطش .

                                      
 . 471مصدر سابك، ص   بسٌونً،د. عبد الغنً (105)
 المصدر نفسه.(106)
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 أعمــال السٌـــادة 1.2.1.1

حخظِق حُلوٚ ٝحُوؼخء ك٢ طؼش٣ق أػٔخٍ حُغ٤خدس ، ٢ٛٝ ك٢ كو٤وظٜخ هشحسحص ادحس٣ش طظذس ػٖ 

.ٝهذ (107)حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ، ٝطظ٤ٔض رؼذّ خؼٞػٜخ ُشهخرش حُوؼخء عٞحء أًخٕ رخلإُـخء أٝ حُظؼ٣ٞغ 

ٗشؤص ٗظش٣ش أػٔخٍ حُغ٤خدس ك٢ كشٗغخ ػ٘ذٓخ كخٍٝ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ إٔ ٣لظلع رٞؿٞدٙ ك٢ 

كوزش اػخدس ح٤ٌُِٔش ا٠ُ كشٗغخ ػ٘ذٓخ طخ٠ِ ػٖ حُشهخرش ػ٠ِ رؼغ أػٔخٍ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش 

.ٝٓؼ٤خس حُزخػغ حُغ٤خع٢ ٛٞ حُٔؼ٤خس حُز١ حػظٔذٙ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ ُلأخز ر٘ظش٣ش أػخٍ (108)

كـش حلأعخط ك٢  1/5/1822حُظخدس ك٢   Le Fitteحُغ٤خدس ٝ ٣ٝؼذ كٌْ ٓـِظ حُذُٝش ك٢ هؼ٤ش 

. ٝرٔوظؼخٙ ٣ؼذ حُؼَٔ ٖٓ أػٔخٍ حُغ٤خدس ارح ًخٕ حُزخػغ ػ٤ِٚ ع٤خع٤خً، أٓخ ارح (109)حػظٔخد ٛزح حُٔؼ٤خس 

.ٝهذ أخز ٓـِظ (110)ُْ ٣ٌٖ حُزخػغ ع٤خع٤خً كبٗٚ ٣ؼذ ٖٓ حلأػٔخٍ حلإدحس٣ش حُظ٢ طخؼغ ُشهخرش حُوؼخء 

طذحّ ٓغ حلإدحسس لأٗٚ ٓؼ٤خس ٓشٕ ٣ظ٤ق ُلإدحسس حُظخِض ٖٓ سهخرش حُذُٝش رٜزح حُٔؼ٤خس ٤ُظلاك٠ حلاط

حُوؼخء رٔـشد طزسػٜخ رؤٕ حُزخػغ ػ٠ِ طظشكٜخ ع٤خع٢ .ؿ٤ش إٔ حلاٗظوخدحص حُٔٞؿٜش ُٜزح حُٔؼ٤خس 

دكؼض ٓـِظ حُذُٝش ا٠ُ حُظخ٢ِ ػ٘ٚ ٝحلأخز رٔؼ٤خس ؽز٤ؼش حُؼَٔ حُز١ ٣وّٞ ػ٠ِ أعخط حُزلغ ك٢ 

رح طؼِن رظلو٤ن ٓظِلش حُـٔخػش حُغ٤خع٤ش ٝحُغٜش ػ٠ِ حكظشحّ حُذعظٞس ٓٞػٞع حُؼَٔ حلإدحس١ كب

ٝع٤ش ح٤ُٜجخص حُؼخٓش ٝػلاهخص حُذُٝش ٓغ حُذٍٝ حلأؿ٘ز٤ش كبٕ حُؼَٔ ٣ٌٕٞ ٖٓ حلأػٔخٍ حُل٤ٌٓٞش أٝ 

أػٔخٍ حُغ٤خدس ، أٓخ ارح ًخٗض حلأػٔخٍ حلإدحس٣ش حُظ٢ طظؼِن رخُظطز٤ن ح٢ٓٞ٤ُ ُِوٞح٤ٖٗ ٝحلإششحف ػ٠ِ 

حلأكشحد رخ٤ُٜجخص حلإدحس٣ش ٓشًض٣ش أٝ ؿ٤ش ٓشًض٣ش كبٕ حُؼَٔ ٣ٌٕٞ ادحس٣خً ٣ٝخؼغ ُشهخرش  ػلاهخص

 ً .ك٢ ك٤ٖ حطـٚ ؿخٗذ ٖٓ حُلوٚ ا٠ُ حلأخز رٔؼ٤خس آخش ٣غ٠ٔ حُوخثٔش (111)حُوؼخء اُـخءً ٝطؼ٣ٞؼخ

ػٔخٍ حُوؼخث٤ش ، ٣وّٞ ػ٠ِ إٔ طلذ٣ذ أػٔخٍ حُغ٤خدس ٣ؼظٔذ ػ٠ِ ٓخ ٣وشسٙ حُوؼخء كٜٞ ٣ز٤ٖ ٛزٙ حلأ

٣ٝلذد ٗطخهٜخ ، ٝهذ أعْٜ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ ٝٓلٌٔش حُظ٘خصع ك٢ ٝػغ هخثٔش لأػٔخٍ حُغ٤خدس 

 أٜٛٔخ :

 حلإػٔخٍ حُٔظؼِوش رؼلاهش حُلٌٞٓش رخُزشُٔخٕ . - أ

 حُوشحسحص حُخخطش رخٗظخخد حُٔـخُظ ح٤ُ٘خر٤ش ٝحُٔ٘خصػخص حُ٘خشجش ػٜ٘خ . - د

                                      
 المصدر نفسه.(107)
 وما بعدها . 19د. مازن رمضان لٌلو، الرلابة على أعمال الإدارة فً المانون اللٌبً، ص (108)
 .. 141الطماوي، المضاء الإداري، المصدر السابك، ص د. سلٌمان محمد (109)
 . 616ص ، 6719، الماهرة، المضاء الإداري ورلابته لأعمال الإدارة، د. محسن خلٌل (110)
 المصدر نفسه.(111)
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ُغِطخص حُذعظٞس٣ش ،ٝٓٔخسعش حُٞظ٤لش هشحسحص سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش حُٔظؼِوش رخُؼلاهش ر٤ٖ ح - ص

ٖٓ  16حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ حُٔخدس  حلاعظؼ٘خث٤شحُظشش٣ؼ٤ش ٓؼَ هشحس حُِـٞء ا٠ُ حُغِطخص 

 .(112)حُلشٗغ٢  1958حُذعظٞس 

 (113)حلأػٔخٍ حُٔظظِش رخُؼلاهخص حُذ٤ُٝش ٝحُذرِٞٓخع٤ش  - ع

 .(114)حلأػٔخٍ حُٔظؼِوش رخُلشد - ؽ

  القرارات المحصنة من رقابة القضاء 2.2.1.1

ٖٓ ٓظخٛش ع٤خدس حُوخٕٗٞ إٔ طخؼغ هشحسحص حلإدحس٣ش ؿ٤ٔؼخ ُشهخرش حُوؼخء ، كٜٞ حُٞع٤ِش حُٞك٤ذس  

كخُوؼخء (115)ُِللخظ ػ٠ِ كوٞم حلأكشحد ك٢ ٓٞحؿٜش حُذُٝش ر٤ٜجخطٜخ حُٔخظِلش حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش 

شي إٔ ك٢ رُي ٣ِٔي طو٣ْٞ  ػَٔ حلإدحسس ٝاؿزخسٛخ ػ٠ِ حكظشحّ حُٔششٝػش ارح ٓخ كخدع ػٜ٘خ ٝلا

ػٔخٕ ٜٓٔش ُلٔخ٣ش كوٞم حلأكشحد ٝكش٣خطٜخ ،ٝطظْ ٖٓ خلاٍ حُغٔخف ُلأكشحد رخُطؼٖ ك٢ هشحسحص 

حلإدحس٣ش ارح ٓغض ٓظخُلْٜ ؽخُز٤ٖ اُـخثٜخ أٝ حُظؼ٣ٞغ ػٜ٘خ . ٝارح ًخٕ حلأطَ خؼٞع حلإدحسس 

حُٔزذأ كظغٔق ُشهخرش حُوؼخء كخٕ ٓغظِضٓخص حُٔظِلش حُؼخٓش هذ طوظؼ٢ حُظخل٤ق ٖٓ طشحٓش ٛزح 

رٔٞحصٗش ٓزذأ حُٔششٝػ٤ش ٖٓ خلاٍ ٗظش٣ش حُغِطش حُظوذ٣ش٣ش ٝحُظشٝف حلإعظؼ٘خث٤ش .الا إٔ حُذٍٝ 

طزخُؾ أك٤خٗخ ك٢ حعظزؼخد حٌُؼ٤ش ٖٓ حُوشحسحص حلإدحس٣ش ٖٓ حُخؼٞع ُِطؼٖ أٓخّ حُوؼخء لاػظزخس 

دحس٣ش ٖٓ حُطؼٖ ،٣ـشد ٓخظِلش .ٝلاشي حٕ ٛزح حلاطـخٙ خط٤ش ٖٓ حُٔششع لإٔ طلظ٤٘ش ُِوشحسحص حلا

حلاكشحد ٖٓ ػٔخٗٚ ٜٓٔٚ ك٢ ٓٞحؿٜش ػغق حلادحسس . ٖٝٓ حُـذ٣ش رخُزًش حٕ حُٔششع حُؼشحه٢ هذ 

 حلاط٤ش:حخشؽ ٖٓ حخظظخطخص ٓلٌٔش حُوؼخء حلادحس١ حُطؼٕٞ ك٢ حُوشحسحص 

حػٔخٍ حُغ٤خدس ٝحػظزش ٖٓ حػٔخٍ حُغ٤خدس حُٔشحع٤ْ ٝحُوشحسحص حُظ٢ ٣ظذسٛخ سث٤ظ  - أ

 حُـٜٔٞس٣ش.

 حُذعظٞس٣ش.حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ طظخز ط٘ل٤زحً ُظٞؿ٤ٜخص سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٝكوخً ُظلاك٤خطٚ  - د

 ك٤ٜخ.حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٢ سعْ حُوخٕٗٞ ؽش٣وخً ُِظظِْ ٜٓ٘خ حٝ حلاػظشحع ػ٤ِٜخ حٝ حُطؼٖ  - ص

ٝك٢ ػٞء رُي ٣ظز٤ٖ حٕ حخظظخطخص حُٔلٌٔش ٓلذٝدس ؿذحً ك٢ٜ ػلاٝس ػ٠ِ كظش حخظظخطٜخ 

ش ك٢ طلش حلاٝحٓش ٝحُوشحسحص حلادحس٣ش، ٗـذ حٕ حُٔششع هذ حعظؼ٠٘ حُؼذ٣ذ ٖٓ حُوشحسحص رخُ٘ظ

حلادحس٣ش ٖٓ هز٤َ حُٔشحع٤ْ ٝحُوشحسحص حُظخدسس ٖٓ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٝحُظ٢ حػظزشٛخ ٖٓ حػٔخٍ 

ٝٛٞ حٓش ٣ظ٘خك٠ ٓغ ٓزذأ حُٔششٝػ٤ش ٝػشٝسس خؼٞع حلادحسس ُِوخٕٗٞ ٣ٝلظق حُٔـخٍ حٓخّ  حُغ٤خدس.

ًٔخ حٕ حُٔظظزغ ُطز٤ؼش حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُؼشحه٢ ٣ـذ حٗٚ  ٝكش٣خطْٜ.لٜخ ٝحٗظٜخى كوٞم حلاكشحد طؼغ

                                      
 وما بعدها . 19د. مازن رمضان لٌلو، الرلابة على أعمال الإدارة فً المانون اللٌبً، ص (112)
 المصدر نفسه. (113)
 ر نفسه.المصد (114)
 المصدر نفسه. (115)
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ً ُِظظِْ ٖٓ حُوشحسحص حُظخدسس ٖٓ رؼغ حُـٜخص حلادحس٣ش حٓخّ  صحخش رخُ٘ظٞص حُظ٢ طشعْ ؽش٣وخ

ٕ ٓـِظ حلادحسس ٗلغٜخ حٝ حٓخّ ُـخٕ حدحس٣ش حٝ شزٚ هؼخث٤ش ٝحٕ حعظؼ٘خء حُٔخدس حُغخرؼش ٖٓ هخٗٞ

شٞسٟ حُذُٝش ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُوشحسحص ٖٓ ٝلا٣ش ٓلٌٔش حُوؼخء حلادحس١ ٣وؼ٢ ػ٠ِ ػٔخٗش ٜٓٔش 

ٖٓ ػٔخٗخص حُظوخػ٢ ٣ٝلشّ حلاكشحد ٖٓ حلاعظلخدس ٖٓ هؼخء ٓغظوَ ٓظخظض رخُٔ٘خصػخص 

 حلادحس٣ش.

ٔ٘غ حُٔلخًْ ٝهذ ط٘زٚ حُٔششع حُؼشحه٢ ا٠ُ ٛزح حلأٓش كخطذس هخٕٗٞ اُـخء حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ط

ٝحُز١ ؿخء ك٢ حُٔخدس حلأ٠ُٝ ٓ٘ٚ )طِـ٠ حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش  2005ُغ٘ش  17ٖٓ عٔخع حُذػخٟٝ سهْ 

أ٣٘ٔخ ٝسدص ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُوشحسحص حُظخدسس ٖٓ ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس )حُٔ٘لَ ( حػظزخسح ٖٓ 

ططز٤ن  حُظ٢ طوؼ٢ رٔ٘غ حُٔلخًْ ٖٓ عٔخع حُذػخٟٝ حُ٘خشجش ٖٓ 9/4/2003ُـخ٣ش  17/7/1968

 حُوٞح٤ٖٗ ٝهشحسحص ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس حُٔ٘لَ( .

الا إ ٓٔخ ٣ئخز ػ٠ِ ٛزح حُوخٕٗٞ حٗٚ حعظؼ٠٘ ٖٓ ططز٤ن أكٌخٓٚ ك٢ حُٔخدس حُؼخُؼش ٓ٘ٚ هٞح٤ٖٗ ٝصحسس  

حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝٝصحسس حُظشر٤ش ٝحُؼشحثذ ٝهشحسحص ٓ٘غ حُظـخٝص ػ٠ِ أسحػ٢ 

حُذعظٞس  ٖٓ 100عظؼ٘خء ؿ٤ش دعظٞس١ ُظؼخسػٚ ٓغ ٗض حُٔخدس ٝلا ٣خل٠ إ ٛزح حلا حُذُٝش.

)٣لظش حُ٘ض ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ػ٠ِ طلظ٤ٖ أ١ ػَٔ أٝ هشحس  ٝسد:ك٤ض  2005حُؼشحه٢ حُظخدس ػخّ 

 .( 116)ادحس١ ٖٓ حُطؼٖ( 

 خضوع القرارات الادارٌة التً لها قوة القانون للرقابة القضائٌة فً مصر والعراق           2.3

حُٔؼذٍ ُوخٕٗٞ ٓـِظ   1989( ُغ٘ش 106حُوؼخء حلإدحس١ حُؼشحه٢ روخٕٗٞ حُظؼذ٣َ حُؼخ٢ٗ سهْ )ُٝذ 

، .... .ٝهذ ؿخء ٛزح حُوؼخء ػ٠ِ خِل٤ش ٗذسس حُشهخرش حُوؼخث٤ش  1979( ُغ٘ش 65شٞسٟ حُذُٝش سهْ )

ٌٖ ُٚ ُٔغخص ػ٠ِ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ إ ُْ ٣ٌٖ حٗؼذحٜٓخ . الا إٔ حُوؼخء حلإدحس١ ُْ ط

ٝحػلش ك٢ ٛزح حُٔـخٍ . ٝهزَ إٔ ٗظ٘خٍٝ سهخرش حُوؼخء حلإدحس١ ػ٠ِ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ 

عٞف ِٗو٢ حُؼٞء ػ٠ِ سهخرش حُوشحسحص حُٔزًٞسس هزَ اٗشخء ٛزح حُوؼخء ، ٝرُي ٢ٌُ ٗظٌٖٔ ٖٓ 

ُوخٕٗٞ ك٢ حُؼشحم . ٝػ٤ِٚ طو٤٤ْ ٓذٟ طؤػ٤ش ٝؿٞد حُوؼخء حلإدحس١ ك٢ سهخرش حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس ح

 . عٞف ٗوغْ ٛزح )حُٔٞػٞع( ا٠ُ كشػ٤ٖ

 . الرقابة على القرارات التً لها قوة القانون قبل إنشاء القضاء الإداري 1.2.3

ً ٣ٔ٘ق حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش كن اطذحس  ُوذ طؼٖٔ حُوخٕٗٞ حلأعخع٢ ُِذُٝش حُؼشحه٤ش ًٔخ ػِٔ٘خ ٗظخ

( ٖٓ حُذعظٞس . الا حٗٚ ٓٔخ ٣ئعق 26رخُلوشس حُؼخُؼش ٖٓ حُٔخدس )هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ، ٝحُز١ ٝسد 

                                      
 .2111عام  النافذمن الدستور العرالً  611المادة  (116)
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ُٚ إٔ حُلوشس حُٔزًٞسس هذ كظ٘ض حُٔشحع٤ْ حُظخدسس رٔٞؿزٜخ ٖٓ سهخرش حُوؼخء حُؼخد١ ر٘ظٜخ ػ٠ِ 

طشَٔ ُلظش ـ حُوخٕٗٞ ـ حُٔشحع٤ْ حُظخدسس رٔوظؼ٠ أكٌخّ ٛزٙ حُٔخدس ٓخ ُْ ٣ٌٖ ك٢ ٓظ٘ٚ …. إٔ ) 

 . ( 117) هش٣٘ٚ طخخُق رُي (

ٝرزُي كخٕ حُشهخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ حُٔشحع٤ْ حُظخدسس رٔٞؿذ ٛزٙ حُٔخدس طوظظش ػ٠ِ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ  

حُظ٢ طٔخسط حُشهخرش ػ٠ِ دعظٞس٣ش حُوٞح٤ٖٗ ٝٛٞ حلأٓش حُز١ ٣ٔخػَ حُشهخرش ػ٠ِ ُٞحثق حُؼشٝسس ك٢ 

لٌٔش حُٔزًٞسس ، ٓظش رؼذ اٗشخء حُٔلٌٔش حُذعظٞس٣ش حُؼ٤ِخ، ك٢ حهظظخس سهخرش ٛزٙ حُِٞحثق ػ٠ِ حُٔ

ً أٓخّ ٛزٙ حُٔلٌٔش ٣خظض رخُٔشحع٤ْ  1925الا حٗٚ ُْ ٣غـَ خلاٍ حُؼَٔ رذعظٞس  ً ٓشكٞػخ ؽؼ٘خ

 .(118)حُٔزًٞسس

ٝٗشٟ إٔ عزذ رُي ٣ٌٖٔ ك٢ إٔ طلش٣ي حُذػٟٞ أٓخّ ٛزٙ حُٔلٌٔش ُٔخخُلش أكذ حُوٞح٤ٖٗ لأكٌخّ  

ش حُز١ لا ٣ٌٖٔ كظُٞٚ رخُ٘غزش ُٜزٙ حُذعظٞس ٣ٌٕٞ ربسحدس ٤ٌِٓش ٝرٔٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء ٝٛٞ حلأٓ

حُٔشحع٤ْ ، ار ٤ًق ٣ٌٖٔ طظٞس ه٤خّ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رخُطؼٖ ك٢ دعظٞس٣ش ٓشعّٞ ُٚ هٞس حُوخٕٗٞ 

طخدس ػٜ٘خ .  ُزح ٗشٟ إٔ حُشهخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ ٛزٙ حُٔشحع٤ْ ٓؼذٝٓش عٞحء ٖٓ ؿٜش حُوؼخء 

أٗشت ، ذ٣ٖٝ حُوخ٢ٗٞٗ ، ٝٛٞ ؿٜش حعظشخس٣شحُذعظٞس١ أٝ حُوؼخء حُؼخد١ . ٝػزؼخً كخٍٝ د٣ٞحٕ حُظ

ٝدخَ ك٤ض حُ٘لخر ك٢  11/7/1933( حُز١ طذس رظخس٣خ 49د٣ٞحٕ حُظذ٣ٖٝ حُوخ٢ٗٞٗ رخُوخٕٗٞ سهْ )

 ٛٔخ:. ٝحُـشع ٖٓ اٗشخثٚ ُظلو٤ن ٛذك٤ٖ  3/8/1933

ٗلٞ أعخعٜخ  حُٔلاكظخصٝارذحء  ٓخظظش،طذه٤ن حُِٞحثق حُوخ٤ٗٞٗش ٝحلأٗظٔش ٖٓ هزَ ٓئعغش  .1

ٝػذّ اػطخء ٓـخٍ ُظؼخسػٜخ ٓغ حُوخٕٗٞ حلأعخع٢ ٝحُوٞح٤ٖٗ حلأخشٟ ، ٝرُي هزَ  ٝٓزخدثٜخ،

طوذ٣ٜٔخ ا٠ُ ٓـِظ حُٞصسحء ، ٤ٌُٕٞ حُٔـِظ ػ٠ِ ػِْ ٖٓ حلأخطخء ٝحُ٘ٞحهض حُظ٢ هذ 

 طشٞد حُِٞحثق ، ُٝظٌٕٞ حُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٗظٔش ٓظو٘ش ٖٓ ك٤غ ٓزخدثٜخ ٝط٤خؿظٜخ .

ُ٘وخؽ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طظضٝد ك٤ٜخ حُٞصحسحص ٝحُذٝحثش حُظخرؼش ُٜخ ارذحء حُشأ١ ٝحُٔشٞسس ٗلٞ ح .2

  ( 119) رآسحثٚ.رـ٤ش حلاعظششخد 

، إٔ ٣ٔخسط حخظظخطٚ ُِلذ ٖٓ طذٝس حُٔشحع٤ْ حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ حُٔخخُلش ُغ٘ذٛخ حُذعظٞس١ٝ

 .  ( 120) رُيار إٔ حُلٌٞٓش طظش ػ٠ِ سأ٣ٜخ حُٔخخُق ُشأ١ حُذ٣ٞحٕ ارح ططِزض ٓظِلظٜخ 

                                      
 .19د. رعد ناجً الجدة، التشرٌعات الدستورٌة فً العراق. ص (117)
 .691د. رافع شبر، النظام الدستوري فً العراق ، مذكرات مطبوعة بالرونٌو ، كلٌة المانون ، جامعة بابل ، بلا سنة طبع . ص (118)
 .291. ص6711د. عبد الرحمن نورجان الأٌوبً، المضاء الإداري فً العراق حاضره ومستمبله، دار مطابع الشعب، الماهرة،  (119)
 المصدر نفسه. (120)
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( ٖٓ حُوخٕٗٞ حلأعخع٢ ُغ٘ش 26ٝػ٤ِٚ كخٕ حُٔشحع٤ْ حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ حُظخدسس رٔٞؿذ حُٔخدس )

كلا سه٤ذ ػ٤ِٜخ ك٢ رُي الاّ ٓـِظ حلأٓش  حُظ٘ل٤ز٣ش،أطزلض علاكخً خط٤شحً ك٢ ٣ذ حُغِطش  1925

 حُلٌٞٓش.حُز١ ٣ظ٤ٔض رؼؼلٚ أٓخّ 

ظؼ٘خث٤ش ك٢ ػذس حٝؿٚ . ٜٓ٘خ ٖٓ ك٤غ سهخرش طخظِق ٗظش٣ش حػٔخٍ حُغ٤خدس ػٖ ٗظش٣ش حُظشٝف حلاعٝ

أٓخ  ،ار إٔ حلأ٠ُٝ طٔ٘غ حُوؼخء ٖٓ ٓزخششس سهخرظٚ ػ٠ِ حلأػٔخٍ حُظ٢ طذخَ ػٖٔ ٗطخهٜخ حُوؼخء،

حلاعظؼ٘خث٤ش، حُؼخ٤ٗش كبٜٗخ لا طٔ٘غ ٖٓ حُشهخرش حُوؼخث٤ش رَ إ حُشهخرش ٛ٘خ طٌٕٞ ػ٠ِ أعخط حُٔششٝػ٤ش 

ر٤٘ٔخ ٗظش٣ش حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش طظظق رؤٜٗخ دحثٔخً  رخُذٝحّ. إ ٗظش٣ش أػٔخٍ حُغ٤خدس طظظق ًٔخ

 .(121)ٓئهظش

ك٢  ( 122)رخظٞص حلأكٌخّ حُؼشك٤ش أٝ كخُش حُطٞحسة ٝحُظ٢ طؼذّ ططز٤وخً ُ٘ظش٣ش حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش

حُؼشحم ، كخٕ حُوؼخء حُؼخد١ ػذّ اػلإ حُِـٞء أ٤ُٜخ ٖٓ أػٔخٍ حُغ٤خدس ، ٣ٝظؼق رُي ٖٓ كٌْ 

حُز١ ػشكض ك٤ٚ أػٔخٍ حُغ٤خدس روُٜٞخ ) إ أػٔخٍ حُغ٤خدس كغزٔخ  9/5/1966ٓلٌٔش حُظ٤٤ٔض ك٢ 

عِطش  ؿشٟ رٚ حُلوٚ ٝحُوؼخء ـ ٢ٛ طِي حلأػٔخٍ حُظ٢ طظذس ٖٓ حُلٌٞٓش رخػظزخسٛخ عِطش كٌْ لا

ادحسس كظزخششٛخ رٔوظؼ٠ ٛزٙ حُغِطش حُؼ٤ِخ ُظ٘ظ٤ْ ػلاهظٜخ رخُغِطخص حلأخشٟ دحخ٤ِش ًخٗض أٝ 

خخسؿ٤ش أٝ طظخزٛخ حػطشحسحً ُِٔلخكظش ػ٠ِ ٤ًخٕ حُذُٝش ك٢ حُذحخَ أٝ حُزٝد ػٖ ع٤خدطٜخ ك٢ 

ؿ٢ أٓخ حُخخسؽ ٖٝٓ ػْ ٣ـِذ ك٤ٜخ إٔ طٌٕٞ طذحر٤ش طظخز ك٢ حُ٘طخم حُذحخ٢ِ أٝ ك٢ حُ٘طخم حُخخس

ُظ٘ظ٤ْ ػلاهخص حُلٌٞٓش رخُغِطخص حُؼخٓش ٝأٓخ ُذكغ حلأرٟ ٝحُشش ػٖ حُذُٝش ك٢ حُذحخَ أٝ ك٢ 

حُخخسؽ ، ٢ٛٝ طخسس طٌٕٞ أػٔخلاً ٓ٘ظٔش ُؼلاهخص حُلٌٞٓش رخُٔـِظ حُٞؽ٢٘ أٝ ٓـِظ حُذكخع 

لإكٌخّ حلأػ٠ِ ٢ٛٝ ؽٞسحً طٌٕٞ طذحر٤ش طظخز ُِذكخع ػٖ حلأٖٓ حُؼخّ ٖٓ حػطشحد دحخ٢ِ ربػلإ ح

٣ظٜش ٖٓ ٛزح حُوشحس حُوؼخث٢ إٔ حُٔلٌٔش هذ خِطض ر٤ٖ ، ( 123) حُؼشك٤ش أٝ اػلإ كخُش حُطٞحسة (

ٗظش٣ش أػٔخٍ حُغ٤خدس ٝٗظش٣ش حُظشٝف حلاعظؼ٘خث٤ش رخُشؿْ ٖٓ حٜٗٔخ ٓغظوِظخٕ ٝٓخظِلظخٕ ، ػٖ 

 .( 124)رؼؼٜٔخ ك٢ حلأعظ حُظ٢ طغظ٘ذ ا٤ُٜخ 

ً ُلأكٌ  خّ حُؼشك٤ش أٝ كخُش حُطٞحسة كخٕ ٓلٌٔش حُظ٤٤ٔض هذ ظٜشص أٓخ حلإؿشحءحص حُٔظخزس ططز٤وخ

حُز١ ٗوؼض  18/3/1957ًٔخ ؿخء ك٢ كٌْ ُٜخ رظخس٣خ  ػ٤ِٜخ،طزغؾ سهخرظٜخ  رشؤٜٗخ. كظخسسً ٓظشددس 

رشد حُذػٟٞ ُؼذّ حخظظخطٜخ ر٘ظشٛخ، ٝحُظ٢ سكؼٜخ أكذ حُٔلخ٤ٖٓ  حُزذحءسرٚ كٌْ طخدس ػٖ ٓلٌٔش 

ك٤غ رًشص  حُوخٛشس.سة ٖٓ حُغلش ُلؼٞس ٓئطٔش حُٔلخ٤ٖٓ ك٢ ٝرُي ُٔ٘ؼش ٖٓ هزَ عِطش حُطٞح

                                      
 .611ـ614. ص 6711 الماهرة، الماهرة،مطبعة جامعة  ممارنة،دراسة  السٌادة،د. عبد الفتاح ساٌرداٌر، نظرٌة أعمال  (121)
 .11. ص6799 الموصل،جامعة  المانون،د. فاروق أحمد خماس، الرلابة على أعمال الإدارة، دار الكتب للطباعة والنشر، كلٌة  (122)
 .271ـ274ص سابك.مصدر  الأٌوبً،د. عبد الرحمن نورجان  (123)
 .692. ص6776 بغداد، والنشر،دار الحكمة للطباعة  الإداري،د. ماهر صالح علاوي الجبوري، المرار  (124)
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.. ُْ طزلغ حُٔلٌٔش عزذ ٓ٘غ حُغلش ٝك٤غ إٔ حُوؼخء ُٚ )…ٓلٌٔش حُظ٤٤ٔض ك٢ هشحسٛخ رؤٗٚ 

ك٤غ إٔ  حُلوٞم،حُٞلا٣ش ػ٠ِ ططز٤ن حُوخٕٗٞ رٔخ ٣لٍٞ دٕٝ ٓخخُلظٚ أٝ حُظؼغق ك٢ حعظؼٔخٍ 

أدص ا٠ُ ٓ٘غ حُغلش ك٤ٌٕٞ هشحسٛخ رشد حُذػٟٞ ٓخخُلخً  ُْ طلون ك٢ حلأعزخد حُظ٢ حُزذحءسٓلٌٔش 

 .(125)ُِوخٕٗٞ ُزح هشس ٗوؼٚ ( 

ٝٗشٟ ٓلٌٔش حُظ٤٤ٔض طخسسً أخشٟ طؼذّ ٛزٙ حلإؿشحءحص ٖٓ أػٔخٍ حُغ٤خدس ٝطٔظ٘غ ػٖ حُ٘ظش ك٤ٜخ ،  

ٝحُز١ هؼض ك٤ٚ ) رؼذّ ؿٞحص حُٔطخُزش رخُظؼ٣ٞغ  24/6/1959ًٔخ ؿخء ك٢ كٌٜٔخ حُظخدس ك٢ 

ػشحس حُظ٢ ٗـٔض ػٖ ططز٤ن حُوخٕٗٞ رظٞسس ؿ٤ش طل٤لش ك٢ ظَ حلأكٌخّ حُؼشك٤ش ٤ُٝظ ػٖ حلأ

 . (126) ُِٔلخًْ ٝلا٣ش حُ٘ظش ك٢ أٓؼخٍ ٛزٙ حُطِزخص (

٣ٌٖٔ حُوٍٞ إٔ حُوؼخء حُؼخد١ ٤ٔ٣َ ا٠ُ حلآظ٘خع ػٖ حُشهخرش ػ٠ِ حلإؿشحءحص حُٔظخزس ؽزوخً ُلأكٌخّ 

ػ٤ِٜخ، حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ حًؼش ٖٓ ٤ِٓٚ ا٠ُ رغؾ سهخرظٚ حُؼشك٤ش أٝ كخُش حُطٞحسة ٜٝٓ٘خ حُوشحسحص 

 .حُوؼخءٝحػق ٖٓ ٗذسس حلأكٌخّ حُظ٢ طوش ٛزٙ حُشهخرش ك٢ ٓغ٤شس ٛزح  ٝٛزح

  1191( لسنة 106الرقابة على القرارات التً لها قوة القانون استناداً إلى القانون رقم ) 2.2.3

حُذُٝش ًخٗض حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ػ٘ذ طذٝس هخٕٗٞ حُظؼذ٣َ حُؼخ٢ٗ ُٔـِظ شٞسٟ 

٢ٛ حُغخثذس ك٢ حُ٘ظخّ  1970ـ أ ( ٖٓ دعظٞس 42حُظخدسس ػٖ ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس رٔٞؿذ حُٔخدس )

حُوخ٢ٗٞٗ حُؼشحه٢ حُظ٢ ًخٗض ٝلا طضحٍ طلظَ ٓغخكش ٝحعؼش ؿذحً ٖٓ ٛزح حُ٘ظخّ ٝٛٞ حلأٓش حُز١ أدٟ 

 .(127) حسة رشؿْ حُظشٝف حُظ٢ ٓشص رٜخ حُزلادا٠ُ حلاعظـ٘خء ػٖ حُِـٞء ا٠ُ كخُش حُطٞ

خ عخس ػ٤ِٚ حُوؼخء حُؼخد١ ، ٝٛٞ ػذّ حُظؼشع ُٜزٙ  ّٔ إ ٓلٌٔش حُوؼخء حلإدحس١ ُْ طخشؽ ػ

حُوشحسحص رخُطؼٖ ، رَ حلاعظ٘خد ػ٤ِٜخ ك٢ اطذحس حلأكٌخّ دٕٝ ٓ٘خهشش دعظٞس٣ظٜخ . إ حُٔظظزغ ُوؼخء 

ٌخٓٚ ػ٠ِ هشحسحص ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس . ٣ٝزٛذ ٛزح ٓـِظ شٞسٟ حُذُٝش ٣شٟ ًؼشس حلاعظ٘خد ك٢ أك

 .حُٔـِظ ا٠ُ ػذّ ٛزٙ حُوشحسحص رؤٜٗخ طلَٔ طلش هخٕٗٞ

ػ٠ِ …. ارح ٗظشٗخ …. رؤٗٚ )  20/12/2000كوذ ؿخء ك٢ كٌْ ُٔلٌٔش حُوؼخء حلإدحس١ رظخس٣خ 

ٛخ كخٕ حلأٛذحف حُظ٢ أسحد 1994( ُغ٘ش 157أعزخد ٝٓٞؿزخص هشحس ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس سهْ )

حُٔششع ك٢ اطذحس ٛزح حُوشحس ٝحُز١ كظش ك٤ٚ طغـ٤َ حُظظشكخص حُؼوخس٣ش حُ٘خهِش ٤ٌُِِٔش ػٖٔ 

كذٝد حُظظ٤ْٔ حلأعخع٢ ُٔذ٣٘ش رـذحد أٝ ُٖٔ ط٘ظوَ ح٤ُٚ ح٤ٌُِٔش إٔ ٣ٌٕٞ ٓغـلاً ػٖٔ اكظخء 

                                      
علً نجٌب حمزة، سلطات الضبط الإداري فً الظروف الاستثنائٌة ) دراسة ممارنة ( ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة المانون ، جامعة  (125)

 .  616. ص 2116بابل ، 
ر ، كلٌة ممارنة ( ، رسالة ماجستٌ )دراسة عبد الأمٌر محسن مغٌر، سلطة الإدارة فً إصدار المرارات التنظٌمٌة والرلابة علٌها (126)

 .142. ص 6791المانون والسٌاسة ، جامعة بغداد ، 
 .6797( لسنة 611رلم )لانون الرلابة الإدارٌة  (127)
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ٛزح  أٝ أ١ اكظخء عخرن ُٚ ك٢ رـذحد أٝ حُٔ٘خؽن حلأخشٟ حُٔشُٔٞش رٚ ٝٓخ أسحدٙ حُٔششع ك٢ 1957

 .(128) .(……حُوشحس ٖٓ طلو٤ن أٛذحف ط٘ظ٤ٔ٤ش ٝػٔشح٤ٗش ٝحهظظخد٣ش ٝطخط٤ط٤ش ٝؿ٤شٛخ ٖٓ أٛذحف 

طخظض  )لارخٕ  25/7/1997ًٝخٕ هزَ رُي هذ ؿخء ك٢ كٌْ ُٔلٌٔش حُوؼخء حلإدحس١ رظخس٣خ 

 حُظشش٣ؼ٤ش(ٓلٌٔش حُوؼخء حلإدحس١ ك٢ طلغ٤ش حُوٞح٤ٖٗ ٝطؼذ٣لاطٜخ أٝ حُوشحسحص حُظخدسس ػٖ حُغِطش 

(129 ) . 

٣ظز٤ٖ ُ٘خ ٖٓ حُل٤ٌٖٔ حُغخرو٤ٖ إٔ  حُؼٞسس.٣ٝوظذ رخُوشحسحص ٛ٘خ طِي حُظخدسس ػٖ ٓـِظ ه٤خدس  

ٓـِظ شٞسٟ حُذُٝش ٣وش حُظلش حُظشش٣ؼ٤ش ُٔـِظ ه٤خدس حُؼٞسس ٝحٕ ًَ ٓخ ٣ظذس ػ٘ٚ ٣ؼذّ هخٗٞٗخً 

ً ُِٔؼ٤خس حُش٢ٌِ ، ٝكظ٠ حُٔؼ٤خس حُٔٞػٞػ٢ رخُ٘غزش ُ ٌِؼ٤ش ٖٓ هشحسحص ٓـِظ ه٤خدس رطز٤ؼظٚ ؽزوخ

 حُؼٞسس حُظ٢ طظؼٖٔ هٞحػذ ػخٓش ٓـشدس . 

اٗ٘خ لا ٗئ٣ذ حُغ٘ذ حُز١ ٣ؼظٔذٙ ٓـِظ شٞسٟ حُذُٝش ٝٛٞ ػذّ ٛزٙ حُوشحسحص هٞح٤ٖٗ رطز٤ؼظٜخ ، ار إٔ  

ٛزٙ حُوشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ كوؾ ٤ُٝظ ؽز٤ؼظٚ .كٔـِظ ه٤خدس حُؼٞسس ٤ُظ عِطش طشش٣ؼ٤ش كوؾ ، 

حُغِطش حُؼ٤ِخ ك٢ حُذُٝش ، ٣ٝشخسى حُغِطظ٤ٖ حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ك٢ حخظظخطٜٔخ  . ك٤ِظ ٝحٗٔخ ٛٞ 

 1970ـ أ( ٖٓ دعظٞس 42رخُؼشٝسس إٔ ٓخ ٣ظذس ػ٘ٚ ٣ٌٕٞ رظلظٚ عِطش طشش٣ؼ٤ش . ًٔخ إٔ حُٔخدس )

ٔخ هذ ٗظض ػ٠ِ إٔ ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس ُٚ ) اطذحس حُوٞح٤ٖٗ ٝحُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ ( ٓ

٣ؼ٢٘ أٜٗخ ٤ٓضص ر٤ٜ٘ٔخ رلغذ ٓخ طذٍ ػ٤ِٚ ط٤خؿش ٛزٙ حُلوشس ، ٝػ٤ِٚ كخٕ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس 

حُوخٕٗٞ حُظخدسس رٔٞؿذ ٛزٙ حُٔخدس ٢ٛ رحص ؽز٤ؼش ادحس٣ش ٤ُٝغض هخ٤ٗٞٗش ، ٝرـ٤ش ٛزح حُوٍٞ طٌٕٞ 

 ً . ٝٛزح أٓش ٖٓ  ط٤خؿش حُٔششع حُذعظٞس١ ٛ٘خ ك٢ حُظ٤٤ٔض ر٤ٖ حُوخٕٗٞ ٝحُوشحسحص حُٔزًٞسس ػزؼخ

حُظؼذ طظٞسٙ ك٢ ٓٞحد دعظٞس٣ش . ٝٗظ٤ـش ُٔخ طوذّ كبٗ٘خ ٗشٟ رخٕ ع٘ذ ػذّ خؼٞع ٛزٙ حُوشحسحص 

ُِشهخرش حُوؼخث٤ش ٛٞ حػٔخٍ حُغ٤خدس لإ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ حُظخدسس ػٖ ٓـِظ ه٤خدس 

ُِوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُؼٞسس طظذس رخُظلش حُظ٘ل٤ز٣ش ٤ُٝظ حُظشش٣ؼ٤ش ُٜزح حُٔـِظ . ٝاػخكش 

حُز١  1970حُظؼذ٣َ حُؼخُغ ٝحُؼششٕٝ ُذعظٞس  28/1/1993حُوخٕٗٞ حُغخروش حُزًش كوذ طذس ك٢ 

رٔٞؿزٚ طٔض اػخكش حُلوشس )ؽ( ا٠ُ حُٔخدس حُغخرؼش ٝحُخٔغٕٞ ٖٓ حُذعظٞس ، حُظ٢ ٗظض ػ٠ِ حٗٚ ) 

ٌٔ٘٘خ حُوٍٞ ٛ٘خ رخٕ ٛزح حُ٘ض ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ػ٘ذ حلاهظؼخء حطذحس هشحسحص ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ(. ٣ٝ

ً ـ أ ( ٖٓ حُٔخدس حُغخرؼش ٖٓ هخٕٗٞ  هذ ُٝذ ٓلظ٘خً ٖٓ حُشهخرش حُوؼخث٤ش ٝرُي حعظ٘خدحً ُِلوشس )خخٓغخ

، ٝهذ ؿخء ك٢  1989( ُغ٘ش 106ٓـِظ شٞسٟ حُذُٝش حُظ٢ حعظلذػض روخٕٗٞ حُظؼذ٣َ حُؼخ٢ٗ سهْ )

                                      
 .661. ص 2116مجلة العدالة، مجلة فصلٌة تصدرها وزارة العدل ، العدد الثالث ) تموز ـ أب ـ أٌلول ( ،  (128)
. 6797المدنٌة عن أخطائه المهنٌة، الطبعة الأولى، دار الحرٌة للطباعة، بغداد، د. عبد البالً محمود سوادي، مسؤولٌة المحامً  (129)

 .616ص
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رخُ٘ظش ك٢ حُطؼٕٞ حُٔظؼِوش رٔخ ٢ِ٣: أ ـ حػٔخٍ ٛزٙ حُلوشس رخٕ ) لا طخظض ٓلٌٔش حُوؼخء حلإدحس١ 

حُغ٤خدس ٝطؼظزش ٖٓ حػٔخٍ حُغ٤خدس حُٔشحع٤ْ ٝحُوشحسحص حُظ٢ ٣ظذسٛخ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ( . كٜ٘خ 

ؿ٤ٔغ ٓخ ٣ظذس ػٖ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٖٓ ٓشحع٤ْ ٝهشحسحص ٜٝٓ٘خ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ 

 .(130)حُوشحسحص حُـٜٔٞس٣ش طؼذّ ٖٓ حػٔخٍ حُغ٤خدس ـ ؽ( حُظ٢ طغ٠ٔ 57حُظخدسس رٔٞؿذ حُٔخدس )

ٝهذ طز٘ض حٌُؼ٤ش ٖٓ حُذٍٝ ٛزٙ ، إ أػٔخٍ حُغ٤خدس ٢ٛ ٗظش٣ش حرظذػٜخ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ 

حُ٘ظش٣ش ٝٗظض ػ٤ِٜخ ك٢ هٞح٤ٜٗ٘خ . ٖٝٓ ٛزٙ حُذٍٝ ٓظش ، ار ٗظض حُٔخدس حُغخدعش ٖٓ هخٕٗٞ 

٠ حٗٚ )لا طوزَ حُطِزخص حلاط٤ٚ : حُطِزخص حُٔوذٓش ػِ 1946( ُغ٘ش 112ٓـِظ حُذُٝش حُٔظش١ سهْ )

ػٖ حُوشحسحص حُٔظؼِوش رخلأػٔخٍ حُٔ٘ظٔش ُؼلاهش حُلٌٞٓش رٔـِظ حُزشُٔخٕ ، ٝػٖ حُظذحر٤ش حُخخطش 

رخلأٖٓ حُذحخ٢ِ ٝحُخخسؿ٢ ُِذُٝش ٝػٖ حُؼلاهخص حُغ٤خع٤ش أٝ حُٔغخثَ حُخخطش رخلأػٔخٍ حُلشر٤ش ، 

 . ( 131) ظؼِوش رؼَٔ ٖٓ حػٔخٍ حُغ٤خدس (ٝػ٠ِ حُؼّٔٞ عخثش حُطِزخص حُٔ

ُوذ أػخس ٛزح حُ٘ض حٗظوخدحص شذ٣ذس ٖٓ هزَ حُزشُٔخٕ ٝحُلوٚ حُٔظش٤٣ٖ ٝرُي ُٔخ طؼٔ٘ٚ ٖٓ طٔؼ٤َ  

لاػٔخٍ حُغ٤خدس . ار ه٤َ ك٢ ٛزٙ حلاٗظوخدحص رؤٗٚ ٤ُظ ٖٓ شخٕ حُشخسع إٔ ٣لظش أػٔخٍ حُغ٤خدس 

ُْ ٣ذس رخِذ حُشخسع حُلشٗغ٢ طلذ٣ذ حػٔخٍ حُغ٤خدس ،  ر٘لغٚ ٝرؤٗٚ ٓ٘ز إٔ ٗشؤ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢

ًٔخ ه٤َ رؤٗٚ لا ٣ٌٖٔ عشد أٓؼِش لأػٔخٍ حُغ٤خدس ك٢ ٓوخّ ٣وؼ٢ ٓـشد حلإشخسس ا٤ُٜخ ، ار أٜٗخ ٓلَ 

حٗظوخد ٓغِي حُٔششع حُٔظش١  خلاف كو٢ٜ ًز٤ش ٝٓلَ ططٞس هؼخث٢ ٝكو٢ٜ ٓغظٔش . ًٔخ ه٤َ ك٢

ذٛخ ُِوؼخء ٝرُي طزؼخً ُظطٞس حُظشٝف ٝحلاػظزخسحص حُغ٤خع٤ش رخٕ ٛزٙ حلأػٔخٍ ٣ـذ طشى أٓش طلذ٣

 . (132)ك٢ حُذُٝش

( ٖٓ 1ـ12ٝاصحء ٛزٙ حلاٗظوخدحص كوذ ػذٍ حُٔششع حُٔظش١ ػٖ ٓغٌِٚ ٛزح ٝٗض ك٢   حُٔخدس )

ػ٠ِ حٗٚ ) لا ٣خظض ٓـِظ حُذُٝش ر٤ٜجش هؼخء ادحس١  1955( ُغ٘ش 165هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش سهْ )

 . (133)حُٔظؼِوش ربػٔخٍ حُغ٤خدس ( رخُ٘ظش ك٢ حُطِزخص 

حُغ٤خدس رؤٗٚ ًخٕ ػ٠ِ حُٔششع  لأػٔخٍٗغظ٘ظؾ ٓٔخ طوذّ ٖٓ ٓٞهق حُلوٚ حُٔظش١ ٖٓ طٔؼ٤َ حُٔششع 

حُؼشحه٢ إٔ ٣زذأ ٖٓ ك٤غ حٗظ٠ٜ ٓـِظ حُذُٝش حُٔظش١ لا ٖٓ ك٤غ رذأ . ٝٛٞ حُز١ حعظلخد ٓٔخ 

ٟٞ حلإُـخء ػ٘ذ ط٘ظ٤ٔٚ ُِؼذ٣ذ ٖٓ طٞطَ أ٤ُٚ ًلاً ٖٓ ٓـِغ٢ حُذُٝش حُلشٗغ٢ ٝحُٔظش١ ك٢ دػ

. إ ٓغِي حُٔششع حُؼشحه٢ ٛزح ًخٕ ٓلَ  1989( ُغ٘ش 106ػ٘خطش ٛزٙ حُذػٟٞ ك٢ حُوخٕٗٞ سهْ )

                                      
 . 919د. عبد الفتاح ساٌر داٌر ، مصدر سابك ، ص (130)
 المصدر نفسه. (131)
اء المض خلٌل،د. محسن  79الإدارة العامة ) لضاء الإلغاء ( ، مصدر سابك . ص لأعمالد. طعٌمه الجرف ، رلابة المضاء  (132)

 .  72الإدارة ، مصدر سابك . ص لأعمالالإداري ورلابته 
  969. د. عبد الفتاح ساٌر داٌر ، مصدر سابك . ص (133)
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حٗظوخد حُلوٚ حُؼشحه٢ حُز١ أًذ إ حُوؼخء ك٢ كشٗغخ ٝٓظش هذ رغؾ سهخرظٚ ػ٠ِ هشحسحص ٝٓشحع٤ْ 

 .(134)طخدسس ػٖ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش

ًٝخٕ ٖٓ حلأٗغذ طشى حُ٘ض ٓطِوخً دٕٝ طٔؼ٤َ طخسًخً طوذ٣ش ٓخ ٣ؼذ ٖٓ أػٔخٍ حُغ٤خدس ا٠ُ حُوؼخء ،  

. ًٔخ رًش حُلوٚ رخٕ ٓخ ؿشٟ (135)ٝٛٞ آخش ٓخ طٞطَ أ٤ُٚ حُوؼخء حلإدحس١ ك٢ دٍٝ حُوؼخء حُٔضدٝؽ 

لش حػٔخٍ ػ٤ِٚ حُؼَٔ ٝحؿٔغ ػ٤ِٚ حُلوٚ ك٢ كشٗغخ ٝٓظش إٔ حُوؼخء ٛٞ حُز١ ٣ؼل٢ ػ٠ِ حُؼَٔ ط

 .(136) حُغ٤خدس

ٝٗلٖ ٗئ٣ذ حُلوٚ ك٤ٔخ رٛذ ا٤ُٚ ، كلٌشس حػٔخٍ حُغ٤خدس ٓظـ٤شس طزؼخً ُظشٝف حُذُٝش ٝلا ٣ٌٖٔ طـ٤ٔذٛخ 

ك٢ ٗض طشش٣ؼ٢ رَ طظشى ُظوذ٣ش حُوؼخء رلغذ حلأكٞحٍ حُغ٤خع٤ش ٝحلاهظظخد٣ش . ُوذ رًشص ٓلٌٔش 

ٝػغ طؼش٣ق كخعْ أٝ كظش ده٤ن ُْ ٣ظ٤غش ….. حُوؼخء حلإدحس١ حُٔظش١ ك٢ كٌْ ُٜخ رؤٗٚ ) 

لاػٔخٍ حُغ٤خدس ، ار إٔ ٓخ ٣ؼظزش ػٔلاً ادحس٣خً هذ ٣شه٠ ك٢ ظشٝف ٝٓلارغخص ع٤خع٤ش ك٢ دُٝش ٓخ ا٠ُ 

ٓشطزش حػٔخٍ حُغ٤خدس ، ًٔخ إٔ ٓخ ٣ؼظزش ػٔلاً ٖٓٔ حػٔخٍ حُغ٤خدس هذ ٣ٜزؾ ك٢ ظشٝف أخشٟ ا٠ُ 

طـٚ ا٤ُٚ حُلوٚ ٝحُوؼخء حلإدحس٣خٕ ك٢ كشٗغخ ٓغظٟٞ حلأػٔخٍ حلإدحس٣ش . ٝٛزح حُ٘ظش ؿ٤ٔؼٚ ٛٞ ٓخ ح

 (137) ٝٓظش (

ُٝ٘خ إٔ ٗوٍٞ ك٢ ٛزح حُٔٞػٞع إٔ حُلوشس )خخٓغخً ـ أ ( ٖٓ حُٔخدس حُغخرؼش ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ شٞسٟ 

حُذُٝش طلـذ كن حُظوخػ٢ رظٞسس ًخِٓش ػٖ حلأكشحد ك٢ ًَ ٓخ ٣ظذس ػٖ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ، 

حُظ٢ ؿؼِض كن حُظوخػ٢ ٌٓلٞلاً ُـ٤ٔغ حُٔٞحؽ٤ٖ٘  1970 ـ د( ٖٓ دعظٞس63ٝٛزح ٓخخُق ُِٔخدس )

ً ـ أ( ٢ٛ ؿ٤ش دعظٞس٣ش ٝػ٠ِ حُوؼخء ػذّ ططز٤وٜخ ُظؼخسػٜخ ٓغ ٗض  . ٝػ٤ِٚ كخٕ حُلوشس )خخٓغخ

دعظٞس١ ، ٖٝٓ ٝحؿذ حُوخػ٢ ػ٘ذ طؼخسع حُ٘ظٞص إٔ ٣ـِذ حُ٘ض حلأػ٠ِ ٓشطزش ك٢ حُظذسؽ 

 .( 138)حُوخ٢ٗٞٗ 

حلإدحس١ إٔ ٣لزٝ كزٝ ٗظ٤شس حُٔظش١ حُز١ هؼ٠ ك٢ ظَ حُٔخدس  ٝاػخكش ا٠ُ رُي كبٕ ُوؼخث٘خ

رخٕ )حُظذحر٤ش حُخخطش رخلأٖٓ حُذحخ٢ِ ٝحُخخسؿ٢  1946حُغخدعش ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش ُغ٘ش 

ُِذُٝش حُظ٢ طؼظزش ٖٓ حػٔخٍ حُغ٤خدس ؽزوخً ُِٔخدس حُغخدعش ٖٓ هخٕٗٞ اٗشخء ٓـِظ حُذُٝش ، ٣ٝلشّ طزؼخً 

خء حلإدحس١ حُظؼشع ُٜخ ٢ٛ طِي حلإؿشحءحص حُؼ٤ِخ حُظ٢ طظخزٛخ حُلٌٞٓش ُزُي ػ٠ِ ٓلٌٔش حُوؼ

                                      
 .91د. عثمان خلٌل ، المانون الإداري ، مصدر سابك . ص  (134)
لمانونٌة ، العدد الأول د. عصام عبد الوهاب البرزنجً، مجلس شورى الدولة ومٌلاد المضاء الإداري العرالً ، مجلة العلوم ا (135)

 . 614. ص  6771والثانً ،المجلد التاسع ، 
، مجلة العلوم المانونٌة ، العدد الأول  6797(( لسنة 611د. فاروق أحمد خماس، محكمة المضاء الإداري فً ضوء المانون رلم )) (136)

 . 412. ص6771والثانً ، المجلد التاسع ، 
 . 694ص 6776مرار الإداري ، دار الحكمة للطباعة والنشر ، بغداد ، د. ماهر صالح علاوي الجبوري، ال (137)
 . 669ص  6779حمدي ٌاسٌن عكاشة، الأحكام الإدارٌة فً لضاء مجلس الدولة ، الطبعة الأولى ، منشأة المعارف ، الإسكندرٌة ، (138)
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رٔٞؿذ عِطظٜخ حُؼ٤ِخ ك٢ كلع حلأٖٓ ٝحعظظزخرٚ ٝسدٙ ا٠ُ ٗظخرٚ . أٓخ طِي حُظ٢ طظخزٛخ ططز٤وخً 

ك٢ٜ ٖٓ حُوشحسحص حلإدحس٣ش  حُشؤُٕ٘ظٞص حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝٓزخششس ُظلخط٤َ عِطظٜخ ك٢ ٛزح 

 .(139) ٝطؼ٣ٞغ(ُشهخرش ٓلٌٔش حُوؼخء حلإدحس١ اُـخء  حُؼخد٣ش حُظ٢ طخؼغ

ٝطزؼخً ُزُي ُِوؼخء حلإدحس١ حُؼشحه٢ إٔ ٤ٔ٣ض ر٤ٖ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ حُظخدسس ٖٓ سث٤ظ  

حُـٜٔٞس٣ش حُظ٢ طظظَ رٞظ٤لش حُلٌٞٓش رظلظٜخ عِطش كٌْ ، أ١ حُظ٢ طظظَ رخُٔظخُق حُؼ٤ِخ ُِذُٝش 

ٚ عِطشً ادحس٣شً ٝػذّٛخ حػٔخٍ حُغ٤خدس . ٝر٤ٖ طِي حُوشحسحص حُظ٢ طظذس ػٖ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش رٞطل

. ك٢ ٜٗخ٣ش ٛزح حُٔطِذ ٗغظ٘ظؾ حٗؼذحّ سهخرش حُوؼخء حلإدحس١ حُؼشحه٢ ػ٠ِ حُوشحسحص حُظ٢ ُٜخ هٞس (140)

ار إٔ حُوؼخء حلإدحس١ ًٝٔخ  حلأكشحد،حُوخٕٗٞ ٝٛٞ أٓش ُٚ خطٞسطٚ حُزخُـش ػ٠ِ كوٞم ٝكش٣خص 

ٝػ٠ِ هؼخث٘خ حلإدحس١  ش٣خص،ٝحُلُلظ٘خ رُي ك٢ كشٗغخ ٝٓظش ٛٞ حُؼٔخٗش حُلؼخُش ُلٔخ٣ش حُلوٞم 

 .رذءحإٔ ٣غظل٤ذ ٖٓ طـخسد حُوؼخء٣ٖ حُٔزًٞس٣ٖ ٣ٝزذأ ٖٓ ك٤غ حٗظ٤ٜخ لا ٖٓ ك٤غ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الزابع

 الٌافذ 9112فً العزاق فً اطار دستىرالإدارٌت .الزقابت 4

هخ٤ٗٞٗــــش رلا دعظٞس، ٣ؼـذ حُذعظٞس حُشًٖ حلأعخط ك٢ ر٘خء حُذُٝش حُوخ٤ٗٞٗش، كلا طٞؿــــذ دُٝـش 

كٜٞ حُز١ ٣لذد شٌــَ حُذُٝش ٝٗظخّ حُلٌْ ك٤ٜخ ٣ٝؼغ هٞحػذ ٓٔخسعــــــش حُغِطـش ٝٝعخثَ ٝششٝؽ 

                                      
 . 26ص6711-6712د. فؤاد العطار، المضاء الإداري ، دار النهضة العربٌة ،  (139)
 . 626حمدي ٌاسٌن عكاشة، مصدر سابك . ص (140)
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ٝحُذعظٞس ٣ظٔظغ رخُؼ٣ِٞش أٝ حُغٔٞ أ١ حٗٚ حُوخٕٗٞ ، حعظؼٔخُٜخ، ٝكوٞم حلأكشحد ٝكش٣خطْٜ حُؼخٓش

هٞح٤ٗـٖ لإٔ ػــذّ حلاػظشحف ُوٞحػـــذ ٓخ عٞحٙ ٖٓ   حلأػ٠ِ كــ٢ حُزلاد، ك٤ؼِٞ رــزُي ػِــ٠ ًَ

 حُذعظٞس رخُغٔٞ ٝحُؼــ٣ِٞش ٣ٌٕٞ ٓذػــخس لا٤ٜٗـخس ٗظخّ حُذُٝش ٓــٖ أعخعـــٚ، 

 الرقابة الأدارٌة الذاتٌة فً التشرٌعات العراقٌة  1.4

حُذعظــٞس ٛٞ حلأعخط حُز١ ٣وّٞ ػ٤ِـٚ حُ٘ظــخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِذُٝش ًٝـَ ٗشخؽ هخ٢ٗٞٗ ك٤ٜخ، ٣ٝـذ 

ٌَُ حُغِطـخص حُؼخٓش ك٤ٜــخ. كٜزٙ حُغِطخص طغظٔذ ٝؿٞدٛخ ٖٓ حُذعظـٞس ك٤ـذ إٔ   إٔ ٣ٌٕٞ ِٓضٓخ

خرش حُشهطظو٤ذ رؤكٌخٓٚ ٝالا كوـذص ششػ٤ظٜخ ٝأعخط ٝؿٞدٛخ، ُزُي ع٘زلغ ك٢ ٛزح حُلظَ ػٖ 

 .حُ٘خكز 2005دعظٞس بالتركٌز على والرلابة الأدارٌة الذاتٌة فً التشرٌعات العرالٌة حُوؼخث٤ش

 الرقابة الأدرٌة المركزٌة 1.1.4

طِي حُشهخرش، كٌٔخ ٛٞ  أؽشحف٣ؼ٤ش ٓظطِق حُشهخرش ٓغؤُش ؿذ٣شس رخُزلغ حلا ٢ٛٝ ٓؼشكش 

ٓؼِّٞ حٕ ًَ سهخرش طلظشع ك٤ٔخ طلظشػٚ ٝؿٞد ؽشك٤ٖ، حلأٍٝ ٣وّٞ رٜٔٔش حُشهخرش ٝحُؼخ٢ٗ 

 ٣خؼغ ُٜخ.

ٝحُشهخرش حلأدحس٣ش هذ طظذس ٖٓ حُـٜخص حلأدحس٣ش حُٔشًض٣ش، ٝكظ٠ ٣ٌٖٔ حٕ طٔخسط ٖٓ هزَ 

 ح٤ُٜجخص حُلآشًض٣ش.

لأدحس٣ش، ٝٛزٙ طظْ ػٖ ؽش٣ن حُٞص٣ش حُٔخظض، كظٔخسط ح٤ُٜجخص حلأدحس٣ش حُٔشًض٣ش حُشهخرش ح

ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ كشٗغخ، ك٤غ ٣ٔخسط ٛزٙ حُشهخرش حُٞص٣ش ػٖ ؽش٣ن حطذحس حُوشحسحص 

حلأدحس٣ش، ٝكوخً ُٔخ طوظؼ٤ٚ حُوٞح٤ٖٗ رحص حُظِش رٔٞػٞع حُشهخرش، ٝحٕ حُٞص٣ش ٣ؼظزش حُشث٤ظ 

ك٢ كذٝد ٝصحسطٚ ٣ٌٕٝٞ ُٚ حُلن  حلأدحس١ حلأػ٠ِ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رـ٤ٔغ أػٔخٍ حُشهخرش حلأدحس٣ش

رٔظخرؼش ًخكش حُشئٕٝ حُٔظؼِوش رغ٤ش حُؼَٔ ٝٛزح حُلٌْ ٓوشس ك٢ كشٗغخ كظ٠ ُٝٞ ُْ ٣ٞؿذ ٗض 

٣وؼ٢ رزُي
(141)

. 

٣خظِق حلأٓش ك٢ ٓظش ػ٘ٚ ك٢ كشٗغخ ك٤غ ٣زخشش حُٞص٣ش حُٔخظض ٜٓٔش حُشهخرش  ٝلا

٣ظؼِن رؤػٔخٍ ٝصحسطٚ حلأدحس٣ش، ك٢ ًَ ٓخ
(142)

. 

                                      
 .166د. محمد رٌش هزخ٢ٗ، حُوخٕٗٞ حلأدحس١، دحسحُٜ٘ؼش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس، ص   (141)
(142) Andre Demichel, le Controle de L’etat sur les Organismes Prives, Paris, 1960, 

P:211. 
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حُوٞح٤ٖٗ ٣لاكع حٕ حُٔششع حُؼشحه٢ أػط٠ كن حُشهخرش  حعظوشحءٕٗٞ حُؼشحه٢، كزؼذ رخُ٘غزش ُِوخ

حلأدحس٣ش ُِٞص٣ش حُٔخظض رؤػظزخسٙ أهشد ٖٓ ؿ٤شٙ ح٤ُٜخ ًٔخ ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ حُٜ٘ٞع رٜٔٔش حُشهخرش 

ػ٠ِ طِي ح٤ُٜجخص حلأدحس٣ش ػ٠ِ أطْ ٝؿٚ
(143)

حلاطلخد٣ش  حُؼشحمدُٝش ، ًٔخ ٝهذ ٓ٘ق دعظٞس 

 / حٝلا( ٓ٘ٚ طِي حُشهخرش ُٔـِظ حُٞصسحء.80حُٔخدس )حُ٘خكز ك٢  2005

٣ٝلظَ ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ حٕ ٣ؼٔذ حُٔششع ح٠ُ ٓٔخسعش حُشهخرش حلأدحس٣ش ٖٓ هزَ ٤ٛجخص 

ادحس٣ش لآشًض٣ش، ٝرٔخ إٔ ٛزٙ حُشهخرش ٓلذٝدس، كٔغ ٛزح كوذ أخزص رٜخ رؼغ حُوٞح٤ٖٗ. ٖٓ 

ش حٕ ٣ؼٜذ ح٠ُ ادحسس حُٔـِظ حُزِذ١ رُي حُٔششع حُٔظش١ حُز١ حؿخص ُٞص٣ش حُشئٕٝ حُزِذ٣

حُٞصحسس رؤطذحس حلأٗظٔش حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ حخظظخطخصرٌَ حٝ رؼغ 
(144)

. 

كٔٔخ لاس٣ذ ك٤ٚ حٕ حُشهخرش طشظذ ٝؽؤطٜخ ًِٔخ ًخٗض طخدسس ٖٓ ؿٜش ادحس٣ش ػ٤ِخ ٝرخُؼٌظ، 

ً ًِٔخ ًخٗض ٛزٙ حُشهخرش  حُذ٤ٗخ ك٢ حُغِْ خرؼش ٖٓ حُذسؿخص ٗكؤٕ ٛزٙ حُشذس طخق طذس٣ـ٤خ

حلأدحس١، ٝرٔخ إٔ ح٤ُٜجخص حلأدحس٣ش حُلآشًض٣ش ٢ٛ أد٠ٗ دسؿش ٖٓ ح٤ُٜجخص حلأدحس٣ش 

 حُٔشًض٣ش.

 2005الرقابة الأدارٌة الذاتٌة فً التشرٌعات العراقٌة فً اطار دستور  2.1.4

٤ش ك٢ ٣ٌٖٔ حُٞطٍٞ ح٠ُ حًؼش ٖٓ ٗض هخ٢ٗٞٗ ٣ز٤ٖ ُ٘خ حٌٓخ٤ٗش ٓٔخسعش حُشهخرش حلأدحس٣ش حُزحط

 حُظشش٣ؼخص حُؼشحه٤ش، ُٝؼَ أْٛ ٓخ ٣زًش ٜٓ٘خ ٛٞ:

ّ ك٤غ ٗظض ػ٠ِ حٕ: ) 2111( ٖٓ دعظٞس حُؼشحم ُغ٘ش 6/ػخٓ٘خً/د/16ٗض حُٔخدس )  .6

ُشث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش طوذ٣ْ ؽِذ ح٠ُ ٓـِظ حُ٘ٞحد رغلذ حُؼوش ٖٓ سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء (، 

ص حلأدحس١ حُظ٘ل٤ز١، كٜزح حُ٘ض ٣ش٤ش ح٠ُ ٓٔخسعش سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٝٛٞ سث٤ظ حُـٜخ

حُشهخرش حُزحط٤ش ػ٠ِ حُٞصحسس ًٌَ ٝحُظ٢ حرح ٓخطْ علذ حُؼوش ٜٓ٘خ كٜزح ٣ئد١ ح٠ُ حػظزخس 

 /ػخٓ٘خً/ؽ( ٖٓ حُذعظٞس.16حُٞصحسس ٓغظو٤ِش كغذ ٓخ حٝسدطٚ حُٔخدس )

( ٖٓ حُذعظٞس ٝحُظ٢ ٗظض ػ٠ِ حٕ: ) سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٛٞ سث٤ظ حُذُٝش، 19ٗض حُٔخدس ) .2

ػٔخٕ حلاُظضحّ رخُذعظٞس..( كل٢ ػزخسس ٣غٜش ػ٠ِ ػٔخٕ حلأُظضحّ رخُذعظٞس  ....ٝرغٜش ػ٠ِ

 اشخسس ٝحػلش ح٠ُ سهخرش ػ٠ِ ٓششٝػ٤ش حػٔخٍ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ًٝٞٗٚ ٣ٔؼَ سه٤زخً ػ٤ِٜخ.

                                      
 .6771( ُغ٘ش ٤ِٛ61ش سهْ )( ٖٓ هخٕٗٞ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص حلأ7حٗظش: حُٔخدس )  (143)

(144) خٕ ـ حلأسدٕ،    ّٔ د. ػٔش محمد ٓششذ حُشٞر٢ٌ، ٓزخد١ء حُٞهخ٣ش ٖٓ حػٔخٍ حلأدحسس، ٓطزؼش حُٜ٘ذح١ٝ، ػ

.242، ص 6796  
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( ٖٓ حُذعظٞس: ) سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء ٛٞ حُٔغئٍٝ حُظ٘ل٤ز١ حُٔزخشش ػٖ 99ٗض حُٔخدس ) .1

ّٞ رؤدحسس ٓـِظ حُٞصسحء ٣ٝظشأط حؿظٔخػخطٚ...(، كزٔوظؼ٠ ٛزح حُغ٤خعش حُؼخٓش ُِذُٝش... ٣و

حُ٘ض ٣ٌٕٞ سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء ٛٞ حُـٜش حُشهخر٤ش ػ٠ِ حػٔخٍ حلأدحسس ًٌَ، رٔخ حٗٚ 

٣ٌٕٞ ك٢ ٓٞػغ حُٔغئ٤ُٝش ػٖ ع٤خعش حُذُٝش حُؼخٓش رشٌَ ٓزخشش، ك٤ٌٕٞ ٖٓ كوٚ ٓٔخسعش 

ٔخ ٣ٌلَ حُظضحٜٓخ رخُوخٕٗٞ، ٝٗظ٤ـش طِي حُشهخرش حُشهخرش حلأدحس٣ش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ ح٤ُٜجخص حلأدحس٣ش ر

٣ٌٖٔ ُشث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء اهخُش أ١ ٝص٣ش ٣ٌظشق ُذ٣ٚ اٗلشحكخص ك٢ ٝصحسطٚ كٜٞ ٣ِٔي 

 عِطش حُظذخَ رشٌَ ٓزخشش رخُشهخرش، ًٔخ ٣ٌٖٔ ُٚ حُظٞؿ٤ٚ ٝحطذحس حلأٝحٓش.

حُظلاك٤خص ح٥ط٤ش: ( ك٤غ ٗض ػ٠ِ: ) ٣ٔخسط حُٞصسحء 91ٓخ أٝسدٙ حُذعظٞس ك٢ حُٔخدس ) .4

حٝلاً ـ طخط٤ؾ ٝط٘ل٤ز حُغ٤خعش حُؼخٓش ُِذُٝش ٝحُخطؾ حُؼخٓش ٝحلأششحف ػ٠ِ ػَٔ حُٞصحسحص 

ٝحُـٜخص ؿ٤ش حُٔشطزطش رٞصحسس (، كٜزح حُ٘ض ٣ش٤ش رٞػٞف ح٠ُ حُشهخرش حلأدحس٣ش حُؼ٤ِخ 

ش حُظ٢ ٣ٔخسعٜخ ٓـِظ حُٞصسحء ك٤غ ٣ؼغ حُخطؾ حُؼخٓش ُِغ٤خعش حلأهظظخد٣ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤

ٝحلأؿظٔخػ٤ش دحخَ حُذُٝش، ًٔخ ٣٘لز حُٔٞحصٗش حُؼخٓش، ٝطٌٕٞ سهخرظٚ شخِٓش ٖٓ ك٤غ حلأٗٞحع 

ك٤غ ُْ ٣و٤ذ حُذعظٞس ٓـِظ حُٞصسحء ر٘ٞع ٖٓ حٗٞحع حُشهخرش، ًؤٕ طٌٕٞ عخروش حٝ لاكوش، 

 ك٢ٜ ٛ٘خ ارحً طٔؼَ ًلا حُ٘ٞػ٤ٖ كخُٔطِن ٣ـش١ ػ٠ِ اؽلاهٚ ٓخدحّ ُْ ٣ظْ طو٤٤ذٙ.

( ُغ٘ش 64/ػخ٤ٗخً( ٖٓ هخٕٗٞ اٗؼزخؽ ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ سهْ )64ٗض حُٔخدس ) .1

حُٔؼذٍ، ك٤غ ٗظض ػ٠ِ أٗٚ: ) ُشث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء حٝ حُٞص٣ش حٝ سث٤ظ حُذحثشس  6776

ؿ٤ش حُٔشطزطش رٞصحسس كشع حكذٟ حُؼوٞرخص حُظخ٤ُش ػ٠ِ حُٔٞظق حُظخرغ ُٞصحسطٚ حٝ دحثشطٚ 

ُِٝٔٞظق  وخص حُشحطذ, ط٘ض٣َ حُذسؿش, حُلظَ,حُؼضٍ(ٝحُٔشٍٔٞ رؤكٌخّ ٛزح حُوخٕٗٞ:)اٗ

( 61رٔٞؿذ حُلوشس حُؼخُؼش ٖٓ ٗلظ حُٔخدس حُطؼٖ روشحس كشع حُؼوٞرش ٝكوخً لاكٌخّ حُٔخدس )

ٖٓ ٛزح حُوخٕٗٞ. كٜزٙ حُ٘ظٞص طذٍ رٞػٞف ػ٠ِ حُشهخرش حلأدحس٣ش حُظ٢ طٔخسط ػ٠ِ 

دحس١ حلا ٢ٛٝ حُٔظِلش حُؼخٓش. حُٔشإٝع٤ٖ ُظلو٤ن حُ٘ظ٤ـش حُٔشؿٞس ٖٓ ٓٔخسعش حُؼَٔ حلأ

كخُؼوٞرخص حُظ٢ حشخس ح٤ُٜخ حُ٘ض حُٔزًٞس طٔؼَ ٝع٤ِش سدع ٌَُ ٓشإٝط ٣خَ رٞحؿزخطٚ 

/ػخ٤ٗخً( ٖٓ هخٕٗٞ 62حُٞظ٤ل٤ش، ٝر٘لظ حلاؽخس) أ١ حُؼوٞرخص حلأٗؼزخؽ٤ش( ــخء ٗض حُٔخدس )

 حُٔؼذٍ. 6776( ُغ٘ش 64اٗؼزخؽ ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ سهْ )

٣ٌٕٝٞ ُِٞص٣ش حخظظخطخص ادحس٣ش، رٌٞٗٚ حُشث٤ظ حلأػ٠ِ ك٢ حُٞصحسس ٝٛٞ رزُي ًٔخ  .1

٣شحهذ حُٔٞظل٤ٖ ُٝٚ طلاك٤ش كشع حُؼوٞرخص حلأٗؼزخؽ٤ش، كٜٞ ٣ِٔي عِطش سهخرش ادحس٣ش 

٣ٔخسعٜخ رشٌَ ٓزخشش ٖٓ خلاٍ ٤ًَٝ حُٞصحسس حٝ حُٔذسحء حُؼخ٤ٖٓ ٝٓذسحء حلأهغخّ 
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ِِٞص٣ش حٕ ٣شحهذ خطؾ حُٞصحسس ٝٓظخرؼش حػٔخُْٜ ٝٓغئ٢ُٝ حُشؼذ ٝحُٞكذحص حلأدحس٣ش، ك

ٝاكخُش حُٔخخُل٤ٖ ُِـخٕ حُظلو٤و٤ش ٝحكخُش حُٔظ٤ٜٖٔ ْٜٓ٘ رؤسطٌخد ؿشحثْ ح٠ُ حُوؼخء رؼذ 

اؿشحء حُظلو٤ن حلأدحس١ ٓؼْٜ ٝٓلخعزش حُٔوظش٣ٖ ٝٓؼخهزظْٜ ٝطؼ٤ْٜٔ٘ حلأػشحس حُظ٢ 

حُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخصأُلوٞٛخ رخُٔخٍ حُؼخّ رغزذ حلأٛٔخٍ ٝحُظوظ٤ش حٝ ٓخخُلش 
(145)

. 

حٝ هخٕٗٞ حٗؼزخؽ 2111كخُ٘ظٞص حُغخُلش حُزًش، عٞحء ٓخٝسد ٜٓ٘خ ك٢ دعظٞس حُؼشحم ُغ٘ش 

( ُغ٘ش 62حُٔؼذٍ، حٝ هخٕٗٞ حُظؼ٤ٖٔ سهْ ) 6776( ُغ٘ش 64ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ سهْ )

حشٌخُٜخ ٓٔخ ٣ظ٤ق ٓٔخسعظٜخ كٔخ٣ش طش٤ش رشٌَ ٝحػق ٝطش٣ق ح٠ُ حُشهخرش حلأدحس٣ش رـ٤ٔغ  2111

 ُٔزذأ حُٔششٝػ٤ش ٝكٔخ٣ش دُٝش حُوخٕٗٞ.

 رقابة الهٌئات المستقلة 2.4 

ح٤ُٜجخص حُٔغظوِش حُؼخِٓش ك٢ ٓـخٍ حُشهخرش رشٌَ ػخّ ٝحُشهخرش حُوؼخث٤ش رشٌَ خخص رحص حػش ًز٤ش 

 ك٤ٔخ ٢ِ٣ ٖٓ ٓلخٝس.ك٢ ػٔخٕ ع٤ش حُؼ٤ِٔش حلإدحس٣ش، ُٜزح ٖٓ حُؼشٝس١ حُظؼشف ػ٠ِ طِي ح٤ُٜجخص 

 النزاهة العراقٌة هٌئة 1.2.4

(2004) ش( ُغ55٘)سهْ حٗشجض ٛزٙ حُٔلٞػ٤ش رٔٞؿذ حٓش عِطش حلاثظلاف 
(146)

ك٤غ ٗض  

حلآش ػ٠ِ طخ٣َٞ )ٓـِظ حُلٌْ( حٗشخء ٓلٞػ٤ش ػشحه٤ش ٓؼ٤٘ش رخُ٘ضحٛش حُؼخٓش ٢ٛٝ ؿٜخص 

سث٤ظ ُظ٘ل٤ز ٝططز٤ن هٞح٤ٖٗ ٌٓخكلش حُلغخد  ٝحٕ طئد١ ػِٜٔخ رخُظؼخٕٝ ٓغ د٣ٞحٕ حُشهخرش 

حُٔخ٤ُش ٝٓغ حُٔلظش٤ٖ ك٢ حُٞصحسحص حُؼشحه٤ش ٝرٔٞؿذ ٛزح حلآش كذدٙ طلاك٤خص ٝٓغئ٤ُٝخص 

ش حُ٘ضحٛش ، ٝد٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش ، ٝحُٔلظش٤ٖ حُؼ٤ٖٓٞٔ( رٞػٞف لا  ٣وزَ حُشي حٝ )٤ٛج

 ( ٖٓ حلآش.2رٔٞؿذ حُلوشس )ؽ( ٖٓ حُوغْ ) حُظؤ٣َٝ

ّ ٤ُٜجش حُ٘ضحٛش حُؼشحه٤ش، 2011( ُغ٘ش 30ٝهذ ششع ٓـِظ حُ٘ٞحد حُؼشحه٢ حُوخٕٗٞ سهْ )

ِش طخؼغ ُشهخرش ٓـِظ حُ٘ٞحدٝٗض ك٢ حُٔخدس حُؼخ٤ٗش ٓ٘ٚ ػ٠ِ حػظزخس ح٤ُٜجش ٓغظو
(147)

، ٝهذ 

أًذص حُٔخدس حُؼخُؼش ٖٓ هخٕٗٞ ح٤ُٜجش ػ٠ِ حٕ ح٤ُٜجش طؼَٔ ػ٠ِ حُٔغخٛٔش ُٔ٘غ حُلغخد ٌٝٓخكلظٚ 

                                      
ّ حُٔؼذٍ، 6776( ُغ٘ش 64( ٖٓ هخٕٗٞ اٗؼزخؽ ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ سهْ )61ٝ66حُٔخدط٤ٖ )  (145)

 ّ.2111( ُغ٘ش 62سهْ )( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ٖٔ 9ٝحُٔخدس )
(146)

/ًخٕٗٞ حُؼخ٢ٗ /  29ك٢  2114ُغ٘ش  1796حٗظش: ٗض حلآش حػلاٙ حُٔ٘شٞس ػٖٔ ٓلظٟٞ حُؼذد  2 

( ٖٓ حُذعظٞس حُ٘خكز )ح٤ُٜجخص حُٔغظوِش( حُظ٢ عٔخٛخ حُذعظٞس 612حُٞهخثغ حُؼشحه٤ش ًزُي حٗظش حُٔخدس ) 2114

 )٤ٛجش حُ٘ضحٛش( 
، ك٤غ ٗظض ػ٠ِ حٕ: )٤ٛجش 2166( ُغ٘ش 11حٗظش: حُٔخدس حُؼخ٤ٗش ٖٓ هخٕٗٞ ٤ٛجش حُ٘ضحٛش سهْ )  (147)

حُ٘ضحٛش ٤ٛجش ٓغظوِش طخؼغ ُشهخرش ٓـِظ حُ٘ٞحد، ُٜخ شخظ٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش ٝحعظولاٍ ٓخ٢ُ ٝادحس١، ٣ٝٔؼِٜخ 

 سث٤غٜخ حٝ ٖٓ ٣خُٞٚ(
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 ً ٜٓ٘ؾ حُشلخك٤ش ك٢ حدحسس شئٕٝ حُلٌْ رـ٤ٔغ حُٔغظ٣ٞخص ػٖ ؽش٣ن حُظلو٤ن  لاػظٔخدٝكوخ

رٞحعطش ٓلوو٤ٖ ٓخظظ٤ٖ رؤششحف هخػ٢ طلو٤ن، ٝٓظخرؼش هؼخ٣خ حُلغخد ح٣٘ٔخ ٝؿذص، ٝط٤ٔ٘ش 

ػوخكش حُوطخػ٤ٖ حُؼخّ ٝحُخخص رؤكظشحّ أخلاه٤خص حُخذٓش حُؼخٓش ػزش حُزشحٓؾ حُؼخٓش ُِظٞػ٤ش 

ٝحُظؼو٤ق
(148)

. 

٤ٛجش حُ٘ضحٛش رؤػذحد ٓششٝػخص ُِوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طغخْٛ ك٢ ٌٓخكلش حُلغخد ٝرـ٤ٔغ  ٛزح ٝطغخْٛ

أشٌخُٚ دحخَ حُذُٝش ٝسكؼٜخ ح٠ُ حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش حُٔخظظش، ٝحطذحس هٞحػذ عِٞى ٝظ٤ل٢ 

طظؼٖٔ حخلاه٤خص حلأدحء حُظل٤ق ُٞحؿزخص حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ٝحُو٤خّ رٌَ ػَٔ ٖٓ شؤٗٚ حٕ 

 حٝ كظ٠ حُٞهخ٣ش ٓ٘ٚ.٣غخْٛ ك٢ ٌٓخكلش حُلغخد 

ٝٓخ طوذّ ٣ذٍ رٞػٞف ػ٠ِ ح٤ٔٛش ٤ٛجش حُ٘ضحٛش حُؼشحه٤ش ك٢ حُشهخرش ػ٠ِ حدحء حُغِطش 

ك٢ ٌٓخكلش حُلغخد ٝحُٞهخ٣ش ٓ٘ٚ حػٔخلاً ُٔزذأ حُٔششٝػ٤ش  حلإؿشحءحصحُظ٘ل٤ز٣ش، ٝحطخخر ًخكش 

 ٝكٔخ٣شً ُٚ ٖٓ ؿٜش، ٝطشع٤خخً ُذُٝش حُوخٕٗٞ ٖٓ ؿٜش أخشٟ.

ح٠ُ رؼغ حلأٓٞس حُظ٢ طغخػذ ػ٠ِ ططٞس ػَٔ ح٤ُٜجش حُشهخر٤ش ٝحُلذ  شخسٙحلأٝٛ٘خ لارذ ٖٓ 

 ٖٓ ػ٤ِٔخص حُلغخد حلأدحس١ ٝحُٔخ٢ُ حُٔظلش٢ ك٢ حُؼشحم كخ٤ُخً:

 حخظ٤خس حُؼ٘خطش حُٔظ٤ٔضس ٝحُظ٢ طظغْ رخٌُلخءس ٝح٤ُٜ٘ٔش ٝٓخعٍ ٗظ٤ق ُِؼَٔ ك٢ ح٤ُٜجش. .1

 .٤ُِٜجش حلإٌُظش٢ٗٝص٣خدس ػذد حُخطٞؽ حُغخخ٘ش ٝحُزش٣ذ  .2

ػ٘ذ ٝسٝد ٓؼِٞٓخص ح٠ُ ح٤ُٜجش ػٖ أ١ كخُش ٣شظزٚ رٜخ ػ٤ِٜخ حٕ طزخدس ٝػ٠ِ حُلٞس ح٠ُ  .3

 .ٝحلاعظذلاٍحُظلو٤ن 

طش٤ٌَ ُـخٕ ٤ُِٜجش ك٢ ػّٔٞ حُٔلخكظخص )ادحس٣ش، ٓخ٤ُش، هخ٤ٗٞٗش، ك٤٘ش، ٛ٘ذع٤ش،  .4

دحس١ ٝحُٔخ٢ُ ك٢ دٝحثش حُٔلخكظخص طـخس٣ش، ؽز٤ش، ػغٌش٣ش( ُٔظخرؼش كخلاص حُلغخد حلا

 ٝحُٔخ٢ُ ٝحُوخ٢ٗٞٗ ك٢ طِي حُذٝحثش. حلأدس١ػذحد خطش ػَٔ ٝطو٤٤ْ حدحء حُؼَٔ ٝح

حػذحد رشحٓؾ حُظٞػ٤ش ُِٔٞحؽ٤ٖ٘ رخظٞص ح٤ُٜجش ٝطؼو٤لْٜ رؼَٔ ح٤ُٜجش ٝػشٝسس  .5

 ٓشخسًش حُٔٞحؽ٤ٖ٘ ٝٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔذ٢ٗ ٓغ سطذ حُلخلاص حُغِز٤ش.

ص حُلغخر٤ش ٝحُؼوٞد حُظـخس٣ش حُؼَٔ ػ٠ِ ر٘خء رشٗخٓؾ حٌُظش٢ٗٝ خخص ُظٞػ٤ن حُز٤خٗخ .6

 رخُظ٘غ٤ن ٓغ د٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش ٝرخه٢ حُذٝحثش.

                                      
 حٗظش: حُٔخدس حُؼخُؼش ٖٓ حُوخٕٗٞ حػلاٙ.  (148)
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ٖٓ طـخسد حُذٍٝ حُٔظوذٓش ك٢ ٓلخسرش حُلغخد ٖٓ خلاٍ حسعخٍ ًٞحدس ٖٓ  حلاعظلخدس .7

 ٤ٛجش حُ٘ضحٛش ح٠ُ حُذٍٝ حلأخشٟ ُ٘وَ طِي حُظـخسد.

ٝؿؼَ رُي ٓغئ٤ُٝش ًَ  طلؼ٤َ دٝس ٝعخثَ حلأػلاّ حُؼشحه٤ش ُ٘شش ػوخكش ٓلخسرش حُلغخد .8

 ٓٞحؽٖ ٝطؼ٤ٔن حُشؼٞس رزُي.

حُظؼخٕٝ ٓغ كشًش حُشلخك٤ش حُذ٤ُٝش ٝٓ٘ظٔش حلأْٓ حُٔظلذس ُظ٘ل٤ز حطلخه٤خص ٌٓخكلش حُلغخد  .9

 ٝخظٞطخً حرح ٓخ ًخٕ رُي حُلغخد ٓشطزطخً رؼ٘ظش د٢ُٝ.

 دٌوان الرقابة المالٌة العراقً  2.2.4

ٗظ٤ـش حُظطٞسحص حُغ٤خع٤ش حُظ٢ كذػض رؼذ ػخّ ؽشأص طؼذ٣لاص ػ٠ِ هخٕٗٞ د٣ٞحٕ حُشهخرش 

رٔٞؿذ أٓش عِطش  1990( ُغ٘ش 6ّ، كوذ طْ طؼذ٣َ حُوخٕٗٞ حُٔزًٞس ر١ حُشهْ )2003

، كوذ طْ طؼ٤ِن حُٔخدس حُؼخ٤ٗش ػششس ٓ٘ٚ ٝحُظ٢ ًخٗض 2004( ُغ٘ش 77حلأثظلاف حُٔ٘لِش حُٔشهْ )

حُخخػؼش ُِشهخرش رؤكخُش ط٘ض ػ٠ِ: ) ؽِذ سث٤ظ حُذ٣ٞحٕ ٖٓ حُٞص٣ش حٝ سث٤ظ حُـٜش 

حُٔٞظق حُٔغئٍٝ ػٖ حُٔخخُلش ح٠ُ ُـ٘ش حلأٗؼزخؽ ٝطل٤ِٔٚ حلأػشحس حُظ٢ طٌزذطٜخ حُذحثشس 

ٗظ٤ـش حٛٔخُٚ حٝ ٓخخُلظٚ ُِوٞح٤ٖٗ كؼلاً ػٖ اهخٓش حُذػٟٞ حُٔذ٤ٗش حُٔظؼِوش رخُٔخخُلخص ٝحكخُش 

٤ٗٞٗش رشؤٜٗخ (. ٝهذ طْ اكلاٍ حُـشحثْ حُٔخ٤ُش ح٠ُ سثخعش حلأدػخء حُؼخّ لأطخخر حلأؿشحءحص حُوخ

حُٔخدس حُؼخششس ٖٓ حُوخٕٗٞ حُٔزًٞس ٓلِٜخ رؼذ حؿشحء طؼذ٣لاص ػ٤ِٜخ ك٤غ ٗظض حُلوشس 

حلأ٠ُٝ ٜٓ٘خ ػ٠ِ حٗٚ: ) ر٘خءً ػ٠ِ حًظشخف ٓخخُلش ٓخ٤ُش حٝ ر٘خءً ػ٠ِ حعزخد ٓؼوُٞش رؤسطٌخد 

ٞصحسس رحص حُؼلاهش رخُظلون ٓخخُلش حٝ حٓٞس ٓخ٤ُش ؿ٤ش ٗظخ٤ٓش ٣ؤٓش حُذ٣ٞحٕ حُٔلظش حُؼخّ رخُ

ٝطظل٤ق حُٔخخُلش حرح ًخٗض ٖٓ حُٞصحسس، حٓخ حرح ًخٗض حُٔخخُلش ٖٓ حُٔلظش حُؼخّ ٣وّٞ حُذ٣ٞحٕ 

 كٞسحً رظز٤ِؾ ٤ٛجش حُ٘ضحٛش ُِظلو٤ن (.

ٖٝٓ رُي ٣ظز٤ٖ ُ٘خ حٕ دٝس حُشهخرش حُٔخ٤ُش ٣٘ظ٢ٜ ػ٘ذ حًظشخف حُٔخخُلش حُٔخ٤ُش ٌُٖٝ ُٚ عِطش 

ظش حُؼخّ، ٤ُٜٝجش حُ٘ضحٛش حُذٝس حلأًزش ٖٓ دٝس حُذ٣ٞحٕ، رُي لإٔ ح٤ُٜجش حػ٠ِ ٖٓ عِطش حُٔل

 ٢ٛ حُـٜش حلأخ٤شس حُظ٢ طظ٠ُٞ حُظلو٤ن ك٢ حُٔخخُلش حُٔشطٌزش.

ٝحُز١ حًذ  2011(ُغ٘ش 31حلا حٕ حلآش هذ حُـ٢ رؼذ طذٝس هخٕٗٞ د٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش سهْ )

ٖ طخس٣خ ٗششس ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش ،ٝحُز١ ( ٓ٘ٚ ػ٠ِ حٕ ٛزح حُوخٕٗٞ ٣٘لز 41ٓك٢ حُٔخدس)

ك٤غ  14/11/2011(ٖٓ ؿش٣ذس حُٞهخثغ حُؼشحه٤ش حُظخدسس رظخس٣خ 4217ٗشش ك٢ حُؼذد )

(ٓ٘ٚ 5(ٖٓ حُوخٕٗٞ حٗٚ ٣ِـ٢ حُوخٕٗٞ حُغخرن ٓغ طؼذ٣لاطٚ ،ًٔخ ر٤٘ض حُٔخدس)39حٝػلض حُٔخدس)
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شخظ٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش ٣ٝؼذ حػ٠ِ ٤ٛجش سهخر٤ش حٕ د٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش ٤ٛجش ٓغظوِش ٓخ٤ُخً ٝحدحس٣خً ُٚ 

(طذه٤ن حُظظشكخص حُٔخ٤ُش ُلآٞحٍ 6ٖٓ ٜٓخٓٚ ٝكن حُٔخدس) ٕحُ٘ٞحد، ٣ٌٞ٣ٝشطزؾ رٔـِظ 

حُؼخٓش ٝطذه٤ن ٓؼخٓلاص حلاٗلخم حُؼخّ ٝكلض ٓؼخٓلاص حُظخ٤ٖٔ ٝحُـزخ٣ش ٝحرذحء حُشأ١ رظو٣ْٞ 

ش لاٗـخص حُٜٔخّ حُشهخر٤ش حدحء حُـٜخص حُخخػؼش ُشهخرظٚ، ٣ٝؼغ حُذ٣ٞحٕ خطش ع٣ٞ٘ش شخِٓ

 ٝرُي رخُظؼخٕٝ ٓغ ٤ٛجش حُ٘ضحٛش ٌٝٓخطذ حُٔلظش حُؼ٤٤ٖٓٞٔ.

(ٓ٘ٚ ٓئعغخص حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ 8ٝهذ حخؼغ حُذ٣ٞحٕ حُٔزًٞس ُشهخرظش ٝرٔٞؿذ حُٔخدس)

،ٝحُـٜخص حُظ٢ ط٘لن حلآٞحٍ حُؼخٓش ٝطظظشف ك٤ٜخ ػذح حُغِطش حُوؼخث٤ش ،ًٝزُي حُـٜخص 

 خ حٝ ٗظخٜٓخ ٗظخً ٣ـؼَ ٜٓ٘خ خخػؼش ُشهخرش ٝطذه٤ن د٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش.    حُظ٢ كذد هخٜٗٞٗ

٣ٌٖٔ حٕ ٗظَ ح٠ُ ٗظ٤ـش، ٢ٛٝ حٕ ٤ُظ ٛ٘خى أ١ ؿٜش ك٤ٌٓٞش خخسؽ سهخرش  ّٓخ طوذٖٓ ًَ 

د٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش، ٝٛ٘خ طوغ ػ٠ِ حلأخ٤ش ٓغئ٤ُٝش ك٢ حٌُشق ػٖ حُـشحثْ حُٔخ٤ُش، ٝٓغ حٕ 

لاكوش رُي حٜٗخ طؼظزش ػلاؿ٤ش ٤ُٝغض ٝهخث٤ش، حلا حٜٗخ ٓغ رُي ٣ٌٖٔ حٕ  طِي حُشهخرش طؼظزش

 طؼٖٔ ػذّ حكلاص حُٔظلاػز٤ٖ حٝ حُٔوظش٣ٖ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٖٓ طلَٔ حُٔغئ٤ُٝش حُوخ٤ٗٞٗش.

 مكتب المفتش العام العراقً 3.2.4

سس ٣ؼظزش حُٔلظش حُؼخّ ٖٓ حُٞظخثق حُشهخر٤ش حُظ٢ طلظَ ح٤ٔٛش ٌٝٓخٗش ٓشٓٞهش ٝرُي ُخطٞ

ٜٓخٓٚ رٔشحهزش ططز٤ن حُوخٕٗٞ ٝكغٖ ط٘ل٤زٙ ٖٓ هزَ حُٔٞظل٤ٖ، ًٔخ ٣ظ٠ُٞ ٓظخرؼش ػِْٜٔ 

ً ٓ٘ٚ ُظلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش، ٝهذ  ٝطو٣ْٜٞٔ كغذ ٝحؿزخطْٜ حُِٔوخس ػ٠ِ ػخطوْٜ ٝرُي عؼ٤خ

ٝسد ٓظطِق حُٔلظش حُؼخّ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُؼشحه٤ش ٝحلأٗظٔش ًزُي، ً٘ظخّ حُظلظ٤ش حلأدحس١ ُغ٘ش 

ّ، ػْ ؿخء رًشٙ أخ٤شحً ك٢ أٓش 1936( ُغ٘ش 54ّ، ٝهخٕٗٞ حُظلظ٤ش حلأدحس١ حُٔشهْ )1923

 .2004( ُغ٘ش 57عِطش حلأثظلاف حُٔئهظش ) حُٔ٘لِش ( سهْ )

٣ٝؼشف حُظلظ٤ش حلأدحس١ رؤٗٚ حؿشحء طوّٞ رٚ حُغِطش حلأدحس٣ش رٔوظؼ٠ ٗض ك٢ حُوخٕٗٞ حٝ 

ص حلأدحس٣ش ٝؿخ٣ظٚ حلأطلاف حلأدحس١ حلأٗظٔش روظذ حُظلون ٖٓ ط٘ل٤ز ٓخطوؼ٠ رٚ حُغِطخ

ًٝشق حُظـخٝصحص كٜٞ ٓلذد ر٘طخم حُٞصحسحص رٌَ كشٝػٜخ ًَٝ ٓخ٣ظؼِن رٜخ
(149)

. 

ٝهذ ػشف ٗظخّ حُٔلظش حُؼخّ رؼغ حُذٍٝ حُٔوخسٗش، كل٢ حُٞلا٣خص حُٔظلذس حلأٓش٤ٌ٣ش ػشف 

ُِظلظ٤ش ك٢ ّ، ػ٘ذٓخ ٝحكوض ُـ٘ش حُخذٓش حُٔذ٤ٗش ػ٠ِ حٗشخء هغْ 1946حُٔلظش حُؼخّ ع٘ش 

ٌٓظذ حُِـ٘ش حُٔشًض٣ش ٝحٗشخء حهغخّ ٓٔخػِش ك٢ ًَ ٌٓخطزٜخ حلأه٤ٔ٤ِش، ٝك٢ ٓظش ػشف 

                                      
د. ًلا٣ٝش ٓظطل٠ حُض٢ُٔ، ٗظخّ حُٔلظش حُؼخّ ٝططز٤وٚ ك٢ حُؼشحم، أؽشٝكش دًظٞسحٙ، ٤ًِش حُلوٞم   (149)

 .1، ص 2111ـ ؿخٓؼش حُٜ٘ش٣ٖ، 
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ّ، ًٔخ ػشف حُ٘ظخّ حُٔزًٞس ك٢ عٞس٣خ رؤٗشخء 1952( ُغ٘ش 158حُظلظ٤ش حُؼخّ روخٕٗٞ سهْ )

1969ّ( ُغ٘ش 182ح٤ُٜجش حُٔشًض٣ش ُِشهخرش ٝحُظلظ٤ش رٔٞؿذ حُٔشعّٞ حُظشش٣ؼ٢ سهْ )
(150)

. 

ك٢ حُؼشحم، كوذ ػشف حُظلظ٤ش حلأدحس١ ك٢ رذح٣ش ٗشٞء حُذُٝش حُؼشحه٤ش رظذٝس ٗظخّ حٓخ 

ّ ٝحُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طِظٚ ٝحُٔزًٞسس آٗلخً، ٝٓخ ٣ٜٔ٘خ ٖٓ حلأٓش أٗٚ رؼذ 1923حُظلظ٤ش حلأدحس١ ُغ٘ش 

ّ، طؤعظ ٌٓظذ حُٔلظش حُؼخّ ك٢ حُٞصحسحص ٝحُـٜخص ؿ٤ش حُٔشطزطش رٞصحسس 2003أكذحع 

ّ، ك٤غ ؿخء ك٢ ٓوذٓظٚ: ) لإٔ 2004( ُغ٘ش 57ش حلأثظلاف حُٔئهظش سهْ )رٔٞؿذ أٓش عِط

حُ٘ظخّ حُغخرن ًخٕ ٢ٔ٘٣ حُلغخد ٝحٗؼذحّ حٌُلخءس ك٢ حُٔئعغخص حُل٤ٌٓٞش ٝحُلخؿش رخُظخ٢ُ ح٠ُ 

طٌخطق حُـٜٞد ٖٓ أؿَ حعظؼخدس حُـٜٔٞس ُؼوظٚ ك٢ طِي حُٔئعغخص ( ٝػ٠ِ ٛزح حلأعخط ؿخءص 

خّ ُِشهخرش ػ٠ِ أدحء حُٞصحسحص ٝحُـٜخص حُل٤ٌٓٞش حُٔخظِلش، ٝػ٠ِ حُلخؿش ٌُٔظذ حُٔلظش حُؼ

ٛزح حلأعخط لارذ ٖٓ ط٘خٍٝ دٝسٙ ك٢ حُشهخرش ػ٠ِ حلأدحسس ٖٓ خلاٍ حُزلغ ك٢ حُغِطخص 

 حُٔٔ٘ٞكش ح٤ُٚ ٝحُٜٔخّ حُظ٢ طِو٠ ػ٠ِ ػخطوٚ.

 السلطات الممنوحة لمكتب المفتش العام 1.3.2.4

ك٢ حُوغْ حُغخدط ٖٓ حلأٓش حُغخرغ ٝحُخٔغ٤ٖ ك٤غ ٗض  ؿخءص عِطخص حُٔلظش حُؼخّ رخُزًش

 ػ٠ِ ح٥ط٢:

حٌٓخ٤ٗش حُٞطٍٞ رذٕٝ ه٤ٞد ح٠ُ ؿ٤ٔغ ٌٓخطذ حُٞصحسس ٝح٠ُ حُٔٞحهغ حُظخرؼش ُٜخ ٝحُظ٢  .1

٣خؼغ دخُٜٞخ ُو٤ٞد ٓلذدس ٝطِي حُظ٢ ٣لظش دخُٜٞخ ٝآٌخ٤ٗش حُٞطٍٞ ح٠ُ حُؼخ٤ِٖٓ 

ُٔؼِٞٓخص ٝحُظوخس٣ش ٝحُخطؾ ك٢ حُٞصحسس، ٝحلأؽلاع ػ٠ِ حُغـلاص ٝر٤خٗخص ح

ٝحُظٞهؼخص ٝحلأٓٞس ٝحُؼوٞد ٝحُٔزًشحص ٝحُٔشحعلاص ٝح١ ٓٞحد حخشٟ رٔخ ك٢ رُي 

 حُز٤خٗخص حلأٌُظش٤ٗٝش حُخخطش رخُٞصحسس.

عِطش حطذحس ؽِزخص حعظذػخء حُشٜٞد ٝحلأعظٔخع ح٠ُ ح٤ٔ٤ُٖ حٝ حُوغْ حُز١ ٣ئد٣ٚ  .2

ٝحطذحس حلأٝحٓش حُِٔضٓش  حُشٜٞد ٝعِطش حلأعظٔخع ح٠ُ حهٞحٍ حُشٜٞد ٝطغـ٤ِٜخ

لأرشحص حُغـلاص ٝحلأٝسحم حُشع٤ٔش ٝحُٔذٝٗخص ٝحُٞػخثن رٔخ ك٢ رُي حُز٤خٗخص 

 حلأٌُظش٤ٗٝش حُظ٢ طؼظزش رحص طِش رٔٞػٞع حلأعظلغخس حٝ حُظلو٤ن حُـخس١.

                                      
 .11ص  ٓظذس عخرن،د. ًلا٣ٝش ٓظطل٠ حُض٢ُٔ، ٗظخّ حُٔلظش حُؼخّ ٝططز٤وٚ ك٢ حُؼشحم،   (150)  (150)
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هذسس حُٞطٍٞ ػ٘ذ حُِضّٝ ٝرخُوذس حُٔؼوٍٞ ح٠ُ سث٤ظ أ١ ؿٜخص ك٢ٌٓٞ لأؿشحع  .3

ُي ػ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ لا حُلظش، حُٞصحسحص ٝحلأدحسحص طظؼِن رؼَٔ حٌُٔظذ ٣ٝشَٔ ر

 حُل٤ٌٓٞش ٝحًُٞخلاص ٝح٤ُٜجخص حًُِٔٔٞش ُِذُٝش.

عِطش حُضحّ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٞصحسس ػ٠ِ طز٤ِؾ ٌٓظذ حُٔلظش حُؼ٢ٓٞٔ ٓؼِٞٓخص طظؼِن  .4

رٔخ ٣وغ ك٢ حُٞصحسس ٖٓ حػٔخٍ حُـش ٝحُظزز٣ش ٝحعخءس حعظخذحّ حُٔٞحسد ٝحُلغخد 

 حُوخٕٗٞ.ٝحػٔخٍ ٓخخُلش 

٣ِظضّ ًَ ٌٓظذ ٖٓ ٌٓخطذ حُٔلظش٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ رخلأكٌخّ حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُوغْ ك٤ٔخ 

٣ظؼِن رؤ٣ش ٓؼِٞٓخص طْ حُلظٍٞ ػ٤ِٜخ ٗظ٤ـش ٓٔخسعش حُغِطخص حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ حُلوشس 

 حلأ٠ُٝ ٖٓ حُوغْ حُغخدط.

خّ ك٢ حُٞصحسس ٣ٝلاكع ٖٓ حُ٘ض حُٔزًٞس حػلاٙ حٕ طلاك٤خص حٝ عِطخص ٌٓظذ حُٔلظش حُؼ

ٝحعؼش ٤ُظٌٖٔ ٖٓ رغؾ سهخرظٚ حلأدحس٣ش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ طظشكخص حُغِطش حلأدحس٣ش رٜزح حُظذد، 

ُٝؼَ عؼش طِي حُظلاك٤خص هذ ؿخء ٤ُٞحصٕ ٓخ هذ حُو٠ رٚ حلأٓش حُٔزًٞس ٖٓ ٝحؿزخص ػ٠ِ 

  ٌٓظذ حُٔلظش حُؼخّ ك٢ حُٞصحسس ٝحُظ٢ ع٘ز٤ٜ٘خ أدٗخٙ.
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 رقابة الرأي العام 4.2.4

رخُشأ١ حُؼخّ ٛٞ ٓـٔٞػش حلأسحء حُظ٢ طغٞد دحخَ ٓـظٔغ ٓؼ٤ٖ ك٢ ٝهض ٓلذد ٣وظذ 

رخظٞص ٓٞػٞػخص ٓؼ٤٘ش ٓظؼِوش رٔظخُلْٜ حُؼخٓش ٝحُخخطش
(151)

. 

٣ٝشظشى ك٢ ط٣ٌٖٞ حُشأ١ حُؼخّ دحخَ حُٔـظٔغ ٓخظِق ح٤ُٜجخص ٝحُظ٘ظ٤ٔخص حُشؼز٤ش ٝحُ٘وخر٤ش 

ٜخ رٔخظِق ٝعخثَ حلأػلاّ ٝحلاكضحد حُغ٤خع٤ش ػٖ ؽش٣ن ؽشف حكٌخسٛخ ٝحُذػٞس ح٤ُ

ًخُظلخكش ٝحُٞعخثَ حُغٔؼ٤ش ٝحُٔشث٤ش ٖٓ خلاٍ حُ٘شش ٝطؼزجش حُشأ١ حُؼخّ ٝطٞؿ٤ٜٚ ٖٓ 

 خلاُٜخ.

ً ُٔزذأ  ٣ٌٕٝٞ ُِشأ١ حُؼخّ ػظ٤ْ حلأػش ك٢ حُشهخرش ػ٠ِ حػٔخٍ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝطلو٤وخ

خٍ حُغِطش حُٔششٝػ٤ش ك٢ طلَٔ حلأدحسس ٝرُي ٖٓ خلاٍ ٓ٘ؼٜخ ٖٓ حُظؼغق ك٢ اعظؼٔ

حُٔٔ٘ٞكش ُٜخ ك٢ ٓٞحؿٜش حلأكشحد ٝحٌُشق ػٖ طـخٝصحص ٓٞظل٢ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رٜزح حُشؤٕ، 

ُٝظلو٤ن أًزش كخثذس ٌٓٔ٘ش ٖٓ ٛزٙ حُشهخرش لارذ ٖٓ حٛظٔخّ حُ٘ظٞص حُظشش٣ؼ٤ش رٔخظِق 

ً ٓخ طؼِن ٖٓ  حشٌخُٜخ رٔ٘ق كش٣خص حُظلخكش ٝحُظؼز٤ش ػٖ حُشأ١ رٌخكش ٝعخثِٚ ٝخظٞطخ

رـخٗذ حلأػلاّ ُظؼض٣ض حُشهخرش ػ٠ِ أؿٜضس حُذُٝش ٖٓ خلاٍ حُزشحٓؾ حُظ٢ طٌٖٔ حُلشد حلأٓش 

ٖٓ ٓ٘خهشش أدحء حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش، ٝحُِوخء رخُٞصسحء حٝ حُذسؿخص حُٞظ٤ل٤ش حُؼ٤ِخ ُٔ٘خهشش ػَٔ 

ٝصحسحطْٜ
(152)

. 

ًٔخ طٔخسط حُٔـخُظ حُٔل٤ِش دٝسحً ٜٓٔخ ك٢ سهخرش حُشأ١ حُؼخّ ػ٠ِ طظشكخص حُغِطش 

حُظ٘ل٤ز٣ش، ٝطؤًذ رُي ك٢ حُؼشحم ر٘ض حُٔخدس حُغخرؼش ٖٓ هخٕٗٞ ٓـخُظ حُٔلخكظخص ؿ٤ش 

ّ ك٤غ ٗظض ػ٠ِ حٕ ٣خظض ٓـِظ حُٔلخكظش 2008( ُغ٘ش 21حُٔ٘ظظٔش ك٢ حه٤ِْ حُٔشهْ )

حُٔلخًْ ٝحُٞكذحص حُؼغٌش٣ش  رخعظؼ٘خءرخُشهخرش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حٗشطش ح٤ُٜجخص حُٔشًض٣ش ٝحُٔل٤ِش 

 ٝح٤ٌُِخص ٝحُٔؼخٛذ.

ح٠ُ دٝس حلأكضحد حُغ٤خع٤ش ك٢ حُشهخرش ػ٠ِ حػٔخٍ حلأدحسس، ُٝؼَ ٛزح حُذٝس  رخلإػخكشٛزح 

٣ٌٕٞ ُٚ ػ٤ٔن حلأػش ك٢ حُذٍٝ حُظ٢ طؤخز رخُظؼذد٣ش حُلضر٤ش، ك٤غ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى كش٣ن ٖٓ 

                                      
د. عخ٢ٓ ؿٔخٍ حُذ٣ٖ، حُوؼخء حلأدحس١ ٝسهخرظٚ ػ٠ِ حػٔخٍ حلأدحسس، حُذحس حُـخٓؼ٤ش ُِ٘شش ٝحُظٞص٣غ،   (151)

 .رذٕٝ ع٘ش حُطزغ692ص 
 .16، ص 6794. محمد حُشخكؼ٢ حرٞ سحط، حُظ٘ظ٤ٔخص حُغ٤خع٤ش حُشؼز٤ش،  (152)



64 

 

 

ً ػ٠ِ أدحء حلأكضحد حُلخ ًٔش حٝ حُلضد حُلخًْأكضحد حُٔؼخسػش طٔؼَ سه٤زخ
(153)

ك٤غ طوّٞ  

حلأكضحد حُٔؼخسػش رطشف حكٌخسٛخ ٝحسحثٜخ ك٢ ع٤خعش حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رخُ٘ذٝحص ٝحُٔئطٔشحص 

ٝحُظظخٛشحص، ٛزح ٓغ حعٜخّ حػؼخء حلأكضحد حُٔؼخسػش رطشف حكٌخسٛخ دحخَ حُزشُٔخٕ ػٖ 

 ؽش٣ن ٓٔؼ٤ِٜخ ك٤ٚ ًٝزُي ٓٔؼ٤ِٜخ ك٢ حُٔـخُظ حُٔل٤ِش.

 

  

                                      
 .694د. عخ٢ٓ ؿٔخٍ حُذ٣ٖ، حُٔظذس حُغخرن، ص   (153)
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 الخاتمة

طظ٤ٔض حُذُٝش حُلذ٣ؼش رؤٜٗخ دُٝش حُوخٕٗٞ، أ١ إٔ حُغ٤خدس ك٤ٜخ ُِوخٕٗٞ كٜٞ حُز١ ٣ؼِٞ ٝلا٣ؼ٠ِ 

ػ٤ِٚ، ٝلا ٌٕٗٞ أٓخّ دُٝش حُوخٕٗٞ ارح ًخٕ ٛ٘خى رؼغ حلأكشحد حٝ حُـٔخػخص رٔ٘ؤٟ ػٖ ططز٤ن 

حُوٞحػذ حُوخٕٗٞ رَ إٔ حُـ٤ٔغ ٣ـذ حٕ ٣خؼؼٞح ُلٌْ حُوخٕٗٞ، ٝحُٔوظٞد ٛ٘خ رخُوخٕٗٞ ٛٞ ٓـٔٞػش 

حُوخ٤ٗٞٗش حُغخس٣ش ك٢ رِذٍ ٓؼ٤ٖ ٝٝهضٍ ٓؼ٤ٖ، ٝٛزح ٣شَٔ حُذعظٞس ٝحُظشش٣غ حُؼخد١ ًٝزُي 

حُظشش٣ؼخص حُلشػ٤ش أ١ حلأٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص، ٛزح رخلاػخكش ح٠ُ حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش ؿ٤ش حٌُٔظٞرش، ػ٤ِٚ 

ش ٖٓ ٓذٟ اطغخم كؤٕ سهخرش ؿٜش حلأدحسس رٜزح حُظذد ٢ٛ سهخرش ٓششٝػ٤ش ك٤غ طظؼزض ؿٜش حُشهخر

هشحسحص حُـٜخص حُخخػؼش ُِشهخرش ٓغ حُوخٕٗٞ، ُٝٔخ ًخٕ حلأخ٤ش ٣ظذس ٤ُطخع، لا ٤ُؼظ٠، ٤ُٝ٘لز 

ٝلا ٣ؼطَ، كوذ أعظٞؿذ حلأٓش ٖٓ حُـٜخص حلأدحس٣ش ٖٓ حُذُٝش ٓظخرؼش ط٘ل٤ز حُلٌْ حُوخ٢ٗٞٗ، ٓٔخ 

ك٢ حعظؼٔخٍ طِي  ٣ـؼَ حُٔششع ٣٘ظش ح٤ُٜخ رؼ٤ٖ حُلزس ُجلا طظؼغق رؼغ ح٤ُٜجخص حلأدحس٣ش

حلأٓظ٤خصحص رشٌَ هذ ٣ئد١ ح٠ُ حُٔغخط رلوٞم حلأكشحد ٝكش٣خطْٜ رلـش ه٤خّ حلأدحسس رظلو٤ن ٓ٘لؼش 

 ػخٓش ُْٜ.

ٝػ٤ِٚ طغؼ٠ حلأدحسس ٖٓ ٓٔخسعش حُشهخرش حلأدحس٣ش ُلٔخ٣ش حُٔظِلش حُؼخٓش ٖٓ خلاٍ حعظٜذحف 

لأدحس٣ش رخُٞػغ حُغ٤خع٢ ُِذُٝش حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ ح٠ُ ٓ٘غ طذخَ رؼغ حُـٜخص ح

ٝحُٔغخط رخلأٖٓ حُذحخ٢ِ ٝحُخخسؿ٢ ُٜخ ٖٓ خلاٍ حلأروخء ػ٠ِ عش٣ش حُٔؼِٞٓخص رٜزح حُظذد، 

ٝحُٔششع ٣وّٞ ك٢ أؿِذ حلأك٤خٕ رظض٣ٝذ ح٤ُٜجخص حلأدحس٣ش رؤٓظ٤خصحص حُوخٕٗٞ حُؼخّ ٣ٝٔذٛخ رخُٔؼٞٗخص 

، ُٜزح ًِٚ كؤٕ حُظشش٣ؼخص أخؼؼظٜخ ُِشهخرش حُٔخ٤ُش ُزُي كٖٔ حُؼذٍ ٛٞ خؼٞػٜخ ُِشهخرش حلأدحس٣ش

رـ٤ش حُظؼزض ٖٓ إٔ كغخرخطٜخ حُٔخ٤ُش طذٝس ك٢ حلأؽخس حُٔلذد ُٜخ ٝكن حُوخٕٗٞ، ٝطؼظزش حُشهخرش 

حلأدحس٣ش ٖٓ ٝعخثَ طذخَ حُذُٝش ك٢ كٔخ٣ش حُٔظِلش حُؼخٓش رٞؿٜٜخ حلأؿظٔخػ٢، كٔخ ٣ٔ٘ق ُٔئعغخص 

، ك٢ٜ ٖٓ ؿٜش طٌٜٔ٘خ ٖٓ حُو٤خّ رؼِٜٔخ ػ٠ِ حطْ ٝؿٚ، ٌُٜٝ٘خ حُذُٝش ٖٓ آظ٤خصحص طؼذ علاكخً رح كذ٣ٖ

 ك٢ ؿٜش أخشٟ هذ طـش٣ٜخ رخلأػظذحء ػ٠ِ كوٞم حلأكشحد ٝكش٣خطْٜ.

 النتائج:

٣ؼذ حُ٘ظخّ حُوؼخث٢ حُٔضدٝؽ أًؼش كخػ٤ِش ك٢ سهخرظٚ لأػٔخٍ حلإدحسس ٝرُي ُظخظظٚ  .1

ك٢ حُٔ٘خصػخص حلإدحس٣ش ٝحهظظخسٙ رظطز٤ن حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش حلإدحس٣ش ػ٠ِ حُٔ٘خصػخص 

 . ٝٛزح ٓخ ٣ؼط٤ٚ حُخزشس حٌُخك٤ش ُِلظَ ك٤ٜخ ػ٤ِٚ،حلإدحسس حُٔؼشٝػش 

ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش، ٝٛ٘خ طوغ ػ٠ِ حلأخ٤ش ٤ُظ ٛ٘خى أ١ ؿٜش ك٤ٌٓٞش خخسؽ سهخرش د٣ .9

ٓغئ٤ُٝش ك٢ حٌُشق ػٖ حُـشحثْ حُٔخ٤ُش، ٝٓغ حٕ طِي حُشهخرش طؼظزش لاكوش رُي حٜٗخ 
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طؼظزش ػلاؿ٤ش ٤ُٝغض ٝهخث٤ش، حلا حٜٗخ ٓغ رُي ٣ٌٖٔ حٕ طؼٖٔ ػذّ حكلاص حُٔظلاػز٤ٖ 

 حٝ حُٔوظش٣ٖ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٖٓ طلَٔ حُٔغئ٤ُٝش حُوخ٤ٗٞٗش.

ٖٓ كـْ ٓٞظل٤ٖ ٝحطغخع  ٝحُٔخ٤ُش،ٌٓخ٤ٗخص حُٔظخكش ُذ٣ٞحٕ حُشهخرش حلإدحس٣ش طئػش حلإ .3

ػ٠ِ ٓوذحس ه٤خّ د٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش  حُذُٝشٗطخم حُشهخرش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ ٓئعغخص 

 .حلإدحسسٝحلإدحس٣ش رذٝسس رشٌَ طل٤ق ك٢ حُشهخرش ػ٠ِ أػٔخٍ 

حُٔـخُظ حُٔل٤ِش طٔخسط دٝسحً ٜٓٔخ ك٢ سهخرش حُشأ١ حُؼخّ ػ٠ِ طظشكخص حُغِطش  .4

حُظ٘ل٤ز٣ش، ٝطؤًذ رُي ك٢ حُؼشحم ر٘ض حُٔخدس حُغخرؼش ٖٓ هخٕٗٞ ٓـخُظ حُٔلخكظخص 

 .ّ 2008( ُغ٘ش 21ؿ٤ش حُٔ٘ظظٔش ك٢ حه٤ِْ حُٔشهْ )

ٖٓ خلاٍ طغؼ٠ حلأدحسس ٖٓ ٓٔخسعش حُشهخرش حلأدحس٣ش ُلٔخ٣ش حُٔظِلش حُؼخٓش  .5

حعظٜذحف حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ ح٠ُ ٓ٘غ طذخَ رؼغ حُـٜخص حلأدحس٣ش 

رخُٞػغ حُغ٤خع٢ ُِذُٝش ٝحُٔغخط رخلأٖٓ حُذحخ٢ِ ٝحُخخسؿ٢ ُٜخ ٖٓ خلاٍ حلأروخء 

 .ػ٠ِ عش٣ش حُٔؼِٞٓخص رٜزح حُظذد

 التوصٌات:

حُٞهٞف ػ٠ِ أْٛ حُز٘ٞد ٖٝٓ خلاٍ ٛزٙ حُذسحعش ٝ ر٤خٜٗخ،رؼذ حُظٞطَ ح٠ُ حُ٘ظخثؾ حُغخرن 

 :٢ِ٣كخٕ حُزخكغ ٣ٞط٢ رٔخ  ك٤ٜخ،

ٝطشـ٤غ كش٣ش حُشأ١ رظٞك٤ش ؿ٤ٔغ  حلإػلاّ،طلؼ٤َ دٝس حُشهخرش رٞحعطش ٝعخثَ  .1

ٝحُؼَٔ ػ٠ِ ا٣ـخد سحرطش ر٤ٖ حُشهخرش رٞحعطش حلإػلاّ ٝٝحثَ  ُزُي،حُٞعخثَ حُٔ٘خعزش 

 .حلإػلاّخ حلإػلاّ ٝر٤ٖ حُلٌٞٓش طؼَٔ ػ٠ِ طظل٤ق حلأخطخء حُظ٢ ٣ٌشلٜ

ٝحُظؤًذ ٖٓ ٓذٟ  ُِلٌٞٓش،اػخدس حُ٘ظش ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طلظٖ أػٔخٍ ادحس٣ش  .2

 حُذعظٞس.ٓطخروظٜخ لأكٌخّ 

طٞك٤ش حلإٌٓخ٤ٗخص ٝحلاكظ٤خؿخص حُخخطش حُظ٢ ٣لظخؿٜخ د٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش ٝحلإدحس٣ش  .3

حُؼَٔ ح حُخظٞص أٝ زٝحعظخذحّ حُظو٤٘خص حُلذ٣ؼش رٜ طل٤ق،رشٌَ  ٚكظ٠ ٣وّٞ رؼِٔ

ػ٠ِ كظَ حُظلاك٤خص حُٔ٘خؽش رٜزح حُذ٣ٞحٕ ، ربٗشخء د٣ٞحٕ آخش ٣ؼخُؾ حُشهخرش حُٔخ٤ُش 

ػ٠ِ طشف حُ٘لوخص ٝحلإ٣شحدحص حُؼخٓش ، ٝحٕ ٣زو٠ د٣ٞحٕ حُشهخرش حلإدحس٣ش ٣ٔخسط 

 . ػِٔش ًذ٣ٞحٕ سهخرش ػ٠ِ اػٔخٍ حلإدحسس كوؾ
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الجوانب التطبٌمٌة لتفوٌض الاختصاصات التشرٌعٌة والإدارٌة فً  الهادي،بشار عبد  .6
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2004. 

،  ترجمة منصور الماضً، المؤسسة 1جورج فودال و بٌار دلفولفٌه، المانون الإداري، ج .9

 . 2001بٌروت،  -الجامعٌة للنشر



68 

 

 

، ص 1968غداد،  حامد مصطفى ، مبادىء المانون الاداري العرالً، مطبعة بغداد، ب .10

241. 

حسبو عمر احمد ، حرٌة الاجتماع، دراسة ممارنة، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  .11

1999. 

مولف جماعة الاهالً منها ،  1946-1925حسن جمٌل، الحٌاة النٌابٌة فً العراق  .12

  . 1983الطبعة الأولى ، منشورات مكتبة المثنى ، بغداد ، 

الدستوري لحزب البعث العربً الاشتراكً ، دار واسط حسن عزبة العبٌدي، المركز  .13

  . 1982للدراسات والنشر والتوزٌع ، 

شرح وتحلٌل المرارات  -المرار الاداري فً لضاء مجلس الدولة  عكاشة،حمدي ٌاسٌن  .14

منشأة المعارف  -الإدارٌة فً ضوء احكام محكمتً المضاء الإداري والإدارٌة العلٌا

 . 1987 بالإسكندرٌة،

ٌد الساعدي، مبادئ المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق، دار الحكمة حم .15

  .1990للطباعة والنشر، الموصل، 

، منشاة المعارف بالإسكندرٌة، 1خلٌل محسن، المضاء الاداري ورلابته لأعمال الادارة، ج .16

 .1962الاسكندرٌة، 

ٌت الحكمة، لسم الدراسات رعد ناجً الجدة، التشرٌعات الدستورٌة فً العراق، ب .17

 .1998التارٌخٌة، لجنة السلسلة الوثائمٌة، 

رمضان محمد بطٌخ ، الاتجاهات المتطورة فً لضاء مجلس الدولة الفرنسً للحد من سلطة  .18

الادارة التمدٌرٌة ومولف مجلس الدولة المصري منها، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 

1994. 

تنظٌم الادارة المركزٌة والمحلٌة، دار الثمافة للنشر  –زهدي ٌكن ، التنظٌم الاداري  .19

 .1983والتوزٌع، بٌروت، 

عخ٢ٓ ؿٔخٍ حُذ٣ٖ ، حُشهخرش حُوؼخث٤ش ػ٠ِ أػٔخٍ حلإدحسس ، حُطزؼش حلأ٠ُٝ، ٓ٘شؤس حُٔؼخسف  .20

 . 1982رخلإعٌ٘ذس٣ش ، 



69 

 

 

، منشأة المعارف 1سامً جمال الدٌن ، الوسٌط فً دعوى الغاء المرارات الادارٌة، ط .21

 .2004الإسكندرٌة، ب

سامً جمال الدٌن، لوائح الضرورة وضمان الرلابة المضائٌة ، منشأة المعارف  .22

 . 1982،  بالإسكندرٌة

 .1981، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 1سعاد الشرلاوي، الوجٌز فً المانون الاداري، ط .23

 . 1980عؼذ ػظلٞس ، حُ٘ظخّ حُذعظٞس١ حُٔظش١ ، ٓ٘شؤس حُٔؼخسف رخلاعٌ٘ذس٣ش ،  .24

سعدون عنتر الجنابً، أحكام الظروف الاستثنائٌة فً التشرٌع العرالً، منشورات وزارة  .25

  .1981الثمافة والاعلام، بغداد، 

ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ ، حُ٘ظش٣ش حُؼخٓش ُِوشحسحص حلادحس٣ش ، دسحعش ٓوخسٗش ، حُطزؼش  .26

 .1984حُخخٓغش، دحس حُلٌش حُؼشر٢ ، حُوخٛشس ، 

تنظٌم الادارة المركزٌة والمحلٌة، مكتبة الماهرة  –لتنظٌم الاداري طعٌمة الجرف ، ا .27

 .1962الحدٌثة للطباعة والنشر، الماهرة، 

حُٔششٝػ٤ش ٝػٞحرؾ خؼٞع حلإدحسس حُؼخٓش ُِوخٕٗٞ ، حُطزؼش حُؼخُؼش ،  حُـشف، ٓزذأؽؼ٤ٔش  .28

 . 1976دحس حُٜ٘ؼش حُؼشر٤ش ، حُوخٛشس ، 

 بالإسكندرٌة،الناشر منشأة المعارف  الإداري،المضاء  الله،عبد الغنً بسٌونً عبد  .29

1996 . 

منشأة المعارف  الدستوري،النظم السٌاسٌة والمانون  الله،عبد الغنً بسٌونً عبد  .30

 . 1997 بالإسكندرٌة،

عبد المجٌد عبدالحفٌظ سلٌمان ، الوجٌز فً دعوى الالغاء، مطبعة النسر العربً، الماهرة،  .31

1986. 

 . 1985،  مبادئ المانون الاداري، مطبعة الماهرة، الماهرة،  عمر فؤاد بركات .32

فائز عزٌز أسعد، انحراف النظام البرلمانً فً العراق، الطبعة الثانٌة، بلا مطبعة،  .33

1984. 

النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ، الناشر منشاة المعارف  الحلو،ماجد راغب  .34

 . 2000بالإسكندرٌة، 



70 

 

 

 .. العمود الإدارٌة، بنها، مصرمحمد الشافعً أبو رأس  .35

، دار النهضة 2محمد حسنٌن عبد العال ، الرلابة المضائٌة على لرارات الضبط الاداري، ط .36

 .1991العربٌة، الماهرة، 

محمد رفعت عبد الوهاب، المضاء الاداري، الكتاب الثانً، منشورات الحلبً الحمولٌة،  .37

 .2003بٌروت، 

ة للمانون الإداري، مصر، دار الجامعة الجدٌدة، سنة محمد عبد الوهاب، النظرٌة العام .38

2012. 

أصول المانون الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة،   ،محمد عثمان حسٌن عثمان  .39

 .2004الإسكندرٌة ، 

، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، 1محمد عمر الشوبكً، المضاء الاداري )دراسة ممارنة(، ط .40

 .2001الماهرة، 

سلٌمان الزهٌري ، الرلابة المضائٌة على التناسب فً المرار الاداري، كلٌة محمد فرٌد سٌد  .41

 .1989الحموق، جامعة المنصورة، 

محمد ًخَٓ ٤ُِش ، حُوخٕٗٞ حُذعظٞس١ ، دحس حُلٌش حُؼشر٢ ، ٓطزؼش حُٜ٘ؼش حُـذ٣ذس ، حُوخٛشس ،  .42

1967 . 

، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، عمان، 1محمد ولٌد العبادي ، لضاء الالغاء دراسة ممارنة، ط .43

1995 . 

ٓلٔٞد محمد كخكع ، حُوشحس حلإدحس١ ) دسحعش ٓوخسٗش ( ، حُـضء حلأٍٝ ، دحس حُٜ٘ؼش حُؼشر٤ش  .44

 ، حُوخٛشس ، د.ص.

بعة الخامسة، مصطفى كامل، شرح المانون الدستوري والمانون الاساسً العرالً، الط .45

  .مطبعة السلام، بغداد، د.ت

نوري لطٌف، المانون الدستوري المبادئ والنظرٌات العامة، الطبعة الأولى ، منشورات  .46

  . 1976جامعة المستنصرٌة، 



71 

 

 

نوري لطٌف، المانون الدستوري والنظام الدستوري فً العراق، الطبعة الثانٌة، مطبعة  .47

  .1979الوزٌرٌة،  -علاء

 .2014المانون الإداري، دون دار نشر، غزة، هانً غانم،  .48

 -نظرٌة الضرورة فً المانون الدستوري وبعض تطبٌماتها المعاصرة  الجمل،ٌحٌى  .49

 د.ت. الماهرة، العربٌة،دار النهضة  -دراسة ممارنة 

 ، د.ث.حُؼشر٤ش، حُوخٛشس تدار الٌهضمحمد رٌش هزخ٢ٗ، حُوخٕٗٞ حلأدحس١،  .11

خٕ ـ حلأسدٕ، ػٔش محمد ٓششذ حُشٞر٢ٌ،  .16 ّٔ ٓزخد١ء حُٞهخ٣ش ٖٓ حػٔخٍ حلأدحسس، ٓطزؼش حُٜ٘ذح١ٝ، ػ

6796.  

، عخ٢ٓ ؿٔخٍ حُذ٣ٖ، حُوؼخء حلأدحس١ ٝسهخرظٚ ػ٠ِ حػٔخٍ حلأدحسس، حُذحس حُـخٓؼ٤ش ُِ٘شش ٝحُظٞص٣غ .12

 .ع٘ش حُطزغ بذوى

 

 

 

 ثاًٍا: الزسائل والاطارٌح 
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 رابعا: الذورٌاث والوجلاث والصحف
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 حُؼشحه٤ش،حُـٜٔٞس٣ش  حُوٞح٤ٖٗ،، حُوغْ حلأٍٝ، 1965ٓـٔٞػش حُوٞح٤ٖٗ ٝحلاٗظٔش ُغ٘ش  .4
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 .1996( ُغ٘ش 13حلأ٤ِٛش سهْ ) هخٕٗٞ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص .5
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 ّ حُٔؼذ1991ٍ( ُغ٘ش 14هخٕٗٞ حٗؼزخؽ ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ سهْ ) .6
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 سادسا: الوىاقع الالكتزوًٍت

 

شزٌش ؿخٓؼش رخرَ، ٓٞهغ ح٤ٌُِش، ٗظخّ حُظؼ٤ِْ حلاٌُظش٢ٗٝ، )حُوشحسحص حلادحس٣ش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش( حٝ  .1

، أعظخر حُٔخدس، سكخٙ ًش٣ْ 3حُوخٕٗٞ حُؼخّ، حُٔشكِش  حُوخٕٗٞ، هغْ)حُظشش٣ؼخص حُلشػ٤ش(، ٤ًِش 

 ، ػ٠ِ حُشحرؾ:10:30:16، حُغخػش 24/12/2018سصٝه٢، طخس٣خ حُوخء حُٔلخػشس: 

http://law.uobabylon.edu.iq/lecture.aspx?depid=1&lcid=82228 

 .20/11/2020طخس٣خ حُض٣خسس 
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