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 ني كمؤلف.المنشورة تخص
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ABSTRACT 

APPLICATION OF THE DISCLOSURE STANDARD OF FINANCIAL INFORMATION IN THE 
PUBLIC SECTOR AND ITS ROLE IN THE EFFICIENCY OF ACCOUNTING DISCLOSURE 

The issue of disclosure in the government accounting system is of great importance 

all over the world, because it suffers from deficiencies in this area, which constitutes 

an obstacle to its aspiration to achieve further progress and prosperity, which requires 

the need for a study of disclosure in its government accounting systems in particular 

and to benefit from it in Developing disclosure procedures in the governmental 

accounting system adopted in the local environment in Iraq 

The study was based on a basic premise that (the disclosure in the governmental 

accounting system adopted in Iraq is not sufficient to provide information about the 

operations carried out by the state and to show the real financial situation of the 

country compared to some developed countries in this field). 

This hypothesis has been proven and a set of conclusions have been reached, the 

most important of which are: The method of preparing, planning and implementing the 

state’s general budget affects the nature, type and amount of information that is 

disclosed in the government accounting system by virtue of the complementary 

relationship between them, and that any development in the method of preparing, 

planning and implementing the general budget will be reflected at the same pace In 

developing and improving disclosure in the government accounting system. 

The study also came out with a set of recommendations and suggestions, including: 

The adoption of the proposed framework for disclosure in the government accounting 

system, with the recent times required for this framework as a first step for a future 

project for the disclosure process; Because it provides useful information to different 

users in the field of clarifying the reality of the government financial situation and 

performance and the operations that have been implemented, and achieving control 

and accountability over funds and operations. 

 

Key words: accounting disclosure, government sector, raising the efficiency of 

disclosure, financial reports. 
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ÖZ 

FİNANSAL BİLGİLERİN AÇIKLAMA STANDARDININ KAMU SEKTÖRÜNDE UYGULANMASI 
VE MUHASEBE AÇIKLAMALARININ ETKİNLİĞİNDEKİ ROLÜ 

Devlet muhasebesi sistemindeki ifşa konusu, tüm dünyada büyük önem taşımaktadır, 

çünkü bu alandaki eksikliklerden muzdariptir ve bu, daha fazla ilerleme ve refah elde etme 

arzusunun önünde bir engel teşkil eder ve bu da bir ifşa çalışması ihtiyacını gerektirir 

özellikle devlet muhasebe sistemlerinde ve Irak'ta yerel ortamda benimsenen devlet 

muhasebesi sisteminde ifşa prosedürlerinin geliştirilmesinde bundan yararlanmak için 

Çalışma temel bir önermeye dayanıyordu (Irak'ta benimsenen hükümet muhasebe 

sistemindeki açıklama, devletin yürüttüğü operasyonlar hakkında bilgi vermek ve ülkenin 

bazı gelişmiş ülkelere kıyasla gerçek mali durumunu göstermek için yeterli değildir. Bu 

alan). 

Bu hipotez kanıtlanmış ve en önemlileri olan bir dizi sonuca varılmıştır: Devletin genel 

bütçesini hazırlama, planlama ve uygulama yöntemi, devlet muhasebe sisteminde ifşa 

edilen bilginin niteliğini, türünü ve miktarını etkiler. aralarındaki tamamlayıcı ilişki 

sayesinde ve genel bütçenin hazırlanması, planlanması ve uygulanması yöntemindeki 

herhangi bir gelişme aynı hızda yansıtılır .. Devlet muhasebe sisteminde ifşaatın 

geliştirilmesi ve iyileştirilmesinde. 

Çalışma ayrıca aşağıdakileri içeren bir dizi öneri ve öneri ile ortaya çıktı: Kamu muhasebe 

sisteminde ifşa için önerilen çerçevenin, ifşa sürecine yönelik gelecekteki bir proje için ilk 

adım olarak bu çerçeve için gerekli olan yakın zamanlarla birlikte benimsenmesi; Çünkü 

hükümetin mali durumu ve performansı ile uygulanan operasyonların gerçekliğini 

netleştirme ve fonlar ve işlemler üzerinde kontrol ve hesap verebilirlik sağlama alanında 

farklı kullanıcılara faydalı bilgiler sağlar. 

 

Anahtar kelimeler: muhasebe ifşa, kamu sektörü, ifşaatın etkinliğinin artırılması, finansal 

raporlar, finansal bilgiler 

. 
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 ملخص

 ودوره في كفاءة الإفصاح المحاسبيتطبيق معيار الافصاح عن المعلومات المالية في القطاع العام 

موضوووا الإفصووا  في النظام المحاسووبي الحكومي أهميةً كبيرةً في جميع أنحاء العالم، وذلك لأنها 

المزيود من التقودم تعواني من أوجوه قصووووور في هوذا المجوال، والوذي يشووووكول عوااقواً أموام تطلعهوا نحو تحقي  

في نظمها المحاسووبية الحكومية بصووورة خاصووة  والرفاهية، مما يتطلب ضوورورة وجود دراسووة لحفصووا 

ير إجراءات الإفصووا  في النظام المحاسووبي الحكومي المعتمدة في البيلة المحلية  والاسووتفادة منها في تطو

 في العراق

  في النظام المحاسوبي الحكومي المعتمد  وبنيت الدراسوة على فرضوية أسواسوية مفادها اإن الإفصوا 

لي م المعلوموات عن العمليوات التي قواموت بهوا الودولوة وإظهوار الوضووووع الموافي العراق غير كواف في تقودي

 المجال(.الحقيقي للبلد مقارنة مع بعض الدول المتقدمة في هذا 

وب إعداد وتخطيط  يؤثر أسول   أهمها:وقد تم إثبات هذه الفرضوية والتوصول إلى مجموعة اسوتنتاجات   

قودار المعلوموات التي يتم الإفصوووووا  عنهوا في النظوام وتنفيوذ الموازنوة العواموة للودولوة في طبيعوة ونوا وم

وأن أي تطوير في أسوووولوب إعوداد وتخطيط وتنفيوذ   بينهموا،ي بحكم العلاقوة التكوامليوة  المحواسووووبي الحكوم

 .الموازنة العامة سينعكس وبالوتيرة نفسها في تطوير وتحسين الإفصا  في النظام المحاسبي الحكومي

اعتماد الإطار المقتر  لحفصا  في النظام   منها:ات ومقترحات  كما خرجت الدراسوة بجملة توصي 

لمطلوبة لهذا الإطار كخطوة أولى لمشووووروا مسووووتقبلي لعملية ا  الآونة الاخيرةالمحاسووووبي الحكومي مع  

لما يوفره من معلومات مفيدة للمسوتخدمين المختلفين في مجال بيان حقيقة الوضوع والأداء المالي  الإفصوا  

 والعمليات.مليات التي تم تنفيذها وتحقي  الرقابة والمساءلة على الأموال  الحكومي والع

  .الماليةالتقارير   كفاءة الافصاح،  رفع ،الحكومياح المحاسبي، القطاع الافص : الكلمات المفتاحية

 الماليه  تالمحلوما

 

. 
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 المقدمة

ذه  نتيجة التطورات الاقتصـــادية والاجتماعية والســـياســـية التي يشـــهدها عالمنا اليوم، فقد انعكســـت ه

التطورات على دور الجهاز الحكومي في الدولة إذ أصـــبه يهدف إلى حفظ كيان الدولة وتأمين ســـلامتها 

 وتحقيق أقصى درجات الرفاهية الاقتصادية والاجتماعية للمواطنين.

ولقد اسفرت هذه التطورات الحديثة عن تطورات كبيرة في مجال المحاسبة الحكومية خرجت   

وتصنيف للعمليات المالية للدولة، إذ أصبحت المحاسبة الحكومية نظاماً   جيلعن كونها مجرد عملية تس

متخصصاً للمعلومات المحاسبية )منتجاً وموصلاً للمعلومات( يعالج البيانات المتعلقة بالأنشطة الحكومية  

ة  ويوفر المعلومات الملائمة لمختلف أصحاب المصاله لمساعدتهم في ترشيد قراراتهم، وتحقيق المساءل 

 لعامة للحكومة مما يضمن المحافظة على المال العام وإدارة الموارد الاقتصادية للدولة بكفاية وفاعلية. ا 

ونظراً لأن مخرجات النظام المحاسبي الحكومي تظهر على شكل تقارير وقوائم مالية تفصه عن  

اهتما المسألة  هذه  أثارت  مما  الحكومية،  والأنشطة  البرامج  انجاز  كفاية  جمستوى  المنظمات م  ميع 

الكيفية التي يتم فيها إعداد القوائم المالية وأي   المتخصصة في مجال المحاسبة الحكومية في البحث عن 

القوائم والتقارير عن   تلك  الحكومية، بحيث تعبر  الوحدات  العمليات في  تقارير أخرى تستلزمها طبيعة 

للدولة بطريقة عادلة وإفصاح  المالي  مل وتساعد في تقويم مدى كفاية وفاعلية  كا  حقيقة الوضع والأداء 

 الأداء للأنشطة والبرامج الحكومية. 

ونظراً لأن مخرجات النظام المحاسبي الحكومي تظهر على شكل تقارير وقوائم مالية تفصه عن مستوى 

 المتخصـصـة فيكفاية انجاز البرامج والأنشـطة الحكومية، مما أثارت هذه المسـألة اهتمام جميع المنظمات  

ســـــبـة الحكوميـة في البحـث عن الكيفيـة التي يتم فيهـا إعـداد القوائم المـاليـة وأي تقـارير أخرى  مجـال المحـا

ــع   ــتلزمها طبيعة العمليات في الوحدات الحكومية، بحيث تعبر تلك القوائم والتقارير عن حقيقة الوضـ تسـ

ة الأداء للأنشـطة  فاية وفاعليتقويم مدى كوالأداء المالي للدولة بطريقة عادلة وإفصـاح كامل وتسـاعد في  

 والبرامج الحكومية.

لذلك يظهر دور الافصـاح المحاسـبي في توفير المعلومات اللازمة من التي شـأنها تحسـين فهم وأهمية       

الأدوات المالية وأدائها في الأسواق المالية بغرض توفير معلومات محددة بغرض استخدامها، والسياسات  

رتبة بها وســياســة الإدارة للتحكم في هذه المخاطر، ودور الافصــاح  لمخاطر المتالملائمة وا المحاســبية  

 (.31,ص1999المحاسبي في توفير   المعلومات التي تساعد المستثمرين في هذا الشأن )طه،

وإن الهدف من إصـدار معايير المحاسـبة الدولية إحداث تجانس في الممارسـات المحاسـبية على مسـتوى  

مقارنات لمحتويات القوائم المالية وبما يخدم أهداف مستخدميها على وجه    كن من إجراءعالم بما يمدول ال 
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الخصــوص في ظل حرية التجارة العالمية وهو الأمر الذي يتطلب قيام الاتحاد الدولي للمحاســبة لتوجيه  

ة في الدول  يير المحاســبالهيئات المهنية التي تتمتع بعضــويته إلى الارشــاد بهذه المعايير عند صــياغة معا

 (.65,ص م2008التي تنتمي إليها مع تطوير تطبيقها. )عاشور,

وإن المشكله الجوهرية تعبر عنه نوعية المعلومة المالية و المحاسبية المقدمة و مدى صدقها و نزاهتها و  

لتفادي    تطابقها مع الحقيقة، وأيضـا في وجود برمجيات قادرة على ضـبط و مراقبة صـحة هذه المعلومات

ات الغش و التلاعـب التي يمكن أن تنتج عن ممـارســـــات محـاســـــبيـة خـادعـة عن طريق قوع في عملي ـالو

ــواق بطريقة   عرض معلومات و بيانات وهمية هدفها التأثير على اتجاهات و قرارات المتعاملين في الأس

ــات الحديثة و تراء المتخصــصــين على أن ــة المتتمرة. تجمع الدراس ــس ا ه لتحقيق هذتخدم مصــاله المؤس

ــركات جيدة و فعالة تمنع تواطؤ المراجعين مع من لهم علاقات و  الهدف لا  بد من توفر أنظمة حوكمة ش

مصــاله في المؤســســة كأعضــاء مجلس الإدارة و المســيرين مثلا، لأن وجود نظام حكموميه جيدة يعني 

ات العموميـة ع ــاهمين و الجمعيـ دخـل و الإشـــــراف من جـانـب المســـ دارة و  لى مجـالس الإالمزيـد من التـ

 زتها التنفيذية من أجل الحد من الفساد المالي و الانحراف الإداري.  أجه

 الدراسة المنهجية .  1

 مشكلة الدراسة: 

تتمثل مشـكلة الدراسـة الأسـاسـية بعدم كفاية الإفصـاح في النظام المحاسـبي الحكومي للدول النامية مقارنة  

ومنها العراق تفصــــه فقط عن معظم الدول النامية  المجال، إذ ما زالت  مع بعض الدول المتقدمة في هذا 

كيفية التصـــرف بالأموال )الرقابة على الأموال( من دون الإفصـــاح عن العمليات والتأكد من مدى كفاية  

وفاعلية الحكومة في تحقيق برامجها وحســـن إدارة الموارد الاقتصـــادية الموكلة لها واســـتغلالها بالكفاية  

ــبي الحكومي العراقي لا يوفر المعلومات  عن أن الإفصــاح في ا   لية المطلوبة، فضــلاً والفاع لنظام المحاس

التي تســاعد في معرفة الوضــع المالي الصــحيه للدولة وتقدير امكاناته وتخمين حاجاته من الموجودات  

 والموارد المطلوبة للصيانة أو الإحلال في المستقبل.

ر تطبيق معيار الافصـاح عن الرئيسـي وهو : ما أثة على سـؤال الدراسـة  وتحدد مشـكلة الدراسـة في الإجاب

 المعلومات المالية للقطاع الحكومي العام ودوره في رفع كفاءه الافصاح المحاسبي ؟

 أهداف الدراسة: 

مدينة   -تهدف الدراسـة إلى عرض الإفصـاح وتحليله في النظام المحاسـبي من دوائر الحكومية في العراق

في النظام المحاسـبي الحكومي المعتمد في العراق  د في تقويم الإفصـاح  لوبة على وجه التحديدهوك والمط

بشـكل العام وبالشـكل الذي يحقق المسـاءلة المحاسـبية عن العمليات، فضـلاً عن تحقيق المسـاءلة المحاسـبية  
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قية بصورة أكثر  عن الأموال وإظهار الوضع المالي الصحيه للدولة، مما يؤدي إلى إظهار الحكومة العرا 

 طراف المختلفة أصحاب المصاله.ية ومصداقية أمام الأشفاف

 أهمية الدراسة: 

ــبي الحكومي أهميةً كبيرةً في جميع أنحاء العالم،    يكتســب موضــوع الإفصــاح في النظام المحاس

يد من  وذلك لأنها تعاني من أوجه قصور في هذا المجال، والذي يشكل عائقاً أمام تطلعها نحو تحقيق المز

ة وجود دراســة لصفصــاح في نظمها المحاســبية الحكومية بصــورة  هية، مما يتطلب ضــرورالتقدم والرفا

خاصــة والاســتفادة منها في تطوير إجراءات الإفصــاح في النظام المحاســبي الحكومي المعتمدة في البيئة  

اتها بصـورة واضـحة  المحلية في العراق، بحيث تفصـه عن الوضـع المالي الصـحيه للدولة ولجميع ممتلك

عن العمليات التي تقوم بها الدولة وبالشـــكل الذي يجعل الحكومة أكثر شـــفافية    لية، وأهمية الإفصـــاحوج

 أمام الأطراف المختلفة أصحاب المصاله وتحقيق درجة أكبر من المساءلة العامة للدولة.

 فرضيات الدراسة: 

عيار ل المتعلقة بتطبيق م, بين العوام  0.05ة . لا توجد علاقة ذات دلالة إحصــائية عند مســتوى معنوي1

ــاح المحاســــبي و   الافصــــاح عن المعلومات المالية للقطاع الحكومي العام ودوره في رفع كفاءه الافصــ

 شمولية الافصاح المحاسبي.

, من حيث تطبيق معيار الافصاح عن   0.05. لا توجد علاقة ذات دلالة إحصـائية عند مستوى معنوية 2

فع كفاءه الافصــاح المحاســبي و شــفافية الإفصــاح  مي العام ودوره في رلمالية للقطاع الحكوالمعلومات ا 

 المحاسبي.

من حيث أثر تطبيق معيار الافصــاح    0.05. لا توجد علاقة ذات دلالة إحصــائية عند مســتوى معنوية 3

و تطبيق المعايير    عن المعلومات المالية للقطاع الحكومي العام ودوره في رفع كفاءه الافصـاح المحاسـبي

 لمالية في قطاع العام.لإفصاح عن معلومات ا ا 

 أساليب جمع البيانات: 

  اعتمد الباحث في جميع المعلومات والبيانات الخاصة بهذا البحث على الأساليب التالية:

ة واعتمـد في الحصـــــول على   -1 العلميـ ة  ة والأجنبيـ الرجوع إلى المراجع العربيـ البحـث المكتبي بـ

ح من المصــادر العربية والأجنبية التي تناولت  على المتوفر والمتا  خاصــة بالجانب النظريالمعلومات ال 

 موضوع الدراسة مع الاستعانة بشبكة المعلومات الدولية.  
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وفي الجانب العلمي والعملي، لقد أعتمد الباحث على الأداة الاســتبيانة، في ســبيل الحصــول على   -2

 البيانات الأولية.

 :حدود الدراسة

 2021-2020راسة في  ء هذه الد: تم إجرا العامل الزماني

 العراق  -تم إجراء هذه الدراسة في مدينة دهوك  العامل المكاني:

  تم إجراء هذه الدراسة على عينة عشوائية للموظفين الحكوميين في مدينة دهوكالعامل البشري:  

 دراسات سابقة .  2

منقطعة بموضوع  يهدف هذا المبحث إلى تسليط الضوء على أهم الدراسات التي لها صلة غير 

الحكومي وتم الاسترشاد ب النظام المحاسبي  معطياتها عند إعداد هذه الدراسة، وبعض هذه  الإفصاح في 

 يأتي: الدراسات عربية وأخرى أجنبية نشير إليها تباعاً وكما 

 الدراسات العربية  

 (2003دراسة )الشمري،    – 1

ســة الإبلاا المالي الحكومي المركزي  وهي أطروحة دكتوراه فلســفة في المحاســبة بعنوان ))درا  

ــبي الحكومي  والادارات المحلي ــياغة أهداف جديدة للنظام المحاسـ ــة صـ ــتهدفت هذه الدراسـ ة((، وقد اسـ

ا واقتراح أنموذج لتحســـــين اجر دمهـ التي يقـ ة  اليـ المـ ارير  د في العراقي والتقـ الي المعتمـ اءات الإبلاا المـ

المعلومات المحاســبية وتخرين ممن يتوقع أن تكون لهم العراق من خلال دراســة عينة مختارة من معدي  

ــتبانة كمصـــدر للبيانات، وبعد تحليل    حاجة فعلية لاســـتخدام مثل تلك المعلومات، وقد اعتمدت على الاسـ

ي الحكومي العراقي بما يتضــمنه من اجراءات إبلاا  الاجابات توصــلت الدراســة إلى أن النظام المحاســب

لوماتية داخل الحكومة بجانب خدمة نســبية لأغراض الســلطة التشــريعية،  مصــمم لخدمة الاحتياجات المع

ــلاً عن  ــعها المالي  فض ــبية المتعلقة بأداء الحكومة ووض ــر المعلومات المحاس ــة وطنية لنش ــياس غياب س

يات الحكومة وبمشــاركة الجهات والأطراف المعنية في داخل  واضــحة المعالم ومصــاغة في أعلى مســتو

 المجتمع العراقي.

ــبية المزيد من الأهمية ودوراً أكبر في تنظيم أوو  صـــت الدراســـة بضـــرورة منه المهنة المحاسـ

ــلم أولويات   ــألة وطنية وأدراجها ضـــمن سـ ــفافية الحكومية كمسـ ــاتها وأن يتم أخذ موضـــوع الشـ ــياسـ سـ

 ل عام. واهتمامات الحكومة بشك
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 (2008دراسة )كردي،    – 2

بعنوان  سـبي الحكومي في المملكة العربية السـعودية  وهي بحث منشـور مقدم في ندوة النظام المحا 

))القوائم المالية في المحاســبة الحكومية، ملاءمتها للأهداف المتوخاة((، وقد ناقشــت هذه الدراســة بصــفة  

ــية أهمية القوائم المالية في النظام ال  ــاسـ ــوء المفاهيم  أسـ ــبي الحكومي وما ينبغي ان تخدمه في ضـ محاسـ

ت هذه الدراسـة إلى أن فكرة أفراد مباد  ومفاهيم خاصـة بالمحاسـبة الحكومية  الحديثة للمحاسـبة، وخلص ـ

سـت محبذة، وأن المباد  والأعراف المحاسـبية المطبقة في القطاع الخاص قابلة للتطبيق في المحاسـبة  لي

ة  زئية، وأشـــارت في اســـتنتاج تخر إلى أن تجهيز القوائم المالية الحكومية القائم الحكومية باســـتثناءات ج

 رقابة واتخاذ القرارات.على الأساس النقدي لايمد الكثير من المعلومات المفيدة لأغراض التخطيط وال 

ومن التوصــيات المهمة التي خرجت بها الدراســة الدعوة إلى تجهيز قوائم مالية تحاكي تلك التي   

ــعـ ــ ــيـــع  تـ تـــوســـــ لأجـــل  ربـــه  إلـــى  ــعـــى  تســـــ ــتـــي  الـ ــات  ــســـــ ــمـــؤســـ ــلـ لـ ــادة  ــعـ الـ فـــي   د 

  تتضـمنها مثل هذه القوائم كي تخدم الأغراض الشـمولية لمسـك الدفاتر في الوحدات قاعدة المعلومات التي  

 الإدارية الحكومية.

 (2008دراسة )الخيرو،    – 3

وحدات الحكومية  وهي رســالة ماجســتير محاســبة بعنوان ))المحاســبة عن الأصــول الثابتة في ال  

ى تبني أسـاليب المحاسـبة عن الموجودات  دراسـة للدول عينة البحث(( و تهدفت هذه الدراسـة ال  –الخدمية  

لوحدات الحكومية الخدمية التي اســتحدثتها دولتا اســتراليا ونيوزلندا اللتان قطعتا شــوطاً كبيراً  الثابتة في ا 

ــبة الحكومية، وقد خلصــت هذه الدراس ــ ــتراليا  في مجال المحاس ــوفات المالية لدولتي اس ة من تحليل الكش

ة عن دا إلى أن المحـاســـــبـ ــاس    ونيوزلنـ ادهـا أســـ ا نتيجـة لاعتمـ دافهـ د حققـت أهـ ا قـ ة فيهـ ابتـ الموجودات الثـ

ي تسـجيل العمليات المالية في الوحدات الحكومية الخدمية لها واحتسـاب مقدار التغيرات في الاسـتحقاق ف

  التغيرات في القوة الشـــرائية للنقد مما يظهر أقيامها الحقيقية، بينما أشـــارت   أقيام موجوداتها الثابتة نتيجة

أهدافها التي ينبغي تحقيقها    في استنتاج تخر إلى أن المحاسبة عن الموجودات الثابتة لدولة العراق لاتحقق

 نتيجة لاعتماد أساس سنوية المصاريف.

العمليات المالية للوحدات الحكومية  وأوصــت الدراســة الى اتباع أســاس الاســتحقاق في تســجيل   

ات الثـابتـة وإعـادة تقويمهـا وإظهـار أرصـــــدتهـا بقيمتهـا الجـاريـة  الخـدميـة في العراق وتثبيـت أقيـام الموجود

 .فضلاً عن كلفتها
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 الدراسات الأجنبية 

في Obara ,Efeeloo 2011دراسة   -1 العام  للقطاع  الدولية  المحاسبة  معايير  )تبني  بعنوان 

 التقارير المالية الحكومية في نيجيريا دراسة ميدانية(.  

فية في التقارير المالية الحكومية التي  من المسائلة والموثوقية والشفا  الهدف من الدراسة هو توفير مزيد

نيجيريا. وكذلك بحث الآثار المترتبة على اعتماد   اعتمدت مؤخرا معايير الحاسبة الدولية للقطاع العام في

الأو البيانات  الحصول علي  تم  وقد  الحكومية،  التقارير  اعداد  العام عند  للقطاع  الدولية  من  المعايير  لية 

لهذه  البيانية  والرسوم  الجداول  استخدام  وتم  الحكومية،  والإدارات  الوزارات  في  والمدققين  المحاسبين 

يلها باستخدام نسب مئوية بسيطة، وكانت نتائج الدراسة هي : أن اعتماد المعايير سيؤدي الغاية، كما تم تحل 

لداخلية، وتعزيز الإدارة المالية وفق الموارد  إلى مزيد من الشفافية والمسائلة المالية، وتعزيز الضوابط ا

الدراسة   الرشيد، وقد اوضحت  القرارات والحكم  اتخاذ  الكفاءة في  التي  المتاحة، وزيادة  الكبيرة  الفوائد 

تصاحب اعتماد المعايير باعتماد وتطبيق نظام التقارير المالية الحكومية على أساس الاستحقاق المحاسبية  

 .مالدولية للقطاع العا

بعنوان )إصلاحات المحاسبة في القطاع العام وتقييم مدی  alSuparman, et 2013دراسة    -2

 على أساس الاستحقاق(. استعداد إندونيسيا نحو تطبيق المحاسبة 

الهدف من الدراسة هو الإصلاحات التي اعتمدها إندونيسيا هو استخدام أساس الاستحقاق من أجل تحسين   

ة بالإبلاا المالي وتعزيز المسائلة والشفافية، ومع ذلك، وكانت نتائج الدراسةهي  نوعية المعلومات المتعلق

سيطا، وتحلل هذه الدراسة أيضا استعداد القطاع العام  وب  :أن إدخال نظام محاسبي جديد ليس أمرا سهلا

لك،  الإندونيسي نحو اعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاق كجزء من جهود إصلاح القطاع العام ومع ذ

التدريب، ونقص   فان اعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاق لا يزال يواجه تحديات أهمها، عدم كفاية 

قطاع العام، واستمرار تنفيذ الأساس النقدي، مع عدم تكامل مختلف نظم تكنولوجيا  المحاسبين المهنيين في ال 

عداد القطاع العام تنفيذ المحاسبة  المعلومات، واوضحت الدراسة انه يجب معالجة هذه القضايا لضمان است

 على أساس الاستحقاق في إندونيسيا.  

يق خاصية الملائمة في القوائم  بعنوان )دور الإفصاح المحاسبى في تحق  2017دراسة عيسی،   -3

من  لمجموعة  ميدانية  ادراسة  المالي  المحاسبي  النظام  متطلبات  وفق  الاقتصادية  للمؤسسات  المالية 

 لولاية ورقلة(  المؤسسات الاقتصادية 

المالية    القوائم  الملائمة في  المحاسبي في تحقيق خاصية  اختبار دور الإفصاح  الدراسة هو  الهدف من 

ا من  ولتحقيق هدف  الصادرة  المالي،  المحاسبي  النظام  لمتطلبات  وفقا  الجزائرية  الاقتصادية  لمؤسسات 

ون بإعداد القوائم المالية، وكانت نتائج   الدراسة تم توزيع استبيان على مجموعة من الموظفين الذين يقوم
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ن المعلومات المالية  الدراسة هي أن القوائم المالية تعتبر من أهم الوسائل التي يتم من خلالها الإفصاح ع

من قبل المؤسسات الاقتصادية، وأن معظم المؤسسات تلتزم بتحقيق خاصية الملائمة عند إعدادها القوائم  

التي يتم الإفصاح عنها من طرف المؤسسة تساعد مستخدمي القوائم المالية في  ألمالية، وأن المعلومات  

ستقبلية للمؤسسة واوضحت الدراسة دور الافصاح  اتخاذ قرارات سليمة وتساهم في التنبؤ بالتوجهات الم

ول  المحاسبي في تحقيق ملائمه القوائم المالية ومدى مصداقيتها على المؤسسات وفق النظام المحاسبي المعم

 به في المؤسسات الاقتصاديه.  

، حيث ارتكز (IPSAS) بعنوان )الأداء لمؤسسات القطاع العام ضمن ال ,Nagy 2017دراسة   -4

لما لها من انعكاسات  (IPSAS) استه الوصفية على أهمية تطبيق الافصاحات المذكورة في الالباحث بدر 

 على الشفافية وسهولة المقارنة(، 

,وكانت IAS/IFRSb)عن القطاعات الخاصة)  عرف على المعايير الصادرة الهدف من الدراسة هو الت 

تأثيرها على سيا انتقادات عديدة بشأن مدى   : الدراسة هي  العام وتكلفة تطبيقها وتكلفة  نتائج  القطاع  دة 

برامج التدريب التي يجب إعدادها من اجل التطبيق، كما اوضحت الدراسة بأن هذا التقارب بين معايير  

ذات   (IAS/IFRS) وال (IPSAS) ال العام  القطاع  متطلبات  تطبيق  في  ثغرات  إلى حصول  يؤدي 

 الاجتماعية، اضافة إلى وجود بعض التحديات التي قد تقف في طريقالخصوصية مثل الضريبة والمنافع  

(JPSASI)   .التطبيق مثل برامج التدريب ومدی توافق المعاييرالمطبقة 

 سات السابقة  مقارنة الدراسة الحالية بالدرا

وتأتي هذه الدراســة لإكمال المشــوار الذي انتهت إليه البحوث والدراســات الســابقة المشــار إليها   

ــاح في النظام  أع ــين الإفصــ ــتخدام منهجية مختلفة متمثلة بتحديد أهم العوامل المؤثرة في تحســ لاه وباســ

مة في عينة من الدول  المحاســـبي الحكومي ومحاولة الاســـتفادة من نماذج وطرق الإفصـــاح المســـتخد

الإفصـاح في المتقدمة في هذا المجال وتحديد أهم التحسـينات المطلوبة والمناسـبة لتحديث وتحسـين عملية 

 النظام المحاسبي الحكومي العراقي وإعداد إطار مقترح لذلك.

في   المحاسبي  الإفصاح  بها  يحظى  التي  للأهمية  نظرا  الهامة  الموضوعات  من  البحث  موضوع  نظرا 

من   مؤسسات الحكومية، ومدی مساهمته في تحقيق أهداف ومتطلبات القطاع العام بصفة عامة، لاعتبارهال 

المحاسبية التي تقوم بتوصيل المعلومات المحاسبية وذلك في ظل معايير المحاسبة الدولية    أهم الممارسات 

ار الأمثل، وحسب علم الباحث،  للقطاع العام التي تم وضعها بغرض تحسين جودة القوائم المالية واتخاذ القر 

ال  الدراسة  نتائج  تن  العمق، كما  الموضوع بهذا  تناولت هذا  حالية ستقدم إضافة  لا توجد دراسات سابقة 

علمية تساعد العديد من الأطراف أهمها الإدارة الحكومية المهتمة بهذا الموضوع لما له من فوائد متعددة  

 .م جهود البحث العلمي في هذا المجالعلى القطاع العام والخاص وكمساهمة في دع
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 الاولالفصل 

 الإطار النظري للدراسة 

 طبيعة الإفصاح في النظام المحاسبي الحكومي :1.1

 مفهوم الإفصاح   :1.1.1

يلعب مبدأ الإفصـاح دوراً هاماً ومركزيا سـواء في الاطار الفكري للمحاسـبة )النظرية المحاسـبية(   

بية، اذ ات المحاسـ بية )القاضـي وحمدان،    ام في الممارسـ يمثل الإفصـاح المدخل الاعلامي للنظرية المحاسـ

(، وقد تزايدت اهمية هذا المبدأ عن المعلومات في الكشــــوفات المالية المنشــــورة نتيجة  202:   2001

ــتينات عما  ــبة منذ بداية السـ ــبة وذلك عندما تحولت المحاسـ التحول التاريخي الذي حدث لوظيفة المحاسـ

 Usersالى مايعرف بمدخل المسـتخدمين  Owners Approachاحثون مدخل الملكية  يطلق عليه الب

Approach   فبدخول هذه الحقبة التاريخية تحولت الوظيفة المحاسبية من التركيز على دورها الرئيس ،

ــاله الملاك الى التركيز على دورها  ــية حماية مص ــاس ــك الدفاتر غايته الاس الذي كانت تؤديه كنظام لمس

ولكي تقوم المحاسـبة  د كنظام للمعلومات غايته الاسـاسـية توفير المعلومات المفيدة لاتخاذ القرارات.  الجدي

ــاح   دأ الإفصـــ ا مبـ ا ومنهـ ارف عليهـ المتعـ ة  اد  المحـاســـــبيـ ــأن بعض المبـ دة ارتقى شـــ ا الجـديـ بوظيفتهـ

Disclosure. 

مســتخدمين بشــكل ويشــير مفهوم الإفصــاح في المحاســبة بشــكل عام الى تقديم المعلومات الى ال  

(. وقد اشـار اخرون الى  298  : 2001ومضـمون صـحيه وملائم لمسـاعدتهم في اتخاذ القرارات )حنان،  

ات   ة على المعلومـ اليـ المـ ارير  ة فقط اذ ينبغي ان تحتوي التقـ ات المهمـ ار المعلومـ ــاح هو اظهـ ان الإفصـــ

ــيل الك ــتخدم التقارير المالية بالتفاصـ ثيرة فتظهر المعلومات المهمة في الملائمة والمهمة كي لا يتأثر مسـ

الاخرى فيفصــه عنها في الهوامش وبناء على ماتقدم يمكن صــلب القوائم المالية اما المعلومات الملائمة  

القول بأن مفهوم الإفصـاح يشـير عموما الى اظهار الشـيء بحيث يكون واضـحاً ومفهوماً ويتحدد ذلك من 

صــــاح عنها في التقارير والقوائم المالية وطرق عرضــــها خلال كمية ونوعية المعلومات التي يجب الإف

لتقارير والقوائم المالية ذات معنى وفائدة لمســــتخدميها يجب ان تتضــــمن وتفصــــيلها. ولكي تكون تلك ا 

المعلومات الضـرورية والهامة التي تؤثر على اتجاه القرار المتخذ من قبل هؤلاء وعدم الافراط في سـرد 

قـة بـأن المعلومـات الكثيرة مفضـــــلـة ولكن الى حـد معين فهنـاك حـدود لمقـدار  المعلومـات حيـث هنـالـك حقي

ــة  المعلومـا  ت التي يســـــتطيع العقـل البشـــــري اســـــتيعـابهـا وتشـــــغيلهـا بكفـايـة بينمـا المعلومـات الفـائضـــ
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 Overload Information    تحدث عند تجاوز هذه الحدود مما تؤدي الى انحدار نوعية القرار المتخذ

 (  Romney & Steinbart, 2000: 17المعلومات )  وزيادة كلف توفير

 مفهوم الوحدة المحاسبية الحكومية    :2.1.1

بة الامريكية    بة في القطاع العام التابع لجمعية المحاسـ الى    AAAاشـار تقرير لجنة مفاهيم المحاسـ

لاســـــاســـــيـة  اهميـة مفهوم الوحـدة المحـاســـــبيـة مبينـاً بـأن ))مفهوم الوحـدة المحـاســـــبيـة يعـد احـد المفـاهيم ا 

اماً للمعلومات، فأن مفهوم الوحدة المحاسـبية يحدد نطاق والضـرورية للمحاسـبة، واذا كانت المحاسـبة نظ

ــبية والتي تعد عنها التقارير   هذا النظام ويحدد المجالات والانشــــطة التي تجمع عنها المعلومات المحاســ

عها للمنهج المحاسبي وحسب طبيعة ذلك  المالية((. إذ تعد الوحدة المحاسـبية دائرة نشـاط معين يلزم اخضـا

المعروف ان الوحدة المحاسبية تختلف طبيعتها من عدة وجوه. فقد تختلف من حيث الشكل  النشاط، إذ من  

التنظيمي او القـانوني وقـد تختلف من حيـث النطـاق او من حيـث الهـدف الـذي تســـــعى الى تحقيقـه، ونتيجـة  

نحو نجد تعدداً في النظريات الخاصــــة بها. فقد ظهرت لتعدد خصــــائص الوحدة المحاســــبية على هذا ال 

ظريات عدة تفســر مفهوم الوحدة المحاســبية في تنظيمات قطاع الاعمال واهم هذه النظريات هي نظرية  ن

اصـحاب المشـروع )الملكية الشـخصـية( ونظرية الشـخصـية المعنوية، وقد تمحورت هاتين النظريتين حول  

 (  16:   2006نقطتين اساسيتين هما )الهور :  

 الربه أو الخسارة. تشغيل البيانات المالية للتوصل الى صافي - أ 

 رأس المال عنصر اساسي لابد من توفره في أي وحدة تجارية. -ب

وبناء عليه يجب ان يصــمم النظام المحاســبي للوحدة التنظيمية الهادفة الى تحقيق الربه ليراعى    

ذات  الادارية الحكومية غير الهادفة لتحقيق الربه فأنها ذلك. اما بالنسـبة للأنشـطة الحكومية في الوحدات  

طبيعة خاصــة اتســمت بمجموعة من الخصــائص ميزتها عن التنظيمات الهادفة لتحقيق الربه واهم هذه  

 ( هي :44 :2000الخصائص كما بينها )حماد والبه،  

 لة او الشعب.ان الوحدة الادارية الحكومية لايملكها فرد او افراد معينون بل تملكها الدو -1

ية اعتبارية مســتقلة تماماً عن شــخصــية الدولة او  يصــعب النظر الى الوحدات الادارية كشــخص ــ -2

 الوحدات الادارية الاخرى.

 غياب مفهوم رأس المال. -3

ــببية بين ايرادات   -4 ــافي الربه لانعدام غرض تحقيق الربه وعدم وجود علاقة سـ غياب مفهوم صـ

 الوحدة الادارية ومصروفاتها.



10 

 

ــغيل وقياس واظهاالي عجزوبالت   ــابقتان في تشـ ــبية في ت النظريتان السـ ر طبيعة الوحدة المحاسـ

ة   دات الاداريـ ة الوحـ ة انشـــــطـ ة تتلاءم مع طبيعـ اجـة الى ظهور نظريـ ا دعـت الحـ ة ممـ دات الحكوميـ الوحـ

ــمولية وملائمة  ــير اكثر ش ــة لتقدم تفس الحكومية. ونتيجة لكل ذلك فقد ظهرت نظرية الاموال المخصــص

ى تحقيق الربه، واسـتطاعت ان تسـد الثغرات  ة ومفهوم الوحدات الادارية الحكومية التي لاتهدف ال لطبيع

في مفاهيم النظريتين الســابقتين، وتقوم هذه النظرية على اســاس ان القدرة الانفاقية لأية وحدة محاســبية  

ض النظر عن الموارد  تتحدد في نطاق الاعتمادات او الاموال التي توضـع تحت تصـرفها كماً ونوعاً، بغ

(، وتقدم النظرية هذه وحدة 16: 1972التي تقدمها الوحدة )الصــائغ،  الناشــئة عن الاعمال او الخدمات  

ــغيلية   ــاطات    Operational Unitتشــ ــب النشــ ــادية موجهة حســ بدلاً من الوحدة القانونية والاقتصــ

Activities Oriented    ،ــبية واعداد التقارير ــاس للمعالجات المحاس ــمن هذا المجال )الذي  كاس ويتض

وجودات والتعهدات والقيود المفروضـة عليها معبرة عن وظائف او انشـطة  ن المسـمي بالمال( مجموعة م

(. وعلى هذا الاســاس تعرف الوحدة المحاســبية وفقاً لهذه النظرية بأنها 131:  2000معينة )القاموســي،  

ين بحيث يكون اسـتخدام تلك الموجودات  مجموعة من الموجودات والموارد المخصـصـة لتأدية نشـاط مع

ــت من اجله. ويجب التفرقة بين تعبير  والموارد محدداً  ــصــ  ومقيداً بتحقيق الهدف او الغرض الذي خصــ

الذي يشـيع اسـتخدامه في المحاسـبة لقطاع الاعمال إذ يقصـد به التدفقات النقدية او الاصـول   Fundالمال  

تعبير   ي انه تعبير يتعلق بالموقف النقدي في المشــروع، وبينالمتداولة او جزء من الاصــول المتداولة، أ 

المال وفقاً لنظرية الاموال المخصصة، إذ ان مصطله المال له معنى فني واستخدام خاص في التنظيمات  

ة   اســـــبـ ايير المحـ ل مجلس معـ ذا المصـــــطله من قبـ د تم تعريف هـ ال،  وقـ اع الاعمـ التي لاتنتمي الى قطـ

الحســابات التي  محاســبية مســتقلة،تتضــمن مجموعة متوازنة من  دة مالية وبأنه " وح GASBالحكومية  

تسـجل فيها النقدية واي موارد اخرى وما يرتبط بها من التزامات والرصـيد المتبقي للمال، ومايطرأ على  

كل ذلك من تغيرات ويخصــص المال لانجاز انشــطة محددة او لتحقيق اهداف معينة طبقاً لتشــريعات او  

ــة " )تعليمـات او   د تعريPahler & Mori :2000 :976قيود خـاصـــ ة  (. ويعـ اليـ ف المـال كوحـدة مـ

هو حجر الزاوية في مجالات التباين بين  GASBومحاســبية من قبل مجلس معايير المحاســبة الحكومية  

ــبة المطبق في  ــبة المطبق في الوحدات الادارية الحكومية غير الهادفة للربه ونظام المحاسـ نظام المحاسـ

اثتنظيمـا الهـادفـة لتحقيق الربه، وقـد انعكس  الكثير من ت قطـاع الاعمـال  ر هـذا التبـاين جوهريـاً على 

المفاهيم والاجراءات المحاسـبية المعتمدة، ففي تنظيمات قطاع الاعمال يعد التنظيم وحدة محاسـبية مسـتقلة  

ــركة اموال، ولذلك يكون ا  ــخاص ام ش ــركة اش ــأة فردية ام ش ــكل منش ــواء أكان ذلك في ش لتنظيم ككل س

ع السـبب في ذلك الى وحدة الهدف لاصـحاب المصـاله وهو  موضـوعاً للقياس والإفصـاح المحاسـبي، ويرج

تحقيق الربه. امـا في الوحـدات الاداريـة الحكوميـة غير الهـادفـة لتحقيق الربه يعـد المـال هو الوحـدة المـاليـة  

اسـبي، بدلاً من اعتبار التنظيمات التي  والمحاسـبية المسـتقلة والذي يكون موضـوعاً للقياس والإفصـاح المح
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المخططة للمال في الوحدات الادارية الحكومية هي الوحدة المحاسبية، وعليه فعندما تتعدد   تنجز الاهداف

مصـادر الاموال في التنظيم الواحد، وتتباين أهداف الاموال يصـبه كل مال وحدة محاسـبية مسـتقلة تكون 

ــب ــاح المحاسـ ــوعاً للقياس والإفصـ ــتمل التنظيم الواحد علىموضـ عدد من   ي، وفي مثل هذه الحالة قد يشـ

الوحدات المحاسـبية. هذا ولابد من الاشارة الى ان عملية المحاسبة واعداد التقارير المالية عن الاموال قد 

ا التقرير   د عنهـ ة التي يعـ دة الحكوميـ ة النظرة الى مفهوم الوحـ اختلاف طبيعـ ة الى اخرى بـ تختلف من دولـ

فهوم الوحـدة الحكوميـة يعـد من ( الى ان مLarsen, 2000: 772عن الاموال، إذ يشـــــير )  الحكومي

القضـايا التي تحتاج الى مزيد من التفسـير والوضـوح، لان هذا المفهوم يحدد نطاق التقرير المحاسـبي، أي  

ية للوحدة الحكومية  الوحدة التي يعد عنها التقارير المالية )وحدة الإبلاا(. وعادة ماتتباين الاشـكال التنظيم

من مجتمع الى تخر وفقاً لطبيعة النظام الســياســي والاقتصــادي، فقد تأخذ   التي يعد عنها التقارير المالية

ــاله ووحدات حكومية، او   ــكل مص ــتوى اللامركزي في ش ــكل وزارة مركزية تتدرج هيكلياً على المس ش

ات محليـة، او بلـديـات الخ. هـذا وقـد  تـأخـذ شـــــكـل هيئـات او وكـالات حكوميـة مركزيـة، او حكومـات او ادر

،  2008سـنة  GASBسـبة الحكومية الصـادر عن مجلس معايير المحاسـبة الحكومية  اشـترط دليل المحا

بأن تكون مســؤولية الاشــراف والرقابة هي المعيار الاســاســي لتحديد نطاق الوحدة الحكومية ففي بعض 

ــتوى الولا ــبة الاموال تتم على مسـ ية او المدينة، وتمثل الولاية او المدينة الوحدة  الدول يلاحظ بان محاسـ

ــاح عنها في التقارير والقوائم المالية ــتمل على عدد من التنظيمات الادارية    الحكومية التي يتم الإفص وتش

التي تخضـع لها سـواء بالتمويل او الادارة او الرقابة، وتتعدد الاموال وفقاً للغرض منها، ومعظم مواردها 

ي دول اخرى تتم محاسـبة الاموال على مستوى الحكومة كلها، ونادراً ما تتعدد الاموال  من الضـرائب، وف

ثروة الطبيعية، ويرى الباحث ان المحاسبة على الاموال بشكل لامركزي ومعظم مصادرها من ايرادات ال 

حاســبة  على مســتوى المحافظات، أو الأقاليم، او البلديات ومن ثم على مســتوى الدولة كلها افضــل من الم

 (.  48: 2000على الاموال على مستوى الدولة كلها فقط )السلطان وابو المكارم،  

فـإذا كـان المـال على مســـــتوى المحـافظـة أو الأقليم فهو قـد يســـــتخـدم في تمويـل مئـات التنظيمـات   

ــتخدم في تمويل الألاف من التنظيمات   ــتوى الدولة فهو قد يســ الحكومية الفرعية، بينما اذا كان على مســ

ــكل لامركزي تمكن من اعداد تقا  ــبة على الاموال بش ــة والفرعية، وبالتالي فأن المحاس ارير وقوائم  لرئيس

ــكل اكثر احكاماً من  ــهولة وتركيز مما يمكن من تحقيق الرقابة على الاموال بشـ ــرعة واكثر سـ مالية بسـ

مال وحدة مالية ومحاسـبية  الرقابة على الاموال على نطاق الدولة، وعلى العموم في كلتا الحالتين يعتبر ال 

التنظيمات الرئيسـة والفرعية التي  وهو عندئذ موضـوع للقياس والإفصـاح المحاسـبي، بصـرف النظر عن 

 تستخدم المال.
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وبشــكل عام تقســم الاموال التي تســيطر عليها الحكومة الى ثلاث مجاميع رئيســة كما جاءت في  

 ات المتحدة الامريكية وكما يأتي :لولايفي ا  NCGAدراسة المجلس القومي للمحاسبة الحكومية  

 الاموال الحكومية   اولا:

ومية خمســـة انواع من الاموال التي يمكن ان تســـتخدمها الحكومة في تقديم تشـــمل الاموال الحك 

الخدمات الاسـاسـية الى الشـعب، ويمكن التمييز بين هذه الانواع المختلفة من الاموال وذلك بالاسـتناد الى  

ة من تلـك الموارد وهـذه الأموال هي طبيعـة مصـــــادر م الانشـــــطـة الممولـ او انواع  واردهـا المـاليـة 

(Fischer, et al., 2002 :15 – 8) 

 المال العام :   -1

ويخصــص للمحاســبة عن جميع الموارد العامة ماعدا تلك التي يتم المحاســبة عنها في مال اخر،    

 جاري.  ويوصف المال العام عادة بأنه مال العمليات، أو المال ال 

 اموال الايراد المخصص :  - 2

 ناً للأنفاق على اغراض محددة.وتخصص للمحاسبة عن مصادر ايراد معين تخصص قانو  

 اموال المشروعات الرأسمالية :  -3

تخصــص اموال المشــروعات الرأســمالية للمحاســبة عن الموارد التي تخصــص للحصــول على    

 التسهيلات الرأسمالية الاساسية.

 ن :خدمة الدياموال    -4

طويلة الاجل    وتخصــص للمحاســبة عن الموارد التي يتم تجميعها لغرض ســداد اقســاط القروض  

 والفوائد المستحقة.  

 الاموال الدائمة او المستمرة :  -5

ــينات عامة او خدمات التي     ــبة عن الموارد التي حددت قانونياً لاجراء تحسـ ــص للمحاسـ وتخصـ

 ل فرض رسوم خاصة عليها.   تستفيد منها عقارات معينة مقاب

ــية لأعداد ا   ــاسـ ــارة الى ان نقطة التركيز الاسـ لتقارير المالية في هذه الانواع من ولابد من الاشـ

ــائع   ــتخدامات وارصــدة الموارد المالية الجارية. والمدخل الش الاموال الحكومية يكون على مصــادر واس

لتدفقات الداخلة والخارجة والارصــــدة غير  للمحاســــبة واعداد التقارير فيها يقوم على اســــاس متابعة ا 

ع او التوافق مع الشـروط القانونية التفصـيلية التي تحدد المصـروفة لصـافي الموارد المالية، ومدى الخضـو

ــيلها وللأغراض التي يمكن انفاق الموارد المالية من اجلها. إذ ان هذه   انواع الايرادات التي ينبغي تحصــ
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ها وتخصــص ســنويا عن طريق الموازنة العامة في شــكل اعتمادات  الاموال تحصــل ســنويا من مصــادر

ا على اغراض ا امـ اق منهـ ا في   لأنفـ ددة كمـ ا على اغراض محـ ام، وامـ ال العـ ال في المـ ا هو الحـ ة كمـ امـ عـ

اق ) ة للانفـ ابلـ قـ ــائص هـذه الاموال انهـا اموال   & Freemanالاموال الاربعـة الاخرى. واهم خصـــ

Shoulders ,2003 :35هوم المال كوحدة مالية ومحاسـبية مسـتقلة. ويجب  ري عليها مف(، ولذلك يس ـ

هذه الاموال الحكومية قد يختلف من دولة الى اخرى، ويتوقف ذلك على النظام  الاشارة ايضاً الى ان عدد  

الاقتصــادي والســياســي الســائد في كل دولة، فقد يكون هناك مال عام فقط كما هو الحال في العراق، وقد 

 الحكومية كما في الولايات المتحدة الامريكية.تتعدد الاموال  

 اموال الملكية   ثانيا:

بية، ولكنها في ان اموال المل   كية بالمفهوم المتقدم لايسـري عليها مفهوم المال كوحدة مالية ومحاسـ

ا   اءهـ ة لابقـ دائمـ ا الـ د من رؤوس اموالهـ ة التي تتولـ ذاتيـ ا الـ د على مواردهـ ة تعتمـ ائمـ ات قـ واقع الامر تنظيمـ

 ــ ــب عنها كما في قطاواسـ ع الاعمال،  تمرارها، وتعد اموال الملكية اموال غير قابلة للانفاق ويتم التحاسـ

 :Freeman & Shoulders, 2003لتشـابهها معه بالنشـاط وتشـمل هذه الاموال على نوعين هما )

 (، اموال المشاريع العامة وأموال الخدمة الداخلية.38

 اموال الوكالة او الامانة   ثالثا:

تنظيمات وهي اموال يعهد بها الى التنظيم الحكومي على ســـــبيل الامانة او الوكالة عن افراد او   

خاصـة او وحدات حكومية اخرى. وتختلف عملية التحاسـب عليه حسـب طبيعة المال وغرضـه، فإذا كان 

ية، اما اذا كان مال  مال الامانة او الوكالة قابلاً للانفاق يتم المحاسـبة عليه بأسـلوب مشـابه للاموال الحكوم

 للتحاسب في اموال الملكية.الامانة او الوكالة غير قابل للانفاق فيحاسب عنه باسلوب مشابه  

ويتضـه لنا مما سـبق ان التعدد في الاموال قد يربك العمل المحاسـبي في الوحدة الحكومية ويزيد   

ــبي الحكومي المطبق مما يؤدي الى عدم الم رونة وعدم كفاءة الادارة المالية  من متطلبات النظام المحاســ

 الحد الادنى وبما يتسق مع المتطلبات العملية والقانونية.وبالتالي فأنه يفضل ان يكون عدد الاموال في 

 أهداف الإفصاح في النظام المحاسبي الحكومي    :3.1.1

ــات   ــيلة لتــــوفير معلومــ ــا وســ ــه وانمــ ــد ذاتــ ــدفاً فــــي حــ ــبي لــــيس هــ ــام محاســ ان أي نظــ

رير وقــــوائم ماليــــة تســــتخدم لتلبيــــة حاجــــات المســــتخدمين لتلــــك المعلومــــات. علــــى شــــكل تقــــا

ــام ا  ــد النظـــ ــات ويعـــ ــوفير المعلومـــ ــي تـــ ــة فـــ ــم ادوات الدولـــ ــن اهـــ ــومي مـــ ــبي الحكـــ لمحاســـ

ــتخدمين عــ ــ ــن المســ ــددة مــ ــف متعــ ــة لطوائــ ــرورية واللازمــ ــوائم الضــ ــارير والقــ ــق التقــ ن طريــ

ــة، او بت ــة لاداء الحكومــ ــا كخلاصــ ــر اليهــ ــي ينظــ ــة والتــ ــي الماليــ ــدرتها فــ ــان مقــ ــر ادق بيــ عبيــ
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الــــرئيس منــــه المســــاعدة فــــي  مجــــال تــــدبير وتنميــــة واســــتخدام الامــــوال العامــــة، وان الهــــدف

تقـــويم الاداء المـــالي للحكومـــة، أي بمعنـــى بيـــان الكيفيـــة التـــي تصـــرفت بهـــا او التـــي ســـوف 

ــة عليهــــــا  ــا او المؤتمنــــ ــودة اليهــــ ــة المعهــــ ــالاموال العامــــ ــة بــــ ــا الحكومــــ ــرف بهــــ  تتصــــ

لاهميـــة هـــذا الموضـــوع فقـــد اهتمـــت الجهـــات المنظمـــة لمهنـــة المحاســـبة بصـــياغة . ونظـــراً 

ــا ــداف التقـ ــم اهـ ــومي، وأهـ ــبي الحكـ ــام المحاسـ ــي النظـ ــا فـ ــاح عنهـ ــتم الإفصـ ــي يـ ــة التـ رير الماليـ

ــا ــس معـ ــه مجلـ ــام بـ ــا قـ ــو مـ ــاولات هـ ــذه المحـ ــدة هـ ــات المتحـ ــي الولايـ ــة فـ ــبة الماليـ يير المحاسـ

ــام با 2008فــــــي عــــــام  FASBالامريكيــــــة  الخــــــاص ( و4صــــــدار التقريــــــر رقــــــم )إذ قــــ

بأهـــــداف التقـــــارير الماليـــــة فـــــي الوحـــــدات الحكوميـــــة والوحـــــدات الاخـــــرى غيـــــر الهادفـــــة 

 ( :Granof ,2001 :20للربه، وقد ورد في هذا الكشف مايأتي )

ماليـة المعلومات المفيدة للذين يقومون بتدبير الموارد المالية ســـــواء في يجـب ان توفر التقـارير ال  -1

ت  المســـتقبل وذلك في مجال ترشـــيد قراراتهم المتعلقة بتخصـــيص الموارد فيما بين الوحدا  الحاضـــر او

 المختلفة.

ل  يجـب ان توفر التقـارير المـاليـة المعلومـات المفيـدة للـذين يـدبرون او من المتوقع ان يـدبروا الاموا -2

تها في المسـتقبل على  اللازمة او أي مسـتخدم اخر في تقويم الخدمات التي تقدمها الوحدة وتحديد مدى قدر

 الاستمرار في تقديم هذه الخدمات.

د  -3 دبري الاموال الحـاليين والمرتقبين لتحـديـ دة لمـ ات المفيـ ة المعلومـ اليـ المـ ارير  يجـب ان توفر التقـ

 ادائها.مدى مقابلة الادارة لمسؤولياتهم وتقويم  

ن الالتزامات القائمة  يجب أن توفر التقارير المالية معلومات عن الموارد الاقتصــادية المتاحة وع -4

حدة واخيراً عن التغيرات التي طرأت على عناصر  على هذه الموارد وعن صافي الموارد القائمة لدى الو

 قت خلال الفترة.المجموعات الثلاثة السابقة نتيجة الاحداث والعمليات والظروف التي تحق

 ري للوحدة المحاسبية.يجب ان توفر التقارير المالية معلومات مفيدة لتقويم الاداء الدو -5

يجـب ان توفر التقـارير المـاليـة معلومـات مفيـدة للتعرف على مصـــــادر الحصـــــول على النقـديـة   -6

 وغيرها من الموارد وكذلك اوجه استخدام هذه الموارد.

ية تفســيرات وتوضــيحات بما يمكن مســتخدمي هذه التقارير من ينبغي ان تتضــمن التقارير المال  -7

 ها.تفهم المعلومات الواردة ب

والذي اصـبه المسـؤول   GASBتم تأسـيس مجلس معايير المحاسـبة الحكومية   2008وفي عام   

عن اصـــــدار معايير المحاســـــبة الحكومية في الوحدات الادارية الحكومية بينما اصـــــبه مجلس معايير 
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ات  مسـؤول عن اصـدار معايير المحاسـبة المالية في تنظيمات الاعمال والتنظيم  FASBمالية  المحاسـبة ال 

ــه   ــربــــ ــلــــ لــــ ــة  ــادفــــ ــهــــ الــــ ــر  ــيــــ غــــ ــرى  الاخــــ ــة  ــيــــ ــاعــــ ــمــــ ــتــــ  الاجــــ

( والخاص  1بأصـدار الكشـف رقم ) 2008في عام  GASBة الحكومية  وقد قام مجلس معايير المحاسـب

 (:Larsen ,2000 :770-771لاتي )باهداف التقارير المالية في الوحدات الحكومية وعلى النحو ا 

اعد التقارير المالية في ان تكون الواجب - أ  اءلة العامة، وان  يجب ان تسـ ات الحكومية موضـوعاً للمسـ

 ن تقويم هذه المساءلة عن طريق :تمكن م

توفير المعلومات التي توضـه ما اذا كانت ايرادات السـنة الجارية كانت كافية لدفع نفقات خدمات  -1

 تلك السنة.

ــتخدامها طبقا للموازنة العامة والقو -2 ــول عليها واســ ــيه ما اذا كانت الموارد تم الحصــ اعد  توضــ

 القانونية والمالية الاخرى.

توفير المعلومات لمســـاعدة مســـتخدمي التقارير المالية في تقويم مجهودات ومنجزات الوحدات   -3

 الحكومية.

عمليات الوحدة الحكومية خلال السـنة المالية عن يجب ان تسـاعد التقارير المالية في تقويم نتائج   -ب

 طريق:

 ة واستخداماتها.توفير معلومات عن مصادر الموارد المالي -1

 توفير معلومات حول كيفية تمويل أنشطتها وكيفية مقابلة احتياجاتها النقدية. -2

ــن ام في تدهور -3 ــرورية للتعرف على ما اذا كان مركزها المالي في تحسـ  توفير المعلومات الضـ

 كنتيجة لعمليات السنة المالية.

يمكن تقديمها بواســطة الوحدة    يجب ان تســاعد التقارير المالية في تقويم مســتوى الخدمات التي - ج

 لتزاماتها عند استحقاقها وذلك عن طريق:الحكومية وقدرتها على مقابلة ا 

 توفير معلومات عن حالتها ومركزها المالي. -1

ومواردها غير المالية الاخرى التي يمكن الاستفادة منها في توفير معلومات عن مواردها المادية   -2

 ت التي تمكن من تقويم المنافع المحتملة لهذه الموارد.السنوات التالية، وتوفير المعلوما

الإفصـــاح عن القيود القانونية والشـــروط التعاقدية المفروضـــة على الموارد ومخاطر الخســـائر   -3

 المحتملة لهذه الموارد.
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اهداف مجلس معايير المحاسـبة الحكومية اعلاه جاءت بشـكل اكثر وضـوحاً وتحديداً   ويلحظ بأن  

ــبة  4الخدمي غير الهادف للربه اكثر مما جاء في البيان رقم )  للقطاع الحكومي ( لمجلس معايير المحاســ

غير    . ويلاحظ ايضـاً بان اهداف الإفصـاح في التقارير والقوائم المالية للوحدات الحكوميةFASBالمالية  

أكـد   اليـة والتـ ة المـ ابـ المتمثلـة بتحقيق الرقـ ة  ديـ د خرجـت عن الاهـداف التقليـ ادفـة للربه قـ من عـدم تجـاوز  الهـ

والتعليمات، فأصـبحت   الاعتمادات المقررة وانفاقها بالأغراض المخصـصـة لها والتقيد بالقوانين والأنظمة

ــلاً عن ذ ــاعدة في تقويم مدى كفاية  التقارير والقوائم المالية الحكومية أداة مهمة تهدف فضــ لك الى المســ

 ,Satoحـدات الحكوميـة غير الهـادفـة للربه )وفـاعليـة واقتصـــــاديـة البرامج والعمليـات التي تقوم بهـا الو

 (، والتاكد من انجاز الاهداف والاعمال والمهام المنوطة بها وتحقيق النتائج المرجوة منها. :42 2008

ــة ــاذكر  ونظــراً لاهمي ــر م ــة غي ــة والمهني ــات العلمي ــات والمنظم ــام الهيئ ــال اهتم ــد ن ــذا الموضــوع فق ه

ــم ) ــان رق ــا البي ــن اهمه ــلاه وم ــة ( الصــاد2اع ــة الدولي ــة للمنظم ــبة التابع ــايير المحاس ــة مع ــن لجن ر ع

ــة الحكوم ــا للرقابــة الخــاص باهــداف التقــارير المالي ــد للاجهــزة العلي ــد اعتمــدت اللجنــة فــي تحدي يــة، وق

ــذه الا ــالم هـ ــاء العـ ــف انحـ ــي مختلـ ــة فـ ــات المهنيـ ــن التنظيمـ ــدد مـ ــات عـ ــى اراء ودراسـ ــداف علـ هـ

(16-, 1999: 14CASINTOSAI ومـــن الدراســـات .) فـــي مجـــال اهـــداف  الحديثـــة الاخـــرى

ــم ) ــة هــي الدراســة رق ــة الحكومي ــارير المالي ــة 11اعــداد التق ــام التابع ــة القطــاع الع ــدمتها لجن ــي ق ( والت

 (.  13PSC  IFAC: 2000,للاتحاد الدولي للمحاسبين )

ــة  ــارير الماليـ ــداف التقـ ــع اهـ ــوى مـ ــث المحتـ ــن حيـ ــق مـ ــات تتفـ ــذه الدراسـ ــأن هـ ــث بـ ــرى الباحـ ويـ

ــي توال   GASBللــ ــ ــة تـ ــا بأربعـ ــن ايجازهـ ــداف يمكـ ــن الاهـ ــة مـ ــق مجموعـ ــاً لتحقيـ ــز اساسـ ركـ

 أهداف رئيسة هي :

 المساعدة في تحديد مدى الالتزام بالقوانين والانظمة والتعليمات. -1

 ئج تنفيذ الموازنة ومقارنتها مع تقديرات الموازنة المعتمدة تشريعياً.بيان نتا -2

 مالي الصحيه للدولة.المساعدة في تحديد نتائج العمليات والوضع ال  -3

اءة   -4 ايـة الاداء الحكومي بـاســـــتخـدام مصـــــطلحـات كلف الخـدمـات، الكفـ ــاعـدة في تقويم كفـ المســـ

 والانجازات.

 للمعلومات المحاسبية الحكومية وحاجتهم للمعلومات فئات المستخدمين :  4.1.1

  جرت العـادة في تنظيمـات قطـاع الاعمـال على تقســـــيم مســـــتخـدمي المعلومات المحـاســـــبيـة الى  

ين وغيرهم من مجموعتين همـا : الاطراف الخـارجيـة ممثلين في الملاك والمقرضـــــين والـدائنين التجـاري

ــاله والاطراف الداخلية، ممثلين في ــلطان   اصــحاب المص ــتوياتهم المختلفة )الس رجال ادارة التنظيم بمس
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جد انه يأخذ شـكلاً (. وعند اسـتقصـاء مثل هذا التقسـيم في القطاع الحكومي سـن50:   2000وابو المكارم، 

اكثر اتســـاعاً، فهنالك فئات عديدة من المســـتخدمين الذين يهتمون بمخرجات النظام المحاســـبي الحكومي  

ي ترشـيد ادائهم لاعمالهم سـواء في مجال التخطيط او التنفيذ او الرقابة وتقويم  ة منها فويسـعون للاسـتفاد

تنتمي الى قطاع   قارير المالية في التنظيمات التي لاكفـاية الاداء. فقد بين بأن المســـــتخدمين المحتملين للت

ون،  الاعمـال، ومنهـا الوحـدات الحكوميـة، يتضـــــمن دافعي الضـــــرائـب، المســـــتثمرين، المـانحين، الـدائن

ــلطات   ــاديين، الس ــرة، الاقتص ــماس ــتفيدين من الخدمات، المحللين الماليين، الس الموظفون، المدراء، المس

المشـرعين، الصـحافة المالية ووسـائل الاعلام، نقابات العمال، الاتحادات    الضـريبية، السـلطات القانونية،

معـايير المحـاســـــبـة الحكوميـة    حـدد مجلس او الجمعيـات التجـاريـة، البـاحثين، المـدرســـــين، الطلاب. بينمـا 

GASB   ،ــيين للتقارير المالية الخارجية للحكومة وهم المواطنون اربع مجاميع من المســـتخدمين الرئيسـ

لتشــريعة والهيئات الرقابية، والمســتثمرون والدائنون، والمدراء الحكوميون )اذا لم يســتطيعوا  الســلطة ا 

(. ونظرا  Freeman & Shoulders,2003 :28-29لى المعلومات الداخلية للحكومة( )الوصــول ا 

 لاختلاف طبيعـة المعلومـات التي تحتـاجهـا كـل فئـة او مجموعـة من المســـــتخـدمين الا انـه بـالامكـان تحـديـد

الاحتياجات الاسـاسـية التي تتوقع هذه الفئات من النظام المحاسـبي الحكومي توفيرها بصـورة مناسـبة من 

ــكل والمحتوى والتوقيت، ويمكن ان  حيث ا  ــتخدمين للمعلومات  لشــ ــه في ما يأتي أهم فئات المســ نوضــ

 المحاسبية الحكومية واحتياجاتهم الاساسية من المعلومات مقسمين الى مجموعتين هما:

 الاطراف الخارجية: اولا:

وتشـــمل هذه المجموعة عدداً كبيراً من مســـتخدمي المعلومات المحاســـبية الحكومية من خارج   

دول ويمكن بيان اهم هؤلاء المســـتخدمين على شـــكل مجاميع متجانســـة كما الجهاز التنفيذي والاداري لل 

 وكما يأتي :   GASBحددها مجلس معايير المحاسبة الحكومية  

 ون :  المواطن -1

وتشــمل هذه المجموعة العديد من فئات المســتخدمين للمعلومات المحاســبية الحكومية مثل دافعي   

هذه الفئة الى تقارير تتضـمن معلومات ومؤشـرات تفيدهم   الضـرائب، الناخبين، ومتلقي الخدمات وتحتاج

ــتخدام الاموال والموارد التي تم تجميعها من افراد    في التعرف على مدى كفاية الاجهزة الحكومية في اسـ

الشــعب وثرواته، وايضــاً في التعرف على مدى العدالة في توزيع الســلع والخدمات الحكومية على افراد  

معلومات المالية الى المواطنين هو ان الموارد الاقتصادية التي تستخدمها الحكومة  تقديم ال الشعب. وسبب  

ان يعرف مقدار هذه الموارد وكيف يتم انفاقها    هي اما مملوكة للشــعب او جمعت منه مباشــرة، ومن حقه

اد والبه،   ة  25:  2000)حمـ ة الحكوميـ ايير المحـاســـــبـ ك مجلس معـ أن    GASB(. ويضـــــيف الى ذلـ بـ
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م اصـحاب المصـلحة الاولى ولهم الحق لمعرفة بكل صـراحة ووضـوح كل الحقائق المتعلقة  المواطنين ه

 م الانتخابات.باداء الحكومة لاختيار ممثليهم في الدولة عندما تت

 السلطة التشريعية والهيئات الرقابية : -2

القواعد    وتشـمل هذه الفئة السـلطة التشـريعية وهي صـاحبة الولاية على الاموال العامة، التي تسـن  

التي تمنه السـلطة التنفيذية صـلاحيات قبض الاموال العامة او انفاقها، او التصـرف بها في حدود المبالغ  

ي موازنـة الـدولـة وفقـا للقيود، والتحـديـدات الاخرى التي تنص عليهـا التشـــــريعـات  والاغراض التي ترد ف

رير للتحقق من سـلامة التصـرف بالاموال  في التقاالمختلفة، والسـلطة التشـريعية تسـتخدم البيانات الواردة  

عامة  العامة وحسـن اسـتخدامها، فضـلاً عن الاسـترشـاد بتلك البيانات في الموافقة على سـياسـات الدولة ال 

(، فضـــــلاً عن ذلك تتضـــــمن هذه الفئـة الاجهزة التخطيطيـة والرقابيـة على  36:    1999)المبيضـــــين،  

ضــع الســياســات، وديوان الموظفين )او مايســمى ديوان  تخطيط ووالمســتوى القومي مثل اللجان العليا لل 

 الخدمة المدنية(، وديوان الرقابة المالية والهيئات القضائية … الخ.

ذه ا   اج هـ اروتحتـ ة الى تقـ ا في اغراض التخطيط ووضـــــع  لفئـ دهـ ــة تفيـ امـة وخـاصـــ ة عـ ير دوريـ

 والرقابة، والمساءلة لوحدات الجهاز الحكومي.الاستراتيجيات والخطط القومية، وفي تقويم كفاية الاداء،  

 المستثمرون والدائنون : -3

ــندات او القروض ال    ــتثمرين الحاليين او المتوقعين في السـ ــمل هذه الفئة المسـ حكومية وتلك  وتشـ

ــات التي تعتزم زيادة او تجديد القروض او اعادة جدولتها، وي ــســ ــتثمرون  المؤســ ــمنها المســ دخل بضــ

ا يرى )ا  دى  52:  2003حمر،  والمقرضـــــون كمـ املون لـ ة العـ ( الخبراء المحللون في شـــــؤون الحكومـ

ت تســعير  المصــارف التجارية، واخصــائيو الاوراق المالية وشــركات التأمين وشــركات الائتمان ووكالا

ــمن  ــتثمرون والدائنون الى تقارير تتضـ ــندات، وكلها معنية بأقراض الاموال للحكومة. ويحتاج المسـ السـ

قويم وضـع السـيولة والحالة المالية ومجموع المبالغ المسـتحقة الدفع ومجموع الخصـوم  معلومات تفيد في ت

ة اســـــترد انيـ دى امكـ اراتهم ومـ ان على اســـــتثمـ ا للاطمئنـ ــادرهـ داخيـل ومصـــ اج  والمـ ايحتـ ا. وكثيراً مـ ادهـ

 المستثمرون والدائنون ايضاً معلومات تساعدهم في تقويم كفاية وفاعلية اداء الخدمات الحكومية.

 حون الحكوميون :المان -4

يتضــــمن المــــانحون الحكوميــــون مقــــدمي الاعانــــات او التبرعــــات للجهــــات الحكوميــــة او   

 ـــ ل البلـــد أم خـــارجيين مثـــل حكومـــات الـــذين يعتزمـــون تقـــديمها ســـواء أكـــانوا داخليـــين أي مـــن داخ

ــات  ــارير تتضــمن معلوم ــى تق ــة ال ــذه الفئ ــاج ه ــات الإنســانية وتحت ــدول المانحــة للمســاعدات والمنظم ال

ــاريع  ــيلية للمشـ ــتندات تفصـ ــذلك مسـ ــات وكـ ــتلمين للاعانـ ــة للمسـ ــة العامـ ــعة الخـــدمات المدنيـ عـــن سـ
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ــا ــن عملي ــات ع ــة لمعلوم ــن الحاج ــا. فضــلاً ع ــة لتمويله ــرامج المقدم ــاً والب ــاك ايض ــة، وهن ت الموازن

 حاجـــة الـــى معلومـــات وبـــأنواع واســـعة عـــن العمليـــات )الانشـــطة( الاقتصـــادية الحكوميـــة الاخـــرى 

 (.208:  1999)بريمكاند، 

 الداخلية:الاطراف   ثانيا:

وتمثل هذه المجموعة من المســتخدمين الطرف الداخلي بالنســبة للتنظيمات الحكومية والذي يعهد   

ــيم هذه المجموعة  اليه بالموارد الا ــتخدامها في انجاز الاهداف المخططة ويمكن تقس ــادية العامة لاس قتص

 ا يأتي:من المستخدمين الى قسمين وكم

 المركزية:ت  الجها -1

وتشـمل الجهات المركزية وزارتي المالية والتخطيط وفي بعض الحالات البنك المركزي وتحتاج    

متابعة   أكبري متابعة التطورات في الاقتصــاد وبصــورة  هذه الجهات الى تقارير مالية دورية تســاعدها ف

ة اداء الو ايـ دين من اجـل تقويم كفـ ات والـ ة  التغيرات في الايرادات والمصـــــروفـ ة الحكوميـ دات الاداريـ حـ

:  2006والتخطيط طويل وقصـير الأجل وتحقيق الرقابة الذاتية على انشـطتها وتقويم الانحرافات )الهو،  

8) 

 المدراء الحكوميون : -2

ــتوياتهم. وتحتاج هذه الفئة     ــؤولين في الاجهزة الحكومية على اختلاف مس ــمل هذه الفئة المس وتش

دها في رســم الســياســات واتخاذ القرارات وتنبهها فوراً الى مواطن الى تقارير دورية عامة وخاصــة تفي

ــاعدها في تقويم كفاية الاداء للا ــحيحية وتس ــتلزم اتخاذ قرارات تص ــعف التي تس ــور والض ــطة  القص نش

 (.28:  2000والعاملين )حماد والبه،  

ات المستخدمين ومن خلال ماسبق ذكره يلاحظ بأن المعلومات المالية وغير المالية التي يطلبها فئ 

ــب حاجاتهم لنوعية المعلومات   قد تختلف من مجموعة الى مجموعة اخرى، ومن فئة الى فئة اخرى حسـ

كن الذهاب الى ابعد من ذلك، اذ ان قدرة المســــتخدمين في التي تســــاعدهم في تلبية احتياجاتهم، بل ويم

الى اخر، فالمسـتخدم العادي مثل  اسـتيعاب كمية المعلومات التي يتم الإفصـاح عنها قد تختلف من مسـتخدم  

ــتيعاب كميات كبيرة من المعلومات وذلك على خلاف المحللين الماليين مثلاً إذ   ــتطيع اس المواطن قد لايس

نة التي يقومون بها اكبر قدر ممكن من المعلومات المحاســـبية او غير المحاســـبية عن تتطلب طبيعة المه

 (.361: 2000ازي،  الظواهر التي يتم تحليلها من قبلهم )الشير

ة موحـدة وعـامـة تفي    ارير وقوائم مـاليـ ه يمكن ان يتم اعـداد تقـ انـ احـث يرى بـ إن البـ فـ الي  التـ وبـ

ــتخدمين من دون التركيز على اهتمامات طائفة او وجهة نظر معينة،  باحتياجات الفئات المختلفة من المس
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ا   اجونهـ ة والتي يحتـ داخليـ ــة للأطراف الـ الخـاصـــ ارير  اء بعض التقـ اســـــتثنـ داف والبرامج  بـ ذ الاهـ في تنفيـ

 والانشطة المخططة للدولة.

 انواع التقارير والقوائم المالية الحكومية المطلوب الإفصاح عنها:  5.1.1

من معلومات على شـــكل   د في ضـــوء ماينتجهأي نظام محاســـبي يتحد من المعروف ان منفعة 

ــتخدمين، ولذلك فان اهمية  ــيدة لطوائف متعددة من المس تقارير وقوائم مالية تفيد في اتخاذ القرارات الرش

ــد في التقارير والقوائم   ــتندية، والدفترية، انما تتجسـ ــبي الحكومي بمفاهيمه ومقوماته المسـ النظام المحاسـ

عنيـة عن النشـــــاط الحكومي المتمثـل بـالعمليـات المـاليـة التي  التي يتم اعـدادهـا وتقـديمهـا للجهـات المالمـاليـة  

يتولى اثباتها وتلخيصـها وتحليلها وتقويمها، ونظراً لاختلاف اهداف التقارير المالية في الوحدات الادارية  

اع الاعمـال وعليـه فـان شـــــكـل  الحكوميـة غير الهـادفـة للربه عن اهـداف التقـارير المـاليـة في تنظيمـات قط ـ

ارير المالية في الوحدات الادارية الحكومية تختلف عن تلك التي تصـدر في الوحدات التي  ومضـمون التق

ــمون التقارير والقوائم المالية   ــكل ومضـ ــاً الى ان شـ ــارة ايضـ تنتمي الى قطاع الاعمال. كما يجب الاشـ

جراءات والاســــس المحاســــبية الحكومية  الحكومية تختلف من دولة الى دولة اخرى حســــب طبيعة الا

ــاس  ال  ــنيف التقارير المالية الحكومية على اســ مطبقة وطرق اعداد موازنتها. ولكن على العموم يتم تصــ

ــنوية كما جاءت في  ــيتين هما التقارير المالية المؤقتة والتقارير المالية الســ توقيتها الى مجموعتين رئيســ

الاد اليين بـ ديرين المـ ة المـ ة  تقرير جمعيـ ة ا   MFOAارة المحليـ اســـــبـ ة  بعنوان " المحـ ة والمراجعـ لحكوميـ

(. ويمكن ان نتنـاول كلا هـذين النوعين من التقـارير  MFOA, 2008: 2 2واعـداد التقـارير المـاليـة " )

 على النحو الاتي :

 التقارير المالية المرحلية : -1

زنة العامة للدولة فأنه يصـدر عن تأكيداً لفعالية الدور الرقابي والمتابعة المسـتمرة على تنفيذ الموا   

لية مؤقتة، شـهرية او فصـلية حسـب الحاجة، لمقارنة بيانات الموازنة  النظام المحاسـبي الحكومي تقارير ما

انـات الفعليـة لتنفيـذ الموازنـة العـامـة للـدولـة. ويتم اعـداد مثـل هـذ ه التقـارير بمعرفـة التنظيمـات الاداريـة  والبيـ

الاخرى  فة التنظيمات الرئيســة لرفعها الى الســلطة التنفيذية العليا والجهات  والفرعية، ويتم تجميعها بمعر

المســـؤولة عن عمليات الرقابة والمتابعة. وترجع اهمية هذه التقارير الى انها تســـاعد في رقابة ومتابعة 

كومية بشــكل مســتمر وتوجه نظر اصــحاب المســؤولية الى التغيرات التي  تنفيذ البرامج والانشــطة الح

ملاءمة تسـعى الادارة الى   ل عن البيانات المخططة سـواء أكانت ملاءمة ام غير ملاءمة، فأذا كانتتحص ـ

بابها وتعمل على تصـحيحها، ومن  المحافظة عليها او زيادتها، واذا كانت غير ملاءمة تتقصـى الادارة اسـ

 ( :175–  169: 2000تقارير مايأتي )السلطان وابو المكارم،  اهم هذه ال 
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ابعـة    الايرادات:لشـــــهري عن  التقرير ا  - أ  يعـد مثـل هـذا النوع من التقـارير اداة مفيـدة لاغراض المتـ

واتخاذ القرارات والتخطيط الناجه للمســتقبل فهو يفصــه عن مصــادر ومقدار الايرادات المخططة لكل  

 كل مصدر.شهر ومقدار المحصل فعلاً عن 

ــاً معلومات  -ب ــهري للنفقات: يوفر هذا التقرير ايضـ مفيدة لأغراض المتابعة والتخطيط  التقرير الشـ

ذا التقرير المساءلة المحاسبية عن الاموال وعن العمليات اذا تضمن معلومات واتخاذ القرارات، ويحقق ه

التي يتم تنظيفها، ومســاحات عن حجم الاعمال التي تم انجازها )مثل اطوال الشــوارع والطرق الداخلية  

 الحدائق التي تمت صيانتها(  

 تعد في نهاية السنة الماليةمالية التي  التقارير ال -2

يصـــدر عن النظام المحاســـبي الحكومي تقارير مالية عدة في نهاية الســـنة المالية يختلف عددها    

ــبي الحكومي ــب طبيعة النظام المحاس ــكالها ومحتواها من دولة الى اخرى حس ــة الدولة في   واش ــياس وس

ــاح عن المعلومات التي تخص العمليات التي قا ــع المالي لها الى الجهات المختلفة  الإفصـ مت بها والوضـ

ــتعراض التقارير والقوائم  التي تهمها هذه التق ــل الثالث والرابع عند اسـ ــوف نرى في الفصـ ارير، كما سـ

التقارير والقوائم المالية التي تعدها الحكومة  المالية لدول عينة الدراســة وباختلاف انواعها. ومن اهم هذه 

 هي:لية لها في نهاية السنة الما

 الحساب الختامي للدولة   -1

يعرف الحسـاب الختامي لدولة ما بأنه عبارة عن تقرير ختامي تعده الدولة في نهاية الفترة المالية    

الــمـــاضــــــيـــة   الــفــتــرة  خــلال  فــعــلاً  حـــدثـــت  الــتــي  والــمصــــــروفـــات  الايــرادات   لــبــيـــان 

ة ال 227:  2006)الهور،   ذ الموازنـ ات تنفيـ ذا يعرف  (. فهو تقرير ســـــنوي يعكس عمليـ دولـة، لهـ امـة للـ عـ

قياس النتيجة )نتيجة تنفيذ الموازنة( ويتضـــمن بذلك المبالغ الفعلية التي تولت الوحدات  بالعراق بحســـاب  

المحاسـبية الحكومية التي تدخل موازناتها ضـمن موازنة الدولة العامة تحصـيلها، والمبالغ التي تم صـرفها 

هذا الحسـاب او  يب الايرادات والنفقات او المصـاريف في من قبل هذه الوحدات. وتعتمد نتيجة وطرق تبو

التقرير اعتماداً كبيراً على الأســاس المحاســبي المســتخدم وطرق تبويب عناصــر الموازنة العامة للدولة.  

ويطلق البعض على هذا الحسـاب اذا تم اعداده باسـتخدام اساس الاستحقاق بقائمة الاداء المالي لانه يعكس 

 السابقة واللاحقة لها.كل سنة مالية بصورة مستقلة عن السنوات  الاداء المالي ل 

 قائمة المركز المالي -2

وتعد هذه القائمة من القوائم المهمة التي تصـدرها الدولة في نهاية السـنة والتي تفصـه عن الوضـع    

هار حقيقة  المالي للدولة، وتعتمد هذه القائمة اعتماداً كبيراً على نوع الاســـاس المحاســـبي المطبق في اظ

 الوضع المالي للدولة.
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 تقارير كفاية الاداء   -3

ــة    ــابع مــــالي ويمكــــن ان تقــــدم تقــــارير كفايــ تكــــون تقــــارير كفايــــة الاداء عــــادة ذات طــ

ــي  ــومي فــ ــة الاداء الحكــ ــة وفاعليــ ــدى كفايــ ــن مــ ــارير عــ ــذه التقــ ــه هــ ــة، تفصــ ــر ماليــ اداء غيــ

الوســـيلة فـــي الإفصــــاح اســـتغلال المـــوارد الماليـــة العامـــة افضـــل اســــتغلال، وان كانـــت هـــذه 

نتشـــرة الا اننـــا بحاجـــة اليهـــا فـــي النشـــاط الحكـــومي الخـــدمي غيـــر الهـــادف لازالـــت غيـــر م

ــى  ــارير الــ ــذه التقــ ــاج هــ ــة الاداء. وتحتــ ــاس كفايــ ــربه لقيــ ــر الــ ــدام مؤشــ ــبب انعــ ــربه، بســ للــ

تحديــــد النشــــاطات والبــــرامج التــــي تمارســــها الحكومــــة، ومؤشــــرات لقيــــاس كفايــــة الاداء فــــي 

ــاطات ــذه النشـ ــارهـ ــذه التقـ ــعبري ان هـ ــرى السـ ــا يـ ــهولة . كمـ ــر سـ ــكل اكثـ ــدادها بشـ ــن اعـ ير يمكـ

ــل : )الموازنــــــة الصــــــفرية(  ــي اعــــــداد الموازنــــــة مثــــ ــاطبق اســــــلوب متقــــــدم فــــ  اذا مــــ

 (.146، 2000)السعبري،  

 التقارير البيانية والاحصائية -4

سـاس النقدي المعدل  تلعب هذه التقارير دوراً هاماً بالنسـبة للدول التي تطبق الاسـاس النقدي او الا  

حاسـبي الحكومي، وذلك لان اسـتخدام هذه الاسـس في المحاسـبة الحكومية لايوفر المعلومات  في النظام الم

الكافية للاجهزة الرقابية والادارية عن الموجودات الثابتة والمطلوبات طويلة الاجل، مما تطلب ضــرورة  

ة )كالاراضــي،  ية للمحاســبة عن الموجودات الثابتاســتخدام هذه التقارير خارج المجموعة الدفترية النظام

 الخ( والمطلوبات طويلة الاجل )كالقروض والديون… الخ(.  …والمباني، المخزون  

 ( IPSASB) وفق مفهوم التقارير المالية الحكومية  :2.1

 التمهيد :  1.2.1

ة الحكوميـة من قبـل مجلس ) اليـ ارير المـ ا" المكون الرئيســـــي ل ـIPSASBعرفـت التقـ أنهـ دعم وتعزيز  ( بـ

ة الإبلاا افيـ ات    شـــــفـ اجـات من المعلومـ ة الاحتيـ دة لتلبيـ ة،وهي معـ دات  الحكوميـ ات والوحـ الي للحكومـ المـ

احتيــاجــاتهم   لتلبيــة  مــاليــة مصـــــممــة  تقــارير  على  الــذين لا يســـــتطيعون الحصـــــول  للمســـــتخــدمين 

المعقـدة  IPSASB,CF-ED1,2010,P.9الخـاصـــــة".) ان الطبيعـة  الحكوميـة جعلـت  (.  للوحـدات 

ة  الا ــاءلـ المســـ ة  بـ ددة المركز  هـداف المتعلقـ ارير ذات اوجـه متعـ ب إعـداد تقـ دة، وهـذا يتطلـ ة معقـ امـ العـ

المـالي،والأداء المـالي وغير المـالي. حيـث ان إعـداد التقـارير المـاليـة في الوحـدات الحكوميـة يتطلـب تقـارير  

ة اليـ ألف من: قوائم المـ اد تتـ ددة الأبعـ ة متعـ ــاءلـ ات أخرى حول الوضـــــع    المســـ دات  ومعلومـ الي للوحـ المـ

 (IPSASB ,CF-TF ,2011 ,5إضافة إلى معلومات تكميلية عن الاداء المالي )الحكومية،  
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ــمولا من القوائم  IPSASBلذلك فان التقارير المالية الحكومية التي حددها مجلس)   ( هي أكثر شـ

ــبيل الم ــتمالها على ملاحظات أخرى،على ســ مالية محتملة  ثال،  معلومات مالية وغير المالية وذلك لاشــ

ة  متعلقـة بتحقي اليـ ارير المـ التقـ ة المشـــــمولـة بـ ديم الخـدمـات في الفترة الحـاليـ ة بتقـ ا المتعلقـ ق الوحـدة لأهـدافهـ

-IPSASB,CFوالأنشـــــطـة المتعلقـة بتقـديم الخـدمـات المســـــتقبليـة المتوقعـة والاحتيـاجـات من الموارد)

ED1 ,2010 ,p.10.) 

( CP1( وفي اول ورقـة تشـــــاوريـة )IPSASBعـام )المحـاســـــبـة لوحـدات القطـاع ال ان مجلس معـايير  

(والقوائم المالية ذات  GPFRsقد ميز بين التقارير المالية ذات الغرض العام )  2008صــادرة عنه عام 

( يبين العلاقـة بين التقـارير المـاليـة ذات الغرض العـام  1(،والشـــــكـل الاتي رقم)GPFSsالغرض العـام )

(GPFRs وا )  لقوائم المالية ذات الغرض( العامGPFSs) 

 ( GPFSs( و)GPFRsاحتياجات المستخدمين من المعلومات والعلاقة بين الـ )1رسم توضيحي 

 

Source: IFAC, International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), 

Consultation Paper(CP), Reporting on the Long-Term Sustainability of Public 

Finances, November 2009,Comments requested by April 30, 2010. p.15. 

 ات من المعلومالمستخدمين الاحتياجات 

 خرىوالقرارات الامعلومات مفيدة كمدخل لتقييم المساءلة وتخصيص الموارد 

 جميع التقارير المالية

ل لعاااا  ا لياااة  ات ال ر  ا لماااا تقاااارير ا

(GPFRs) التقاارير الماالياة  )ويشاااااامال

 (السنوية وتقارير أخرى

القوائم الماااالياااة 

عا    ات ال ر  ال

(GPFSs) 

ماان نااااااامااناا اااا )

 في الملاحظات

 القوائم المالية(

 معلومات إنافية-

التزامات غير  -

 مالية محتملة

معلومات انافية  -

 تفسيرية اخرى

اغاااارا  خااااا ااااااااااة 

 لااوماااات اخاارى()مااعاا

 تقاااارير الماااالياااةوهي 

خاااااااار   ااااااا اااااااا  

( على IPSASBالـااااا)

قارير  ااي ت يل الم ساااااام

 خا ة للدوي الما حة.

تااااقااااارياااار  غاااارا  

احصااااااااااءات ماااالااياااة 

 الحكومة ،

اياااة تقاااارير ماااالياااة  

خااار    ااا  التقااارير 

الماااالياااة  ات ال ر  

 العا 

ماااعااالاااوماااات 

 اخرى

 ،الاقتصادية 

 الإحصائية،

 ةديموغرافيال

 وغيرها من

 الميا ات
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معنى ذلك ان التقارير المالية تحتوي على معلومات عن الماضـي والحاضـر والمسـتقبل والتي تكون مفيدة 

المدرجة  بة للمسـائل  أكثر اسـتجا للمسـتخدمين متضـمنة بيانات مالية وغير مالية، بهذا الوصـف سـوف تكون

(.وذلـك من خلال توفير  IPSASB,CF-ED1,2010,p.10ضـــــمن اهـداف و نطـاق الإبلاا المـالي.)

 المعلومات الاتية:

معلومـات عن المركز المـالي للحكومـة وأدائهـا المـالي والتـدفقـات النقـديـة والتغيرات في صـــــافي    -1

(. ويتمثل هذا IPSASB,CF-ED1,2010,p.20الأصـــول خلال الفترة المشـــمولة بإعداد التقارير)

المـاليـة  التي حـددهـا مجلس ) بـالقوائم  دولي  IPSASBالجزء  الـ الحكومي  ( في المعيـار المحـاســـــبي 

 (IPSAS1,para.21عرض القوائم المالية بالاتي:)الأول"

 قائمة المركز المالي أو الميزانية العمومية؛ - أ 

 قائمة الاداء المالي؛ -ب

 الملكية؛  قائمة التغيرات في صافي الأصول/حقوق -ت

 قائمة التدفق النقدي؛ -ث

بين المبالغ المقدرة والفعلية اما   كبيان   هـــ. معلومات عن موازنة الوحدة المصادق عليها،مقارنة - ج

 اضافي منفصل أو كعمود موازنة في القوائم المالية.

 رى.والملاحظات، التي تشمل ملخصا بالسياسات المحاسبية الهامة والملاحظات التفسيرية الأخ       

كن المسـتخدمين من تحديد موارد الكيا ن التي تم اسـتخدامها  ان المعلومات حول الوضـع المالي للحكومة يمك

لتوفير خدمات معينـة في الفترات المســـــتقبليـة، والمطـالبـات الخـاصـــــة على تلـك الموارد في تاريخ إعداد  

 التقارير المالية.

لتق معلومــات مفيــدة كمــدخلات  القوائم  هــذه  توفر  الآتي :وســـــوف  النحو  هــذه الامور على  مثــل  - ييم 

(IPSASB,CF-FP,2013,p.14:)- 

 اضطلعت الإدارة في الوحدات الحكومية بمسؤولياتها حول إدارة الموارد في الوحدة؟ إلى أي مدى قد  -أ 

 إلى أي مدى يمكن للموارد المتاحة ان تدعم تقديم الخدمات في المستقبل؟  -ب

الخـدمـات وســـــداد الالتزامـات القـائمـة على    ديـة المســـــتقبليـة اللازمـة لتقـديممبـالغ وتوقيـت التـدفقـات النق ـ  -ج

 يانات.موارد تلك الك
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ا في  ــارة "كمـ ائض والعجز" أو الربه والخســـ ة لا ينعكس في "الفـ دات الحكوميـ ان تقييم الاداء في الوحـ

(: التــاليــة  المســــــائــل  تحليــل  الاداء ينطوي على  تقييم  ان  بــل  التجــاريــة،  -IPSASB,CFالوحــدات 

ED1,2010,21) 

 بالتقرير.الاغراض التي من اجلها تم استخدام الموارد خلال الفترة المشمولة    -أ 

 الكفاءة والفاعلية في تقديم الخدمات خلال الفترة المشمولة بالتقرير.  -ب

ات على تلـك الموارد خلال    -ج ات في المســـــتقبـل والالتزامـ دمـ احـة لتوفير الخـ التغيرات في الموارد المتـ

 المشمولة بالتقرير.  الفترة

ــؤلة    كما ان تقييم مدى امتثال الوحدات لاعتمادات الموازنة )الامتثال للموازنة(، وذلك لان الحكومات مس

أمـام الجمهور بشـــــكـل عـام عن اســـــتخـدام الموارد التي تم جمعهـا منهم، فـالموازنـة تعكس الخطط المـاليـة  

ع الأموال من دافعي الضـرائب وغيرهم من مقدمي للحكومة للفترة المقبلة ويتم اسـتخدامها كتبرير عن جم

 الموارد.

ــافة إلم المعلومات المالية، معلومات مير مالية حول بعض  ان التقارير المالية ينبغ  -2 ي ان تقدم إضــ

 (IPSASB,CF-ED1,2010,p.20المسائل المتعلقة بالحكومة مثل:)

ة المشــمولة بالتقرير، بما في ذلك ما إذا كانت الأنشــطة تقديم الخدمات، الانجازات، أو النتائج خلال الفتر

 اقتصادي وبفاعلية وكفاءة/ ووفقا للموازنة المعتمدة.تم استخدامها بشكل  الموارد قد 

ــادر  ا في ذلـك تلـك المتعلقـة بمصـــ ة بمـ ديم الخـدمـات المســـــتقبليـ ب. الخطط والبرامج والأهـداف حول تقـ

 الحصول على الموارد اللازمة لدعم تلك الأهداف.

 (IPSASB) وفق طرق عرض معلومات الموازنة العامة في القوائم المالية الحكومية  :2.2.1

تظهر الموازنة العامة الخصــــائص المالية للحكومة للفترة القادمة، وهي اداة اســــاســــية للادارة المالية  

الحكومية.  ت  وعنصــر هام في العملية التي توفر الاشــراف الحكومي على الابعاد المالية للعمليا  والرقابة،

المالية،  فان عملية الإبلاا عن نتائج تنفيذ الموازنة وفق تلك الخطط المالية يعزز من شــفافية القوائم    كلذل 

 انها عنصر هام في تأدية التزام مساءلة الوحدات. اكم

ــابقا( هم المالية )وكما مر أهداف القوائ أحدان   ــتخدمين بمعلومات عن امتثال الوحدات   وســ تزويد المســ

 لحكومية للموازنة المصادق عليها قانونا.ا 

( بـأنـه لابـد ان  24)رقم  لغرض الإفصـــــاح عن معلومـات الموازنـة في القوائم المـاليـة فقـد اوجـب المعيـار  

 -الآتي:  زناتها على  تحتوي القوائم المالية للوحدات الحكومية التي توفر موا 
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ة مع   ذ الموازنـ ة عن تنفيـ اجمـ ة النـ الغ الفعليـ ة المبـ ارنـ ث أ.مقـ ة: حيـ ة المخططـ الغ الموجودة في الموازنـ المبـ

هذه المقارنة على وفق نفس الأسـاس المسـتخدم في اعداد الموازنة )أسـاس الموازنة(، حتى  ينبغي اجراء  

 لقوائم المالية.وان كان ذلك الأساس مختلف عن الأساس المستخدم في ا 

ــيه الاختلافات الهامة بين المبالغ الفعلية والمخططة، إ  ــيه في ب..توضــ لا إذا تم ادراج مثل هذا التوضــ

 التزامن مع إصدار القوائم المالية.وثائق عامة أخرى صادرة ب

الفعلية المعروضـة  ج. مطابقة المبالغ الفعلية الناجمة عن تنفيذ الموازنة )وفق أسـاس الموازنة( مع المبالغ  

ــتخدم في إع ــبي المســ ــاس المحاســ ــاس  في القوائم المالية في حالة اختلاف الأســ داد القوائم المالية وأســ

 الموازنة.

ــبي الحكومي   ــوء ما جاء في المعيار المحاس ــيمها إلى الآتي ض ــيه هذه الفقرات  يمكن اعادة تقس ولتوض

 (24الدولي رقم )

الة إعداد القوائم المالية والموازنة علم أساس قابل عرض معلومات الموازنة في ح : 1.2.2.1

 للمقارنة  

فس الأساس المحاسبي لنفس الوحدة ولنفس فترة التقرير مع لمقارنة هو اسـتخدام )نيقصـد بالأسـاس القابل ل 

 تبني هيكل تصنيف متشابه(.

ين على الوحـدات  ( منـه بـأنـه يتع21( في الفقرة )24فقـد بين المعيـار المحـاســـــبي الحكومي الـدولي رقم )

افية في القوائم المالية الرئيســية  الحكومية مقارنة المبالغ المخططة والفعلية للموازنة كأعمدة موازنة اض ــ

اليـة والموازنـة على أســـــاس قـابـل للمقـارنـة. حيـث يمكن )المـذكورة أعلاه( فقط عنـدمـا يتم إعـداد القوائم الم ـ

ئيسـية على ان تحدد هذه الاعمدة الاضـافية مبالغ الموازنة  إضـافة الاعمدة الاضـافية إلى القوائم المالية الر

ن هذا الاجراء ســـوف يســـاعد المســـتخدمين في تقييم ما إذا تم جمع يار ا المع  روالفعلية، وبرالمخططة  

الموارد كمـا هو متوقع وتم اســـــتخـدامهـا وفقـا للموازنة من قبـل الهيئـة التشـــــريعيـة )أو أي هيئـة رســـــمية  

 أخرى(.  

شــجع على اســتخدام هذه الطريقة إلا انه   د( ق1المعيار المحاســبي الحكومي الدولي رقم )  وبالرغم من ان

انـه اعطى طريقـة بـديلـة )عنـدمـا تعـد الموازنـة والقوائم المـاليـة وفق نفس    ثاســـــتخـدامهـا، حي ـم يشـــــترط  ل 

ة يبين هذا هذه الطريقة بتقديم بيان من قبل الافراد المســــؤولين عن إعداد القوائم المالي  لالأســــس( وتتمث

الموازنـة،  المبـالغ المخططـة في  البيـان انـه لم يتم تجـاوز المبـالغ المخططـة في الموازنـة، وإذا مـا تم تجـاوز  

 يمكن الإفصاح عن التفاصيل في حاشية البند صاحب العلاقة في القوائم المالية. ذعندئ
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كما يمكن تضـمين ايضـاحا للاختلافات الهامة )سـلبية كانت ام ايجابية( بين المبالغ الفعلية والمخططة في 

ئج الموازنة أو  لإدارية أو تقارير مماثلة أو في نتاملاحظات قوائمها المالية أو في المناقشـات والتحليلات ا 

عمومـا مقـارنـة المبـالغ الفعليـة والمخططـة على    مالمـاليـة. ويتتقـارير ممـاثلـة صـــــادرة بـالتزامن مع قوائمهـا 

مسـتويات الاشـراف المعتمدة من قبل السـلطة التشـريعية أو سـلطة مماثلة ويتم توضـيه الاختلافات الهامة  

 الموازنةعند تجاوز صلاحيات  

ن الاسـباب وراء الاختلافات الهامة بين المبالغ المخططة والفعلية سـيضـمن  ويرى المعيار ان الإفصـاح ع

امتثـال الوحدات الحكوميـة للمســـــاءلة الخـاصـــــة بهـا، ويعزز شـــــفـافيـة قوائمهـا المـاليـة من خلال الامتثـال  

  المرجوة. م المـالي في تحقيق النتـائج  للموازنة التي تتحمـل الوحدة المســـــؤوليـة عنهـا علنـاً، كمـا تظهر ادائه

(IPSAS1 ,para .24.) 

عرض معلومات الموازنة في حالة إعداد القوائم المالية والموازنة علم أساس مير قابل   : 2.2.2.1

 للمقارنة. 

تبين فيما سبق بان الأساس القابل للمقارنة بين الموازنة العامة والتقارير المالية هو استخدام نفس الأساس  

ــابه. ان معظم الحكومات تعد ال  ــنيف متشـ ــبي لنفس الوحدة ولنفس فترة التقرير مع تبني هيكل تصـ محاسـ

ه لا يحتـاج الى مهـارات  ســـــاس النقـدي،وذلـك لانـه اكثر ســـــهولـه واقـل تكـاليف كمـا ان ـموازنـاتهـا على الا

ام المحاسـبي  محاسـبية عالية،كما ان اغلب البلدان تريد التحول الى اسـاس الاسـتحقاق المحاسـبي في النظ

ول  الحكومي،مع البقاء على اسـتخدام الاسـاس النقدي في اعداد موازناتها. او بعض البلدان تحاول ان تتح

ازناتها الا ان هذه العملية تحتاج الى وقت طويل  من الاســاس النقدي الى اســاس الاســتحقاق في اعداد مو

طـابق احيـانـا عنـد الأســـــس قـد لا تت  ( وعليـه فـان هـذهIFACpsc ,2004 ,p.13)فترة انتقـاليـة طويلـة( )

إعداد الموازنة والقوائم المالية فقد يكون هناك اختلاف في الأســاس المحاســبي المســتخدم أو الفترة التي  

وحدة أو قد يكون هنـاك اختلاف في تصـــــنيف البيـانات التي تنظمنهـا كل من يغطيهـا كل منهمـا أو نطـاق ال 

المــاليــة.وهــذ القوائم  أو  العــامــة  )الموازنــة  الآتي  نتيجــة  تنشــــــا  الاختلافــات يمكن ان   IPSAS24ه 

,para.48:)- 

 أ.الاختلاف في الأسس المحاسبية

ة على أســـاس محاســـبي غير  يحدث الاختلاف بين الأســـس المحاســـبية عندما يتم إعداد الموازنة العام

ــبيل المثال يتم إعداد الموازنة العا ــتخدم في إعداد القوائم المالية. على سـ ــاس المسـ ــاس  الأسـ مة على أسـ

 النقد،ويتم إعداد القوائم المالية على أساس الاستحقاق.

 ب.الاختلاف في التوقيت)الفترة(
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موازنـة عن فترة التقرير الظـاهرة في يحـدث الاختلاف في التوقيـت عنـدمـا يكون هنـاك اختلاف في فترة ال 

لفترة سنة واحدة )كما جرت العادة  القوائم المالية. على سبيل المثال قد يتم المصادقة على الموازنة العامة 

ير للقوائم المـاليـة ســـــنـة  في العراق مثلا( أو لفترات متعـددة )مثلا خمس ســـــنوات( بينمـا تكون فترة التقر

 عادة.

 المشمولة )نطاق الوحدة(  ج.الاختلاف في الوحدات

دات التي ي ل من الوحـ ة اقـ ة في الموازنـ دات المشـــــمولـ ا تكون الوحـ دمـ ذا الاختلاف عنـ دث هـ داد يحـ تم إعـ

تشكل جزء من وحدة التي يتم  قوائمها المالية، على سبيل المثال عندما لا تشمل الموازنة برنامج أو وحدة

ــل الاختلاف عندم ا يتم إعداد الموازنة للقطاع الحكومي العام في حين إعداد قوائمها المالية، أو قد يحصــ

ــيطر عليها من قبل ــمل    توحد القوائم المالية كافة الوحدات المسـ الحكومة.اي ان الموازنة العامة قد لا تشـ

ا يحـددهـا ــاس تجـاري أو ســـــوقي كمـ ة التي تعمـل على أســـ ات الحكوميـ ة    العمليـ اليـ ــاءات مـ نظـام إحصـــ

( الإفصــاح عن 24نه في الفصــل اللاحق(.فقد تطلب المعيار )()ســوف يتم الحديث عGFSMالحكومة)

ن من تحديد مدى خضــــوع نشــــاطات الوحدة  الوحدات المشــــمولة بالموازنة العامة لتمكين المســــتخدمي

 القوائم المالية.  للموازنة العامة، وكيف تختلف وحدة الموازنة عن الوحدة المشمولة في إعداد

نيف والتي يمكن تبنيها لعرض القوائم المالية عن التصـنيف المتبع  د.الاختلاف في صـيغة أو اسـلوب التص ـ

 في عرض الموازنة العامة.

ة لإعداد قوائمها المالية وموازناتها العامة، على سـبيل المثال قد الحكومية أسـس مختلففقد تتبنى الوحدات  

الأسـاس النقدي في إعداد  تتبنى الحكومة اسـتخدام أسـاس الاسـتحقاق المحاسـبي في إعداد قوائمها المالية و

الموازنـة  الموازنة العـامة أو تصـــــنيف عنـاصـــــر القوائم المـاليـة بطريقـة تختلف عمـا اســـــتخـدم في إعداد 

المعيار  العامة.اي إلا يتم إعداد الموازنة والقوائم المالية على أســس قابلة للمقارنة، في هذه الحالة، اوجب  

منفصــلة )بيان منفصــل( بمســمى )قائمة المقارنة للمبالغ    ( على الوحدات الحكومية ان تعد قائمة24رقم )

ن فيه مقارنة المبالغ الفعلية لتنفيذ الموازنة  الفعلية والمخططة أو أي مســــمى اخر يحمل نفس المعنى( تبي

المعلومات المالية المعّدة على أســـس    مع المبالغ المخططة.كما انه ومن اجل  مســـاعدة القراء في تفســـير

ــاس  مختلفة فانه لاب ــاس الموازنة يختلف عن الأســ ــكل مفيد بان أســ ــه القوائم المالية بشــ د من ان تفصــ

وائم المالية وان قائمة المقارنة للمبالغ الفعلية أو المخططة يتم إعدادها المحاســـبي المســـتخدم في إعداد الق

 على أساس الموازنة.

والجدير بالذكر انه في حالة اختلاف اســـاس الموازنة والأســـاس المحاســـبي المســـتخدم في إعداد القوائم  

لومات من وجهات المالية، فان ذلك سـوف يؤدي إلى ان النظام المحاسـبي ونظام الموازنة سـوف تجمع مع
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مطلوبات المعينة. في نظر مختلفة، فيمكن ان تركز الموازنة على التدفقات النقدية بالإضـــافة إلى بعض ال 

ــافي   ــتحقاق كالموجودات والمطلوبات وصــ حين ان القوائم المالية تبين التدفقات النقدية ومعلومات الاســ

 في صافي الموجودات/حقوق الملكية.  الموجودات/حقوق الملكية والإيرادات والمصروفات والتغيرات

أو برامج أو وحدات معينة،ففي هذه    وفي حالة ما إذا كانت الموازنة تحمل تفاصــيل واســعة حول أنشــطة

الحالة يتم تجميع هذه التفاصــيل في فئات واســعة وتحت مصــطلحات شــائعة على ســبيل المثال "البنود  

ية للموازنة" أو "تصـنيفات الموازنة" أو غي رها لعرضـها على الهيئة التشـريعية والمصـادقة عليها.  الرئيسـ

المخططة والفعلية التي تنسـجم مع تلك الفئات الواسـعة    وفي هذه الحالة سـيضـمن الإفصـاح عن المعلومات

 بان تجري المقارنات على المستوى التشريعي أو )وزارة المالية(.

نـة العـامـة عن الطريقـة المعتمـدة في كـذلـك يمكن ان تختلف طريقـة التصـــــنيف المعتمـدة في عرض المواز

أســـاس مشـــابه لما تم اســـتخدامه  في إعداد    قد تصـــنف الموازنة العامة البنود على  إعداد القوائم المالية،

القوائم المالية، فمثلا يتم تصـنيف المصـروفات حسـب الطبيعة الاقتصـادية )تعويضـات الموظفين، اسـتخدام  

ــلع والخدمات...الخ(أو حســب الوظائف ــبيل المثال الصــحة والتعليم...الخ(أو يمكن ان يكون   الس )على س

ســــب برامج محددة )مثل الحد من الفقر، ومكافحة الامراض  هناك خيار بديل، فقد تصــــنف الموازنة ح

ل تخرج الطلاب من برامج التعليم   ائج الاداء )مثـ أهـداف نتـ اصـــــر البرامج المرتبطـة بـ ة( أو عنـ ديـ المعـ

عن التصــــنيفات المعتمدة في القوائم المالية. إضــــافة إلى ذلك، فقد يتم   أوبرامج الصــــحة( والتي تختلف

متكررة للعمليات والمسـتمرة )الصـحة أو التعليم( بشـكل منفصـل عن الموازنة  المصـادقة على الموازنة ال 

 الرأسمالية فيما يخص الانفاق الرأسمالي )مثل البنية التحتية أو المباني(.

( من الوحـدات  24(و)1الـدوليـة المرقمـة )معـايير المحـاســـــبيـة الحكوميـة    في كـل هـذه الحـالات فقـد اوجبـت

علومات في الملاحظات المرفقة في القوائم المالية تبين الأسـاس المحاسـبي  الحكومية الإفصـاح عن هذه الم

المســتخدم في كل من القوائم المالية والموازنة وأســس التصــنيف المعتمدة في عرض الموازنة لان ذلك  

مسـتخدمين في فهم العلاقة بين الموازنة والمعلومات المحاسـبية المفصـه عنها في القوائم المالية  يسـاعد ال 

 شكل أفضل.ب

( ان تحدد الوحدة في الملاحظات المرفقة بالقوائم  24كما يتطلب المعيار المحاسـبي الحكومي الدولي رقم)

 ـــ يمكّن من تحديد مدى خضــــوع  المالية الوحدات المشــــمولة في الموازنة المصــــادق عليها، لان ذلك سـ

لظـاهرة في القوائم المـاليـة  نشـــــاطـات الوحـدة للموازنـة العـامـة،وكيف تختلف وحـدة الموازنـة عن الوحـدة ا 

(IPSAS24 ,para.'s 39-46  .) 
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اما ما يتعلق بمطـابقـة المبـالغ الفعليـة النـاجمة عن تنفيذ الموازنة مع المبالغ الفعلية المعروضـــــة في القوائم  

كل أفضـل فلابد المالية، ف اءلة الخاصـة بها بشـ انه ولكي تتمكن الوحدات الحكومية من تأدية التزامات المسـ

حديد المصــــادر الرئيســــية التي ادت إلى وجود اختلافات بين المبالغ الفعلية على أســــاس الموازنة  من ت

نتيجة اسـتخدام أسـس  والمبالغ المعترف بها في القوائم المالية والتي لاتخرج عما ذكر اعلاه من اختلافات  

 غير قابلة للمقارنة.

الموازنة والمبالغ الفعلية المعترف بها في القوائم  ومن اجل اجراء المطابقة بين المبالغ الفعلية على أساس  

ــبي المســــتخدم في كل من الموازنة العامة   المالية وفي حالة وجود تلك  اختلافات في الأســــاس المحاســ

المطابقة( فانه يتم اعادة تنظيم المبالغ في القوائم المالية من أسـاس الاسـتحقاق  والقوائم المالية  )والاجراء  

زنة )والذي يمكن التعويض عن هذا الاجراء بقائمة التدفقات النقدية والتي تعد من القوائم  إلى أسـاس الموا 

لمالية حســـب  ( كما ينبغي اعادة تصـــنيف بيانات القوائم ا 2الأســـاســـية الملزم إعدادها وفق المعيار رقم )

ة في حالة الاختلاف  التصــنيف المعتمد من قبل الموازنة، ثم اجراء تعديلات على المبالغ في القوائم المالي

في التوقيت المرتبط بالتخصـــيص المســـتمر والاختلاف في الوحدات المغطاة من قبل القوائم المالية من 

مثـل أســـــاس الموازنة.ويمكن الاســـــتعـانة  اجل إظهـار المبـالغ الفعليـة على أســـــاس قابل للمقـارنة والذي ي

لفعليـة على أســـــاس قـابـل للمقـارنـة لنفس  (والـذي يمكن من خلالـه عرض المطـابقـة بين المبـالغ ا 1بـالجـدول)

ــاس   ــاس المعتمد )عندما يتم إعداد الموازنة على الأسـ الفترة مع وجود الاختلاف في نطاق الوحدة والأسـ

 قاق(.النقدي والقوائم المالية على أساس الاستح

المطابقة بين المبالغ الفعلية علم أساس الموازنة والمبالغ الفعلية المعترف بها في القوائم المالية في حالة  1جدول 
 وجود اختلافات في الأسس المعتمدة ونطاق الوحدة 

 المجموع الاستثمارية التمويلية التشغيلية البيان

ــاس  الغ الفعليـة على أســـ ة    المبـ ارنـ ابـل للمقـ قـ
ــاس    ــ)أســ في قائمة   ةالموازنة( المعروضــ

 مقارنة المبالغ المخططة والفعلية

X x x x 

 X x x x الاختلاف في الاساس 

 X x x x الاختلاف في التوقيت

 X x x x الاختلاف في نطاق الوحدة

 X x x x المبالغ الفعلية في قائمة التدفقات النقدية

(، اصـــــدارات معـايير المحـاســـــبـة الـدوليـة في القطـاع  IFACحـاســـــبين )المصـــــدر:الاتحـاد الـدولي للم

(" عرض معلومات الموازنة في القوائم  IPSAS24()24العام،المعيار المحاسـبي الحكومي الدولي رقم)

 .770.ترجمة جمعية المجمع العربي للمحاسبين  القانونيين )الاردن( ص 2012المالية " 



31 

 

ومطابقة معلومات الموازنة العامة   يمكن ان تتخذ في حالة عرض  يتبين ان هناك طرق مختلفة مما ســبق

في القوائم المالية ســـواء في حالة إعداد القوائم المالية والموازنة على أســـاس قابل أو غير قابل للمقارنة.  

 -الآتي:  (  2)رقم ويمكن تلخيص هذه الطرق بالجدول  

القوائم المالية في حالة إعداد القوائم المالية والموازنة ات الموازنة العامة في طرق عرض ومطابقة معلوم 2جدول 
 علم أساس قابل أو مير قابل للمقارنة وفق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام

  
 
 

 الحالة

 
 أساس المقارنة 

الاجراءات العرض  
 )الإفصاح( 

 اجراءات مطابقة 
 

 الأساس
 المحاسبي 
 المستخدم

رة  الفت 
لتي  ا 

 تغطيها 
الموازنة  
والقوائم  
 المالية 

نطاق 
وحدة 

الموازنة  
والقوائم  
 المالية 

 تصنيف 
 البيانات 
في 

الموازنة  
والقوائم  
 المالية 

مقارنة نتائج تنفيذ  
الموازنة)المبالغ الفعلية(مع  

الموازنة  المبالغ المخططة في  
العامة )يستخدم أساس  

 لإجراء المقارنة(  )*(الموازنة

ج تنفيذ  مطابقة نتائ
وازنة)المبالغ الفعلية( مع الم

المبالغ الفعلية المعترف بها  
في القوائم المالية )يستخدم  
أساس الموازنة لإجراء  

 المقارنة( 
كلا من  الاولى 

الموازنة  
والقوائم  
المالية   

على أساس  
 الاستحقاق 

فس  ن
 الفترة

نفس  
نطاق 
 الوحدة 

نفس  
 التصنف 

يتم عن طريق إضافة اعمدة 
القوائم المالية. أو   موازنة في 
بديل يمكن تقديم  كاجراء

تقرير من الإدارة يبين عدم 
تجاوز المبالغ المخططة،  
وفي حالة التجاوز يفصه  
عنها في هامش البند.اما  
الاختلافات الهامة فيفصه  
عنها في ملاحظات القوائم  

 المالية 

مطابقة المبالغ الفعلية  
 )كمجاميع رئيسية( للموازنة  

 -مع: 
م -

 دات الإيرا جموع 
 المصروفاتمجموع -
صافي التدفقات النقدية   -

 عن الانشطة التشغيلية 
صافي التدفقات النقدية عن  -

 الانشطة الاستثمارية 
صافي التدفقات النقدية عن  -

 الانشطة التمويلية 
 

كلا من  الثانية  
الموازنة  
والقوائم  
المالية   
على  

ألاساس  
 النقدي 

نفس  
 الفترة

نفس  
نطاق 
 الوحدة 

نفس  
 نف التص

اعداد قائمة اضافية  يتم  
مستقلة بعنوان "قائمة مقارنة  
المبالغ المخططة والفعلية "  
على أساس الموازنة. أو  
كاجراء بديل يمكن تقديم 

تقرير من الإدارة يبتن عدم 
تجاوز المبالغ المخططة،  
وفي حالة التجاوز يفصه  
عنها في هامش البند.اما  
الاختلافات الهامة فيفصه  

وائم  ملاحظات الق عنها في
 المالية. 

مطابقة المجاميع الرئيسية  
 - للموازنة مع : 

: المقبوضات والمدفوعات  
 النقدية  
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الموازنة   الثالثة 
وفق 

الأساس  
النقدي  
والقوائم  
المالية  

وفق أساس  
الاستقاق   
 المحابي  

نفس  
 الفترة

نفس  
نطاق 
 الوحدة 

نفس  
 التصنف 

يتم اعداد قائمة اضافية  
ة  مستقلة بعنوان "قائمة مقارن
المبالغ المخططة والفعلية "  
على أساس الموازنة. اما  
الاختلافات الهامة فيفصه  
عنها في ملاحظات القوائم  

 المالية. 
الإفصاح ان أساس   

المحاسبي المستخدم في اعداد  
الموازنة يختلف عن ألاساس  
المحاسبي المستخدم في إعداد  

 قوائم المالي ال 

مطابقة المبالغ الفعلية  
)كمجاميع رئيسية( للموازنة  

 مع 
صافي التدفقات النقدية   -

 عن الانشطة التشغيلية 
صافي التدفقات النقدية عن  -

 الانشطة الاستثمارية 
صافي التدفقات النقدية عن  -

 الانشطة التمويلية 

  الموازة الرابعة 
وفق 

الأساس  
النقدي  
والقوائم  
المالية  
أساس   وفق

الاستقاق   
 المحابي 

فترة 
الموازنة  
تختلف  
)موازنة  
أكثر من  
سنة(  

عن فترة 
اعداد 
القوائم  
المالية  
 )سنة( 

وحدة 
الموازنة  
تختلف  
عن 
وحدة 
الإبلاا  
للقوائم  
 المالية 

عرض 
البيانات  

في 
الموازنة  
يختلف  
عما هو 
مستخدم 

في القوائم  
 المالية 

يتم اعداد قائمة اضافية  
ائمة  "قمستقلة بعنوان 

مقارنة المبالغ المخططة  
علم أساس  "  والفعلية
. اما الاختلافات  الموازنة

الهامة فيفصه عنها في  
 ملاحظات القوائم المالية. 

الإفصاح ان ألاساس    - 
المحاسبي المستخدم في اعداد  
الموازنة يختلف عن أساس  

المحاسبي المستخدم في إعداد  
 القوائم المالي. 

تي  الإفصاح عن الوحدات ال  -
تغطيها الموازنة والوحدات  
 التي تغطيها القوائم المالية. 

الإفصاح عن الاختلاف في  -
 التصنيف 

 مطابقة فترة الموازنة -
مطابقة نطاق وحدة  -

الموازنة مع وحدة الإبلاا  
المالي )وحدة الموازنة هي  

 الأساس( 
اعادة تصنيف بيانات  -

القوائم المالية وفق تصنيف  
  بيانات  الموازنة )تصنيف

 الموازنة هو الأساس( 
مطابقة المبالغ الفعلية   -

)كمجاميع رئيسية( للموازنة  
 مع 
صافي التدفقات النقدية   -

 عن الانشطة التشغيلية 
صافي التدفقات النقدية عن  -

 الانشطة الاستثمارية 
ية عن  صافي التدفقات النقد-

 الانشطة التمويلية 

 الجدول: من إعداد الباحث  

 -الآتي:  ( يتبين  2) رقمومن خلال الجدول  

 -وهما: .ان هناك طريقتين لعرض معلومات الموازنة في القوائم المالية  1

 أ. عرض معلومات الموازنة على شكل قائمة مالية منفصلة عن القوائم المالية الرئيسية.

 معلومات الموازنة كأعمدة اضافية في القوائم المالية الرئيسية.ب. عرض 

قتين أعلاه يعتمد على أسـاس المقارنة )بالتحديد الأسـاس المحاسـبي المسـتخدم في ان اسـتخدام أي من الطري

 إعداد الموازنة مع الاخذ بنظر الاعتبار باقي أسس المقارنة الأخرى كالفترة ونطاق الوحدة والتصنيف(.
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ا في القوا . لمط ـ2 ة المعترف بهـ الغ الفعليـ الفعليـة( مع المبـ الغ  ة)المبـ ذ الموازنـ ائج تنفيـ ة نتـ اليـة )مع ابقـ ئم المـ

ــية( للموازنة مع  ــاس الموازنة لإجراء المقارنة(.يتم مطابقة المبالغ الفعلية )كمجاميع رئيسـ ــتخدام أسـ اسـ

أســاس الاســتحقاق المحاســبي حتى إذا    معلومات قائمة التدفقات النقدية في حالة إعداد القوائم المالية على

ق،أما في حالة اسـتخدام أسـاس النقد في إعداد  كانت الموازنة معدة على أسـاس اخر غير أسـاس الاسـتحقا

 القوائم المالية فتتم مطابقة المبالغ الفعلية لتنفيذ الموازنة مع قائمة المقبوضات والمدفوعات النقدية.

 

 ن الإفصاح في النظام المحاسبي الحكومي أهم العوامل المؤثرة في تحسي :3.1

كبيراً في النشاط الحكومي في كل المجالات، يشهد العالم في الوقت الحاضر تطوراً واتساعاً   

فبينما كان يقتصر النشاط الحكومي الى عهد قريب في معظم الدول على اداء وظائف الحكومة التقليدية  

راً ليغطي الكثير من  كالامن والدفاع والعدالة فأننا نجد ان ذلك النشاط في العصر الحديث تطور تطوراً كبي

وا  الاقتصادي  النشاط  المجتمع، اوجه  افراد  مجموعة  خدمة  الى  مجموعها  في  تهدف  والتي  لاجتماعي 

ويتضه ذلك جلياً من تتبع نمو الانفاق الحكومي عبر موازنة الدولة على البرامج والخدمات التي تديرها 

كومي مما اسفر في النتيجة عن تطورات كبيرة  الدولة. ونتيجة لذلك التطور والتوسع الكبير في النشاط الح

مجال النظام المحاسبي الحكومي في بعض الدول لمواكبة تلك التطورات وقد انعكست تلك التطورات  في 

النظام على شكل   التي يقدمها هذا  النظام المحاسبي الحكومي على طبيعة ونوع المعلومات  في مجالات 

المستخدمي ، باعتبار ان تلك  ن المختلفين لتلك المعلومات في ترشيد قراراتهمتقارير وقوائم مالية تساعد 

 التقارير والقوائم المالية هي النتيجة المنطقية والنهائية لمخرجات النظام المحاسبي الحكومي. 

ــت   ــي الوقـ ــومي فـ ــبي الحكـ ــام المحاسـ ــدمها النظـ ــي يقـ ــات التـ ــة المعلومـ ــد زادت اهميـ وقـ

ــن ان  ــي يمكـ ــأثيرات التـ ــة لتـ ــر نتيجـ ــة الحاضـ ــادين التنميـ ــع ميـ ــي جميـ ــات فـ ــذه المعلومـ ــدثها هـ تحـ

ــالم الثالـــث او المتقدمـــة، فأصـــبه مـــن غيـــر الممكـــن  الاقتصـــادية والاجتماعيـــة ســـواء فـــي دول العـ

ــة  ــات الملائم ــة المعلوم ــوفير انظم ــن دون ت ــاعي م ــاع اقتصــادي او اجتم ــي أي قط ــة ف ــر بالتنمي التفكي

ــان،  ــا )برهـ ــو11:  1994لهـ ــاك اليـ ــبه هنـ ــة اصـ ــة (، ولدرجـ ــارير الماليـ ــى ان التقـ ــير الـ ــن يشـ م مـ

حكومــة ستصــبه بمثابــة معــدن ذهبــي مــن المعلومــات بالنســبة لاولئــك الــذين يهتمــون الخاصــة بال 

ــة.  ــطة المخطط ــرامج والانش ــاز الب ــي انج ــا ف ــا وفاعليته ــدى كفائته ــة  وم ــالي للحكوم ــويم الاداء الم بتق

تــأثير العوامــل البيئيــة علــى الإفصــاح وبنــاء علــى ماتقــدم، ســنحاول فــي هــذا المبحــث اولاً بيــان مــدى 

ــام  ــي النظ ــات ف ــم المعلوم ــى نظ ــؤثر عل ــي وم ــم واساس ــن دور مه ــة م ــا للبيئ ــومي لم ــبي الحك المحاس

ــي  ــات والسياســـات والتـ ــالقوانين والانظمـــة والتعليمـ ــا بـ ــا لتأثرهـ ــة منهـ ــبية وخاصـــة الحكوميـ المحاسـ

دية والاجتماعيــة. وبعــد ذلــك تختلــف مــن بيئــة الــى اخــرى حســب طبيعــة انظمتهــا السياســية والاقتصــا
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ــاول ان نبـــين  ــام ســـوف نحـ ــاح فـــي النظـ ــم العوامـــل المـــؤثرة فـــي تحســـين الإفصـ فـــي المبحـــث اهـ

 المحاسبي الحكومي.

 البيئية ومدى تأثيرها في الإفصاح في النظام المحاسبي الحكومي  العوامل  :1.3.1

لمحاسبي الحكومي لابد لنا  عند التكلم عن اهم العوامل المؤثرة في تحسين الإفصاح في النظام ا  

ــارة الى ان ل  ــبية، اذ ان أي نظام من الاش ــياً ومؤثراً على نظم المعلومات المحاس ــاس لبيئة دوراً مهماً واس

محاسـبي يجب ان يتفق مع البيئة التي يعمل بها وينسـجم مع طبيعة النشـاط الذي تمارسـه الوحدة ولغرض  

ــتخدام م ــتلزم اسـ ــس المقبولة والملائمة ل تحقيق هذا الهدف او الاهداف يسـ تلك  جموعة من القواعد والاسـ

(.  وان المتتبع لتاريخ المحاســبة يجد ان المحاســبة كانت نتاجاً لبيئتها وفي  229:   2002البيئة )ســلوم،  

الوقت ذاته قوة مؤثرة وفاعلة في تغييرها، فالمحاســــبة لم تكن وليدة الصــــدفة بل انها اســــتجابة طبيعية 

ــبة قد تطورت ونمت وتللظروف البيئية المح م الاهتمام بها وباجراءاتها ولو  يطة بها، فتارة نرى المحاســ

ــارة مزدهرة في اغلـب جوانبهـا، في حين لو   ا الى ذلـك العهـد او الـدولـة لنجـده عهـد لـدولـة او حضـــ رجعنـ

ها. وان   بة ايضـاً وبالوتيرة نفسـ انحسـرت وتراجعت الدولة او الحضـارة فسـنجد هذا الانعكاس على المحاسـ

محاســبي المعتمد في قطاع الاعمال فحســب، ولكنه يســري تأثير العوامل البيئية لايقتصــر على التنظيم ال 

ــتخدمها الحكومة في وحداتها الخدمية غير   ــبية التي تس ــكل اكثر تأثيراً على التطبيقات المحاس ايضــاً وبش

ختلف من بيئـة الى اخرى.  الهـادفـة للربه، لتـأثرهـا بـالقوانين والانظمـة والتعليمـات والســـــيـاســـــات والتي ت

لبيئية بشــكل اكثر وضــوحاً على الإفصــاح في النظام المحاســبي الحكومي باعتباره  ويبرز تأثير العوامل ا 

المحصــلة النهائية لنتائج عمل النظام المحاســبي الحكومي والمرتة التي تعكس طبيعة الحالة الاقتصــادية  

لخصـائص  وتعرف العوامل البيئية لأي بلد بانها مجموعة ا والاجتماعية والسـياسـية والثقافية للبلد المعني.  

المميزة التي يصـعب حصـرها ولايمكن ان تتطابق تماماً مع تشـكيلة الخصـائص البيئة لاي بلد اخر، وان  

هذه الخصـائص في تنوعها تتراوح بين الصـفات والقيم الشـخصـية الى العادات والتقاليد الاجتماعية ومن 

يص اهم العوامـل البيئيـة المؤثرة  لى العوامـل الطبيعيـة والمنـاخيـة، ولكن يمكن تلخالممكن ان تتجـاوز ذلـك ا 

 في إفصاح النظام المحاسبي الحكومي في اربع مجاميع وهي 

 العوامل السياسية والقانونية. -1

 العوامل التعليمية. -2

 العوامل الثقافية والاجتماعية. -3

 العوامل الاقتصادية.   -4
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ــاح في الن   ــية والقانونية دوراً مهماً ومؤثراً في الإفصـ ــياسـ ــبي  وتلعب العوامل السـ ظام المحاسـ

الحكومي، فالفلسـفة التي يتبناها السـياسـيون في السـلطة سـتحدد مقدار او درجة الإفصـاح عن المعلومات  

لدول التي تمتاز  التي تخص الوضـــع المالي للدولة والبرامج والانشـــطة المخطط تنفيذها والمنفذة فعلاً، فا

الدول ذات الطابع الاقل ديمقراطية او   ســـياســـتها بالطابع الديمقراطي تكون اكثر شـــفافية وإفصـــاحاً من

الـديكتـاتوريـة. وقـد اكـد هـذه اهم تطور يؤثر على التقـارير هو ازديـاد عـدد الـديمقراطيـات، ونظراً لان الـدول  

ــماً( فان هناك ايضــا  تتحول من الديكتاتورية الى الديمقراطية )حيث تلعب ال  ــريعية دوراً حاس ــلطة التش س

ــبة   ووضـــع اتخاذ القرار وحكم القانون، فضـــلاً عن التغييرات الاخيرة في زيادة في الطلب على المحاسـ

الديمقراطيات العريقة )كالمملكة المتحدة( التي ظلت تبحث عن دور اكبر لمشـاركة المواطن سـاهمت في 

 مالية.المطالبات الاضافية بالمعلومات ال 

ــتوى التعليم في الدول دوراً ه  ــتوى ويلعب المناخ الاجتماعي والثقافي ومسـ اماً كذلك على مسـ

ونوعية الإفصـاح في النظام المحاسـبي الحكومي، ففي المجتمعات التي تسـود فيها الامية فدرجة الإفصـاح  

سـع النطاق للتقارير المالية  الحكومي واهميته سـتكون قليلة نسـبياً وذلك لان الجهود المضـنية والتوزيع الوا 

افـة المجتمع الحكوميـة في مثـل هـذه المجتمعـات ســـــوف لن يكون ام اً وذلـك لضـــــعف وعي وثقـ راً مجـديـ

وبالتالي صـعوبة فهم تلك التقارير والقوائم المالية الحكومية، وبالمقابل نجد ان في المجتمعات التي يسـود  

بي الحكومي واهمية ذلك  فيها الوعي والتعليم والثقافة فأنه سـوف تزداد در جة الإفصـاح في النظام المحاسـ

ــبية الحكومية  نتيجة لمطالبة الجمهور   ــتخدمي المعلومات المحاس من المواطنين والجهات المختلفة من مس

الى معلومات اكثر تفصـيلاً ومسـاءلة عن مدى كفاية وفاعلية الاداء الحكومي ومسـتوى الخدمات المقدمة  

ة. ويرى الب ـ دولـ ل الـ ل من قبـ د من اهم العوامـ ة( تعـ ة والتعليميـ افيـ ة والثقـ اعيـ ذه العوامـل )الاجتمـ   احـث ان هـ

المؤثرة في الإفصـاح في النظام المحاسـبي الحكومي والمطلوب التركيز عليها وخاصـة في الدول النامية  

ذي اذ مـا فـائـدة اعـداد التقـارير والقوائم المـاليـة الحكوميـة ونشـــــرهـا مـالم يكن هنـاك المســـــتخـدم الواعي ال ـ

للها ويقوّم الاداء الحكومي، وهذا يســتطيع ان يفهم تلك التقارير والقوائم المالية الحكومية ويطالب بها ويح

مايفســـر لنا الســـبب الذي يجعل اكثر الدول النامية لاتزال لحد الان تســـتعمل الاســـاس النقدي واســـلوب  

تالي فان الدعوة الى التعليم ونشـر الوعي  الموازنة التقليدي في نظم المحاسـبة الحكومية المعتمدة فيها. وبال 

رهم بالمســـؤولية ســـوف يؤدي الى زيادة مطالبة الجمهور بالمعلومات  والثقافة بين افراد المجتمع واشـــعا

ــاعد على بناء   ــوف يس عن الاعمال التي تقوم بها الدولة، وان امكانية فهم تلك المعلومات وتقويم ادائها س

وتحقيق الرفاهية للشـعب، اذ ان المعلومات هي مفتاح الحصـول على  اقتصـاد قوي وتقديم خدمات افضـل  

ده ومن واجـب الحكومـات ان توفر هـذه  وعي اجتمـاعي   اء بلـ ــاركـة المواطن في بنـ اكبر وتعزيز لمشـــ

المعلومات للمجتمع، وتعد العوامل الاقتصـادية ايضـاً من العوامل البيئية المهمة والمؤثرة في الإفصـاح في 
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ــبي   ــادية( هي الاكثر تأثيراً في المحاالنظام المحاسـ ــبة،  الحكومي، ويعد البعض هذه العوامل )الاقتصـ سـ

( ويبين بأن الســبب في ذلك هو انه فضــلاً عن Arpan & Radebaugh, 2008 : 23ويؤكد ذلك )

ــرة مهمة في العوامل البيئية الاخرى،   ــبة فأن لها ايضــاً تأثيرات غير مباش ــرة في المحاس تأثيراتها المباش

حدوث تغيرات في   فالتطور الاقتصــادي يؤثر على الكثير من الاوضــاع الثقافية والاجتماعية ويؤدي الى

والتعليمية وكل منها بدوره يمكن ان يؤثر في الإفصـاح في النظام المحاسـبي  الاهداف القانونية والسـياسـية  

الحكومي. وتتضـمن العوامل الاقتصـادية على نوع الاقتصـاد المطبق، ومرحلة التطور الاقتصـادي، ونمط 

ؤثر على نوعية المعلومات المفصــه عنها النمو الاقتصــادي ومعدل التضــخم وغيرها وكل هذه العوامل ت

ــاديـة في بعض الحكومـات على المطـالبـات  في النظـا م المحـاســـــبي الحكومي. وتؤكـد التطورات الاقتصـــ

ــد في تطبيقات معظم الحكومات هو  بالمعلومات المالية من جانب الحكومة، اذ ان الطلب التقليدي المجســ

يجة لتلك  عن الاموال وكيفية انفاق المال العام، ولكن نتتوفير الحسـابات التي توضـه المسـاءلة المحاسـبية  

ــة   التطورات الاقتصــادية ألحق الان بطلبات اخرى لمعلومات دورية حول كيفية اســتخدام ادوات الســياس

الاقتصـــادية ومدى نجاحها وتحقيق المســـاءلة المحاســـبية عن العمليات والتأكيد من مدى كفاية وفاعلية  

ارج الحكومـة يحتـاجون الى  ، ولتحقيق هـذه المســـــاءلـة فـان كلا من هم داخـل وخ ـالحكومـة في اداء اعمـالهـا

 معلومات منتظمة عن عمليات الحكومة  

نظام الموازنة العامة للدول ومدى تأثيرها في تحسين الإفصاح في النظام المحاسبي   تطورات :2.3.1

 الحكومي

اسات الحكومة المختلفة ويمثل احدى تعد الموازنة العامة للدولة البرنامج المالي الذي يعكس سي 

الر )ياسين  الأدوات  والاجتماعية  والمالية  الاقتصادية  الاهداف  لتحقيق  الحكومة  تستخدمها  التي  ئيسة 

(، من خلال اختيار الوسائل والبرامج التي تؤدي الى احراز هذه الاهداف، لذلك  47:  2008واخرون،  

ستخدامات  ت التي تتخذها الحكومة لتوزيع مواردها بين الافان وثيقة الموازنة توفر معلومات عن القرارا

 المتنافسة لاشباع الحاجات العامة. 

والموازنــة العامــة )كخطــة او برنــامج مــالي( معتمــدة تتضــمن بــرامج عمــل، وتقــديرات  

ــزة  ــل الركي ــة تمث ــة القادم ــرة المالي ــلال الفت ــرامج خ ــك الب ــذ تل ــة لتنفي ــرادات والمصــروفات اللازم الاي

نشـــطة المتفرعـــة عـــن الموازنـــة العامـــة للنظـــام المحاســـبي الحكـــومي. إذ ان البـــرامج والا الاساســـية

للدولـــة هـــي مجـــال تطبيـــق النظـــام المحاســـبي الحكـــومي والـــذي يتناولهـــا بالمعالجـــة بهـــدف تـــوفير 

تقـــارير وقـــوائم ماليـــة تتضـــمن معلومـــات عـــن تلـــك البـــرامج والانشـــطة بغـــرض اســـتخدامها فـــي 

ــة، ــذ، ومتابع ــالات تنفي ــرا  مج ــذ الب ــة تنفي ــاءة وفاعلي ــدى كف ــويم م ــة وتق ــة ورقاب ــطة المدرج مج والانش

ــام المحاســـبي الحكـــومي يتنـــاول  ــأن النظـ ــة فـ ــة للدولـ ــة العامـ ــذ الموازنـ ــال تنفيـ بالموازنـــة. ففـــي مجـ
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ــجيل  ــر والتسـ ــة بالحصـ ــدرج بالموازنـ ــو مـ ــا هـ ــاً لمـ ــذها طبقـ ــري تنفيـ ــي يجـ ــطة التـ ــرامج والانشـ البـ

الاداء (. وفـــي مجـــال الرقابـــة وتقـــويم 32: 2000د والـــبه، والتبويـــب والتلخـــيص والعـــرض )حمـــا

ــي  ــا ف ــد عليه ــي يعتم ــايير الت ــة تعــد مصــدر المعلومــات عــن الانمــاط والمع ــة للدول ــة العام ــأن الموازن ف

ــذها خـــلال الســـنة،  ــة المخطـــط تنفيـ ــويم  الاداء للبـــرامج والانشـــطة الحكوميـ ــة الرقابـــة وتقـ عمليـ

ــة للدول ــ ــة العام ــى الموازن ــتناد ال ــأنوبالاس ــة ف ــطة الموازن ــرامج وانش ــن ب ــذه م ــم تنفي ــا ت ــام  ة وم النظ

ــة  ــامي فـــي نهايـ ــداد الحســـاب الختـ المحاســـبي الحكـــومي يـــوفر البيانـــات والمعلومـــات اللازمـــة لاعـ

الســـنة الماليـــة والتقـــارير الاخـــرى اللازمـــة لتقـــويم مـــدى كفـــاءة وفاعليـــة تنفيـــذ البـــرامج والانشـــطة 

 المدرجة بالموازنة.

لنظــام المحاســبي كــره فــأن الموازنــة العامــة للدولــة تعــد بالنســبة ل ومــن خــلال ماســبق ذ 

ــذا  ــات ه ــن مكون ــؤثراً م ــزءاً م ــكل ج ــي تش ــي، فه ــور الاساس ــة او المح ــر الزاوي ــة حج ــومي بمثاب الحك

ــماعيل،  ــاريره )اسـ ــجلاته وتقـ ــاق سـ ــي نطـ ــا فـ ــدخل بياناتهـ ــام وتـ ــرى 371: 2006النظـ ــا ويـ  (. كمـ

ــدادي،  ــدي والبغـ ــبي ( والباحـ ــ217: 2000)العبيـ ــام المحاسـ ــوير النظـ ــوة لتطـ ــأن أي دعـ ــاً بـ ث ايضـ

لحكـــومي يجـــب ان تبـــدأ بتطـــوير الموازنـــة العامـــة للدولـــة واســـس تخطيطهـــا واعـــدادها وتنفيـــذها ا 

ــارير  ــبية والتقـ ــراءات والســـجلات المحاسـ ــد علـــى الاســـس والاجـ ــا بعـ ــا فيمـ ــينعكس تلقائيـ والـــذي سـ

ــة ت ــة للدول ــة العام ــد تطــورت الموازن ــة. وق ــوائم المالي ــن والق ــاني م ــاً خــلال النصــف الث ــوراً ملحوظ ط

ــرن الم ــة والسياســية الق ــادية والاجتماعي ــت بــالتغيرات الاقتص ــدة ارتبط ــرت بمراحــل عدي ــي اذ م اض

ــوم  ــال العل ــي مج ــدم ف ــاً للتق ــان ايض ــد ك ــالات. وق ــذه المج ــي ه ــة ف ــه الدول ــذي تلعب ــدور ال ــاع ال واتس

ــداث هــذه ا  ــر فــي اح ــة الاثــر الكبي ــة والســلوكية والكمي ــة التكامليــة الاداري ــورات. ونتيجــة للعلاق لتط

ــذه بـــين المواز ــد كانـــت لهـ ــابقاً فقـ ــا سـ ــا ذكرنـ ــبي الحكـــومي كمـ ــام المحاسـ ــة والنظـ ــة للدولـ ــة العامـ نـ

ــي  ــاح ف ــى الإفص ــر عل ــأثير الكبي ــة الت ــة للدول ــة العام ــداد الموازن ــيط واع ــرق تخط ــي ط ــورات ف التط

ــوى وتوقيــت اعــداد ال  ــة بحيــث تكــون النظــام المحاســبي الحكــومي مــن حيــث شــكل ومحت ــارير المالي تق

ر المعلومــات عــن الايــرادات والمصــروفات الــى مســتخدمي تلــك التقــارير اكثــر فاعليــة فــي تــوفي

والتــي تمكــنهم مــن تقــويم اداء الوحــدات والبــرامج والانشـــطة التــي تقــوم بهــا الدولــة، ففــي بـــاد  

ــرا  ــى الاي ــة عل ــة المالي ــق الرقاب ــيلة لتحقي ــة كوس ــة العام ــرت الموازن ــر ظه ــات العامــة الام دات والنفق

وفقـــاً للقـــوانين ثـــم انفاقهـــا فـــي الاغـــراض المخططـــة وفـــي حـــدود  لتأكـــد مـــن تحصـــيل الايـــرادات

الاعتمـــادات المصـــرح بهـــا وكـــان يطلـــق عليهـــا حينئـــذ موازنـــة الرقابـــة او موازنـــة البنـــود، وعلـــى 

دات الـــرغم مـــن ان هـــذه الموازنـــة تحقـــق هـــدف الرقابـــة فـــي تجنـــب الانفـــاق الزائـــد عـــن الاعتمـــا

يــر جيــد للتخطــيط والتقــويم وجــاء هــذا الاعتقــاد المخصصــة الــى ان العديــد يعتقــد بأنهــا مــدخل غ
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ــاد،  ــي الابعـ ــوعي / اداري ثلاثـ ــب نـ ــى تبويـ ــا علـ ــب نفقاتهـ ــي تبويـ ــد فـ ــود تعتمـ ــة البنـ ــون موازنـ لكـ

ــادات  ــذه الاعتمـ ــربط هـ ــم تـ ــا، ثـ ــاً لطبيعتهـ ــا وفقـ ــاد تبويبهـ ــا ويعـ ــاً لنوعهـ ــوب وفقـ ــادات تبـ فالاعتمـ

 ـــبالتنظي ذا الاســـلوب الثلاثـــي يركـــز علـــى مـــات الحكوميـــة كمراكـــز مســـؤولية، ومـــن الواضـــه ان ه

جانـــب المـــدخلات وتـــدبير الامـــوال دون الاهتمـــام بجانـــب المخرجـــات والعلاقـــة بينهمـــا )الســـلطان 

ــارم،  ــو المكـ ــدى 112: 2000وابـ ــن مـ ــه عـ ــومي لايفصـ ــبي الحكـ ــام المحاسـ ــان النظـ ــذلك فـ (. وبـ

 ـــاقتصــــادية وكفــــاءة وفاعليــــة اســــتخ ة تــــوفير دام المــــوارد الاقتصــــادية الحكوميــــة، وعــــدم امكانيـ

ــتخدامات  ــع الاس ــراً لتوزي ــة نظ ــطة الحكومي ــرامج والانش ــويم اداء الب ــة وتق ــة لمتابع ــات اللازم المعلوم

والمـــوارد علـــى الوحـــدات والادارات المتعـــددة او علـــى الحســـابات المتنوعـــة ولـــيس علـــى البـــرامج 

ــة عـــن ــك بالنتيجـ ــفر ذلـ ــا اسـ ــي ادا  والانشـــطة ممـ ــة فـ ــة الادارات الحكوميـ ــتوى كفايـ ــاض مسـ ء انخفـ

ــة  ــاً تاريخي ــس ظروف ــة يعك ــة للدول ــة العام ــدي للموازن ــدف التقلي ــذا اله ــذكر ان ه ــدير بال ــا. والج وظائفه

ــة  ــة فـــي ظـــل النظريـ ــد الهامـ ــا مـــن القواعـ ــرادات الدولـــة ونفقاتهـ ــين ايـ ــان التـــوازن بـ معينـــة، اذ كـ

ــدخل ا  ــدم ت ــاه بع ــود اتج ــان يس ــادية، وك ــا الاقتص ــر دوره ــادي، وان يقتص ــاط الاقتص ــي النش ــة ف لدول

ــن ع ــدفاع والام ــأمين ال ــن ت ــؤولة ع ــة ومس ــة حارس ــا دول ــة، كونه ــيادية والاجتماعي ــدمات الس ــى الخ ل

 (.209:  2000وادارة المرافق العامة )العبيدي والبغدادي،  

ــة   ــادية والاجتماعيـ ــالتطورات الاقتصـ ــأثرة بـ ــة متـ ــورت الموازنـ ــة تطـ ــة ثانيـ ــي مرحلـ وفـ

ترشــيد واســتخدام المــوارد الاقتصــادية،  الفلســفة الكينزيــة التــي تقتضــي بتــدخل الدولــة فــي وتبنــي

ــول الدولــة  ــار الــى تح ــد ادت هــذه الافك ــاعي، وق ــاه الاقتصــادي والاجتم ــذي يحقــق الرف ــكل ال وبالش

الـــى راعيـــة بـــدلاً مـــن دولـــة حارســـة فـــأنعكس. ذلـــك بطبيعـــة الحـــال علـــى موازنـــة الدولـــة، وتـــم 

ــة اكثـــر تقـــدماً ســـميت )موازنـ ــتطويرهـــا مـــن مواز ــد نـــة البنـــود الـــى موازنـ ة البـــرامج والاداء( وقـ

عرفـــت موازنـــة البـــرامج والاداء بانهـــا "مجموعـــة الاهـــداف المقـــررة علـــى اجهـــزة الحكومـــة 

ــرامج والانشــطة  ــى وفــق الب ــد تخطيطهــا عل ــة مقبلــة، بع ــرة زمني ــة تحقيقهــا خــلال فت ووحــداتها المختلف

 ــ ــذا التحقي ــة له ــود اللازم ــامج والجه ــل برن ــذ ك ــدرة لتنفي ــة المق ــد الكلف ــع تحدي ــاط وتحديــد ق وم او نش

معـــايير الانجـــاز وقيـــاس الكفايـــة".  وقـــد كـــان لتطبيـــق موازنـــة البـــرامج والاداء الاثـــر الكبيـــر فـــي 

ــة، اذ  ــن الموازن ــوع م ــذا الن ــت ه ــي طبق ــدول الت ــومي لل ــبي الحك ــام المحاس ــي النظ تحســين الإفصــاح ف

الامــوال  ح عــن المعلومــات التــي تســاعد فــي فــرض الرقابــة علــىتحــول الاهتمــام مــن مجــرد الإفصــا

والتحقـــق مـــن انفـــاق الاعتمـــادات المخصصـــة فـــي الاوجـــه المخصصـــة لهـــا وعـــدم تجاوزهـــا الـــى 

الإفصــاح عــن المعلومــات التــي تســاعد علــى فــرض الرقابــة علــى العمليــات فضــلاً عــن الرقابــة علــى 

ــام الموازن ــ ــي نظ ــذا التطــور ف ــد اســتلزم ه ــوال، وق ــب الام ــى اســتخدام اســاليب تبوي ــة ال ــة للدول ة العام
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ــات اضــا ــا التنظيم ــي تنجزه ــطة الت ــرامج والانش ــدخلات( والب ــات )الم ــين النفق ــربط ب ــن ال ــن م فية تمك

ــل  ــي : " )خليـ ــات هـ ــن التبويبـ ــواع مـ ــة انـ ــدد ثلاثـ ــذا الصـ ــي هـ ــر فـ ــة)المخرجات(، وظهـ الحكوميـ

 (379: 2008ومرعي،  

ــذا التبوي ــ -1 ــدف ه ــائف : يه ــب حســب الوظ ــي التبوي ــة الت ــائف الرئيس ــن الوظ ــى الإفصــاح ع ب ال

ــبة الحكوميـــة تمارســـه ــة للمحاسـ ــة القوميـ ــدة  NCGAا الدولـــة. وقـــد عرفـــت اللجنـ بالولايـــات المتحـ

ــة  ــل الرفاهي ــين مث ــى انجــاز غــرض مع ــدف ال ــن الخــدمات ته ــا " مجموعــة م ــة بأنه ــة الوظيف الامريكي

 النظر عن الوحدة.  العامة ويعتمد هذا التبويب على نوع الوظيفة او الخدمة بصرف

 ــ -2 ــرامج : ويمث ــب الب ــب حس ــي التبوي ــام الت ــال والمه ــاط والاعم ــتقبلية للنش ــة مس ــامج خط ل البرن

ــي  ــة الت ــة للحكوم ــة الرئيس ــاق الوظيف ــة ضــمن نط ــتنتجها الحكوم ــة او س ــدات الاداري ــا الوح ــتقوم به س

 ينبثق عنها البرنامج.  

ــامج، و -3 ــن البرنـ ــزءاً مـ ــاط جـ ــل النشـ ــاط : يمثـ ــب النشـ ــب حسـ ــن التبويـ ــة مـ ــز بمجموعـ يتميـ

ــاز الاعمــال ذات الطبيعــة  ــامج، فهــو تبويــب لعمــل الجه ــق اهــداف البرن ــزة التــي تســهم فــي تحقي المتمي

وفــــــي مرحلــــــة ثالثــــــة،  المنفذ ويستخدم كأساس للرقابة على عمليات التشغيل او موازنات التشغيل

خاصـــة فـــي ادركـــت الاجهـــزة المعنيـــة بشـــؤون التخطـــيط والموازنـــة العامـــة فـــي بعـــض الـــدول، وب

عتبارهــا اكثــر الــدول الرأســمالية اهتمامــاً بوضــع اســاليب متطــورة الولايــات المتحــدة الامريكيــة با

ــرون،  ــدي واخــ ــة )العبيــ ــة الدولــ ــيط موازنــ ــة لتخطــ ــيط 35:  2006وحديثــ ــة التخطــ (،ان وظيفــ

ــن تلــك التــي تتــولى شــؤون الموازنــة  ــة كانــت تنجــز بواســطة اقســام او ادارات تختلــف ع والبرمج

الخطـــط والبـــرامج مـــن ناحيـــة والاعتمـــادات ت، وبالتـــالي لـــم يكـــن هنـــاك ارتبـــاط مـــابين والحســـابا

ــة  ــيط والبرمج ــين التخط ــل ب ــق التكام ــى تحقي ــدعوة ال ــرت ال ــذلك ظه ــرى، ول ــة اخ ــن ناحي ــة م المطلوب

ــا  ــن بينه ــرامج والاداء م ــة الب ــي موازن ــرات ف ــض الثغ ــور بع ــن ظه ــابات، فضــلاً ع ــة والحس والموازن

ــين المواز ــربط بـ ــدم الـ ــةعـ ــة الحكوميـ ــدات الاداريـ ــة للوحـ ــات الفرعيـ ــة  نـ ــداف القوميـ ــين الاهـ وبـ

ــد  ــرى مه ــباب الاخ ــن الاس ــا م ــط وغيره ــل القصــير فق ــى الاج ــرامج والاداء عل ــة الب واقتصــار موازن

ــذا  ــرف ه ــد ع ــة"، وق ــة والموازن ــيط والبرمج ــام التخط ــه " نظ ــق علي ــام اطل ــور نظ ــى ظه ــق ال الطري

ــة للتخطــيط بشــكل ــة فني ــه " طريق ــة النظــام بأن ــو ترشــيد عملي ــرئيس ه ــه ال صــناعة  جــوهري وان هدف

السياســـة عـــن طريـــق تـــوفير معلومـــات وبيانـــات ذات صـــلة بالتكـــاليف والمنـــافع للبـــدائل المختلفـــة 

لاغـــراض تحقيـــق الاهـــداف المتوخـــاة، وقيـــاس المخرجـــات لتســـهيل عمليـــة تحقيـــق هـــذه الاهـــداف 

فـــه واجراءاتـــه يعـــد مـــن الاســـاليب بشـــكل اكثـــر فاعليـــة"،  وممـــا لاشـــك فيـــه ان هـــذا النظـــام بأهدا 

ــة ــى  المتقدم ــا يجــب الاشــارة ال ــة، كم ــة الاقتصــادية والتجاري ــى الاســس العلمي ــد عل ــي تعتم ــة الت الحديث
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ــا  ــة البـــرامج والاداء فبجانـــب المزايـ ــد تطـــويراً لموازنـ ــة يعـ ان نظـــام التخطـــيط والبرمجـــة والموازنـ

ــا  ــة البـــرامج والاداء ومـــدى تأثيرهـ ــد الخاصـــة بموازنـ ــام والفوائـ ــاح فـــي النظـ علـــى تحســـين الإفصـ

ــأثير الكبيــر فــي المحاســبي  ــة هــو ايضــاً كــان لــه الت الحكــومي فــان نظــام التخطــيط والبرمجــة والموازن

تحســـين الإفصـــاح فـــي النظـــام المحاســـبي الحكـــومي مـــن خـــلال مســـاعدته فـــي تـــوفير المعلومـــات 

 ــ ة، وكــذلك فــأن اســس اللازمــة لتخطــيط طويــل الاجــل وتقــويم نتــائج الاهــداف الاســتراتيجية للدول

ــذه الم ــداد هـ ــيط واعـ ــى تخطـ ــاءلة علـ ــق المسـ ــي تحقـ ــات التـ ــوفير المعلومـ ــى تـ ــاعدت علـ ــة سـ وازنـ

 العمليات والاموال.

ــة بعـد ان اعطى نظـام   وفي مرحلـة رابعـة من مراحـل تطور الموازنـة العـامـة للـدولـة وبخـاصـــ

ــادي ـ ة تتنـاســـــب مع المرحلـة  التخطيط والبرمجـة والموازنـة كـل مـايمكن اعطـاؤه من مزايـا وفوائـد اقتصـــ

ــيا ــاكل والعقبات  الاقتصــادية والس ــية التي طبقت برزت الموازنة الصــفرية كمحاولة للتغلب على المش س

التطبيقية التي صـادفت النظم الاخرى للموازنة. وتعرف الموازنة الصـفرية بانها " نظام يدعو الى تحليل  

ابقة  جديدة من دون النظر الى الالتزامات الس ـشـامل ودقيق لكل البرامج والانشـطة سـواء كانت مسـتمرة او  

التي ارتبطت بها الادارات الحكومية وفي ضــوء ترتيب هذه الانشــطة والبرامج حســب اهميتها وكفاءتها 

ــطة   ــنة المالية الجديدة للأنشـ ــص في السـ ــتخصـ وانتاجيتها تعطي الاولوية في الاعتمادات المالية التي سـ

موازنـة الصـــــفريـة دوراً  (. وبـذلـك فـان لتطبيق نظـام ال 749:   1999والبرامج الاكثر اولويـة" )الكرخي،  

كبيراً في تطوير وتحسـين الإفصـاح في النظام المحاسـبي الحكومي من خلال توفير البيانات والمعلومات  

ــاعد في تعزيز الوظيفة الرقابية   ــاط حكومي والتي تسـ ــه عن الاداء وكلفته ونتائجه في كل نشـ التي تفصـ

 مج وانشطة ناجحة تخدم اقتصاد البلد.عمليات وتخصيص الموارد الحكومية في برا والمساءلة على ال 

ا ان التطورات التي طرأت على نظـام   ومن خلال مـاســـــبق  ذكره في هـذا المحور يتضـــــه لنـ

الموازنة العامة للدولة في بعض الدول كان لها التأثير الكبير في تحســين الإفصــاح في النظام المحاســبي  

يجة للعلاقة التكاملية بين الموازنة العامة للدولة والنظام المحاســــبي الحكومي، وعليه فأذا الحكومي لها نت

ا ارادت الدولة ان تحسـن نظامها المحاسـبي الحكومي بصـورة عامة والإفصاح الحكومي بصورة خاصة  م

 ــ ــيغ الموازنة المتطورة سـ ابقة الذكر  يجب ان تبدأ اولاً بتطوير موازنتها من موازنة البنود الى احدى صـ

شفافية في الإفصاح    حسب طبيعة البيئة التي تلائمها وبالشكل الذي يجعل النظام المحاسبي الحكومي اكثر

 عن مدى كفاية وفاعلية الاداء المالي للدولة.

 اسس المحاسبة ومدى تأثيرها في الإفصاح في النظام المحاسبي الحكومي    :3.3.1

ــبية تطب  ــس محاس ــبي الحكومي وتتفاوت الدول في وعموماً هناك ثلاثة اس ق في النظام المحاس

يار الدولة الاســاس المحاســبي على الاهداف التشــغيلية  درجة تطبيقها لاي من هذه الاســس، ويعتمد اخت
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ــادية والاجتماعية والقانونية التي تعمل فيها، وعلى درجة ونوع   للوحدة الادارية الحكومية والبيئة الاقتصـ

ا ــاءلـة، واهـداف التقـ ة )المســـ ة الحكوميـ اجـات مســـــتخـدمي المعلومـات المحـاســـــبيـ اليـة، واحتيـ  :رير المـ

PSCIFAC2006  :3 بيان هذه الاسس حسب درجة تطورها كما يأتي:(. ويمكن 

 الاساس النقدي  -1

د     د اســـــتلام او دفع النقـ داث فقط عنـ املات والاحـ المعـ ه يعترف بـ ذي بموجبـ ــاس الـ وهو الاســـ

ــر القوائم المالية   ــدة  وبموجبه فان عناصــ ــلات النقدية والمدفوعات النقدية والارصــ تتكون من المتحصــ

النقدية. ويمتاز هذا الاسـاس بالبسـاطة والوضـوح والموضـوعية لابتعاده عن عنصـر التقدير الشـخصـي،  

 ـــ هولة الرقابة والســـيطرة على التدفقات النقدية، كما ويمتاز بالســـرعة في الحصـــول على النتائج مما وس

تقارير والقوائم المالية واعداد تقديرات الموازنة بســــهولة. ومن عيوب هذا يســــاعد في ســــرعة اعداد ال 

محاسبية الحكومية،  الاساس التي تتجاوز مميزاته هو انه يفصه عن الوضع النقدي وليس المالي للوحدة ال 

ة  نظراً لتجـاهلـه المســـــتحقـات والالتزامات المترتبـة للوحدة او عليهـا، فهو لايشـــــمل جميع الحقائق المتعلق 

بالنشـاط الحكومي خلال السـنة المالية، وكذلك فان هذا الاسـاس يخلط بين النفقات الرأسـمالية والايرادية،  

ــه لات ــاس ــبية ومركزها المالي  مما يؤدي الى ان النتائج التي تعد على اس ــاط الوحدة المحاس مثل حقيقة نش

على فرض الرقابة الدقيقة على    الحقيقي. وبالتالي فأن الاســاس النقدي لايســاعد على التخطيط ولايســاعد

انشـطة المؤسـسـات الحكومية ولايظهر المسـتوى الحقيقي لأدائها وبالوقت نفسـه لايسـاعد في الحصـول على  

اس بتداخل نتائج  تقدير معقول لكلف خدماتها   ماح هذا الاسـ بب سـ نوات بسـ ولاعلى اجراء المقارنة بين السـ

لاســــراف، بان تقوم الدوائر الحكومية بصــــرف  اعمال الســــنوات، كما قد يشــــجع هذا الاســــاس على ا 

مخصـصـاتها في نهاية السـنة المالية بصـورة عشـوائية حتى لاتعاد الى الخزينة. وقد اسـتخدم هذا الاسـاس  

ف الاول من هذا القرن وبدأت الكثير من الدول تتخلى عنه او تقوم بتعديله باتباع اسس  وشاع خلال النص

ابـة على اداء  اخرى تجهز معلومـات ادق عن وضـــــع ال ـ ــاعـد في تحقيق الرقـ الي وتســـ دي والمـ دولـة النقـ

 (81:  2006الوحدات الحكومية. )العبيدي واخرون،  

    اساس الاستحقاق او النقدي المعدل   -2

بين الدولي لجنة القطاع  ويسـمى هذا    الاسـاس ايضـاً بالاسـاس المختلط، بينما اورد اتحاد المحاسـ

الى اســاســين مســتقلين هما اســاس الاســتحقاق المعدل والاســاس    العام تصــنيفاً ميز بموجبه هذا الاســاس 

النقدي المعدل. وعموما على الرغم من اختلاف المسـميات فأن هذا الاسـاس يعد اسـاسـاً ممزوج من بعض 

صـائص الاسـاس النقدي وبعض خصـائص اسـاس الاسـتحقاق، أي يقوم بتطبيق قواعد اسـاس الاسـتحقاق  خ

الاســاس النقدي بالنســبة للحســابات الاخرى. إذ بموجب هذا الاســاس    بالنســبة لبعض الحســابات، وتطبيق

ية  يطبق اســـــاس الاســـــتحقاق على كل عناصـــــر الايرادات التي يمكن التنبؤ بمقدارها والتأكد من امكان
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تحصــيلها مثل الضــرائب العقارية، وعلى كل عناصــر المصــروفات التي يترتب عليها التزام فعلي مثل  

ق الاسـاس النقدي على كل عناصـر الايرادات والمصـروفات غير ما ذكر اعلاه،  الرواتب والاجور، ويطب

ــتحقاق المعدل( في ضــــوء درجة ــلة بين المصــــطلحين )النقدي المعدل( او )الاســ ترجيه   ويتم المفاضــ

خصــائص أي من الاســاســين النقدي ام الاســتحقاق. ويعد هذا الاســاس تطويراً للاســاس النقدي وتمهيداً 

سـتحاق. وقد كان لتطبيقه تأثير كبير في تحسـين الإفصـاح في النظام المحاسـبي الحكومي  لتطبيق اسـاس الا

ات اضافية عن التزامات اجهزة  والتقليل من السلبيات التي يحدثها الاساس النقدي، من خلال توفير معلوم

سـباب وكذلك  الدولة واحتسـاب انفاقها خلال السـنة نفسـها التي نفذت فيها وان لم يتم صـرفها لسـبب من الا

لاظهار مستوى تنفيذ الانشطة الحكومية للتحقق من مدى كفاية تخطيطها لموازنتها وتنفيذها. وبالتالي فأن 

النقدي وســاعد على توفير المعلومات التي تحقق المســاءلة    هذا الاســاس كان اكثر إفصــاحاً من الاســاس 

 (87:   2006على الاموال وعلى العمليات. )العبيدي واخرون،  

 س الاستحقاق اسا -3

طبقـاً لهـذا الاســـــاس يتم الاعتراف وتســـــجيـل الاثـار المـاليـة للمعـاملات والاحـداث الاخرى في   

بغض المعــاملات والاحــداث  هــذه  ــا  فيه ــت  حــدث التي  ــد      الفترة  النق دفع  أو  اســـــتلام  ــت  عن وق  النظر 

ا. ويعد تطبيق اسـاس  . اذ يتم الاعتراف بالايرادات في الفترة التي اكتسـبت فيها بصـرف النظر عن قبضـه

الاســتحقاق الكامل في النظام المحاســبي الحكومي احد العوامل المؤثرة والمهمة التي تســاعد في تحســين  

بشــكل كبير، وجعل التقارير المالية الحكومية اكثر شــفافية عن   الإفصــاح في النظام المحاســبي الحكومي

زات هـذا الاســـــاس هو انـه يســـــاعـد في توفير  القرارات والعمليـات التي تقوم بهـا الحكومـة. ومن اهم ممي

ــع  المالي الحقيقي للبلد من موجودات ثابتة ومتداولة والمطلوبات   المعلومات التي تمكن من اظهار الوضـ

اء أكانت طويلة أم قصـيرة الأجل، وكذلك يسـاعد اسـاس الاسـتحقاق في توفير المعلومات  الملتزم بها سـو

ــاعد في قياس مدى كفاءة وفاعل  ــاتها بقياس الاداء  التي تسـ ــيصـ ــتثمار تخصـ ية الوحدات الحكومية في اسـ

ــاس معلومات  ــف الانحرافات وتحليلها، كما ويقدم هذا الاســ الفعلي ومقارنته بالمخطط )الموازنة( وكشــ

قيقة عن الايرادات والتكاليف والتدفقات النقدية، وتكاليف الانشــطة الحكومية، ويعد اســاس الاســتحقاق  د

ســاليب الحديثة في اعداد الموازنة وتقديم المعلومات الدقيقة عن ذلك، ويســهل الرقابة  الاســاس الملائم للا

ــي، ــيد الانفاق وتقليل التكاليف )القريش ــاعد على ترش (. اما اهم 47  - 46:  2008  على التكاليف مما يس

مؤهل الانتقادات الموجهة لأســاس الاســتحقاق في ظل التنظيم المحاســبي الحكومي هو احتياجه الى كادر 

لاجراء التســويات القيدية المطلوبة في نهاية الســنة كما ان تلك التســويات تتطلب فترة زمنية طويلة مما 

(، وبالامكان ازالة هذه المشـكلة  374:  2000لوم،  يؤخر عملية اصـدار الحسـابات الختامية )الدوري وس ـ

مي لكافة ادارات الدولة الذي  بعض الشيء في حالة تطبيق النظام اللامركزي في التنظيم المحاسبي الحكو
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بدوره يحمل عبء التسويات المحاسبية الى الادارات كل بما يخصها. ولقد كثرت المطالبة على المستوى  

س الاســـتحقاق على معاملات واحداث التطبيقات المحاســـبية الحكومية، لما  المحلي والدولي لتطبيق اســـا

علومات التي ســـــينتجها النظام المحاســـــبي الحكومي  لهـذا التطبيق من منافع كثيرة تنعكس على جودة الم

وتحقيق اهـدافـه. ويؤيـد عـدد من المنظرين والبـاحثين اســـــتخـدام هـذا الاســـــاس ومنهم  إذ يرون ان عـدم  

ــاس   ــتخدام اس ــتحقاق في العديد من التنظيمات الحكومية قد قيد تقويم ادائها. وتؤكد تجارب بعض اس الاس

شــكل كامل في نظامها المحاســبي الحكومي على حقيقة ان اســاس  الدول التي طبقت اســاس الاســتحقاق ب

الاســتحقاق هو الاكثر ملائمة من الاســاس النقدي، واســاس الاســتحقاق او النقدي )المعدل(، وذلك لانه  

ــكل كامل في  ــتحقاق بش ــاس الاس ــكل كامل. فقد تم تطبيق اس ــاءلة على الاموال والعمليات بش يحقق المس

ديـة منـذ عـام  الـدوائر والوكـالات التـاب (.  New Zealand, 1993 : 27)  2008عـة للحكومـة النيوزلنـ

ــبه الزاماً على كافة حكومات الولايات والاقاليم او المقاطعات التابعة   ــتراليا اصــ الى الحكومة  وفي  اســ

الفدرالية اعداد كشـــوفاتها المالية وفقا لاســـاس الاســـتحقاق الكامل اعتبارا من الســـنة المالية المنتهية في 

الصــادر عن مجلس معايير محاســبة    AAS31خضــوعاً لنصــوص المعيار المحاســبي    30/6/1999

 Financialالحكومة )الموســوم " الابلاا المالي بواســطة    1996القطاع العام في تشــرين الثاني عام 

Statements of the Commonwealth Government of Australia, 1996 ــي وف  )

خرى باتجاه تطبيق اسـاس الاسـتحقاق التام في حسـابات وحداتها التابعة الى  الحكومة الكندية اخذت هي الا

انتـاج ق ابعـة لهـا كـافـة بـ ة  القطـاع العـام الحكومي، إذ طلبـت من الـدوائر والوكـالات التـ وائمهـا المـاليـة للســـــنـ

على اســـاس الاســـتحقاق الكامل. وفي الولايات المتحدة الامريكية فرض المجلس   2001-2002المالية  

سـتشـاري لمعايير المحاسـبة الحكومية الفدرالي الامريكي اسـتخدام اسـاس الاسـتحقاق ابتداء من السـنة  الا

المتحدة، فضـلاً عن ان مجلس معايير المحاسـبة  في اعداد القوائم المالية للحكومة الولايات   2006المالية  

او الولايات ككل على    الحكومية الامريكي اوصـى باعداد كشـوفات مالية على مسـتوى الحكومات المحلية

 (.  Chase & Triggs, 2001 : 4)  1999( عام 34اساس الاستحقاق الكامل في القائمة رقم )

حور ان تطبيق اســاس الاســتحقاق الكامل في النظام  وعليه يتضــه لنا من خلال ماســبق ذكره في هذا الم

ح في النظام المحاســـبي  المحاســـبي الحكومي يعتبر احد العناصـــر المهمة والمؤثرة في تحســـين الإفصـــا

ــاءلة على الاموال والعمليات واظهار   ــاعد في تحقيق المسـ الحكومي من خلال توفير المعلومات التي تسـ

لم تتوفر الكوادر المؤهلـة والظروف المنـاســـــبـة لتطبيق اســـــاس  الوضـــــع المـالي الحقيقي للـدولـة، واذا  

ي النظام المحاســـبي الحكومي لتلافي  الاســـتحقاق الكامل فأنه ينبغي تطبيق اســـاس الاســـتحقاق المعدل ف

العيوب  التي لحقت بالاســاس النقدي ونوعية المعلومات التي يقدمها وباعتبار اســاس الاســتحقاق المعدل  

 ة للانتقال الى اساس الاستحقاق الكامل.هو المرحلة التمهيدي
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 ي دور تكنولوجيا المعلومات في تحسين الإفصاح في النظام المحاسبي الحكوم :4.3.1

وســـــائل الإفصـــــاح عن المعلومات المالية الحكومية في العالم هي اعداد نســـــخ   ان من اكثر 

مطبوعة من التقارير المالية السـنوية والموازنات والتي يتم حفظها من قبل الجهات المسـؤولة عن حفظها 

ذين يسـمه واصـدارها. وتسـتخدم هذه النسـخ فقط من قبل الجهات الحكومية وعدد محدد من المسـتخدمين ال 

بالاطلاع عليها، أي لايسـتطيع كل شـخص الوصـول والحصـول على هذه المعلومات بسـهولة. ولذلك  لهم 

ــاح عن المعلومات الحكومية قد قيدة الكثير من الفئات والجمهور في الاطلاع   فان هذه الطريقة في الإفص

ا الـدولـة. ومن جهـة أخرى ف ـ ات التي تقوم بهـ ائق العمليـ لتنظيمـات  أن لكبر حجم ا على ســـــير الامور وحقـ

الحكومية وتعدد مســـتوياتها واتســـاع نطاقها الجغرافي فضـــلاً عن كثرة العمليات التي تقوم بها الوحدات  

الحكومية يسـفر عن كم هائل من البيانات التفصـيلية والتي تحتاج الى وقت كبير لتجميعها وتلخيصـها ومن 

الانتقادات الرئيسة الموجهة ضد المعلومات  يضاً واحد من  ثم اعداد التقارير المالية الحكومية، وهذا يمثل ا 

المالية التي تقدمها الحكومة، وهو انها تتوفر بعد تأخير طويل مما يقلل فائدتها بالنسـبة لصـانعي السـياسـة  

 (Carcaba – Garcia, et al., 2002 : 28وعموم الجمهور ايضاً )

النظام المحاسـبي الحكومي  ى الإفصـاح في وقد حلت بعض الدول هذه الانتقادات التي وجهه ال  

ــتخدام تكنولوجيا المعلومات  ــهيلات والمميزات التي تقدمها في مجال   من خلال اسـ ــتفادة من التسـ والاسـ

المحاســبة والإفصــاح في النظام المحاســبي الحكومي. اذ ســاعد اســتخدام الكمبيوترات الحديثة وانظمة  

ة ا  الجـ ة في تجميع ومعـ ة الالكترونيـ الجـ دالمعـ ات واعـ ا لمعلومـ ة عليهـ ابـ ة والرقـ ة الحكوميـ اليـ المـ ارير  اد التقـ

بالســرعة والدقة المطلوبة والتي لايمكن توافرها عما لو تم امســاك هذه الحســابات يدوياً. كما اثر بشــكل  

كبير ايضـــاً ظهور شـــبكة المعلومات الدولية )الانترنيت( والتي تعد ثورة في مجال العلم والمعرفة، على  

ومات المالية الحكومية بالشـكل الذي يجعل الحكومات بيوت زجاجية امام مرتة  ير ونشـر المعل عمليات توف

كافة الاطراف اصـحاب المصـاله. وقد سـاعد اسـتخدام شـبكة الانترنيت في الإفصـاح في النظام المحاسـبي  

  وانخفاض كلفة   الحكومي في تقديم فوائد عديدة كالسـرعة في تقديم المعلومات المالية الحكومية وقلة الجهد

(. ونتيجة للميزات والفوائد  Carcab – Garcia, et al., 2002 : 28الوصول الى هذه المعلومات )

العديدة من اسـتخدام شـبكة الانترنيت في الإفصـاح الحكومي فقد التجأت العديد من الحكومات الى اسـتخدام  

نة مالية منتهية، ومن هذه  المالية لكل س ـهذه الوسـيلة في عرض تقاريرها المالية الحكومية عن اهم النتائج  

الـدول هي الولايـات المتحـدة الامريكيـة، واســـــتراليـا، نيوزلنـدا، فرنســـــا، ايطـاليـا، كنـدا والمملكـة المتحـدة  

وغيرها من الحكومات، ويجـب الاشـــــارة بأن هذه التقـارير والقوائم المـاليـة الحكوميـة التي تنشـــــرها هذه 

ة امام أي مســـتخدم او شـــخص يحاول الحصـــول او  لانترنيت متاحالحكومات على موقعها على شـــبكة ا 

ــل الباحث على التقارير والقوائم المالية الحكومية لعينة من الدول المختارة في  الاطلاع عليها، وقد حصــ
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ــنة مالية منتهية لها عن طريق  ــتراليا لاخر سـ ــة وهي دولة الولايات المتحدة الامريكية ودولة اسـ الدراسـ

ــبكة الانترنيت ــير نحو  . وعليه فانه ش ــيما الحكومات التي تس من الضــروري على جميع الحكومات ولاس

ة   ة الحكوميـ ة في مجـال المحـاســـــبـ دمـ ات المتقـ ذه الحكومـ ان تنحى منحى هـ ا العراق بـ ة ومنهـ ديمقراطيـ الـ

والاســتفادة من الامكانيات والتســهيلات التي توفرها تكنولوجيا المعلومات في مجال الإفصــاح في النظام  

ي وبالشـــكل الذي يوفر المعلومات عن الوضـــع والاداء المالي واهم النتائج الى جميع محاســـبي الحكومال 

 المستخدمين في الوقت المناسب وفي كل مكان سواء أكان داخل البلد ام خارجه.
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 ني الثاالفصل 

 الدراسة الميدانية 

 مجتمع البحث وعينته  :1.2

 حث وعينته:تعريف مجتمع الب :1.1.2

مدينة دهوك المعنية    -مجتمع الدراسة وعينتها: يتكون مجتمع الدراسة والمؤسسات الحكومية في العراق

في هذه الدراسة من خلال اعتماد أسلوب المسه الشامل، حيث بلغ عددها أربع وخمسين وزارة ومؤسسة،  

التحليل، وتم توزيع الاستبانة عل المال والتي مثلت وحدة  الخارجيين والمدققين  ى المديرين  يين والمدققين 

الداخليين والعاملين في أقسام المحاسبة ولمختلف المستويات الإدارية، حيث تم توزيع مئة واحد وعشرة 

 استبانة وزعت على المجتمع بالتساوي. 

الثانوية: وذلك    : اعتمدت الدراسة على أسلوبين من مصادر جمع البيانات، المصادر مصادر جمع البيانات

بالاعتماد على الكتب والأبحاث المنشورة، والمصادر الإلكترونية للحصول على أحدث الدراسات حول  

 :موضوع الدراسة. المصادر الأولية 

استخدمت استبانة صممت بالرجوع إلى الدراسات و المراجع العلمية ذات الصلة بموضوع الدراسة. وتم  

ن في نفس المجال لتحكيمها وبيان مدى ملاءمتها  لمختصين والعامليعرض الاستبانة على مجموعة من ا 

لأغراض الدراسة. وفي إطار معالية الاستبانة تم تحديد مقاييس للاجابة على الأسئلة الواردة فيها باستخدام  

(  3( فيشير إلى موافق، أما رقم )4( إلى موافق تماما، أما رقم )5مقياس ليكرت الخماسي إذ يشير الرقم )

 ( فيشير إلى غير موافق تماما. 1( فيشير إلى غير موافق، والرقم )2أما رقم ) فيشير إلى محايد، 

الأساليب   من  استخدام عدد  تم  فرضياتها،  الدراسة واختبار  بمتغيرات  الخاصة  البيانات  تحليل  ولغرض 

الملائسة  مقاييس    الإحصائية  يلي:  كما  وهي  لها،  المتوفرة  البيانات  الوصفي  الطبيعة  الإحصاء 

(Descriptive Statistic Measures  تم حيث  والانحرافات    (  الحسابية  المتوسطات  استخراج 

الدراسة)   أداة  ثبات  ومعامل  أداة Cronbach Alphaالمعيارية،  ثبات  لاختبار  وتحليل    (  الدراسة، 
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لرئيسة الأولى  ( وذلك لاختبار الفرضية ا Multiple Linear Regressionالانحدار الخطي المتعدد )

( وذلك لاختبار فرضيات الدراسة  Simple Linear Regressionنحدار الخطي البسيط )وتحليل الا

%(  لذا يمكن 60کرونباخ ألفا للعينة أن جميع القيم أعلى من النسبة المقبولة )  الفرعية، وقد أظهرت نتيجة

ات، وتخضع  يها مناسبة لقياس المتغيروصف أداة هذه الدراسة بالثيات، وأن البيانات التيتم الحصول عل 

   لدرجة اعتمادية عالية.

 استمارة الاستبانة:  

حيث تم  أعدت استمارة الاستبانة في ضوء الجوانب النظرية التي شملها البحث والتي تحاول اختبارها،  

يتعامل  ( والذي يستعمل متى ما كان الباحث Scale-Likertوفقا للمقياس الخماسي ) أعداد هذه الاستبانة

ب بيانات تتعلق  المقياس،  مع  لهذا  الآتية  استعمال الأوزان  تم  إذ  إلى صيغة كمية،  لتحويلها  تراء وصفية 

%(، وهي نسبة استجابة جيدة،  91استخدامها في التحليل الإحصائي تسعة وأربعون استبانة أي ما نسبته )

 مجموعة من الأسئلة الفرعية. ( سؤالاً موزعة على محوريين رئيسين، يضم كل محور 37ضمت )حيث 

 توزيع عينة البحث بحسب العنوان الوظيفي 3جدول 
 النسبة المئوية %  التكرار   الخصائص الشخصية والديموغرافية 

 18.4% 26 محاسب المسمى الوظيفي 

 10% 15 مدقق 

 20% 20 رئيس قسم مالي 

 51.6% 40 مدير مالي

 100% 101 المجموع 

 نلاحظ من الجدول أعلاه:

( فرداً من أجمالي أفراد العينة هم من يمارسون مهنة المحاسبة والتدقيق، وأن أغلبهم ذوي 101أن عدد )

ــهم، هذا يعني أنهم ذات خبرة ودراية عالية في الجانب   ــاصــ ــب إدارية متنوعة في مجال اختصــ مناصــ

 المهني.  

 توزيع عينة البحث بحسب التحصيل الدراسي 4جدول 
 44.9% 31 بكالوريوس المؤهل العلمي 

 25.7% 19 ماجستير

 61.2% 21 دكتوراه

 نلاحظ من الجدول أعلاه:
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ــهادة بكالوريوس ) ــهادات، حيث بلغ عدد حملة شــ %( أي ما 44أن جميع أفراد العينة هم من حملة الشــ

ــتير أي ما يعادل )25.7يعادل ) ــهادة الماجس ين أن حملة  %(، في ح25.2%( في حين أن عدد حملة ش

 %( من أفراد العينة،  61.2( أي ما يعادل )21شهادة الدكتوراه )

 توزيع عينة البحث بحسب سنوات الخبرة النظرية أو العملية 5جدول 
 14.3% 14 سنوات  5أقل من   سنوات الخبرة  

 22.4% 16 سنوات  10-5من 

 42.8% 18 سنة20-11من 

 20.5% 14 سنة 20أكثر من 

 100% 101 المجموع 

 نلاحظ من الجدول أعلاه:

أن نتائج أجوبة الاســـتبانة حول صـــياغة إطار مفاهيمي للتدقيق في البيئة العراق مدينة اربيل في العراق  

ــنين، فكلما كانت خبرات أفراد العينة اكبر كلما عزز   ــع من الس ــة على مدى واس يتطلب خبرات وممارس

(  101ائج التحليل أن )( من خلال نت5ي سـيصـل إليها البحث، فقد بين الجدول رقم )ذلك الاسـتنتاجات الت

%( لـديهم خبرة نظريـة وعمليـة التي يمتلكهـا الأفراد في حقـل  60.58فرداً من أفراد العينـة أي مـا يعـادل )

( سـنة، وهذا مؤشـر جيد على عمق الخبرة و  15العمل هي لأصـحاب سـنوات الخبرة الطويلة أكثر من )

 لمعرفة و الدراية العملية لعينة البحث.ا 

 توزيع عينة البحث بحسب التخصص الدراسي 6جدول 
 26.4% 34 محاسبة التخصص العلمي 

 17.2% 19 إدارة أعمال

 10.2% 14 علوم مالية ومصرفية 

 31.3% 30 أخرى

 100% 101 المجموع 

ــاص، حيث بلغ عدد حملة  ( فرداً من أجمالي أفرا 74أن عدد ) ــهادة و الاختصــ د العينة هم من حاملة شــ

%(،  17.57( أي ما يعادل)19%( وان عدد حملة إدارة الاعمال هم )26.4( أي ما يعادل )34محتسبة )

(  30غ )%(، أما حملة الاخرى فقد بل 10.25( أي ما يعادل )14) علوم مصـرفيةفي حين أن عدد حملة  

 %(،  31.83أي ما يعادل )
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 توزيع عينة البحث بحسب خبرات وممارسة 7ول جد
 سنوات الخبرة  

 
 22.4% 16 سنوات  10-5من 

 42.8% 18 سنة20-11من 

 20.5% 14 سنة 20أكثر من 

 100% 101 المجموع 

 

 نلاحظ من الجدول أعلاه:

يئة العراق مدينة اربيل في العراق  أن نتائج أجوبة الاســـتبانة حول صـــياغة إطار مفاهيمي للتدقيق في الب

ــنين، فكلما كانت خبرات أفراد العينة اكبر كلما عزز   ــع من الس ــة على مدى واس يتطلب خبرات وممارس

ــيصــل إليها البحث، فقد بين الجدول رقم ) ــتنتاجات التي س (  63ائج التحليل أن )( من خلال نت7ذلك الاس

لـديهم خبرة نظريـة وعمليـة التي يمتلكهـا الأفراد في حقـل    %(60.58فرداً من أفراد العينـة أي مـا يعـادل )

( سـنة، وهذا مؤشـر جيد على عمق الخبرة و  15العمل هي لأصـحاب سـنوات الخبرة الطويلة أكثر من )

 المعرفة و الدراية العملية لعينة البحث

 لتدريبيةمدى الاطلاع علم معايير التدقيق ومشاركة في دورات ا 8جدول 
المشاركة في دورات تدريبية في  

 معايير المحاسبة الدولية القطاع العام

 29.6% 28 المجموع 

ــتبانة حول   ــؤال الاطلاع علم معايير التدقيقأن نتائج أجوبة الاسـ ــاركة في دورات    سـ في   التدريبيةمشـ

ذين كان لهم الاطلاع حول  البيئة العراق مدينة دهوك  في العراق   أجابوا على فقرات الاستبانة هم من ال 

(  هذا مؤشـــر جيد حول مدى معرفتهم المشـــاركة في دورات تدريبية في معايير المحاســـبة الدولية  28)

 .%(29.6القطاع العام في  البيئة العراقية أي ما يعادل نسبته )

 م.2020المصدر: إعداد الباحثة من بيانات الدراسة الميدانية،  
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 :عرض نتائج الدراسة :2.2

 وسائل التحليل الإحصائي:  :1.2.2

في تحليل إجابات عينة البحث على    مجموعة الأسـاليب الإحصـائية الأتية بصـورة رئيسـة  اسـتعملت الباحث

 الأسئلة الواردة في استمارة الاستبانة بغية التوصل إلى النتائج ذات الصلة وهي:

ل لتحكيمها وبيان مدى ملاءمتها  عرض الاستبانة على مجموعة من المختصين والعاملين في نفس المجا

لاجابة على الأسئلة الواردة فيها باستخدام  لأغراض الدراسة. وفي إطار معالية الاستبانة تم تحديد مقاييس ل 

(  3( فيشير إلى موافق، أما رقم )4( إلى موافق تماما، أما رقم )5مقياس ليكرت الخماسي إذ يشير الرقم )

 ( فيشير إلى غير موافق تماما. 1يشير إلى غير موافق، والرقم )( ف2فيشير إلى محايد، أما رقم )

الأساليب   من  استخدام عدد  تم  فرضياتها،  الدراسة واختبار  بمتغيرات  الخاصة  البيانات  تحليل  ولغرض 

الملائسة  الوصفي    الإحصائية  الإحصاء  مقاييس  يلي:  كما  وهي  لها،  المتوفرة  البيانات  الطبيعة 

(Descriptive Statistic Measures  تم حيث  والانحرافات    (  الحسابية  المتوسطات  استخراج 

الدراسة)  ا  أداة  ثبات  ومعامل  أداة Cronbach Alphaلمعيارية،  ثبات  لاختبار  وتحليل    (  الدراسة، 

( وذلك لاختبار الفرضية الرئيسة الأولى  Multiple Linear Regressionالانحدار الخطي المتعدد )

ة  ( وذلك لاختبار فرضيات الدراسSimple Linear Regressionبسيط )وتحليل الانحدار الخطي ال 

%(  لذا يمكن 60کرونباخ ألفا للعينة أن جميع القيم أعلى من النسبة المقبولة )  الفرعية، وقد أظهرت نتيجة

وصف أداة هذه الدراسة بالثيات، وأن البيانات التيتم الحصول عليها مناسبة لقياس المتغيرات، وتخضع  

   ة اعتمادية عالية.لدرج

 وصف أبعاد المتغير التابع والتغير المستقل 9جدول 
 حاسبي المشمولية الإفصاح                                            

الوسط   العبارة                          الرقم 
 الحسابي 

الإنحراف  
 المعياري

درجة  
 الأهمية

إلى ايصال   القوائم المالية المنشورة  يؤدي أن الإفصاح في  1
 المعلومات المحاسبية للمستخدمين في التوقيت المناسب

 ةمرتفع 0.71 4.16

يتطلب تطبيق المعيار وجود الافصاحات مالية و غير مالية في   2
 القوائم المنشورة للقطاع 

 ةمرتفع 0.73 4.14

م المالية  إن المعلومات المحاسبية المفصه عنها في القوائ 3
 الحكومي ذات قدرة  تنؤية عالية،   المنشورة للقطاع

 

 ةمرتفع 0.78 4.2

 حاسبي الم شمولية الإفصاح                                           
الوسط   العبارة                          الرقم 

 الحسابي 
  الإنحراف
 المعياري

درجة  
 الأهمية

لمفصه عنها في القوائم المالية  تمتع المعلومات المحاسبية ا  4
 للمؤسسات الحكومية بدرجة من الثقة والإعتمادية. 

 ةمرتفع 0.79  4.16 
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تمتع المعلومات المفصه عنها بالقوائم المالية للمؤسسات الحومية   5
 بدرجة من الدقة  

 ةمرتفع 0.65 4.14

إن الإفصاح يحقق سلامة المعلومات المحاسبية المدرجة بالقوائم   6
 مالية للمؤسسات الحكومية  ال 

 ةمرتفع 0.392 4.02

تطبيق المعيار يساعد للمؤسسات الحكومية في إعداد القوائم   7
 المالية بصورة سليمة بعيدة عن التحيز الشخصي . 

 ةمرتفع 0.87 4.29

رة  الإلتزام بالمعيار يعزز الشفاقه فی القوائم الماليه المنشو 8
 للمؤسسات الحكومية

 ةفعمرت 0.69 4.10

اء المقارنات بين الفترات  القوائم المالية المعدة تعتبر أساسا لإجر  9
 الحكومية  

 ةمرتفع 0.63 4.24

 ةمرتفع 0.64 4.02 يتطلب إعداد التقارير المالية الأمتثال إلى الأسس الإحصائية  10

تمتاز المعلومات المحاسبية المفصه عنها بالقوائم المالية بالجودة   11
 والدقة  

 ةمرتفع 0.55 4.32

يتطلب تطبيق معيار الإفصاح المطابقة مع البيانات المالية   12
 الموحدة للحكومة  

 ةمرتفع 0.73 4.10

في قطاع   الإلتزام بتطبيق المعيار يزيد من الإستثمارات 13
الشركات المالية العامة والشركات غير المالية العامة كبند مقاس  

 المستثمر بها . بالمبلغ المسجل لصافي أصول الجهات 

 ةمرتفع 0.3 4.26

تطبيق المعيار يتطلب الإفصاح عن العمليات مع الأطراف ذات   14
 العلاقة . 

 ةمرتفع 0.63 4.31

أن تطبيق المعيار يزيد من دقة الإفصاح  الحقيقي عن   15
 الإلتزامات  المعتمدة غيرر المنتهية في الميزانية

 مرتفعة 0.59 4.22

يمهد لصفصاح عن الأحداث الهامة اللاحقة   الإلتزام بالمعيار 16
 لتأريخ أعداد الميزانية . 

 مرتفعة 0.69 4.12

يساعد تطبيق المعيار على فهم للعلاقة بين الأنشطة السوقية و   17
 غير السوقية التي تقوم بها الحكومة 

 مرتفعة 0.58 4.08

الإلتزام بالمعيار يؤدي الى الأفصاح عن السياسات المحاسبية   18
الهامة في إيضاح واحد ملائم بدلآ من توزيعها مع الإيضاحات  

 الأخرى  

 مرتفعة 0.97 4.12

الإلتزام بالمعيار يؤدي إلى الإفصاح عن المنشأت الهامة   19
المسيطر المشمولة في القطاع الحكومي وعن اية تغيرات في  

 تلك المنشتت عن الفترة السابقة و الللاحقة. 

 مرتفعة 0.91 4.13

 مرتفعة 0.83 4.05 شر الكلي المؤ 

 بعد شفافيه الإفصاح المحاسبی                                              

الوسط   العبارة      الرقم 
 الحسابي 

الإنحراف  
 المعياري

درجة  
 الأهمية

 تفعةمر 0.65 4.14 ينتج عنه معلومات محاسبية عادلة                       إن استخدام معيار الأفصاح 20

 مرتفعة 0.80 4.23 استخدام معيار الإفصاح يوفر معلومات محاسبية موثوقة.  21
تطبيق المعيار يوفر معلومات للمحللين الماليين  عن صدق   22

ها  تنبؤاتهم المالية المبنية على المعلومات المحاسبية الفصه عن
 في القائم المالية 

 مرتفعة 0.63 4.30
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إلى توفير معلومات  ملائمة لتقييم  الإلتزام بالمعيار يؤدي  23
السياسية المالية للدولة و تعزيز الإستقرار المالي والإقتصادي و  

 تحقيق رفاه المواطنين 

 مرتفعة 0.69 4.03

الحصول عل  تطبيق المعيار يساعد مستخدمي القوائم المالية في  24
 معلومات مالية صادقة 

 مرتفعة 0.72 4.05

لى استمرارية المؤسسات في أداء مهامها تطبيق المعيار يساعد ع  25
 في جذب المستثمرين الجدد.

 مرتفعة 0.49 4.34

بالمعيار يساعد الجهات الرقابة على تعزيز المساءلة و   الإلتزام 26
 الحكومة في القطاع العام 

 مرتفعة 0.58 4.39

تطبيق المعيار يؤدي إلى تحسين نوعية التقارير المالية  والإتجاه    27
 المحسابة على أساس الإستحقاق نحوه 

 مرتفعة 0.29 4.09

لمالية ورفع مستوى  الإلتزام بالمعيار يعزز الثقة بالمعاملات  ا 28
 تصنيف الأردن لدى المؤسسات الدولية  

 مرتفعة 0.97  4.12

تطبيق المعيار يوفر معلومات دقيقة و مستقلة  و موضوعية   29
 لمالية الدولية تساعد المستخدمين على اتخاذ القرارات ا

 مرتفعة 0.99 3.99

 مرتفعة 0.66 4.17  المؤشر الكلي             

 

الوسط  العبارة                         الرقم 
 الحسابي 

الإنحراف  
 المعياري 

درجة 
 الأهمية

 مرتفعة 0.72 4.18 يساهم الإفصاح المحاسبي في تحسين مخرجات القطاع الحكومي .  1

حاسبي على وظائف المؤسسات الحكومية و على  يؤثر الإفصاح الم 2
 اتخاذالقرارات المناسبة 

3.93 
 

 مرتفعة 0.85

والإيرادات   3 النفقات  أن  من  التحقق  إلى  المحاسبي  الإفصاح  يساهم 
نفذت في حدود اعتمادات الموازنة و استخدمت في الأغراض   العامة

  المحددة لها 

 مرتفعة 0.96 4.03

مالية التي تعدها مؤسسات القطاع الحكومي تفصه  التقارير والقوائم ال  4
التي يتم تنفيذها   للبرامج  المالية والاقتصادية والاجتماعية  عنالنتائج 

 فيالموازنة العامة للدولة. 

 مرتفعة 0.73 4.08

تساعد عمليه الأفصاح المحاسبی فی ترشيد قرارات بالتقارير   5
 ند اتخاذ القرار. المالی والإعتماد عليها ع

 مرتفعة 0.88 4.017

المحاسبية   6 والقواعد  الطرق  بيان  في  المحاسبي  الإفصاح  يساعد 
 النيتخدمة في مسك السجلات المحاسبية و إعداد الكشوف المالية 

 مرتفعة 0.85 4.20

يوفر الإفصاح المحاسبي في قوائم المالية معلومات عن طبيعة  7
ولة و الوفاء  الحكومي واتجاهاته وبالتالي اثبات حقوق الد النشاط

 بالتزاماتها 

 مرتفعة 0.87 3.95

تهتم بمحددات القطاع الحكومي بالمعلومات الواردة بالتقارير   8
 والاعتماد عليها عند اتخاذ القر.  المالية 

 مرتفعة 0.94 3.96

 مرتفعة 0.92 4.07 المؤشر الكلي   
 في القطاع الحكومية العامتطبيق معيار عن المعلومات المالية 10جدول 
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 التحليل العاملي لفقرات متغير نظم المعلومات :  2.2.2

تطبيق معيار عن المعلومات المالية    يتكون هذا المتغير من خمســة أبعاد فرعية هي )شــمولية الإفصــاح ،

ة  حاســبي ، شــموليالم ، شــمولية الإفصــاحبعد شــفافية الإفصــاح المحاســبيفي القطاع الحكومية  العام ،  

  ( 0.92)كرونباخ( بلغ -الإفصـاح(، وقد حققت هذه الأبعاد فيما بينها معامل اتسـاق على وفق معادلة )الفا

وهو معامل جيد جدا يعكس درجة اتسـاق عالية للأبعاد المعنية، وقد عكسـت نتائج التحليل العاملي لفقراته  

 نسب التشبع المبينة وبحسب كل بعد فرعي وكما يأتي:  

( أن جميع الفقرات المتعلقة بقياس البعد الأول شمولية الإفصاح المحاسبي من  10دول )يتضه من الج  

المحاسبي في التقارير المالية كانت ذات درجة أهمية مرتفعة وبلغ المتوسط الحسابي    محور كفاءة الإفصاح 

للفقرات ) سة كانت  (، وهذا يشير إلى أن استجابات عينة الدرا 0.64( وبانحراف معياري )4.02الكلي 

البعد   إيجابية وبدرجة مرتفعة على جميع الفقرات. كما تبين من الجدول أن جميع الفقرات المتعلقة بقياس

الثاني مصداقية وعدالة القوائم المالية من محور كفاءة الإفصاح المحاسبي في التقارير المالية كانت ذات  

(، و هذا  0.83( وبانحراف معياري )4.05درجة أهمية مرتفعة ويلغ المتوسط الحسابي الكلي للفقرات )

رتفعة على جميع الفقرات. ويظهر  يشير أيضا إلى أن استجابات عينة الدراسية كانت ايجابية وبدرجة م

الجدول أن المتعلقة بقياس البعد الثالث شفافية الإفصاح المحاسبي من محور كفاءة الافصاح المحاسبي في  

( و بانحراف  4.17مية مرتفعة وية المتوسط الحسابي الكلى الفقرات )التقارير المالية كانت ذات درجة أه

جابات عينة الدراسة كانت ايجابية وبدرجة مرتفعة على جميع (، وهذا يشير إلى أن است 0.66معياري )

 الفقرات أخيرا، يظهر الجدول أن جميع الفقرات المتعلقة بقياس أبعد المتغير. 

المعلومات المالية في القطاع الحكومي العام كانت ذات درجة أهمية    تطبيق معيار الإفصاح عن  المستقبل: 

 ( 0.92( وبانحراف معياري )4.07للفقرات ) مرتفعة وبلغ المتوسط الحسابي الكلي  

 الفرضيات: اختبار 

الفرضية العدمية الرئيسة: لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق معيار الإفصاح عن المعلومات المالية  

 (11لحكومي العام في رفع كفاءة الإفصاح المحاسبي للتقارير المالية. كما يبين جدول ) للقطاع ا

نتائج اختبار الانحدار الخطي المتعدد لتطبيق معيار الإفصاح عن المعلومات المالية للقطاع الحكومي العام في   11جدول 
 رفع كفاءة الإفصاح المحاسبي للتقارير المالية

 (R) المتغير المستقل
معامل  
 الإرتباط 

(R2) 
معامل  
 التحديد

F 
 المحسوبة

F 
 الجدولية

درجة 
 الحرية 

Sig 
 مستوى الدالة 

نتيجة  
الفرضية  
 العدمية 

الإفصاح عن المعلومات المالية في 
 القطاع الحكومي العام  

 رفض 0.00 1 1.989 46.2544 .674 821.

 ( a. ≥ 0.05وی )يكون التأثير ذا دلالة إحصائية عند مست
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( وجود أثر ذي دلالة إحصائية لتطبيق معيار الإفصاح  11ويتضه من البيانات الواردة في الجدول رقم ) 

المالية، إذ بلغ   للتقارير  العام في رفع كفاءة الإفصاح المحاسبي  عن المعلومات المالية للقطاع الحكومي 

( من التباين في المتغير  674)ففسر ما نسبته   R2أما معامل التحديد   R (821.)معامل الارتباط المتعدد  

( نسبته  ما  المالية  المعلومات  عن  الإفصاح  معيار  تفسير  على  يدل  مما  التغير  674المستقل،  في   )%.

المحسوبة    Fالحاصل في رفع كفاءة الإفصاح المحاسبي للتقارير المالية، ويؤكد معنوية هذا التأثير قيمة  

و عليه ترفض الفرضية العلمية وتقبل   (a.  ≥  0.05)عند مستوى معنوية    ( وهي دالة46.25والبالغة )

التي تنص على يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق معيار الإفصاح عن المعلومات المالية   الفرضية البديلة

 والتحقق من أثر تطبيق معيار الإفصاح المحاسبي للتقارير المالية. للقطاع الحكومي العام في رفع كفاءة

المالية   مات المالية للقطاع الحكومي العام في رفع كفاءة الإفصاح المحاسبي للتقاريرالإفصاح عن المعلو

كل على حدة، فقد تم تقسيم الفرضية الرئيسة إلى ثلاث فرضيات فرعية. وتم استخدام اختبار الانحدار  

 الاختبار كل فرضية  الخطي البسيط

 على النحو التالي:  

يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لمعيار الإفصاح عن المعلومات المالية القطاع  الأولى: لا    الفرضية الفرعية 

 ( 12الحكومي العام على شمولية الإفصاح المحاسبي في التقارير المالية. كما يبين جلول )

الماليه للقطاع الحكومي من العام علم   الإفصاح عن المعلومات نتائج أختبار الأنحدار الخطي البسيط لمعيار 12جدول 
 شمولية الإفصاح المحاسبي في التقارير المالية

 (R) المتغير المستقل
معامل  
 الإرتباط 

(R2) 
معامل  
 التحديد

 
F 

 المحسوبة

 
F 

 الجدولية

 
درجة 
 الحرية 

Sig 
مستوى 

 الدالة 

نتيجة 
الفرضية  
 العدمية 

الإفصاح عن المعلومات المالية 
 مي العام  في القطاع الحكو

 
.596 

 
0.355 

 
40.235 

 
1.999 

 
1 

 
0.00 

 
 رفض

 (a< 0.05يكون التأثير ذا دلالة إحصائية عند مستوی )

الجدول رقم ) الواردة في  البيانات  المالية  12ويتضه من  ( و جود أثر لمعيار الإفصاح عن المعلومات 

لمالية، ويؤكد معنوية هذا التأثير قيمة  شمولية الإفصاح المحاسبي في التقارير ا الحكومي العام على للقطاع  

F  ( وهي أكبر من40.235المحسوبة والبالغة ) ( و هي دالة عند مستوى 1.999قيمتها الجدولية البالغة )

لتي تنص على "يوجد أثر  البديلة ا  (. و عليه ترفض الفرضية العدمية وتقبل الفرضية  a < 0.05معنوية )

الإفصاح   ن المعلومات المالية للقطاع الحكومي العام على شموليةذو دلالة إحصائية لمعيار الإفصاح ع

قيمة  المتغيرات كون  بين  العلاقة قوية  المالية ، وتعد  التقارير  .)المحاسبي في  596)R        أما معامل

مستوى الإفصاح عن المعلومات المالية في    %( في التغير الحاصل على355فقرما نسبته )  R2التحديد  

 ومي العام. القطاع الحك
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العام عن  العرض و الإفصاح  أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق معيار  الثانية : لا يوجد  الفرضية الفرعية 

 (13الحكومي على مصداقية وعدالة التقارير المالية، كما يبين جدول ) المعلومات المالية للقطاع 

و الإفصاح العام عن المعلومات    ئج اختبار الانحدار الخطي البسيط لتطبيق معيار العرض( نتا13جدول )

 المالية للقطاع الحكومي

 مصداقية وعدالة التقارير المالية  13جدول 
 (R) المتغير المستقل

معامل  
 الإرتباط 

(R2) 
معامل  
 التحديد

 
F 

 المحسوبة

 
F 

 الجدولية

 
درجة 
 الحرية 

Sig 
مستوى 

 الدالة 

نتيجة 
الفرضية  
 العدمية 

ن المعلومات المالية في الإفصاح ع 
 القطاع الحكومي العام  

 
.531 

 
. 282 

 
29.247 

 
1.999 

 
1 

 
0.00 

 
 رفض

≥ a) و يكون التأثير ذا دلالة إحصائية عند مستوى   0.05)  

( الجدول رقم  من  العرض  13يتبين  معيار  لتطبيق  أثر  المالية  ( وجود  المعلومات  العام عن  والإفصاح 

على الحكومي  قيمة  مصداقي للقطاع  التأثير  هذا  معنوية  ويؤكد  المالية،  التقارير  وعدالة  المحسوبة    Fة 

 قيمتهاأكبر ( وهي  29، 247والبالغة )

≥ 𝑎)( وهي دالة عند مستوى معنوية  1.999الجدولية المانعة ) و عليه ترفض الفرضية العلمية  (0.05

طبيق معيار العرض و  الإفصاح  بل الفرضية البديلة التي تنص على "يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتوتق

على مصداقية وعدالة التقارير المالية، وتعد العلاقة قوية   العام  عن المعلومات المالية القطاع الحكومي 

%( في التغير الحاصل  28.2نسبته )  فسر ماR2  t اما معامل التحديد  R(531)بين المتغيرات كون قيمة   

  ئية في القطاع الحكومي العام  على مستوى الإفصاح عن المعلومات الما

الفرضية الفرعية الثالثة: لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق معيار العرض و الافصاح عن المعلومات  

 . (14ا يبين جدول )المالية للقطاع الحكومي علم شفافية الإفصاح المحاسبي في التقارير المالية، كم

عن المعلومات المالية للقطاع   والإفصاحختبار الأنحدار الخطي البسيط لتطبيق معيار العرض نتائج ا 14جدول 
 الحكومي علم شفافية الإفصاح المحاسبي في التقارير المالية

 (R) المتغير المستقل
معامل  
 الإرتباط 

(R2) 
معامل  
 التحديد

 
F 

 المحسوبة

 
F 

 الجدولية

 
درجة 
 الحرية 

Sig 
مستوى 

 الدالة 

نتيجة 
فرضية  ال

 العدمية 

الإفصاح عن  
المعلومات المالية  

في القطاع الحكومي  
 العام  

 
.643 

 
.  413 

  
54.533 

 
1.999 

 
1 

 
0.000 

 
 رفض

≥ a)يكون التاثير دا دلالة إحصائية عند مستوى    0.05) 
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  ( وجود أثر التطبيق معيار العرض والإفصاح عن المعلومات المالية للقطاع 14يتبين من الجدول رقم )

المحسوبة    Fالحكومي على شفافية الإفصاح المحامي في التقارير المالية. ويؤكد معنوية هذا التأثير قيمة  

≥ 𝑎)عند مستوى معنوية  ( وهي دالة  1.999( وهي أكبر من قيمتها الجدولية اللغة )54.53والبالغة )

التي تنص ع    (0.05 البديلة  وتقبل الفرضية  الفرضية العدمية  لی" يوجد  أثر ذو دلالة  وعليه ترفض 

إحصائية التطبيق معيار العرض و الإفصاح عن المعلومات المالية للقطاع الحكومي على شفافية الإفصاح  

 2Rما معامل التحديد  أ R(643.)المحاسبي في التقارير المالية، وتعد العاقة قوية بين المتغيرات كون قيمة  

مستوى الإفصاح عن المعلومات المالية في القطاع    %( في التغير الحاصل على 41.3ففسر ما نسبته )

 الحكومي العام . 
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 الخاتمة 

 الاستنتاجات  

من خلال ما تم اسـتعراضـه في هذه الدراسـة لموضـوع الإفصـاح في النظام المحاسـبي الحكومي،   

لاسـتنتاجات بمعزل تم التوصـل إلى مجموعة من الاسـتنتاجات، مع الإشـارة إلى أنه يتوجب عدم أخذ هذه ا 

ي أهم هذه  عن الدراســة الشــاملة التي تم تقديمها في الفصــول الســابقة المشــار إليها ، ونعرض في ما يأت

 الاستنتاجات :

 الاستنتاجات المستقاة من الجانب النظري  

ــبي هو جعل التقارير والقوائم المالية بعيدة عن  -1 ــاح المحاسـ ــي لعملية الإفصـ ــاسـ أن الهدف الأسـ

وتوفر للمســــتخدمين المختلفين المعلومات المفيدة والضــــرورية لأغراض اتخاذ   لغموض ،التضــــليل وا 

ــباع أكبر قدر ممكن من  ــتكون مفيدة عندما تكون قادرة على اشــ القرارات المختلفة ، وأن المعلومات ســ

 حاجات مستخدميها المختلفين .

الحكومية غير  لوحدات  يختلف ويتســع شــكل ومضــمون التقارير والقوائم المالية التي تصــدرها ا  -2

الهادفة للربه عن تلك التي يصـــدرها قطاع الأعمال نظراً لاختلاف طبيعة الوحدات ومصـــادر الأموال  

 وأهداف المستخدمين في كل قطاع .

نتيجة لاتسـاع النشـاط الحكومي والتطورات الكبيرة في مجال نظم المعلومات فقد خرجت أهداف   -3

هداف التقليدية المتمثلة بتحقيق الرقابة المالية والشكلية والقانونية  ة عن الأالتقارير والقوائم المالية الحكومي

، إذ أصـبحت تهدف فضـلاً عن ذلك إلى المسـاعدة في تقويم مدى كفاية وفاعلية أداء الجهاز الحكومي في 

 استغلال الموارد العامة للدولة وانجاز الأهداف والمهام المنوطة به .

المحاسـبية في القطاع الحكومي عما موجود في قطاع الأعمال  علومات  يتسـع عدد المسـتخدمين للم -4

، وتختلف أهدافهم وحاجاتهم لهذه المعلومات وقدرتهم على تفســـيرها لتضـــمنهم عموم الشـــعب باختلاف  

مستوياته ، وبالتالي فأن التقارير والقوائم المالية يتطلب أن تكون أكثر شمولية ووضوحاً بحيث تلبي أكبر  

 ات المستخدمين المختلفين .من حاج قدر ممكن

تعد العوامل البيئية أحد العناصــر المهمة والمؤثرة في النظام المحاســبي الحكومي بصــورة عامة  -5

ــة، وتكون هذه العوامل ذات تأثير كبير في تباين واختلاف طبيعة ونوع   ــورة خاصـ ــاح فيه بصـ والإفصـ

 أخرى .ومقدار المعلومات التي يتم الإفصاح عنها من دولة إلى  
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يؤثر أســـــلوب إعـداد وتخطيط وتنفيـذ الموازنـة العـامـة للـدولـة في طبيعـة ونوع ومقـدار المعلومـات   -6

التي يتم الإفصـاح عنها في النظام المحاسـبي الحكومي بحكم العلاقة التكاملية بينهما ، وأن أي تطوير في 

وتحسـين الإفصـاح في تطوير   أسـلوب إعداد وتخطيط وتنفيذ الموازنة العامة سـينعكس وبالوتيرة نفسـها في

 النظام المحاسبي الحكومي .

ليس من الضروري ان يتم تطوير نظام المحاسبة الحكومية جنبا الى جنب وبشكل موازيا لتطوير   -7

العراق بمعزل عن  الحكومي في  المحاسبي  النظام  البحث في تطوير  الخطا  فليس من  العامة،  الموازنة 

 . ملية بين النظام المحاسبي الحكومي والموازنة العامة للدولةة التكاالعلاقتطوير الموازنة العامة رغم  

هناك طرق مختلفة يمكن ان تتخذ في حالة عرض ومطابقة معلومات الموازنة العامة في القوائم   -8

 المالية سواء في حالة إعداد القوائم المالية والموازنة على أساس قابل أو غير قابل للمقارنة. 

في النظام المحاسبي الحكومي العراقي قبل تطبيق معايير المحاسبة  ر جذري  هناك حاجة الى تغي  -9

العام )  القطاع  القياس والاعتراف والافصاح  IPSASsالدولية في  المستخدم والية  ( من حيث الاساس 

 المحاسبي عن المعلومات المالية الحكومية. 

يؤثر على طريقة عرض وف  ( سIPSASsان تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام )  -10

والافصاح عن معلومات الموازنة العامة في القوائم المالية الحكومية عن طريق اضافة اعمدة اضافية الى  

 القوائم المالية او استحداث قوائم مالية جديدة فضلا عن الافصاح عن معلومات اخرى مرفقة بالقوائم المالية 

 الاستنتاجات الخاصة بالجانب العملي

 اسة النظرية والعملية  و اختبار الفرضيات توصلت الدراسة إلى النتائج الآتية لدربعد ا 

 النتائج الدراسة الميدانية: 

معيار الإفصاح عن المعلومات المالية يؤدي إلى شفافية الإفصاح المحاسبي التقارير المالية في   .1

 القطاع الحكومي. 

المالية و الق .2 المالية للقطاع الحكومي ، و يزيد من   وامدقة الإفصاح المحاسبي يؤدي إلى سلامة 

 شمولية الإفصاح عن المعلومات المحاسبية المنشورة. 

 استخدام المعيار في الإفصاح عن المعلومات في التقارير المالية يوفر معلومات محاسبية موثوقة.  .3

ي تمكن المستخدمين  تطبيق معيار الإفصاح عن المعلومات المالية يجعل التقارير المالية للقطاع الحكوم  -4 

 على مختلف فئاتهم في ترشيد قرار الاقتصادية. 

من خلال    -5 عالية  ذو شفافية  يجعله  المالية،  المعلومات  عن  الإفصاح  بمعيار  الحكومي  القطاع  التزام 

 حاسبية الهامة في ايضاح وأحد ملائم بدلا من توزيعها مع الإيضاحات الأخرى. الإفصاح عن السياسات الم
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رة مجموعة التقارير و القوائم المالية التي ينتجها النظام المحاسبي الحكومي الأردني على تلبية  عدم قد  -6

شتمل على أساليب  احتياجات الجهات التشريعية والتنفيذية والرقابية، للقيام بالمهام الموكلة إليها فهي لا ت

الحكومة وتكلفتها الحقيقية ولا تساعد   التحليل المالي. كما أنها لا تفصه عن الأنشطة والبرامج التي تنفذها

 على ربط النفقة بالشخص المسؤول عن حدوثها وبالأهداف المطلوب تحقيقها

الذين شاركوا في دورات تدريبية تتعلق بمعايير  -7 أن نسبة  الدراسة  نتائج  الدولية في    بينت  المحاسبة 

 .  طبيق العالي مستقبلا وهي نسبة قليلة ستنعكس على صعوبة الت 28.6%القطاع العام بلغت 

 التوصيات  

التي يمكن الإفادة   الباحث جملة من التوصيات  المستخلصة من الدراسة يضع  استناداً على الاستنتاجات 

 منها في تحديث وتحسين الإفصاح في النظام المحاسبي الحكومي العراقي ، وعلى النحو الآتي : 

م مع طبيعـة ظمـة والتعليمـات المـاليـة بمـا يتلاءيـدعو البـاحـث إلى تحـديـث التشـــــريعـات والقوانين والأن -1

 التحسينات المقترحة في الدراسة لتحديث وتحسين الإفصاح في النظام المحاسبي الحكومي العراقي .

يدعو الباحث إلى ضـرورة التوجه إلى تطبيق موازنة البرامج والأداء كخطوة أولى في مسـير تطوير  -2

امـة في العراق ،  الاجراءات المتبعـة في تخطيط وإعـداد وتن العـ ذ الموازنـة  ومـا توفره هـذه الموازنـة من فيـ

امـة   ه الموارد العـ ابـة على الأموال والعمليـات وتوجيـ ا في تحقيق الرقـ دة يمكن الاعتمـاد عليهـ معلومـات مفيـ

 للبلد في برامج وأنشطة كفوءة .

ا لوحدات القطاع  ضـرورة اعتماد أسـاس الاسـتحقاق الكامل في تسـجيل العمليات المالية والاعتراف به -3

الي للـدولـة ،  الحكومي الممولـة   ديم أدق المعلومـات عن حقيقـة الوضـــــع المـ أمين تقـ اً في العراق لتـ مركزيـ

بعرض أفضــل لحقوقها ومطلوباتها بعد ان تكون ايراداتها ومصــروفاتها قد ســجلت وفقاً لما تحقق فعلاً ،  

ايـة وفـاعليـة أداء الجه ـ نـات  از الحكومي وإمكـانيـة اجراء المقـاروبـالشـــــكـل الـذي يمكن من خلالـه قيـاس كفـ

 الصحيحة مع نتائج الأداء والوضع المالي للدولة في السنوات السابقة .

يدعو الباحث إلى تطبيق النظام اللامركزي بصورته المتطورة المتمثلة بـ)نظام الاستقلال المحاسبي(   -4

ة المحـاســـــبيـة على مســـــتوى  على جميع وحـدات القطـاع الحكومي الممولـة مركزيـاً لغرض تكـامـل الـدور

حكومية وتوفير المعلومات المفيدة لأي مســــتوى مطلوب ســــواء أكان على مســــتوى الوحدة  الوحدات ال 

ــاءلة   ــكل الذي يمكن من خلاله اجراء المسـ ــتوى الحكومة كلها ، وبالشـ الحكومية أو الوزارة أم على مسـ

 العامة لأي مستوى مطلوب وتحقيق مرونة عالية في التطبيق .

ــينات  الباحث إلى اعتماد الإطار المقتر يدعو -5 ح لصفصـــاح في النظام المحاســـبي الحكومي مع التحسـ

الأخرى المطلوبة لهذا الإطار كخطوة أولى لمشــروع مســتقبلي لعملية الإفصــاح؛ لما يوفره من معلومات 
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ــع والأداء المالي الحكومي والعمليا ــتخدمين المختلفين في مجال بيان حقيقة الوضــ ت التي تم مفيدة للمســ

 والمساءلة على الأموال والعمليات .    تنفيذها وتحقيق الرقابة

ــهيلات والمميزات العديدة التي توفرها تكنولوجيا المعلومات ،  -6 ــتفادة من التسـ ــي الباحث بالاسـ يوصـ

وتوفير وتأهيل الكوادر المحاسـبية الكفوءة وبما ينسـجم مع طبيعة التطورات المطلوب اجراؤها في مجال  

 ح فيه .المحاسبي الحكومي العراقي والإفصاالنظام  
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 قائمة المصادر 

 العربية   راولا: المصاد

 الكتب العربية والمعربة 

للمحاسبين ) .1 العام، المعيار  IFACالاتحاد الدولي  الدولية في القطاع  (، مجلس معايير المحاسبة 

( رقم  الدولي  الحكومي  )1المحاسبي   )IPSAS1 القوا "عرض  المالية"،  (  ترجمة:  2014ئم  جمعية ، 

 المجمع العربي للمحاسبيين القانونيين، مجموعة طلال أبو غزالة، عمان، المملكة الأردنية الهاشمية. 

(، إصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، المعيار  IFACالاتحاد الدولي للمحاسبين ) .2

، ترجمة: جمعية المجمع  2014"قائمة التدفق النقدي"،  (  IPSAS2( )2المحاسبي الحكومي الدولي رقم )

 العربي للمحاسبين القانونيين )الأردن(. 

( ، اصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام ،المعيار  IFACالاتحاد الدولي للمحاسبين )  .3

الدولي رقم) الحكومي  المIPSAS24 () 24المحاسبي  القوائم  في  الموازنة  معلومات  "  (" عرض  الية 

 مجمع العربي للمحاسبين  القانونيين )الاردن( . .ترجمة جمعية ال 2014

، المحاسبة في الوحدات الحكومية  2012السلطان، سلطان محمد، أبو المكارم، وصفي حسن،  .4

 ، دار المريخ للنشر، الرياض، المملكة العربية السعودية.4والتنظيمات الاجتماعية الأخرى، ط

،اصول المحاسبة الحكومية مع 2000،البحر،حصة محمد احمد،(حماد،احمد هاني بحيري .5

 ،الناشر ذات السلاسل للطباعة والنشر والتوزيع،الكويت 1دراسة خاصة لدولة الكويت،ط 

(: اسـماعيل حسـين احمرو ، تحديث الموازنة العامة للمملكة الأردنية الهاشـمية  2000) احمرو ،   .6

حاسـبة، كلية الإدارة والاقتصـاد  طروحة دكتوراه فلسـفة في المبتطبيق أسـلوب موازنة البرامج والأداء ، أ 

 جامعة بغداد ، غير منشورة .   –

(: صـلاح صـاحب البغدادي، الموازنة العامة واسـس تخطيطها في الوحدات   2006) البغدادي ،   .7

اد، غير  جامعة بغد –الإقتصادية الخدمية. اطروحة دكتوراه فلسفة في المحاسبة ، كلية الإدارة والإقتصاد  

 منشورة.

ــبة عن الأصـــول الثابتة في الوحدات الحكومية  1999  ) الخيرو ، .8 (: اياد أحمد الخيرو ، المحاسـ

كلية الإدارة والاقتصـاد ، جامعة بغداد ، غير    –دراسـة للدول عينة البحث ، رسـالة ماجسـتير   –الخدمية  

 منشورة .
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ــعبري ،   .9 ــعبري ، المعايي2000) الس ــى الس ــة (: ابراهيم عبد موس ــبية الحكومية دراس   ر المحاس

نظريـة وتطبيقيـة في احـدى الـدوائر المطبقـة للنظـام المحـاســـــبي الحكومي. اطروحـة دكتوراه فلســـــفـة في 

 جامعة بغداد، غير منشورة. –المحاسبة  

(: ضــياء عبدالحســين القاموســي، مفهوم الوحدة المحاســبية الرؤية النظرية  2000) القاموســي،   .10

ن في الحقل المحاسـبي، اطروحة دكتوراه فلسـفة في عية لأراء عينة من العامليوالميدانية، دراسـة اسـتطلا

 جامعة بغداد، غير منشورة. –المحاسبة . كلية الإدارة والإقتصاد  

(: هناء علي القريشـي، دور النظام المحاسـبي الحكومي في برمجة موازنة   2008) القريشـي ،   .11

كلية الادارة   –سـالة ماجسـتير  تطبيقية في جامعة بغداد . ردراسـة    –قطاع التعليم العالي والبحث العلمي  

 والإقتصاد ، جامعة بغداد، غير منشورة.

ــمري،   .12 ــة للأبلاا المالي الحكومي المركزي  2003)الشـ ــمري، دراسـ (: حيدر علوان كاظم الشـ

 –والادارات المحلية، انموذج مقترح بأســـتخدام مدخل القرار. اطروحة دكتوراه فلســـفة في المحاســـبة  

 نشورة.الجامعة المستنصرية، غير م

(: اســماعيل حســين احمرو ، " المحاســبة الحكومية من التقليد الى الحداثة"،   2003) احمرو ،   .13

 الطبعة الاولى، عمان : دار المسيرة للنشر والتوزيع.

ــلطان وابو المكارم ، ( .14 ــن ابو المكارم، " 2000) الس ــلطان ووصــفي حس ــلطان المحمد الس (: س

 مات الأجتماعية الأخرى" . الرياض : دار المريخ.ي الوحدات الحكومية والتنظيالمحاسبة ف

ــيرازي ، ( .15 ــبة " . الطبعة الأولى،  2000) الشــ ــيرازي ، " نظرية المحاســ (: عباس مهدي الشــ

 الكويت : ذات السلاسل.

ــائغ ،   .16 ــبة الحكومية والأدارة المالية العامة"  2008) الصــ ــائغ ، " المحاســ (: حنا رزوقي الصــ

 المنقحة ، بغداد: مطبعة الزمان.  لجزء الاول، الطبعة الخامسةا 

(: ماهر موسـى العبيدي ، وابراهيم محمد علي الجزراوي، وموسـى  2006) العبيدي وتخرون ،   .17

 محمد علاوين، " المحاسبة الحكومية " . عمان : الدار الشامية للنشر والتوزيع.

. عمان :  حمدان ، "نظرية المحاسـبة " (: حسـين القاضـي ومأمون 2001) القاضـي وحمدان ،  .18

 الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع.

(: مجيد عبد جعفر الكرخي، " الموازنة العامة للدولة " . بغداد : مديرية دار  1999) الكرخي ،   .19

 الكتب للطباعة والنشر.
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 الملاحق

 بسم الله الرحمن الرحيم

 م/ استبانة 

 حضرة الأساتذة الكرام 

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته 

 

والاستفسارات والتي تعزز  يسعدني ويشرفني ان اقدم بين ايديكم هذه المجموعة من الأسئلة 

تطبيق معيار الافصاح عن المعلومات المالية في القطاع العام ودوره في  ثي الموسوم )بح

 ( من الناحية التطبيقية. كفاءة الإفصاح المحاسبي 

ان اجابتكم على هذه الاســـئلة والواردة في هذه الاســـتبانة ســـتكون ذات فائدة كبيرة لنا في  

 انجاز هذا البحث.

 ـــ تخدم في البحث العلمي فقط، وانها ســـتكون موضـــع كما واؤكد لكم ان اجاباتكم ســـوف تس

 اعتزازي وتقديري..

 وجزاكم الله عني كل خير

 مع الشكر والتقدير 

 

 

 

 المشرف 

 الدكتور راميار رزكار احمد

 الباحث  

 مهدي ديوالي محمد 
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 اولا: معلومات عامه 

 ( في الاختيار المناسب لمعلوماتك الشخصية:   Xيرجى وضع علامة ) 

 

 ( ذكر   )   ( أنثى. الجنس: )     .1

 

 

سنة،    55وأقل من    45سنة، )  (    45وأقل من    35سنة، )   (    35وأقل من    25العمر: )   (   .2

 سنة فأكثر.   55)  ( 

 

 

( ماجستير،      التحصيل الدراسي: )    ( اعدادية فأقل، )    ( دبلوم تقني، )    ( بكالوريوس، )   .3

 )    ( دكتوراه. 

 

سنة    10سنة،  )   (    10أقل من    5سنة، )   (    5أقل من    1)    (    مدة الخدمة في الوظيفة:  .4

 فأكثر.

 

 8سنة،  )   (    8أقل من    4سنة،  )   (    4أقل من    1(    مدة الخدمة في المنصب الحالي: )    .5

 سنوات فأكثر. 

 

  ي مدير المال   )   (  رئيس القسم المالي   )   (  المدقق        )   (   المسمى الوظيفي : محاسب  .6

 )   ( 

 

 .الدورات التدريبية: )   ( تدريب ضمن التخصص، )   ( تدريب عام، )   ( لم تتدرب نهائياً. 7
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 شمولية الافصاح المحاسبي  الثاني:

موافق  موافق سؤال الاستبانه الرقم 
 بشدة

غير   محايد 
 موافق

غير  
موافق 
 بشدة

إن الإفصاح في القوائم المالية المنشورة يؤدي إلى إيصال    .1
 المعلومات المحاسبية للمستخدمين في التوقيت المناسب . 

     

يتطلب تطبيق المعيار وجود إفصاح المالية و غير مالية    .2
 في القوائم المنشورة للقطاع الحكومي. 

     

المالية    .3 القوائم  عنها  المفصه  المحاسبية  الملومات  إن 
 المنشورة للقطاع الحكومي ذات قدرة تنبؤية عالية . 

     

تتمتع الملومات المحاسبية المفصه عنها في القوائم المالية    .4
 للمؤسسات الحكومية بدرجة من الثقة و الاعتمادية . 

     

للمؤسسات    .5 المالية  تتمتع الملومات المفصه عنها بالقوائم 
 الحكومية بدرجة من الدقة . 

     

المدرجة    .6 المحاسبية  الملومات  يحقق سلامة  الإفصاح  إن 
 المالية للمؤسسات الحكومية .  بالقوائم

     

إعداد    .7 في  الحكومية  للمؤسسات  يساعد  المعيار  تطبيق 
 القوائم المالية بصورة سليمة بعيدة عن التحيز الشخصي . 

     

المالية    .8 القوائم  في  الشفافية  يعزز  بالمعاير  الالتزامات 
 المنشورة للمؤسسات الحكومية 

     

المعدة تعت  .9 المالية  المقارناتالقوائم  بين   بر أساسا لإجراء 
 الحكوميةالفترات 

     

يتطلب إعداد التقارير المالية الأمتثال إلى الأسس      .10
 الإحصائية 

     

تمتاز المعلومات المحاسبية المفصه عنها بالقوائم المالية    .11
 بالجودة والدقة  

     

يتطلب تطبيق معيار الإفصاح المطابقة مع البيانات المالية    .12
 موحدة للحكومة  ال 
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المعيار يزيد من الإستثمارات   .13 في قطاع    الإلتزام بتطبيق 
الشركات المالية العامة والشركات غير المالية العامة كبند 
المستثمر   الجهات  أصول  لصافي  المسجل  بالمبلغ  مقاس 

 بها . 

     

تطبيق المعيار يتطلب الإفصاح عن العمليات مع الأطراف    .14
 ذات العلاقة . 

     

عن    .15 الحقيقي  الإفصاح   دقة  من  يزيد  المعيار  تطبيق  أن 
 الإلتزامات  المعتمدة غيرر المنتهية في الميزانية

     

الهامة    .16 الأحداث  عن  لصفصاح  يمهد  بالمعيار  الإلتزام 
 اللاحقة لتأريخ أعداد الميزانية . 

     

الأنشطة    .17 بين  للعلاقة  فهم  على  المعيار  تطبيق  يساعد 
 السوقية التي تقوم بها الحكومة   غير السوقية و 

     

السياسات    .18 عن  الأفصاح  الى  يؤدي  بالمعيار  الإلتزام 
المحاسبية الهامة في إيضاح واحد ملائم بدلآ من توزيعها 

 مع الإيضاحات الأخرى  

     

الهامة    الإلتزام بالمعيار يؤدي إلى الإفصاح عن المنشأت  .19
ي وعن اية تغيرات  المسيطر المشمولة في القطاع الحكوم

 في تلك المنشتت عن الفترة السابقة و الللاحقة. 

     

 

 بعد شفافية الإفصاح المحاسبي 

موافق  موافق سؤال الاستبانه الرقم 
 بشدة

غير   محايد 
 موافق

غير  
موافق 
 بشدة

معيار الإفصاح ينتج عنه معلومات محاسبية    إن اسخدام  .1
 عادلة . 

     

يو  .2 الإفصاح  معيار  محاسبية  استخدام  معلومات  فر 
 موثوقة . 

 

     

الماليين  عن   .3 للمحللين  معلومات  يوفر  المعيار    تطبيق 
صدق تنبؤاتهم المالية المبنية على المعلومات المحاسبية  

 الفصه عنها في القائم المالية 

     

ملائمة    .4 معلومات  توفير  إلى  يؤدي  بالمعيار  الالتزام 
الاستقرار المالي    عزيزلتقييم السياسة المالية للدولة و تت

 و الاقتصادي و تحقيق رفاه الموطننين . 

     

في    .5 المالية  القوائم  مستخدمي  يساعد  المعيار  تطبيق 
 الحصول عل معلومات مالية صادقة 

     

في   .6 المؤسسات  استمرارية  يساعد على  المعيار  تطبيق 
 أداء مهامها في جذب المستثمرين الجدد. 
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تعزيز  بالمعيا  الإلتزام  .7 على  الرقابة  الجهات  يساعد  ر 
 المساءلة و الحكومة في القطاع العام

     

تطبيق المعيار يؤدي إلى تحسين نوعية التقارير المالية     .8
 والإتجاه  نحوه المحسابة على أساس الإستحقاق 

     

ورفع    الإلتزام بالمعيار يعزز الثقة بالمعاملات  المالية  .9
 لمؤسسات الدولية مستوى تصنيف الأردن لدى ا 

     

و    .10 مستقلة   و  دقيقة  معلومات  يوفر  المعيار  تطبيق 
القرارات   اتخاذ  على  المستخدمين  تساعد  موضوعية 

 المالية الدولية 

     

 

 تطبيق المعايير الإفصاح عن معلومات المالية في قطاع العام  

موافق  موافق سؤال الاستبانه الرقم 
 بشدة

غير   محايد 
 موافق

غير  
 موافق
 بشدة

القطاع    .1 مخرجات  تحسين  في  المحاسبي  الإفصاح  يساهم 
 الحكومي . 

     

يؤثر الإفصاح المحاسبي على وظائف المؤسسات الحكومية    .2
 و على اتخاذالقرارات المناسبة 

     

النفقات    .3 أن  من  التحقق  إلى  المحاسبي  الإفصاح  يساهم 
العامة و   والإيرادات  الموازنة  اعتمادات  حدود  في  نفذت 

  استخدمت في الأغراض المحددة لها 

     

التقارير والقوائم المالية التي تعدها مؤسسات القطاع الحكومي    .4
للبرامج   والاجتماعية  والاقتصادية  المالية  عنالنتائج  تفصه 

 التي يتم تنفيذها فيالموازنة العامة للدولة. 

     

ير  تساعد عمليه الأفصاح المحاسبی فی ترشيد قرارات بالتقار  .5
 عند اتخاذ القرار.  المالی والإعتماد عليها

     

والقواعد    .6 الطرق  بيان  في  المحاسبي  الإفصاح  يساعد 
إعداد   المحاسبية و  السجلات  في مسك  النيتخدمة  المحاسبية 

 الكشوف المالية 

     

يوفر الإفصاح المحاسبي في قوائم المالية معلومات عن طبيعة    .7
وبا النشاط  واتجاهاته  و  الحكومي  الدولة  حقوق  اثبات  لتالي 

 الوفاء بالتزاماتها

     

الواردة    .8 بالمعلومات  الحكومي  القطاع  محددات  بو  تهتم 
 والاعتماد عليها عند اتخاذ القر. بالتقارير المالية
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