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 الاعلان

الماجستير    ،صالح محمد مرزاأنا   القانوني للإنتخابات العراق بعد عام  بعنوان  أعلن بأن رسالتي  التنظيم 

توفيق   وتوجيهات  إشراف تحت  كانت  ،نموذجا  2003 تافكه عباس  الدكتورة  المساعد  أعددتها    ،الاستاذ  ولقد 

بنفسي تماماً، وكل اقتباس كان مقيداً بموجب الالتزامات والقواعد المتبعة في كتابة الرسالة في معهد العلوم  

العلوم   معهد  محفوظات  في  لرسالتي  والإلكترونية  الورقية  النسخ  بوجود  أسمح  بأنني  أؤكد  الاجتماعية. 

الرسالة هي م  الشرق الأدنى. هذه  الخاص، وأتحمل مسؤولية كل الادعاءات  الاجتماعية بجامعة  ن عملي 

والأفكار والتعليقات والاقتراحات والنصوص المترجمة في هذه الرسالة هي مسؤولية المؤلف. معهد العلوم  

الاجتماعية الذي أنتمي إليه ليس له أي تبعية أو مسؤولية علمية تحت أي ظرف من الظروف، جميع مسؤوليات  

 ورة تخصني كمؤلف. المصنفات المنشورة المنش 

 

 

  .المحتوى الكامل لرسالتي يمكن الوصول اليها من أي مكان 

  .رسالتي يمكن الوصول اليها فقط من جامعة الشرق الأدنى 

 ( إذا لم أتقدم بطلب للحصول على  2لا يمكن أن تكون رسالتي قابلة للوصول اليها لمدة عامين .)

 الكامل لرسالتي مسموح الوصول اليها من أي مكان. فسيكون المحتوى    الفترة، الامتداد في نهاية هذه  
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 شكر وتقدير 

(، أحمدُ الله تعالى على فضله  7لئن شكرتم لأزيدنكم()سورة إبراهيم ، الآية :  انطلاقاً من قوله تعالى: )

وكرمه أن منَ علىَ ووفقني لإنجاز هذه الدراسة فأشكره تعالى وأسأله أن يديم علي فضله ونعمه. ابتداء  

ظاتها  على الرسالة وملاح  اشرافهاعباس توفيق البستاني( على    گه ڤاشكر الاستاذ المساعد الدكتورة )تا

القيمة والسديدة في مختلف مراحل اعداد الرسالة. كما لا يسعني الا ان اتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان  

للاساتذة الذين تولوا تدريسي في مرحلة الكورسات وخصوصا الأستاذ الدكتور )وعدي سليمان المزوري(  

 اه الله عني خير جزاء.فلم يبخل علىَّ بالعلم والمساعدة حتى وصلت الى هذه المرحلة فجز
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ÖZ 

Seçimlerin yasal düzenlemesi Örnek Irak 2003’ten sonra 

Irak'ta diktatörlük rejiminin çöküşü ve Irak halkının ateşinden kurtuluşu ile birlikte, tüm 

bu halkın ülkeyi yeniden inşa etmeye ve yeniden inşa etmeye ve onu gömülü rejimin 

içine düştüğü geri kalmışlık bataklığından kurtarmaya geniş katılımı için fırsatlar ve 

eski rejimin çöküşünün ilk anlarından itibaren başlayan inşa süreci, çok alanlı ve 

düzeyli büyük bir tarihi süreç açmıştır . 

Siyasal yaşam ve seçime katılım, yeniden yapılanma ve sağlıklı bir siyasal yaşamın 

kurulması ve anayasal demokrasiyi güvence altına alan bir Irak devletinin inşası için 

yeniden düzenlenmesi ve inşa edilmesi gerektiğinden, yeniden yapılanma sürecinin 

kapsadığı en önemli alanlar arasında yer almaktadır. insan haklarına saygı duyar ve 

Irak toplumuna saygı duyar . 

2003   sonrası Irak'taki durumun en önemli özelliği, Amerika Birleşik Devletleri'nin bu 

süreçteki ortakları üzerinde kendi denetimini dayatabilmek ve siyasi uzlaşı dediği şey 

aracılığıyla Irak'ın kaderini gelecekte belirleyecek kararlara kendi şartlarını dayatmak 

Gevşek bir siyasi süreç, siyasi uzlaşma demeyen gerçek demokrasi ilkelerinden 

uzaktır, ancak azınlığın görüşü çoğunluğun görüşünü takip eder. çoğunluğun görüşü 

ülkenin kamu yararına zarar vermemek kaydıyla. 

Son yıllarda özellikle Irak'ta bu oluşumlardan biri, otoritenin performansının izlenmesi 

ve faaliyetlere katılma rolünün yanı sıra, herhangi bir maddi kazanç elde etmeye 

çalışmadan toplum üyelerinin kamu yararına en yetenekli olarak ortaya çıkmıştır. 

toplumun, yani sivil toplum kuruluşlarının refahına ve ilerlemesine katkıda bulunacak 

şekilde karar verme . 

Ve toplumda meydana gelen herhangi bir fenomen gibi, sınırlarını kontrol etmek ve 

rolünü etkinleştirmeye katkıda bulunacak şekilde düzenlemek için kanunen müdahale 

etmelidir. 

 

Anahtar Kelimeler: Seçimler - Örgütlenme - Seçim Örgütlenmesi - Siyasi İstikrar- Irak
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ABSTRACT 

The legal organization of the Iraqi elections after 2003 is a model 

With the collapse of the dictatorial regime in Iraq and the liberation of the Iraqi 

people from its fire, opportunities for all of this people’s broad participation in 

rebuilding and reconstructing the country and lifting it out of the quagmire of 

backwardness that the buried regime plunged into and the construction process 

that started since the first moments of the fall of the former regime opened a great 

historical process with multiple fields and levels The most important thing in this 

process is that it requires the participation of all the people, men and women. 

Political life and electoral participation are among the most important areas 

covered by the reconstruction process, as it must be reorganized and built-in 

order to ensure the establishment of a sound political life and the building of an 

Iraqi state on the basis of constitutional democracy that safeguards human rights 

and respects Iraqi society. 

The most important characteristic of the situation in Iraq after 2003 is the political 

process that was established by the United States of America to be able to 

impose its control over the partners in this process, and to be able, through what 

it called political consensus, to impose its conditions on the decisions that will 

govern the fate of Iraq in the future. A loose political process is far from the 

principles of true democracy, which do not say political consensus, but the 

opinion of the minority follows the opinion of the majority, provided that the 

opinion of the majority is not harmful to the public interest of the country. 

In recent years, especially in Iraq, one of these formations has emerged as the 

most capable of serving the public interest of members of society without seeking 

to achieve any material gains, in addition to its role in monitoring the performance 

of the authority and participating in decision-making in a way that contributes to 

the welfare and progress of society, namely, civil society organizations. 

And like any phenomenon that occurs in society, it must intervene by law to 

control its borders and organize them in a way that contributes to activating its 

role. 

Keywords: Elections - Organization - Electoral Organization - Political Stability - 

Iraq 
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 الملخص

 نموذجا  2003التنظيم القانوني للإنتخابات العراق بعد عام 

مع انهيار النظام الدكتاتوري في العراق وتحرر الشعب العراقي من ناره تفتحت أمام جميع أبناء هذا الشعب  

تشاله من مستنقع التخلف الذي أوقعه فيه النظام  فرص المشاركة الواسعة في إعادة بناء الوطن وأعماره وان

المقبور وعملية البناء التي انطلقت منذ اللحظات الأولى لسقوط النظام السابق عملية تاريخية كبيرة متعددة  

المجالات والمستويات، وأهم ما في هذه العملية هو إنها تتطلب مشاركة أبناء الشعب جميعا" فيها من الرجال  

 والنساء. 

د الحياة السياسية والمشاركة الانتخابية من أهم المجالات التي تشملها عملية أعادة البناء،إذ يتعين أعادة  وتع

تنظيمها وبنائها من أجل ضمان قيام حياة سياسية سليمة وبناء دولة عراقية على أسس ديمقراطية دستورية  

 تصون حقوق الإنسان وتحترم المجتمع العراقي. 

هي العملية السياسية التي وضعت اسسها الولايات   2003وضاع في العراق بعد عام إن أهم ما يميز الا 

المتحدة الامريكية لتمكن من فرض سيطرتها على الشركاء في هذه العملية، ولتتمكن عبر ما سمته التوافق  

السياسي من فرض شروطها على القرارات التي ستحكم مصير العراق مستقبلاً، فقد اوجدت الولايات  

التي لا تقول بالتوافقات السياسية، بل   ة يقي لمتحدة عملية سياسية مترهلة بعيدة عن مباديء الديمقراطية الحقا

 رأي الاقلية يتبع رأي الاكثرية، على الا يكون رأي الاكثرية مضرا بالمصلحة العامة للبلاد.  

رها الأقدر على خدمة الصالح  برز في السنوات الاخيرة وخاصة في العراق احدى هذه التشكيلات بإعتبا وقد 

العام لافراد المجتمع دون السعي لتحقيق أي مكاسب مادية، بإلاضافة الى دورها في مراقبة اداء السلطة  

 منظمات المجتمع المدني.  ي والمشاركة في صنع القرار بما يساهم في رفاهية المجتمع وتقدمه، ألا وه

ل القانون لضبط حدودها وتنظيمها بالشكل الذي يساهم في  ظاهرة تطرأ على المجتمع لابد لها من تدخ  وكأي 

تفعيل دورها، فقد عمل القانون من خلال التشريعات المختلفة الدولية  التشريعات الخاصة بهذه المنظمات على  

 ذلك منها والدستورية والمدنية والجنائية، وأخيرا وجعله من أهداف تشريعها 

 العراق - الاستقرار السياسي  – نتخابي التنظيم الا  –التنظيم  –الانتخابات  الكلمات المفتاحية: 
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 مقدمة 

 - أولاً : مدخل تعريف بموضوع البحث : 

ذين تبله أعمـارهم   خ ينتخـب المواطنون الـ ة حيـ ة ديمقراطيـ ات هي عمليـ ا وأكثر    18الانتخـابـ عـامـً

تحديد العملية من خلال نظام التصـويت، حيخ مرشـحين لتمثيلهم ومصـالحهم محليًا أو وطنيًا أو دوليًا، كما يتم  

يصـوت المواطنون لمرشـح واحد، ويتم انتخاب المرشـح الذي حصـل على أغلبية الأصـوات، كما يمكن لأي  

 .شخص مسجل في السجل الانتخابي التصويت، هناك أربعة أنواع مختلفة من الانتخابات 

ار والتمثيـل عن طريق   ة للمواطن في تمنح المواطن حقّ الإختيـ انيّـ الإدلاء بـالأصـــــوات تعطي الإمكـ

اختيار المسـؤول السـياسـي والحزب الّذي يثقون فيه. تخوّل المواطن المشـاركة في إدارة شـؤون الدولة العامة.  

يةّ   ات العامة الإقتصـاديّة والمعيشـ ياسـ اركة في صـناعة القرارات والسـ و هي آليّة تمنح المواطن الفرصـة للمشـ

 لتربويّة .والإجتماعيّة وا

هي انتخابات الحكم المحلي الذي يتم من خلاله انتخاب أعضاء المجلس بأغلبية بسيطة ويعملون لمدة 

أربع سنوات، كما يمكن أن تحدخ الوظائف الشاغرة في بعض الأحيان بسبب عوامل مثل التقاعد أو المرض 

ــيطة، كما تعمل الحكومة  أو الوفاة، والانتخابات البرلمانية كل دائرة انتخابية تعيد نائب و احد على أغلبية بســ

ــنوات قبل حلها، ومع ذلك يجوز للحكومة الدعوة إلى انتخابات برلمانية في أي وقت  ــاها خمس سـ لمدة أقصـ

 .خلال فترة الخمس سنوات، وقد تحدخ الانتخابات الفرعية بسبب عوامل مثل التقاعد أو المرض أو الوفاة

المؤســســة او الهيئة المســؤولة قانونياً والتي يتحدد الهدف من قيامها    وان الادارة الانتخابية على انها

 بإدارة بعض أو كافة الجوانب الأساسية لتنفيذ العمليات الانتخابية و الاستفتاءات على مختلف أشكالها.

لذلك، يحتاج النظام الديمقراطي الناشــيء إلى انتقاء نظام انتخابي معين لإنتخاب ســلطته التشــريعية،  

 كن ان تفضي الأزمات السياسية الحاصلة في النظام الديمقراطي قائم إلى تغيير النظام الانتخابي المعتمد.ويم

ــيس قيم المواطنة و الفعالية الوظيفية، وهذا   ــبل الكفيلة لتأســ يعتبر النظام الديمقراطي اليوم أحد الســ

ابات و التداول على تولى المناصـب  بالنظر لاحتواءه على مجموعة من المؤسـسـات والاليات متمثلة في الانتخ

 العامة و السلطة، إستقلالية القضاء، وهو ما يضمن تمتع المواطن بحقوقه السياسية و المدنية.

وتعد المشـاركة السـياسـية أحد أبرز الحقوق السـياسـية التي تسـعى من خلالها النظم الديمقراطية الى 

السياسية، وكذا ممارسة الجماهير ضغوطاً على صانع  دمج مشـاركة أفراد المجتمع في عملية صـنع القرارات 

القرار لأتخاذ سـياسـات تخدم الصـالح العام، وتختلف مسـتويات المشـاركة السـياسـية تبعاً لطبيعة النظام السـياسـي 

ــية العديد من الاليات وأبرزها التصــويت في الانتخابات، خيخ يعتبر التصــويت   ــياس القائم، و للمشــاركة الس
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اً    الشـكل الرئيسـي ية، وذلك بالنظر للوظيفة الحيوية للانتخابات حيخ يعتبر مقياسـ ياسـ من أشـكال المشـاركة السـ

 لشرعية الهيئة الحاكمة من جهة، ومعبراً عن اندماج مجتمعي في المنطقة السياسية من جهة أخرى.

 

 ثانياً : أهمية الدراسة

الإنتخابات في المسـاهمة الفعالة في عملية الحكم الديمقراطي الذي يتم من خلال تكمن اهمية الدراسـة 

ممثلي الشــعب، حيخ يســتوجب وجود نظام الإنتخابات   الذي ســيفرز أولئك المرشــحين الذين ســيبقون تحت 

ت محاســبة الناخبين على أدائهم في مناصــبهم، وتبرز هنا أهمية الإنتخابات الدورية التي تســاعد حل مشــكلا

ــتمرار النهج الديمقراطي، ومن النواحي الإيجابية   ــهم في إس ــيطرة من قبل أحزاب معينة مما يسُ القيادية والس

للإنتخابات  أنهّا تكشــف مُســبقاً الخطط المســتقبلية لوحزاب والمرشــحين وتمنح الفرصــة للشــعب بالإطلاع  

ب الن ويربط بينه و بين  اخبين تثقيفاً قانونياً،  والنقاش حولها وتصــــبح الأمور بمثابة الرأي العام الذي يكُســــ 

الوصـول الى التداول السـلمي للسـلطة التي تعد أحد الركائز الاسـاسـية لهذا الموضـوع، في وقت وصـلت فيه  

المجتمعات الى قناعة مفادها من الحقبات الســابقة وتتلخص بضــرورة حلول ســياســية كونها الوســيلة الوحيدة  

 تصادية و الاجتماعية التي يعاني منها المجتمع.لحل المشاكل السياسية و الاق

 

 ثالثاً : أشكالية الدراسة وتساؤلاتها

ــر على تحديد مواصــفات النظام الانتخابي فاذا كانت هذه  مواصــفات القوانين الانتخابية لها تأثير مباش

ومتزنة فســـتنعكس على النظام اللانتخابي الذي ســـيخرج الى الوجود عادلاً ومتزناً ايضـــاً  المواصـــفات عادلة  

يسـعى هذا البحخ الى النبش في هذا الموضـوع في التنظيم القانوني للانتخابات ومن خلال قانون الانتخابات في 

ــك  2003العراق ما بعد   ــتطيع  وغربلة بنودها وفصــولها المعرفة ما اذا كان هذا القانون يش ل ميزاناً عادلاً يس

المرشـحون من خلاله تبوّء مناصـب سـيادية وفقهاً حسـب كفاءاتهم واصـلحتيهم ويضـع هذا المبحخ قياسـاً وتفصلاً  

للنظام الســياســي وهي الديمقراطية التي يجب ان يكون مفروزة في هذا القانون لتنعكس على العملية الســياســية  

 برمتها.

لا يســــتند الى مبدأ الانتخابات، فالانتخابات هي الفصــــل في هذا فلا يمكن تصــــور نظام ديمقراطي  

الموضـوع حيخ يسـعى هذا البحخ الى ترسيخ هذه الثيمة ومداولة مدلولاتها للوصول الى حالات و نتائج قياسية  

تكون قياســـاً ومعياراً للعملية الســـياســـية الديمقراطية ومن خلال الانتخابات فهذه الانعطافات الشـــكل برمتها  

https://moj.gov.iq/upload/pdf/4603.pdf
https://moj.gov.iq/upload/pdf/4603.pdf
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ــعى هذا البحخ الى ايجاد حلول ناجحة لها ووفق التطبيقات المنهجية المعمولة في ا ــية التي يس ــاس ــكلة الاس لمش

 المباحخ و المناهج العلمية.

وهـذا الأمر كلـه رهن بطبيعـة النظـام الإنتخـابي الـذي يتبنـاه قـانون الإنتخـابـات ومـدى تحقيقـه لهـذا الهـدف. كمـا  

 تساؤلات الآتية :تحاول هذه الدراسة الإجابة على ال

 ماهو التنظيم القانوني للانتخابات وما انواعه؟  (1

ماهو للتنظيم القانوني الإنتخابات في العراق من القوانين المنظمة و المشرعة قبل صدور الدستور   (2

 وبعدها؟   2005

 هل الانتخابات حل لتحقيق الاستقرار في العراق لدى الكتل السياسية؟  (3

 الإنتخابات على المستوى الوطني في العراق؟ هل الرقابة تأثر على  (4

 

 رابعاً : أهداف الدراسة 

ــليط الضــوء على الأنظمة الانتخابية التي تم إقرارها بموجب القوانين الإنتخابية التي   ــة الى تس تهدف الدراس

ــليم و الدقيق لســــبب عدم    2003صــــدرت بعدعام   ومحاولة إجراء مقارنة بينها وصــــولاً الى التحديد الســ

ولحد الآن من حيخ تشـخيص اي من هذه   2003سـتقرار السـياسـي في العراق في الحقبة الممتدة بين عام  الإ

 الأنظمة هي التي كانت وراء عدم هذا الإستقرار إضافة الى تبيان الأسباب الأخرى.

 

 خامساً : فرضية الدراسة

 تثير هذه الدراسة مجموعة من الفرضيات تحاول اختبار مدى صحتها منها :

 ناك علاقة ترابطية طردية وعكسية بين النظام الإنتخابي وطبيعة النظام السياسي.ه -

كلما إشــتدت حدة المنافســة بين الأحزاب الســياســي في الإنتخابات كلما تنوعت أســاليب وأنواع النظام   -

 الإنتخابي في العراق.

 

 سادساً : منهجية الدراسة

ان مختلف مفردات  اً في بيـ ة منهجـ ة العراقيـ الـ ــة من المنهج التحليلي و التطبيقي للحـ دراســـ إتخـذت الـ

الموضـوع وذلك بتحليل القوانين الإنتخابية و الأنظمة الإنتخابية التي تمخضـت عنها ووصـف الواقع السـياسـي  

اب و المسـببات الخاصـة بعدم  الذي أنتجته هذه الأنظمة كيما تكتمل أسـاسـيات الدراسـة ويتم الربط بين الأسـب
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الإستقرار السياسي في العراق في الفترة المخصصة لهذه الدراسة ومن ثم الخروج بنتائج طيبة تخدم المشرع 

 والواقع العراقيين.

 

 سابعاً : هيكلية الدراسة :

الفصـــل الاول : بعنوان  تم بحخ الموضـــوع وفق خطة مقســـمة الى ثلاثة فصـــول تســـبقها المقدمة، 

ابـة  التعري اني: الرقـ ا المبحـخ الثـ ة الإنتخـابـات، أمـ الإنتخـابـات، و يتكون من مبحثين، المبحـخ الأول: مـاهيـ ف بـ

ياسـي ، و هذا الفصـل  على الإنتخابات، و الفصـل الثاني: الأنظمة الأنتخابية ودورها في تحقيق الاسـتقرار السـ

انوني للنظـام  يتكون من مبحثين، المبحـخ الأول: مفهوم النظـام الإنتخـابي، أمـا المبحـ اني: الإطـار القـ خ الثـ

الإنتخابي، و الفصل الثالخ و الأخير هو: التنظيم القانوني الإنتخابات في العراق ودوره في تحقيق الاستقرار  

، أما 2003الســياســي، فيتكون من مبحثين، المبحخ الأول: القوانين المنظمة للإنتخابات في العراق بعد عام  

ــياســـي في العراق، وأختتمت الدراســـة بأهم    المبحخ الثاني: تقييم دور الإنتخابات في تحقيق الاســـتقرار السـ

 الإستنتاجات و التوصيات 

 

 ثامناً : الدراسات السابقة 

ــة : )   -1 ــماعيل ،  دراسـ ــديق، و كاروان أورحمان لسـ ــطفى صـ دور النظم (، بعنوان : )2017فلاح مصـ

 –الســـياســـية قالعراق نموذجاسً  دراســـة تحليلية  الانتخابي النيابي في تحقيق مبدأ شـــرعية الســـلطة 

ة   ارنـ دأ مقـ ة في تحقيق مبـ ان دور النظم الانتخـابيـ ة البحـخ من خلال بيـ أتي اهميـ ة البحـخ تـ (، إن اهميـ

شـرعية السـلطة، حيخ اختلف وتنوعت النظم الانتخابية التي عرفتها التجارب الديمقراطية المعاصـرة مع  

يمكن معه ان نجد نظامين متطابقين تماماً في دولتين مختلفتين،    اختلاف اوضــاع وظروف كل دولة، ولا

واحيـانـا ضـــــمن الـدولـة الواحـدة. وفي العراق وبعـد عمليـة تحريره من نظـام حكم حزب البعض البـائـد عـام  

م، شهدت انتخابات متعددة وقد اختلفت النظم الانتخابية المطبقة في كل مرة عن الاخرى، وقدكان  2003

في النظم أثرها في تحقيق شـرعية السـلطة السـياسـية من خلال التأثر في عملية المشـاركة لهذا الاختلاف  

ــناديق الاقتراع. وهدف هذا البحخ : ان جوهر نظام الحكم الديمقراطي هو   ــية و الاقبال على ص ــياس الس

ية  تنظيم عملية اتخاذ القرارات وعمل مؤسـسـات الحكم منهجة، وتمكين المواطنين من المشـاركة في عمل

ات الحكم بالمواطنين من جهة ثالثة، وهذه   سـ ية من جهة ثانية، وتنظيم علاقة مؤسـ ياسـ صـنع القرارات السـ

الامور الثلاثة هي ما يضـمنه الاطار الدسـتوري لذلك النظام، الذي إنطُبقت نصـوصـه القانونية في الواقع، 

ير وصـف نظام الحكم ذاك بالنظام الديمقراطي. وفرضـية البحخ  كل ألية  صـار من اليسـ ان الانتخابات تشُـ
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التمثيل السـياسـي ويتم من خلاله اختيار الحكام ويفسـح المجال للتداول السـلمي للسـلطة السـياسـية، فالأصـل  

ان تتمتع الحكومات المنتخبة بتفويض شعبي من المحكومين ومن ثم بشرعية قانونية، ومشلكة هذا البحخ 

لة هومؤشــر على ان الســلطة الســياســية غير معبرة عن  ضــعف المشــاركة في الانتخابات النيابية بأي دو

عة في الانتخابات، تم التطرق الى بيان   اركة الواسـ توجب المشـ ية تسـ ياسـ لطة السـ الرأي العام،وشـرعية السـ

معنى النظام الانتخابي من خلال تعريف النظام الانتخابي وبيان مفهومه، ومن ثم اوضــح الباحثان انواع  

ة ودور كـ ب نظـام، وذلكفي المبحـخ الاول ومن خلال مطلبين، وعن طريق توضــــيح  النظم الانتخـابيـ

مميزات كل نظام انتخابي وعيوبه، بالاضــــافة الى بيان دور الظروف الســــياســــية و الاقتصــــادية و  

ة، كمـا بين البـاحثـان في المبحـخ الثـاني، النظم   دول في عوامـل اختيـار النظم الانتخـابيـ الاجتمـاعيـة للـ

، والى الآن، من خلال بيان القوانين الانتخابية و المعوقات 2003ي العراق منذ عام  الانتخابية المطبقة ف

التي واجهت التشــريعات لحين اصــدارهانوذلك في مطلب، ثم تطرق الباحثان الى دور النظام الانتخابي  

ــية مع بيان   ــياسـ ــلطة السـ ــرعية للسـ المطبق في كل مرحلة من مراحل الانتخابات وأثرها في تحقيق الشـ

ة  ا اتمـ ان البحـخ بخـ احثـ ة، وذلـك في مطلـب آخر، وأخيرا اختتم البـ ابيـ ة انتخـ ات التي واجهـت كلعمليـ لمعوقـ

وعرضـا أهم الاسـتنتاجات التي تم التوصـل اليها، وبعد ذلك اسـتعرضـا اهم التوصـيات التي وجدها جديرة 

 بالأخذ بها. 

   

لسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات النظام القانوني ل( ، بعنوان : )2020دراسـة : قسـليماني لخميسـي، -2

(، ظـل موضـــــوع الرابـة و الاشـــــراف على العمليـة الانتخـابيـة في الجزائر محـل العـديـد من  في الجزائر

الانتقادات ســواء من طرف الفاعلين الســياســيين أو المجتمع المدني، وهذا ســبب فشــل الجميع الآليات  

 ملية الانتخابية،لعدم حيادها واستقلاليتها.الموضوعة من طرف السلطة لضمان نزاهة وشفافية الع

يتناول هذا البحخ دراســة النظام القانوني للســلطة الوطنية المســتقلة للانتخابات التي أنشــئت بموجب القانون  

من خلال التطرق الى الطبيعة القانونية و الاطار التنظيمي و الوظيفي للســـلطة الوطنية،    19/07العضـــوي  

ــل الى مد  ــفافية ونزاهة العملية الانتخابية، من  بحثا عن التوصـ ــمان هذا النظام القانوني تحقيق مبدأ شـ ى ضـ

راف  لطة وصـلاحياتها من تحضـير الانتخابات وتنظيمها وادارتها و الاشـ خلال دراسـة التشـكيلية وهياكل السـ

ــير   ــجيل في القوائم الانتخابية ومراجعتها مروراً بكل عمليات تحضـ الانتخابات  عليها، ابتداء من عملية التسـ

ة   اليـ دى فعـ ة، وصـــــولاً الى التحقيق عن مـ ائج الاوليـ ة اعلان النتـ ايـ ت و الفرز الى غـ واجراءات التصـــــويـ

الصـلاحيات الممنوحة للسـلطة ومدى اسـتقلاليتها الادارية و المالية،وكذلك الصـلاحيات التي تضـمن لها الحياد 

 عن جميع الأطراف المشاركة في العملية الانتخابية.
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ــة :   -3 دالكريم العواملـة،  دراســـ دور قوانين الانتخـابـات في تمثيـل الاحزا  (، بعنوان : )2020قرعـد عبـ

(، هدفت 2016 –  1989الســـياســـية في المجالس النيابية في الاردن بعد مرحلة التحول الديمقراطي  

ــة إلى التعرف على قوانين الانتخابات التي طبقها الأردن بعد مرحلة التحول الديمقراطي    1989الدراسـ

؛ وبيان لعدة قوانين انتخابية دور هذه القوانين في تمثيل الأحزاب الســـياســـية في المجالس 2016ولغاية  

النيـابيـة، إذ تم انتخـاب ثمـانية مجالس نيابية وفقا وتعديلاتها، وتضـــــمنت هذه القوانين تطبيق نطم انتخابية  

من أبرز هـذه القوانين والنظم هو إتبـاع  ،إلا أن    1989اعتمـدت على نظـام القـائمـة المفتوحـة )الكتلـة( لعـام 

ــوت الواحد   ــبية    1993الأردن لقانون الصـ ــبي )القائمة النسـ والنظام المختلط، وكذلك نظام التمثيل النسـ

ية   ياسـ بة تمثيل الأحزاب السـ ة لتحليل دور القوانين الانتخابية على نسـ المفتوحة(. وتأتي أهمية هذه الدراسـ

ابيـة، ولتحقيق  انوني ومنهج تحليـل النظم لـديفيـد في المجـالس النيـ ذلـك اعتمـدت الـدراســـــة على المنهج القـ

ة إلى أن القوانين التي لم تعمل على زيادة تمثيل الأحزاب في المجالس النيابية   تون، وخلصـت الدراسـ ايسـ

الكلمــــــات الدالــــــة:البرلمان    1993بالرغم مما تضـمنته من تعديلات.  طبقها الأردن ولاسـيما بعد عام  

 ي، قوانين الانتخاب، الأحزاب السياسية، التحول الديمقراطي.الأردن
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 الاول الفصل 

 : الإطار المفاهيمي للانتخابات1

لابد لنا قبل الدخول في صلب دراستنا الوقوف على معنى الانتخاب و بيان ذاتيته بتمييزه عما يشتبه به  

بالاضافة الى تحديد مكانة قوانين الإنتخابات   في السلم القانوني، وإن أحد أهم الاركان وليس الركن الوحيد  

دة الشعب هو الانتخاب، ومن أجل ذلك،  التي يشترط توافرها في أية نظام سياسي كي توصف بأنها تمثل أرا

فإننا نقسم هذا المبحخ الى مطلبين وعلى النحو التالي : مطلب الأول : مفهوم الانتخاب، مطلب الثاني :  

 شروط الإنتخابات ومعاييرها  

 : التعريف بالإنتخابات  1-1

 للانتخابات نذكر من بينها ما يلي:هناك العديد من التعاريف القانونية، والسياسية المختلفة “

في لسـان العرب لابن منظور، الانتخاب من فعل نخب، "ونخب: أي أنتخب الشـيء أختاره، والنخبة ما 

اختـاره منـه ونخبـة القوم ونخبتهم خيـارهم، والنخـب النزع والانتخـاب الانتزاع والانتخـاب الاختيـار والانتقـاء من  

 .(1)النخبة

ــطلاحاً فيعرف ا ــحين ليكون نائباً يمَُث لّ  أما اصــ لانتخاب بأنه اختيار شــــخص من بين عدد من المرشــ

ــتي ينتمــي إليها، وكثيراً مــا يطلــق علــى الانتخــاب اســم )اقــتراع( أي الاقــتراع علــى اســم معــين،   الجماعة ال

طن مــن ممارســته مــا دام ويعــد الانتخــاب حقــاً عامــاً للمــواطنين ولــيس لســلطة مــن الســلطات أن تحــرم المــوا

ــن شـــرط  ــلاً عـ ــه"، فضـ ــاً عليـ ــا محكومـ ــل واعتبارات الشرف "ليس مجرمـ ــن والعقـ ــروط السـ ــتوفياً شـ مسـ

 .(2)الجنسـية

أنـه: "الإجراء الـذي بـه يعبر المواطنين عن إراداتهم ورغبتهم في اختيـار حكـامهم   كمـا عرف ايضـــــا بـ

 .(3)مرشحين”ونوابهم البرلمانين من بين عدة 

 
 

نشر، ص   سنة بدون دار صادر، بيروت الاول، الجزء العرب،  الأنصاري.لسان مكرم بن محمد الدين جمال منظور ابن( 1)

751-752   
 . 67ص  ،2000 العربية، النهضة  دار  مصر، الدستوري، والقانون السياسية النظم من فوزي،المحيط الدين صلاح( 2)
  و الرابع العدد ،" الدولية الدراسات مجلة"  التنمية، و الاستقرار  في تأثيرها و العراقية علاي، الانتخابات  جبار ستار( 3)

 . 98ص الخمسون،
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و بذلك فالانتخابات هي إجراء دسـتوري لاختيار الفرد، أو مجموعة من الأفراد لشـغل منصـب معين. وتنقسـم  

ــل الى مبحثين : المبحخ الأول : ماهية الإنتخابات ، المبحخ الثاني : المبحخ الثاني : الرقابة على   هذا الفصـ

 -الانتحابات :

 : مفهوم الإنتخابات    1-1-1

نتخابات الوسـيلة الديمقراطية الأكثر قبولاَ لإسـناد السـلطة السـياسـية فهي تضـفي الشـرعية على النظام  تعد الإ

الحاكم، ذلك من خلال شـمولية حق الانتخاب وعدم حرمان أي عنصـر من المجتمع من حقه في المسـاهمة في 

م هذا المطلب الى فرعين : الفرع الأول : معنى الإ ية. لذا تنقسـ ياسـ نتخابات وأهميتها الفرع الثاني :  الحياة السـ

 خصائص الإنتخابات   وأنواعها سنتناوله فيما يلي :

 : معنى الإنتخابات وأهميتها  1-1-1-1

 أولاً / الانتخا  لغةً و لصطلاحاً:

ان الانتخـاب في اللغـة العربيـة هو الاختيـار و الانتقـاء، ومصـــــدره "نخـب"، فـانتخـاب شـــــيء يعني  

تطيع الشـعب ان يختار حكامه ونوابه في الحكم في الديمقراطيات  ، وهو  (4)اختياره تطها يسـ يلة التي بواسـ الوسـ

ــيلة   الحديثة، ففي الديمقراطيات القديمة المباشـــرة في بعض دول المدينة الاغريقية كان الانتخاب بمثابة الوسـ

 . (5)نها وحدها تحقق المساواةالارستقراطية في اختيار الحكام، في المقابل كانت أقرعة الوسيلة الديمقراطية لا

يتفق معظم فقهاء اللغة، على ان لفظ الانتخاب يعني "الاختيار و الانتقاء" ومصــدره النخب و انتخب  

 .(6)الشيء انتزعه واختاره، والنخبة المختار من كل شيء

ــحابه اي و )النخبة( مثل النجية والجمع )نخب(، كرطبة ورطب، ويقال جاء في نخب في نخب   اصــ

في خيارته، ونخبة القوم ونخبتهم خيارهم، قال الاصـمعي يقال هم نخبة القوم )بضـم النون وفتح الخاء( وقال  

ــمعي، و النخب النزع، و   ــكان الخاء( واللغة الجيدة ما اختاره الاصـ ــور وغيره : يقال : نخبة )بإسـ ابو منصـ

 
 

، و ينظ  : فها  بن ااااااعل  بن 4373، ص  2000دار المطاعر،، الااعة  ،  ،  6، المجلا   4ابن منظور، لساااااعر الط  ،  (  4)

،ص 2009، دار كنوز اشاابيليع للن اا  و التوزيل، ال يع ،  1الانتخعبعت واحكعمهع في الفاه الاساالامي،    عب الطزيز الطجلار،

ق، مؤساساو موك يعني لليبععو و ، وينظ  : سا ةن  حمي  الب زنجي، انتخعبعت قللي  كوردساتعر الط اب بين النظ يو و التيبي13

 22، ص 2002الن  ، اربيل، 

، 1991جعمطو موااال،  –النظ  الساايعسااو، دور اك  اليبطو، وزار  مطلي  الطعلي و البحع الطلمي محم  كعظ  الم ااه اني، (  5)

 59ص 

 883، ص 1977 لعموس ميول للغو الط بيو، ميعبل مؤسسو جواد لليبععو، لبنعر،محيط المحيط بي س البستعني،  (  6)
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اء، و ار و الانتقـ اب الاختيـ اب : الانتزاع و الانتخـ ال منتزع  الانتخـ ار من الرجـ ة تختـ اعـ ة وهم الجمـ ه النخبـ منـ

 .(7)منه

ل  ة مثـ ار و النخبـ ه اذا انتزعـه و الانتخـاب الانتزاع و الانتخـاب الاختيـ ة انخبـ والنخـب : النزع، نقول : نخبـ

النجية و الجمع نخب ... ورجل نخب بكسـر الخاء اي جبان لا فؤاد له، وكذلك تخيب ومنخوب ومنتخب كأنه  

 .(8)د منتزع الفؤا

أما في الاصـطلاح  التشـريعي : "هو قيام المواطنين )الناخبيين( بإختيار البعض منهم شـريطة ان يكونوا ذوي  

 .(9)كفاءة لتسيير أجهزة سياسية وإدارية مخضة وذاك من خلال القيام بعمليات التصويت"

ــيلة او الطريقة التي بموجبها يختار المواطنون الاشــــخاص   الذين يســــندون اليهم مهام  الانتخاب : هو الوســ

ممارسـة السـيادة أو الحكم نيابة عنهم، سـواء على مسـتوى سـياسـي، مثل الإنتخابات   الرئاسـية و التشـريعية أو 

على مســـــتوى إداري مثـل الإنتخـابـات   البلـديـة و الولائيـة، أو على مســـــتوى المرافق المختلفـة الاجتمـاعيـة،  

 .(10)الثقافية و الاقتصادية .... الخ

واقع أن مبـدأ الانتخـاب لم يظهر للوجود دفعـة واحـدة بـل كـان وليـد تطور مر بمراحـل وصـــــراعـات  ال

ــبح الانتخاب هو   ــاني، إلى أن أصــ ــيطر على الفكر الإنســ بين النظريات التيوقراطية والاتوقراطية التي تســ

 .الأصل في تعيين الحكام وتوليتهم في الديمقراطيات الحديثة

( تعني إجراء قانوني ينظمه الدستور ليختار على مقتضاه، شخص أو Electionإن كلمة الإنتخاب )

. أي نقصـد به هو مكنة المواطنين الذين تتوفر فيهم (11)أكثر، لرئاسـة أو عضـوية مجلس أو نقابه، أو نحو ذلك

 .(12)الشروط من المساهمة في اختيار الحكام وفقا لما يرونه صالحا لهم

رة الناخب : هو كل شـخص تتوف تور أو قانون الإنتخاب أو قانون مباشـ ر فيه الشـروط المذكورة في الدسـ

الحقوق السـياسـية، ليكون مقبولا للإقتراع عند إنتخاب الهيئة التشـريعية. وترتبط الشـروط القانونية المتعلقة بكون  

 
 

 65، ص  1980محم  بن ابي بك  عب الاعدر ال ازي، مختعر الصحعح،  دار ال سعلو، الكويت، (  7)

 22س ةن  حمي  الب زنجي، مص ر سعبق، ص (  8)

الف نسايو، لصا  الكتع ، البلي  ، الجزا  ،  وبعللغتين الط بيو  –إبتساع  الا ا ، المصايلحعت الاعنونيو في الت ا يل الجزا  ي  (  9)

 276،ص 1998

، ص  2002الأمين شا يط، الوجيز في الاعنور ال ساتوري و المؤساساعت الجزا  يو، ديوار الميبوععت الجعمطيو، الجزا  ، (  10)

212 

، رساعلو معجساني ، جعمطو 2005/كعنور الثعني/ 30لأمي ، إنتخعبعت الجمطيو الو نيو التأسايسايو الط اليو  ( ساح  ح بي عب ا11)

 40، ص 2008بغ اد، كليو الطلو  السيعسيو، 

 –  1990( اعل  جواد الكعظ ، و علي غعلب الطعني، الانظمو السيعسيو، وزار  التطلي  الطعلي و البحع الطلمي، جعمطو بغ اد،  12)

 35ص  ،1991
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مة العقلية و الذهنية.  سـنة عادة(، إضـافة الى السـلا  18الشـخص ناخباً بتمتعه بجنسـية الدولة، وبلوغه سـناً معينة )

وتحديد بعض النظم السـياسـية فئتين مهمتين يمتنع عليهما حق الإنتخاب، هما : المحرومون من مباشـرة الحقوق 

الانتخابية كالمدائن في الجرائم، و المعفون من مباشـــرة تلك الحقوق كالضـــباط. وبشـــكل عام، تســـجيل أســـماء 

 .(13)ينالناخبين في قائمة أو سجل يعرف بسجل الناخب

ووصــف الإنتخاب بأنه : حق من حقوق يملكه كل مواطن مالم يحرم منه صــراحة ولســبب معلوم.  

وإنما الإنتخاب، وظيفة وإختصــاص وتكليف، تتطلب المصــلحة العامة أن تقصــر على الأجدر بها والأصــلح  

 .(14)لها

الــذين ســيعهد إلــيهم اتخــاذ القــرارات فالإنتخابات هي وسيلة عملية يــتم بواســطتها إختيــار الأشــخاص  

ورسم السياسة العامة في الدولة، ويأخذ الانتخاب أشــكالا مختلفــة بحســب شــكل النظــام السياســي وأســلوب  

ــلطتان   ــا الســ ــب بموجبهــ ــة تنتخــ ــة البرلمانيــ ــدة في الأنظمــ التنظيم الانتخابي المتبع، فهناك إنتخابات  موحــ

ــ ــن  التشــريعية والتنفيذي ــف عــ ــ ــريعية تختل ــلطة التشــ ــإن إنتخابات الســ ــ ــي ف ــام الرئاســ ــا في النظــ ــاً. إمــ ــة معــ

ــدوائر  ــاب الـ ــين إنتخـ ــز بـ ــن إن نميـ ــابي يمكـ ــيم الإنتخـ ــلوب التنظـ ــة، وفي أسـ ــلطة التنفيذيـ ـــ إنتخابات  السـ

 .(15)المحليةوالإنتخـاب الشـامل، وأن نفـرق بين الإنتخابات   القومية والإنتخابات   

ه : " الاجراء  أنـ ات   بـ ابـ ات  ، فعرف الإنتخـ ابـ ا إلى الإنتخـ ة التي ينتظرون من خلالهـ وإختلاف الزاويـ

الذي به يعبر المواطنون عن إرادتهم ورغبتهم في إختيـار حكـامهم ونوابهم البرلمانين من بين عدة مرشـــــحين"،  

النظم الديمقراطية المعاصـرة من ناحية، ولتحقيق   وتعرف ايضـا : "بأنها الوسـيلة الاسـاسـية لإسـناد السـلطة في

المشـاركة في الحياة السـياسـية من جانب إفراد الشـعب من ناحية أخرى". وبذلك فالإنتخابات هي إجراء دسـتوري 

  .(16)لإختيار الفرد، أو مجموعة من الأفراد لشغل منصب معين

 

 

 

 
 

( عم و ةعشا  ربيل، الموساوعو و المفعةي  و المصايلحعت الانتخعبيو و الب لمعنيو، م كز دراساعت السايعسايو و الاسات اميجيو  13)

 271، ص  2009بعلاة ا ، الاعة  ، 
 44، ص  1991( وايت اب اةي  ب ، نظعمنع الانتخعبي، ب ور مكعر ن  ، 14)

 205-204، ص 1989السيعسو، دار الك مل للن   و التوزيل، عمعر، ( نظع  ب كعت وآخ ور، مبعديء عل  15)

دراساعت إلليميو، كليو )الط اب نمواجعً(، مجلو 2018محم  ااعل  شاييب، ظعة   الطزو، عن الانتخعبعت في ال ول الط بيو عع   (  16)

 125،  ص 2020، مموز 45، الط د 14الطلو  السيعسيو، جعمطو الموال، السنو 
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 ثانياً / أهمية الإنتخابات   :

ــابكة، من بينها    تكمن ــلمي، وذلك بتأثير عوامل متشـ أهمية الانتخابات كآلية للتطور الديمقراطي السـ

تحولات النظـام العـالمي، وثورة الاتصـــــالات، وتطور المجتمع المـدني، الا ان هـذا الوعي لم يغير في عمليـة  

المشـاركة السـياسـية، وإنما  صـنع القرار، ليس فقط للطبيعة التسـليطية للنظم الحاكمة، ولا للعزوف الشـعبي عن  

أيضـاً لأنه تزامن مع ظاهرة عكسـية، تمثلت في الاتجاه المتزايد لمركزة الحكم، سـواء كان أيضـاً لأنه تزامن  

ــخص أو عائلة أو حزب،  ــواء كان بيد شـ ــية، تمثلت في الاتجاه المتزايدة لمركزة الحكم، سـ مع ظاهرة عكسـ

بكل ما تضـمنه    –لاحتجاج الجماهيري التي وجدت في الشـارع  وهوما ولد حالة احباط انتجت لاحقاً حركات ا

 .(17)طريقاً وحيداً لانتزاع الحقوق –من مخاطر 

ــلطة، حيخ إختلفت وتنوعت النظم   ــرعية الس ومن خلال بيان دور النظم الإنتخابية في تحقيق مبدأ ش

ف كل دولة، ولا يمكن  الإنتخابية التي عرفها التجارب الديمقراطية المعاصــــرة مع إختلاف أوضــــاع وظرو

معـه أن نجـد نظـامين متطـابقين تمـامـا في دولتين مختلفتين، وأحيـانـا ضـــــمن الـدولـة الواحـدة، وفي العراق وبعـد  

ــهدت إنتخابات متعددة وقد إختلفت النظم الإنتخابية  2003عملية تحريره من نظام حكم البعخ البائد عام   ، شـ

الإختلاف في النظم أثرها في تحقيق شرعية السلطة السياسية  المطبقة في كل مرة عن الاخرى، وقد كان لهذا  

 .(18)من خلال التأثير في عملية المشاركة السياسية و الإقبال على صناديق الاقتراع

وأهمية الإنتخابات تتمثل في الأثر الكبير الذي يتركه إختيار نظام إنتخابي معين سـواء في المصـوتين  

إقتصــادي وقانوني ومديات إتجاه النظام   الدولة وفقاً لقواعد ونظام ســياســي وأداءأو في إعاده صــياغة شــكل  

ا قراراً مبنى على أســـــاس التوافق أو إجمـاع     الجـديـد كمـا أن إختيـار نموذج إنتخـابي محـدد إنمـا يتطلـب غـالبـ

ه لا يجوز إســتبعاد  فإن ذلك، فإنه حتى في حالة التوافق أو إجماع الأغلبية أو الموافقة الواســعة   الأغلبية ومع  

أو إنعـدام وجود صـــــوت لها وفي هذا يتحقق مبدأ المشـــــاركة في القرار الديمقراطي ومبدأ   تمثيـل الأقليـات،  

الإنسـجام والتوافق بين مكونات الشـعب وتلك أهمية كبرى أخرى، ومثاله هنا أن اسـتخدام نظام )الفائز الأول(  

ائح المجتمع الأمريكي لصـــناديق الإقتراع ســـواء كان  أدى بنتائج مثمرة تمثلت في جذب مختلف فئات وشـــر

الإتحادية في جلب الإسـتشـمارات والمصـالح الإقتصـادية    التصـويت سـلبياً أو إيجابياً وتعزيز سـلطة الحكومة

 
 

علاء شاالبي ، ال يما ا يو و الانتخعبعت في الطعل  الط بي، المنظمو الط بيو لحاوب الانسااعر، المؤسااسااو المجتمل المنفت  (  17)

OSF  ،  9، ص 2014، اليبطو الاولى، الاعة. 

الساليو السايعسايو  معر اسامععيل، دور النظ  الانتخعبي النيعبي في محايق مب ق شا عيو حفلاح مصايفى اا يق، و كعروار اور(  18)

،  جعمطو التنميو الب ا يو، كليو الاعنور 4، السانو 1ساليمعنيو ، الط د   –)الط اب نمواجع(، دراساو محليليو ماعرنو، مجلو كليو جيهعر 

 110، ص  2017الط اب، –و السيعسو، السليمعنيو 
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العملاقة وأثمرت رغبة الشـــعب)المصـــوتين( في تعاقب الحزبان على إدارة الســـلطة في البيت الأبيض وفي  

 على أساس قومية اومذهب معين.تمثيل حزبي وطني وليس 

 : خصائص الإنتخابات وأنواعها 1-1-1-2

خصــائص الإنتخابات وأنواعها تســتخدم كوســيلة لإختيار ممثلين ومندوبين و الحكام، كما أن هناك  

ــادي للدولة تتغير بتغير   ــي و الإجتماعي و الإقتصـ ــياسـ ــب النظام السـ طرائق ونظام إنتخابية عدة تتغير حسـ

صـب المراد إختيار منوبين لها، سـنتكلم عن موضـوع خصـائص الإنتخابات وأنواعها سـنتناوله  المؤسـسـة و المن

 فيما يلي : 

 أولاً / خصائص الإنتخابات  

ــن القانوني للإنتخاب، مع   ــمن الس ــائص العامة : أي يحق لكل مواطن ض تتميز الإنتخابات   بالخص

نتخابات. مباشـرة، أي أن كل مواطن يقوم بالإنتخاب  إسـتيفاء كافة الشـروط الإنتخابية أن يدلي بصـوته  في الإ

بصــفته  الشــخصــية دون وجود شــخص غيره في غرفة الإنتخاب، إلا إذا كان يعاني من عارض صــحي، أو 

ــائها   ــواً من أعضــ ــة تمنعه من القيام بالعملية الإنتخابية، فعندها تختار لجنة الإنتخابات   عضــ حاجة خاصــ

. ســريّة، أي أنه لا يحق لأي شــخص أن لمرافقة الناخب إلى الغرفة الســ رية لمســاعدته  على الإدلاء بصــوته 

ة، ومن تعريف   ة الانتخـابيـ العمليـ ــة بـ الإنتخـاب، أو الإجراءات الخـاصـــ اخـب بـ ل نـ ام كـ ة قيـ يطلع على كيفيـ

 الإنتخابات ومن طبيعتها يظهر انها فتميز بعده خصائص نجملها بما يلي :

ة: يحقّ لكـلّ  (1 ب. وفي بعض الأحيـان هنـاك تقييـدات لهـذا الحقّ الإنتخـابـات عـامّـ ب وأن ينُتخَـ مواطن أن يَنتخ ـ

ب وأن تنُتخَب(، لكنّ هذه التقييدات تكون قليلة بقدر الإمكان، مثل قيد السن و غيرها  .)أن تنَتخ 

الإنتخـابـات دوريـة: بمعنى أن الإنتخـابـات   تعود وتتكرّر بعـد مرور مـدة معينـة من الزمن وهـذه المـدة  (2

 .صوص عليها في القانون. كذلك، هناك قواعد تتقرّر وفقها هذه الدوريّة بالنسبة للإنتخابات من

ــع ورقة   (3 ــرّيّة الإنتخاب، مثلاً، يتمّ وضـ ــمان وتأمين سـ ــائل تهدف إلى ضـ ــرّيّة: هناك وسـ الإنتخابات سـ

ت عن الأنظار ويحول دون    التصـويت في مغلَّف غير شـفّاف ومغلق، ويكون هناك سـتار يحجب المصـو ّ

 .إمكانيّة مشاهدة ورقة التصويت الّتي وضعها، وبالتالي معرفة المرشّح أو الحزب الّذي صوّت لصالحه

ب تجاه   (4 الإنتخابات تعبرّ عن حرّيّات المواطن: حرّيّة التعبير والإدلاء بالرأي، إبداء التسـامح وعدم التعصّـ

 .م السياسيّ الآراء المختلفة، حرّيّة الإنتظام )في حزب أو حركة( والتنظي
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حان على الأقلّ؛ ليتســنى للمواطن الاختيار من بين   (5 و يشــارك في الإنتخابات حزبان على الأقلّ، أو مرشــّ

 .(19)البدائل المعروضة أمامه

 ثانياً / أنواع الإنتخابات  

 إن للإنتخابات  أنواعاً عدة أهمها و أكثرها انتشاراً هي :

 أ/ الإنتخابات البرلمانية :

ــريعي   ــاء المجلس التشـ ــود بإنتخابات  البرلمانية هي إنتخابات  لإختيار أعضـ أو المجالس   –المقصـ

في الدولة، فيها يقوم المواطنون بإنتخاب من ينوبهم في ممارسـة شـؤون الحكم وتشـريع القوانين    –التشـريعية  

مراقبة الحكومة، إن وإتخاذ القرارات فضــــلا عن ســــلطات مالية وســــياســــية مثل الموافقة على الميزانية و

البرلمان أو مجالس نيابي يقوم على مبدأ النيابة وعليه يكون منتخباً من قبل الشــــعب ويكون ممثلا للشــــعب 

ــتقلاً عن هيئة   ــلطة الحقيقية ولمدة معينة ويكون مس ــر الس بأكمله وليس فئة معينة أو دائرته الإنتخابية، ويباش

 .(20)ن مشاركته في إتخاذ القرارات بشكل مباشرالناخبين في فترة حكمه ولا يستطيع الناخبي

 

  / الإنتخابات الرئاسية : 

رة وهي إنتخاب   مية رئيس الدولة، وتجري أما بطريقة مباشـ ية لإختيار وتسـ تجري الإنتخابات الرئاسـ

ة   حين على الرئاسـ عب للمرشـ رية ويصـوت الشـ رة في إنتخابات  سـ عب بطريقة مباشـ رئيس الدولة من قبل الشـ

الرئاسـة من حاز على أغلبية الأصـوات في جولة واحدة أو جولتين، وأما تجري بطريقة غير مباشـرة  ويفوز ب

وهي إنتخـاب المواطنين ممثليهم لعضـــــوية هيئـة إنتخـابيـة ليختـاروا رئيس الدولة، وكلا الطريقتين معمول بها  

تخبون رئيسـهم بطريقة مباشـرة، في العالم وكثير من الدول ذات الأنظمة الرئاسـية أو شـبه رئاسـية في العالم ين

مثال على ذلك )فرنسـا و تونس و الجزائر و إيران ومصـر(، و خير مثال على إنتخاب الغير مباشـر لرئيس  

 .(21)الدولة هو الولايات المتحدة الأمريكية

 

 

 
 

،  بيطو الانتخعبعت، كليو ال راسااعت الا آنيو، معريخ الن اا  : 2018/6/10،  مأريخ زيعر :   )19(  لحيعر حسااين  عة  الحساايني

23-7-2021.  

 17فه  بن اعل  بن عب الطزيز الطجلار، مص ر سعبق، ص (  20)

ان رو رينول ا و آخ ور، انواع النظ  الانتخعبيو، م جمو : ك ساتينع خوشاعبع بتو،مؤساساو موك يعني للبحوا و الن ا ، اربيل (  21)

 16اعل  بن عب الطزيز الطجلار، مص ر سعبق، ص ، وينظ  : فه  بن 229-221، ص 2007، 
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 ج/ الإنتخابات المحلية :

ا دول الإتحـ اليم في الـ ات التي تجري في الأقـ ابـ ة هي الإنتخـ ات المحليـ ابـ ا الإنتخـ ذي يقوم فيهـ ة و الـ ديـ

ــلا عن   ــوية البرلمانات الاقليمية، وهذه المجالس أو البرلمانات المحلية فضـ الناخبين بأختيار من يمثلهم لعضـ

ياسـية وتشـريعية إلا ما يتعلق بشـؤون الخارجية   سـلطاتها و صـلاحياتها الإدارية و المالية تتمتع بصـلاحيات سـ

 .(22)و الدفاع و السيادة الوطنية

 الإنتخابات البلدية :د/ 

هي أدلاء الناخبين بأصــواتهم لأختيار من يمثلهم لعضــوية المجالس البلدية أو مجالس المحافظات أو 

مل عادة العناية بأمر   هيئات اللامركزية الإدارية، الذي يحدد إختصـاصـها و صـلاحيتها بموجب القانون، وتشـ

نزهات و إنتخاب أو تعيين المســؤولين المحليين وتســيير  البلدة أو المدينة ونظافتها وإنشــاء المشــاريع و المت

 .(23)شؤون الإدارية للمواطنين

 : النظام الانتخابي 1-1-1-3

 -هنالك ثلاثة أنواع رئيسية للأنظمة الانتخابية نتناولها في ثلاثة فقرات وكما يلي :

 الانتخا  الفردي و الانتخا  بالقائمة : س1

: نجد انفســــنا امام الانتخاب الفردي عندما نقســــم الدولة الى دوائر انتخابية متعددة في  الانتخا  الفردي (أ

ه   ائـب واحـد ينتخبـ ة نـ ابيـ الي يكون لكـل دائرة انتخـ التـ ابهم و بـ در عـدة النواب المراد انتخـ ان بقـ اغلـب الاحيـ

اعه لا تتضـمن  المصـوتين، هذا يعني ان كل ناخب يضـع في بطاقة اقتراعه اسـما واحداً، وان بطاقة اقتر

. فاذا تقدم عدة مرشــحين في دائرة واحدة فلا يجوز لأي مصــوت ان ينتخب اكثر من (24)الا اســما واحدا

 .(25)مرشح واحد في النهاية يؤدي الى انتخاب شخص واحد عن كل دائرة

ــرطاً ان تكون الدوائر   س26قالانتخا  بالقائمة (ب  : الانتخاب بالقائمة يقلل من عدد الدوائر الانتخابية فليس شــ

ــكانها يجري   ــص لكل دائرة عدد من النواب بتوافق وعدد سـ ــاوية من حيخ العدد النواب فقد يخصـ متسـ

 
 

، ص  2010نطمعر احم  الخييب، الوسايط في النظ  السايعسايو و الاعنور ال ساتوري، دار الثاعفو للن ا  و التوزيل، عمعر، (  22)

88 

 19فه  بن اعل  بن عب الطزيز الطجلار، مص ر سعبق، ص (  23)

 52، 2001من ورات الط الو، بغ اد، منذر ال عوي، الالت اع السيعسي، (  24)

 80محم  كعظ  الم ه اني، مص ر سعبق، ص (  25)

 90، ص سعبقمنذر ال عوي، مص ر (  26)
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قوائم  انتخابهم في قائمة، فيقوم المنتخبون باختيار المرشـحين من بين الأسـماء المدرجة ضـمن القائمة او ال

 الانتخابية التي تحتلف باختلاف الانظمة ويطبق هذا النوع في عدة صور :

: فيها الناخب بانتخاب احدى القوائم المنافســة بكاملها دون ان يكون له حرية شــطب   القائمة المغلقة •

اواضـــــافـة او تغيير في ترتيـب اســـــمـاء المرشـــــحين داخـل القـائمـة. أخـذ بهـذا النظـام في الانتخـابـات  

 .2009انية في اقليم كردستان العراق لعام البرلم

ــة به، فهو غير مقيد    القائمة المفتوحة • ــكيل قائمة خاصـ : يقوم الناخب في نظام القائمة المفتوحة بتشـ

بقائمة واحدة بل له الحرية في ان يشـكل القائمة التي يراها مناسـبة من بين مرشـحين القوائم المتنافسـة  

 او من قائمة واحدة.

ــبه • ــخص، اي له لا حرية    مفتوحة قالمختلطةس  القائمة شــ : يقوم فيها الناخب باختيار القائمة و الشــ

باختيار شـخص داخل قائمة معينة دون الالتزام بالترتيب الذي وضـعه الحزب لا لمرشـحين، في هذه 

الحالة لا يحصـل اعضـاء القائمة الواحدة على العدد نفسـه من الاصـوات مما يسـمح بفوز الاعضـاء  

لوا على اكبر الاصــوات وليس حســب ترتيب الذي وضــعه الحزب اوحســب عدد المقاعد  الذين حصــ

 .2010الذي فاز بها الحزب.وهذا ما اخذ به انتخابات البرلمانية العراقية عام 

: بعد انتهاء عملية التصــويت تائي مرحلة مهمة لا تقل اهمية    الانتخا  بالاغلبية ونظام التمثيل النســبي (2

ــوات و تحديد الفائزين و يتم ذلك  ــاب الاصـ ــويت وهي مرحلة النتائج وهي حسـ عن مرحلة اجراء التصـ

باسـلوبين اثنين، في حالة تطبيق اي منهما يؤثر على نتائج الانتخابات و بالتالي على كيفية توزيع المقاعد  

 تلك الاسلوبين هما نظام الاغلبية ونظام التمثيل النسبي :على المرشحين، و

: اذا حاز مرشح معين او قائمة معينة في دائرة انتخابية معينة على عدد من الاصوات    نظام الاغلبية (أ

ه، فانه يفوز بالمقعد النيابي المخصـص  ح آخر من منافسـ يفوق الاصـوات التي حصـل عليها اي مرشـ

ن  لتلك الدائرة الانتخابية، اي حاز على اغلبية الاصـوات،لهذا سـمي بالنظام الاغلبية، وهذا النظام يمك 

ــيت بالقائمة ــويت الفردي و التوصـ ــى مع التصـ ــويت الفردي يفوز  (27)له ان يتماشـ ،ففي حالة التصـ

المرشــح الذي يحصــل على اكثرية الاصــوات في دائرته، اما في حالة تصــويت القائمة يفوز القائمة  

 اوالحزب الذي يحصل على اكثرية الاصوات و تظهر الاغلبية في احدى الصورتين :

 
 

 68و  67منذر ال عوي، الالت اع السيعسي، مص ر سعبق، (  27)
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ــل على اكبر عدد من    يطةالاغلبية البســ • ــح الفائز هو الذي حص ــيطة المرش ــب نظام الاغلبية البس : حس

الأصـــوات في منطقته الانتخابية بغض النظر عن عدد الاصـــوات التي حصـــل عليها باقي المرشـــحين  

، فمثلاً اذا كان هناك دائرة (28)الاخرين، حتى لو زاد مجموع اصــــوات باقي المرشــــحين عن النصــــف

ــواتهم كان )انتخابية معين ــوتين الذين ادلوا باص ــح الأول  10.000ة عدد المص ( ناخب و حصــل المرش

( صـوت و الرابع  1750( صـوت، و الثالخ على )3000( صـوت و المرشـح الثاني على )4000على )

( صــــوت فان الفائز يكون المرشــــح الاول ونفس الشــــيء اذا تعلق الامبر بقائمة، ونظراً  1250على )

د الفائز فاننا لا تتخيل اعادة الانتخاب بســبب حســم النتيجة من الجولة الاولى ولذلك لبســاطة طريقة تحدي

 .(29)يسمى هذا النظام بنظام الجولة الاولى

: وهي تعني الحصــول على اكثر من نصــف عدد اصــوات الناخبين الصــحيحين الذين   الاغلبية المطلقة •

ــين ــتركوا في الانتخابات، اي ان يحصــل على اكثر من خمس ( 1+50في المائة من الاصــوات )     اش

والتي يفترض ان يحصـــل عليها المرشـــح الفائز او القائمة اما اذا لم يحصـــل احد المرشـــحين او احدى 

القوائم على الاغلبية المطلقة للاصـــوات الصـــحيحة فانه يجب اعادة الانتخابات ولذلك ســـمى هذا النظام  

الانتخاب بين الاثنين الحاصـلين على اعلى الاصـوات،   بنظام ذي الدورين، حيخ يسـمح القانون اما باعادة

 .(30)او يسمح باعادتها بين الذين حصلوا على نسبة معينة

ــبي • ــة على عدد من المقاعد    نظام التمثيل النســ ــل كل قائمة من الوقائم متنافســ : في نظام التمثيل تحصــ

بة الاصـوات التي حصـلت في الانتخا بات، ولذلك فان هذا النظام  المخصـصـة للدائرة الانتخابية حسـب نسـ

لا يمكن تصــور تطبيقه الا في ظل الانتخاب بالقائمة حيخ يكون فيه توزيع المقاعد بين القوائم المتنافسـة  

اما في الانتخاب الفردي فلا يمكن ذلكونه يدور حول منصـب واحد يتعذر تقسـيمه، فلو فرضـنا ان هناك  

و تتنافس عليها ثلاخ قوائم، بالنتيجة حصــل قائمة )أ(   مقاعد او النواب   10دائرة انتخابية مخصــص لها  

  من الاصـــوات    30( مقاعد وحصـــل قائمة )ب( على  6  من الاصـــوات فيحصـــل على )60على  

 . (31)( مقعد 1  من الاصوات فيحصل على ) 10( مقاعد وحصل قائمة )ج( على 3فيحصل على )

 
 

 138س ةن  حمي  الب زنجي، مص ر سعبق، ص (  28)

 85محم  كعظ  الم ه اني، مص ر سعبق، ص (  29)

 86مص ر نفسه، ص المحم  كعظ  الم ه اني، (  30)

 327نطمعر احم  الخييب، مص ر سعبق، ص (  31)
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الانتخابية دور مهم في تحديد ملامح النظام الســـياســـي في على ضـــوء ما ســـالفنا نرى ان بأن لنظم  

ــلطة وتهميش لا لقوائم و   ــعود الاحزاب و القوائم الكبيرة الى السـ دولة، فنظام الاغلبية كثراً ما تؤدي الى صـ

الاحزاب الصــغيرة نســبياً مما يؤدي بهم الى الوقوع تحت هيمنة الاحزاب الكبيرة او زوبانهم داخله، لأعتقاد  

ب بان التصـويت لقوائم الصـغيرة يؤدي الى ضـياع صـوته، فضـر عن تهميش الاقليات وضـياع حقهم في الناخ

 اختيار من يمثلهم.

: ان الانتخاب المباشر اذا قام المقترعون باختيار ممثليهم في   الانتخا  المباشر و الانتخا  غير المباشر (3

ط، وتكون الانتخابات على درجة واحدة، اما الهيئة النيابية، او في الرئاســة بانفســهم مباشــرة ودون وســي

الانتخاب غير المباشر تنحصر مهمة الناخبين في اختيار ممثلين و مندوبون عنهم، يلولون اختيار النواب 

ــر في اختيار   او الرئيس ويكون على درجتين او ثلاخ درجات.وقد اخذت امريكا بالانتخاب غير المباشــ

 .(32)الرئيس

 بات وتكييفها القانوني  : شروط الإنتخا1-1-2

هنالك بعض الشروط التي ينبغي انه تتوافر في الانتخابات لكي تكون متوافقة مع المعايير الدولية بهذه الصدد،  

بمعنى انه لا بد ان ينص القانون على جملة من الشروط التي ينبغي انه تتوافر لدى الناخب لكي يستطيع انه  

بد انه تكون متطابقة مع المعايير المعترف بها دولياً بصدد الانتخابات  يدلي بصوته في الانتخابات، وهذه لا 

حتى تكون نتائجها متطابقة مع اردة الشعبية. غليه سنبيين في هذا المطلب هذه الشروط وهذه المعايير ونوضح  

 - في الفرع الثاني بيان تكييف القانون للانتخابات وكما يلي :

 شريع العراقي : شروط الإنتخابات في الت1-1-2-1

ضمن إطار العديد من الاتفاقيات و المعاهدات و القوانين الدولية الاخرى المتعلقة بالقضايا السياسية.  

وفي الوقـت الـذي يمكن فيـه القول بـأن ليس هنـاك قـائمـة موحـدة لمعـايير الإنتخـابـات المتفق عليهـا دوليـاً، إلا إن 

مباديء الإنتخابات الحرة و النزيهة و الدورية التي تضمن حق هناك توافقاً على ان تلك المعايير تشتمل على  

الإقتراع العام دون إسـتثناءات، بالإضـافة الى ضـمانها لسـرية الإقتراح وممارسـته بعيداً عن الإكراه أو القسـر، 

وإلتزام مبدأ الصــوت الواحد لكل فرد )بمعنى إن تتســاوى قوة الصــوت المخول لكل ناخب مع باقي الناخبين  

 س بمفهومه كنظام إتخابي محدد(.ولي

 
 

، المجلو الاعنونيو و الساايعساايو، جعمطو 2003رشااي  عمعر  الزي ينعلانتخعبعت الساايعساايو في الت اا يطعت الط اليو بط  عع   (  32)

 292، ص 2011ك كوك، الط د الخعص، 
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كمـا أن هنـاك إعترافـاً متزايـداً بـأهميـة القضـــــايـا المتـأثرة بـالنظم الإنتخـابيـة، مثـل التمثيـل العـادل لجميع  

المواطنين، وحقوق المرأة في المسـاواة مع الرجل، وصـيانة حقوق الأقليات، وضـرورة الأخذ بمتطلبات ذوي  

د تم تحصـين هذه المباديء و الحقوق و التأكيد على ضـرورة الإلتزام  الإحتياجات الخاصـة، وما إلى ذلك. وق

، و العهد الدولي 1948بها من خلال الصـــكوك القانونية الدولية، مثل الإعلان الدولي لحقوق الإنســـان لعام  

 .(33)1966الخاص بالحقوق المدنية و السياسية لعام 

دستورياً صريحة الشرطين الاساسين العمليين الذين وقد أجاد المشرع الدستوري العراقي حينما حدد 

لا يختلف عليهما، وهما شـرطان تتفق عليهما جميع الانظمة الدسـتورية ،كما ولا يمكن لمواطن أن يكون أهلاً 

لمباشــرة حقوقه الســياســية، وفي مقدمتها حق الترشــيح، وهو ليس أهلاً لمباشــرة حقوقه المدنية لفقدانه القدرة 

بسـبب صـغر سـنه أو لأصـابته بالعته أو الجنون، أو لإرتكابه جريمة مخلة بالشـرف أو أي جريمة  على التمييز  

يعتبرها القانون مانعه من مباشــرته حقوقه الســياســية ومن ذلك حق الترشــيح، ويندرج تحت الشــروط العامة 

عضـوية  للترشـيح شـرط حصـول المرشـح على موهل علمي معين، وبلوغه سـن معينة يسـمح له بالترشـيح لل

ــنتناول هذه  ــرف. وعليه سـ ــلاً عن القيد في جدول الناخبين، وعدم ارتكابه جريمة مخله بالشـ البرلمانية، فضـ

 الشروط كالآتي :

 أولاً : التمتع بالجنسية : 

اركة الانتخابية بوصـفها حقا شـخصـيا    اركة الانتخابية حق طبيعي للفرد المشـ يذهب هذا الاتجاه إلى أن المشـ

اوين في حقوقهم  وفقا" لما آلت إ ليه نظرية الأصـل الطبيعي للفرد التي تذهب إلى اعتبار الأفراد أحرارا ومتسـ

 (34)الطبيعية

( في عقده  Jean –Jacques Rousseauوقد عبر عن ذلك العلامة الفرنســــي جان جاك روســــو ) 

 (35)الاجتماعي حيخ يقول روسو "إن التصويت حق لا سبيل لسلبه من المواطنين"

ــيادة تجد وان    ــو وفحواه أن الس ــعب الذي نادي به أيضــا" روس ــيادة الش ــاس هذا الرأي يقوم على مبدأ س أس

مســتقرها أســاســا" في الشــعب،أي في الأفراد الذين يتكون منهم الشــعب، فالســيادة هي مجموع الســيادات 

 
 
الإنتخعبيو "لمحو ععمو عن دليل المؤسااسااو ال وليو لل يما ا يو و الإنتخعبعت"، ساالساالو ميبوععت المؤسااسااو  قشااكعل النظ  (  33

 10-9، ص  2012ال وليو لل يما ا يو و الإنتخعبعت حول الطمليعت الإنتخعبيو، السوي ، 

 30ة، بغداد، بلا سنة طبع، صفاضل زكي محمد، مكتبة النهض:  را يموند كارفيليد كيتيل، العلوم السياسية، ترجمة (  34

 8، ص2006رأفت دسوقي، هيمنة السلطة التنفيذية على أعمال البرلمان، منشأة المعارف، الإسكندرية، (  35
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في المادة   2005ســنة  وقد لقي هذا الاتجاه تطبيقا في العراق فقد أشــار الدســتور العراقي الحالي ل الفردية.  

 .(36)الخامسة منه إلى أن " السيادة للقانون، والشعب هو مصدر السلطات وشرعيتها..."

ويـذهـب أنصـــــار هـذا الاتجـاه إلى أنـه حقق بعض النتـائج الايجـابيـة في حمـايـة حقوق الإنســـــان وحريـاته        

 الأساسية وأهم هذه النتائج:

ــاركة الانتخابية حق طبيعي -1 ــتمده من الطبيعة بحكم آدميته وبذلك فهي تعلو    إن تكييف المشـ للفرد يسـ

ــه وملزمة له، فهي  ــرع نفسـ ــابقة على المشـ ــعي ذاته،أي إنها سـ ــلطة وعلى القانون الوضـ على السـ

ــريع باطلا   ــريع يقيدها، كان هذا التشــ ــدر تشــ بطبيعتها حريات عامة مطلقة لا تقبل التقييد فإذا صــ

رع يقتصـر دوره   بة لوشـخاص  ويترتب على ذلك إن المشـ تعماله بالنسـ على تنظيم هذا الحق ومنع اسـ

 .(37)الذين لا يستطيعون مزاولته كعديمي الأهلية والقصر ومرتكبي الجرائم المخلة بالشرف

الأخذ بمبدأ الاقتراع العام الذي يقوم على أساس مشاركة جميع أفراد الشعب على أساس من المساواة   -2

ان صـاحب الحق منه لأسـباب تتعلق بالقدرة العلمية أو الثروة  في إدارة شـؤون بلادهم ولا يجوز حرم

 .(38)المالية أو الطبقة الاجتماعية

يترتـب على تكييف المشـــــاركـة الانتخـابيـة حق الأخـذ بمبـدأ التصـــــويـت الاختيـاري،فلكـل فرد حريـة   -3

لحق من عدمها بمقتضـــى ما يختص به من جزء من الســـيادة الشـــعبية وذلك تعزيزا  ممارســـة هذا ا

لحرية المواطن واحتراما لأرادته ولاختياراته،حيخ انه في حالة عدم الإدلاء بصـوته ذلك لا يعرضـه  

 . (39)لأية عقوبة مهما كانت طبيعتها أو نوعها وبذلك فهي تتفق مع فكرة التصويت الاختياري

 

 

 

 
 
  1958إن أغلب الدساتير العراقية الصادرة في العهد الجمهوري قد اعتمدت مبدأ سيادة الشعب منها دستور العراق لسنة(    36

( منه  3في المادة )  1968( إلى إن" الشعب مصدر السلطات" وكذلك أشار دستور العراق لسنة7ة )المؤقت حيخ أشار في الماد
لهذا المبدأ في المادة الثانية منه حيخ أشار إلى إن    1970إلى إن "الشعب مصدر السلطات " وتضمن دستور العراق لسنة  

وقد نص قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية    اء" "الشعب مصدر السلطة وشرعيتها، يمارسها عن طريق ممثليه أو بالاستفت
 "...في المادة العاشرة منه "تعبيرا عن سيادة الشعب العراقي وإرادته الحرة 2004لسنة

الواقعة  الجرائم    –الشرف كما يراه البعض هو القيمة الاجتماعية للمرء كسمعته واعتباره، د. عبد الستار ألجميلي، جرائم الدم  (    37

 392، ص1970، مطبعة الإرشاد، بغداد، 1969( لسنة 111على الأشخاص في قانون العقوبات رقم )
 57، ص2005ماجد راغب الحلو، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة المعارف، الإسكندرية، (  38

، 2005، دار قبو المج  لليبععو، الاعة  ،  1 ،  سطي  السي  علي، المبعدئ الأسعسيو للنظ  السيعسيو وقنظمو الحك  المطعا (    39

 351ص
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 ثانياً : توافر الأهلية :  

نجد أن نصــوص الدســتور العراقي قد تطرقت إلى وجوب توافر شــرط كمال الأهلية لدى المرشــح، 

، الـذي (40)وفي ذلـك يجـب توافر الأهليـة القـانونيـة إبتـداء، وهـذا يحيلنـا الى نصـــــوص القـانون المـدني العراقي

د الإتمام الثامنة عشـر عاماً مع ا ترط بلو  سـن الرشـ لتمتع بالقوى العقلية، وأن لا يكون محجوراً عليه لأي  إشـ

ياسـي المطلوب في العراق، فيعد ناخباً كل من أتم  (41)سـبب من الأسـباب  ، ولا يختلف عن ذلك سـن الرشـد السـ

 .  (42)الثامنة عشر من عمره في السنة التي تجري فيها الإنتحابات 

( عاماً، وهذا  30الترشــح لعضــوية مجلس النواب ســن )وبما أن المشــرع قد أشــترط للترشــيح إتمام  

( عاماً كشــرط 18يعني توافر الأهلية القانونية للمرشــح التي تتماثل مع شــرط الأهلية الســياســية بإتمام ســن )

لممارسـة المواطن حق الإنتخاب، ولذلك يجب على المرشـح، فضـلاً عن إتمامه سـن الثلاثين عاماً، أن يتمتع  

تمكنه من إدراك الأمور إدراكاً صـحيحاً، ويتمتع الشـخص بهذه القوى إذا لم يكن مصـاباً    بقوى عقلية سـليمة،

ه   ه أو صـــــلاحيتـ الي على أهليتـ التـ ه، ويؤثر بـ ه أو أي مرض عقلي آخر، يؤثر على إدراكـ الجنون او العتـ بـ

 .(43)للترشيح، ويحول بينه وبين ممارسة حقه في الترشيح

النظم القانونية على حرمان الأشــخاص الذين صــدرت ضــدهم  أما الأهلية الأدبية فقد نصــت جميع  

أحكام مخلة بالشـرف أو متعلقة بسـوء السـمعة من حق الإنتخاب و الترشـيح، والإتجاه الديمقراطي يعمل على  

التضـييق من حالات عدم الصـلاحية الأدبية بحيخ لا تشـمل الإ حالات الأشـخاص الذين صـدرت ضـدهم أحكام  

 ، وسنتناول شرط عدم المحكومية كشرط مستقل كما ورد في القانون.(44)و الكرامةجنائية مزرية بالشرف 

 ثالثاً : القيد في جداول الناخبين : 

من إســتقراء الشــروط التي أوجب المشــرع العراقي توافرها في المرشــح و مقارنتها بالشــروط التي  

بالتشــديد في الأولى بصــورة واضــحة من خلال أوجب توافرها في الناخب، يتضــح اتســام مســلك المشــرع 

 
 
هلية لمباشــرة حقوقه  أعلى "كل شــخص بله ســن الرشــد متمتعاً بقواه العقلية غير محجوز عليه يكون كامل ال  1951( لســنة  40( من القانون المدني العراقي رقم )46/1( تنص المادة )40)

ــنة كاملة"، وحددت المادة )من القانون المدني العراقي    (106المدنية". وتنص المادة ) ــرة س ــد هي ثماني عش ــن الرش ــنة  131( من القانون المدني المصــري رقم )44/2على "س   1948( لس

بأن "كل شــخص أتم    1932قاار ساانو    9ي اااعدر ف( من قانون الموجبات و العقود اللبناني  215المعدل على أن " ســن الرشــد هي إحدى وعشــرون ســنة ميلادية كاملة"، فيماحددت المادة )

 الثامنة عشرة من عمره هو أهل للإلتزام، مالم يصرح بعدم أهليته في نص قانوني".

ميث  حنظل شاا ي ، التنظي  ال سااتوري و الاعنوني ل اا و  الت شااي  في انتخعبعت المجعلي النيعبيو، مجلو الاعنور الماعرر،  (  41)

 113، ص  2007، 46لط د بغ اد، ا –جمطيو الاعنور الماعرر 

 2013( لسنو 45ينظ  الفا   )ثعلثعً( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  )(  42)

جورجي شافيق ساعري، دراساعت و بحوا حول الت شاي  للمجعلي النيعبيو " شا و  و تامعنعت الت شاي  للمجعلي النيعبيو"، (  43)

 .75 ، ص2001الاعة  ،  يوليو   -دار النهضو الط بيو 

 .214، ص 1964الاعة  ،  –ث وت ب وي، النظ  السيعسيو "النظ يو الطعمو للنظ يو السيعسيو"، دار النهضو الط بيو (  44)
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ــبة الى الناخب، ومع ذلك لا يمنع دون   الشــروط الإضــافية العديدة التي قررها، والتي لا يوجد لها مثيل بالنس

وجود طائفة من الشـروط المشـتركة التي يجب توافرها لإكتسـاب صـفتي الناخب و المرشـح على حد سـواء، و  

ســامة وخطر المســؤولية و المهام الملقاة على عاتق المرشــح إذا ما اجتاز  يرجع ذلك بصــورة رئيســية الى ج

غمار المعركة الإنتخابية بنجاح بالقياس على مســؤولية ومهام الناخب الذي قام بتوصــيله الى مقعد العضــوية  

 .(45)بالمجالس النيابية

( من قانون إنتخاب  5دة )وبناءً على ما تقدم يعد الشـخص ناخباً بمجرد توافر الشـروط الواردة في الما

 التي تنص على إنه "يشترط في الناخب أن يكون :  2020( لسنة 9أعضاء مجلس النواب العراقي رقم )

 أولاً : عراقي الجنسية.

 ثانياً : كامل الأهلية.

 ثالثاً : أتم الثامنة عشر من عمره في السنة التي تجري فيها الإنتخابات  .

 خبين وفقاً لأحكام هذا القانون و الأنظمة و الإجراءات التي تصدرها المفوضية". رابعاً : مسجلاً في سجل النا

ويســتفاد من النص أعلاه بأنه على الرغم من توافر شــرط الجنســية و الأهلية الكاملة ومنها الأهلية  

ي، وهو  السـياسـية إلا إن حق المواطن الإنتخابي يبقى موقوفاً غير قابل للمارسـة إلا بعد ثبوت الشـرط الشـكل

التسجيل في سجل الناخبين و الذي يعد شراطاً لازماً لممارسة حق الإنتخاب، لأن هذا الحق ليس حقاً شخصياً  

للفرد فحسـب، وإنما هو نوع المشـاركة في الحياة السـياسـية التي يجب أن تنظم ممارسـتها وفق سـياقات تشـرف  

الذي يمارس حقه الإنتخابي مســـــتوفياً    عليهـا جهـة مختصـــــة، ولمـا كان من العســـــير التحقق من أن الناخب 

ــ )السجل الإنتخابي( الذي يشمل جميع   ــ للشروط الموضوعية المطلوبة لخطة الاقتراع، فقد أنشيء ما يسمى ب

ــم المواطن   ــة حقهم الإنتخابي، ومن ثم فأن وجود إسـ المواطنين الذين تتوفر لديهم الشـــروط اللازمة لممارسـ

 .(46)الشروط الموضوعيةضمن السجل يعد قرينة على توافر 

ومن هذا المنطلق يعد التسـجيل بالقوائم الانتخابية شـرطاً الزامياً لممارسـة حق التصـويت و الترشـح على  

حد سـواء، إذ لا يستطيع أي مواطن ولو كان مستوفياً لجميع الشروط اللازمة لحق الإنتخاب، أن يدلي بصوته في 

ــمه مدرجاً في ال ــة الحقوق  الإنتخابات   مالم يكن إسـ ــرطاً لممارسـ ــجيل بها يعد شـ قائمة الإنتخابية، ذلك أن التسـ

 
 

الانتخعبعت النيعبيو وتامعنعمهع ال ساتوريو و الاعنونيو )دراساو ماعرنو(، دار الجعمطيين ليبععو الاولسات عفيفي كعمل عفيفي،  (  45)

 .920-919 ، ص2002و التجلي ، مص ، 

منتهى جواد كعظ  الزيعدي، اليطور الإنتخعبيو النيعبيو في الط اب، دراساو ماعرنو، رساعلو معجساتي  ما مو الى كليو الاعنور (  46)

 24، ص 2012الجعمطو المستنص يو،  –
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السـياسـية، وليس شـرطاً لإكتسـابها، فالتسـجيل بالقوائم الإنتخابية ليس منشـئاً للحق في الإنتخابات أو الترشـح، وإنما  

 .(47)هوحق مقرر وكاشف لحق سبق وجوده

 : التكييف القانوني للإنتخابات  1-1-2-2

أراء فقهيـة لتحـديد الطبيعـة القـانونيـة للانتخـاب إلى ان هنـاك أراء في هذا الخصـــــوص تذهب إلى ظهرت عدة  

 -: مايلي

: وفقا لهذا الرأي فان الانتخاب يثبت كحق شـــخصـــي لكل من يملك صـــفة    الانتخا  حق شـــخصـــي  -أولا:

المواطن ويقوم هذا الرأي على أسـاس ان المسـاواة بين الأفراد تشـمل المجالين المدني والسـياسـي أي المسـاواة  

ــعبية   ــيادة الش ــعب يملك جزء من الس ــاس ان كل فرد من أفراد الش ــية وعلى أس ــياس في الحقوق المدنية والس

اس فان الانتخاب  وبال يادة وعلى هذا الأسـ ة الجزء الذي يملكه من السـ تالي فان الانتخاب حق لكل فرد لممارسـ

الي فـان التســـــليم بهـذا الرأي يؤدي إلى عـدم جواز تقيـد   التـ ه وبـ حق طبيعي لكـل مواطن لا يمكن ان ينزع منـ

الانتخاب حق يؤدي إلى ان المواطن  الانتخاب بأية شـروط أي باعتماد مبدأ الاقتراع العام كما ان الأخذ بكون  

 . له الخيار في استعمال هذا الحق او عدم استعماله أي انه لا يمكن القبول بفكرة التصويت الإجباري

: لم تحظ نظرية الانتخاب حق الابتاييد قليل في الجمعية التأســيســية الفرنســية إبان    الانتخا  وظيفة  -ثانيا :

ريـة أخرى تـذهـب إلى ان الانتخـاب وظيفـة يؤديهـا المواطن نتيجـة لانتمـائـه  الثورة الفرنســـــيـة وعليـة برزت نظ

ــخصــية قانونية أي ان هذه  ــيادة هي ملك الأمة جميعا بوصــفها ش ــيادة باعتبار ان الس إلى الأمة صــاحبة الس

س حقا  السيادة لاتتجزا ولا تتوزع بين الأفراد كما هو الحال في نظرية السيادة الشعبية وعلية فان الانتخاب لي

شــخصــيا لكل فرد بل هي مجرد وظيفة لا يمكن ان يمارســها من المواطنين الا من تتوافر فيه شــروط معينة  

   وعلية فان الأخذ بهذه النظرية يؤدي الى تقسيم المواطن إلى قسمين

ــية ومنها    -:  المواطنون الايجابيون   -1 ــياسـ ــة الحقوق السـ ــروط التي تحق لهم ممارسـ الذين يتمتعون بالشـ

  . نتخاب الا

وهم الذين لا يتمتعون بالشـروط التي تؤهلهم لممارسـة الحقوق السـياسـية وعلية    -: المواطنون السـلبيون -2

الذين يمكنهم ان يمارسوا وظيفة الانتخاب هم فقط المواطنون الايجابيون الذين يقع على عاتقهم واجب اختيار  

هذه النظرية يؤدي الى القبول بتقيد حق الاقتراع  الأشــخاص لممارســة شــؤون الســاطة وبالتالي فان التســليم ب

 
 

الكويت،   -الإسالاميو   ، مكتبو المنعر1معج  راغب الحلو، الإساتفتعء ال اطبي بين الأنظمو الوتاطيو و ال ا يطو الإسالاميو،  (  47)

 594،ص  1980
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ــا ــاريــ ــبــ إجــ ــون  ــكــ يــ أن  ــن  ــكــ ــمــ مــ ــت  ــويــ ــتصــــــ الــ ــان  بــ ــك  ــذلــ كــ ــروط   . بشــــــ

يذهب اغلب الفقه الدسـتوري المعاصـر إلى ان التكيف القانوني السـليم للانتخاب    ثالثا: الانتخاب سـلطة قانونية

لمصــلحة العامة لا لتحقيق مصــالحهم  يقضــي باعتبار ســلطة قانونية منحت بموجب القانون للناخبين لتحقيق ا

الشـخصـية فالدسـتور وقانون الانتخاب هما اللذان يحددان مضـمون هذه السـلطة وشـروط اسـتعمالها واسـتنادا  

لهذا التكيف فان للمشـروع ان يعدل في شـروط ممارسـة الانتخاب وفقا لمتطلبات المصـلحة العامة وعلى هذا 

هو الذي يقوم على انه ســــلطة قانونية مقررة للناخب يتحدد   الأســــاس فان التكيف الصــــحيح لحق الانتخاب 

مضـمونها وشـروط اسـتعمالها بالقانون وبطريقة واحدة بالنسـبة لجميع الناخبين دون ان يكون لأي منهم سـلطة 

 . تعديل ذلك المضمون او التغيير في شروط استعماله

دى كبيرا عند القلة من رجال الثورة الفرنسـية  إن هذا الاتجاه الذي يكيف المشـاركة الانتخابية حقا وجد له صـ 

الحق الذاتي، ففي دســـــــــتور    إلا انه لم يتم الأخذ به في دســاتير الثورة الفرنســية نفســها،فهي لم تطبق فكرة

لم يعترف بـه إلا للرجـال العـاملين الايجـابيين وهم الـذين يتمتعون بـالحقوق الســـــيـاســـــيـة والمـدنيـة    1791عـام

 25ن حقوق الإنســان و المواطن،ولكي يكون المواطن ايجابيا يشــترط فيه إكمال  المنصــوص عليها في إعلا

ــنة علاوة على امتلاكه نصــابا ماليا وليس من خدم المنازل وأن يقيم في المدينة أو الناحية منذ الوقت الذي  س

 .(48)يحدده القانون ولديه ولاء مدني

  ثالثا: الانتخا  سلطة قانونية

الدسـتوري المعاصـر إلى ان التكيف القانوني السـليم للانتخاب يقضـي باعتبار سـلطة يذهب اغلب الفقه  

قانونية منحت بموجب القانون للناخبين لتحقيق المصــلحة العامة لا لتحقيق مصــالحهم الشــخصــية فالدســتور  

ان  وقانون الانتخاب هما اللذان يحددان مضـــمون هذه الســـلطة وشـــروط اســـتعمالها واســـتنادا لهذا التكيف ف

ــاس فان   ــة الانتخاب وفقا لمتطلبات المصــلحة العامة وعلى هذا الأس ــروط ممارس ــروع ان يعدل في ش للمش

التكيف الصـحيح لحق الانتخاب هو الذي يقوم على انه سـلطة قانونية مقررة للناخب يتحدد مضمونها وشروط  

ي منهم ســـــلطـة تعـديـل ذلـك اســـــتعمـالهـا بـالقـانون وبطريقـة واحـدة بـالنســـــبـة لجميع النـاخبين دون ان يكون لأ

 .المضمون او التغيير في شروط استعماله

ــه برابط   ــيح لا يمكن إن يتقرر إلا للمواطن الذي يرتبط بأرضـ ــتقراء ما تقدم فإن حق الترشـ من إسـ

سـياسـي قانوني يسـمى الجنسـية، ولذلك ذهبت أغلب التشـريعات إلى إقتصـار ممارسـة الحقوق السـياسـية ومنها  

 
 

ص  ،2006داود قلبعز، النظ  السيعسيو ال ولو والحكومو في توء ال  يطو الإسلاميو،دار الفك  الط بي، الإسكن ريو، ( 48)
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ــيح بالمواط ــي القانوني الذي حق الترش ــياس ــية هي الرباط الس نين وحدهم دون غيرهم، وعلى ذلك تعد الجنس

يقرر بموجبه الحقوق السـياسـية ومنها حق الإنتخاب و الترشـيح للمواطن، وتعد الصـفة التي تحدد إنتماء الفرد 

ازات ال الإمتيـ ة وبـ دولـ ك الـ ة تلـ ايـ ا، ويحظى برعـ ا وخضـــــوعـه لقوانينهـ ه هويتهـ ا، بحملـ ة مـ ا  الى دولـ تي تمنحهـ

 .(49)لمواطنيها

نجد أنه يشـــترط فيمن يرشـــح لعضـــوية مجلس   2005وبالنظر في دســـتور جمهورية العراق لعام  

 ً ــتور التي تنص على أنه 18، و العراقي طبقاً للفقرة )ثانياً( من المادة )(50)النواب أن يكون عراقيا ( من الدسـ

ــرع العادي "يعدعراقياً كل من ولد لأب عراقي أو لأم عراقية، وين ــار علية المشـ ظم ذلك بقانون" وهذا ما سـ

، إذ جاء مســلكه متماثلاً مع النص الدســتوري ذاته حينما  (51)الذي أحال اليه الدســتور إصــدار قانون الجنســية

ف العراقي في المـادة ) /ب( منـه بـإنـه "الشـــــخص الـذي يتمتع بـالجنســـــيـة العراقيـة"، كمـا نص في المـادة 1عرَّ

 من ولد لأب عراقي أو لأم عراقية". -بر عراقياً ... أ/أ( على إنه "يعت3)

ــيادية و الأمنية الرفيعة من خلال  ــب السـ وقد أدلت المحكمة الإتحادية العليا برأيها في تحديد المناصـ

ــيادي أو الأمني   ــب السـ ــير المقدم اليها من رئيس مجلس النواب حيخ وجدت "إن تعبير )المنصـ طلب التفسـ

/ رابعاً( من الدســتور مناط تحديده إلى التوجيهات الســياســية في العراق، 18المادة )الرفيع( الذي تنص عليه  

ــة العامة للدولة وتنظم مدلولاتها وفقاً   ــياس و القائمون عليها من يحددون هذه المناصــب ومدى تأثيرها في الس

  .(52)لذلك بقانون"

لا يمكن في كل الأحوال أن تكون العضــوية في مجلس النواب خارج نطاق المناصــب، فضــلاً عن    

اً للنظـام البرلمـاني المتبع وفق نصـــــوص   ذلـك أن مجلس النواب العراقي يعـد أعلى ســـــلطـة في العراق طبقـ

 الدستور النافذ. 

/ ثانياً( من قانون  9ادة )أما يتعلق بالأجنبي المتجنس بالجنســـية العراقية، فقد حظر المشـــرع في الم

المعدل على غير العراقي الذي يحصـــل على الجنســـية العراقية   2006( لســـنة  26الجنســـية العراقية رقم )

بطريق التجنس، أن يكون وزيراً أو عضـواً في هيئة برلمانية قبل مضـي عشـر سـنوات على تأريخ إكتسـابه  

 
 

 183، ص 2000بي وت،  –، دار المسعر للن   و الأبحعا و التوثيق 2( نزار يوني، الي يق الى ال ولو،  49)
 / ثعنيعً( من دستور جمهوريو الط اب. 49المعد  )ينظ   (  50
 7/3/2006( في 4019في ج ي   الولع ل الط اليو بعلط د ) 2006( لسنو 26ن   لعنور الجنسيو رل  )(  51

"دراساو محليليو" ،  2005علي عبي  ثوني الكطبي، شا و  الت شاي  لمجلي النوا  في ظل دساتور جمهوريو الط اب لطع  (  52)

-373، ص   2020 -( 2جعمطو بغ اد / الط د الخعص بعلت ريسيين و لبو ال راسعت الطليع ) –الطلو  الاعنونيو / كليو الاعنور  مجلو  

374. 
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( سـنوات ليكون له الحق في 10نبي مكتسـب الجنسـية )، وغاية المشـرع في إنتصـار الأج(53)الجنسـية العراقية"

الترشـيح لعضـوية مجلس النواب العراقي، وذلك لوضـع الأجنبي مكتسـب الجنسـية في فترة تجريبية ضـرورية  

لأختبار ولأنه إزاء وطنه الحاصــل على جنســيته، هذا من جانب، ومن جانب آخر لإتاحة الفرصــة لإندماجه  

 مر متبعاً من قبل جميع النظم القانونية للتجنيس في العالم.في المجتمع الجديد، وهذا الأ

( ســنوات لترشــيح مكتســب 10ونرى إجادة المشــرع العراقي بماذهب إليه من لزوم مضــي مدة )

الجنســية العراقية، وذلك بغية الإطمئنان والتثبت من ولاء المتجنس للعراق، وكذلك للتيقن فيما اذا كان حســن 

 كون مستحقاً النيابة عن الشعب.السمعة و السلوك حتى ي

 : الرقابة على الإنتخابات     1-2

هي العملية التي تســتهدف ضــمان ســلامة بعض أو كل خطوات العملية الإنتخابية، وبصــفة خاصــة  

خطوتي الأدلاء بالأصــــوات وفرز الأصــــوات. وبصــــفة عامة، لابد أن تغطى عمليات الرقابة على العملية 

ة مختلف   ة  الإنتخـابيـ انوني للعمليـ ة الإطـار القـ دى ملائمـ ــة مـ داء من دراســـ ة، إبتـ ة الإنتخـابيـ مفردات العمليـ

الإنتخابية، مروراً بفحص مدى ملائمة الإجراءات الإنتخابية و الإعداد للعملية الإنتخابية، بما في ذلك تدريب 

ليات تســجيل الناخبين،  الطاقم المســؤول عن العملية الإنتخابية، وفحص حدود الدوائر الانتخابية، وفحص عم

والإطلاع برامج تثقيف الناخبين، مراقبة عمليات تســجيل الأحزاب الســياســية و المرشــحين، والإطلاع على  

مـدى حريـة التجمع و الحملـة الإنتخـابيـة بـه، ومـدى الســـــلامـة من العنف و التهـديـد بـه خلال العمليـة الإنتخـابيـة،  

لى وســائل الإعلام، وفحص إســتخدام الموارد العامة في ومدى حرية التعبير وتكافؤ الفرص في الوصــول ا

أغراض الحملة الإنتخابية، وصــولا إلى الإنشــطة خلال يوم الإنتخاب و جمع النتائج و الإجراءات الخاصــة  

 .(54)بالتعامل مع الطعون الإنتخابية

حيـخ تجري  ومن زاويـة ثـانيـة، فـإن عمليـات الرقـابـة على العمليـة الإنتخـابيـة تجرى من قبـل أطراف،  

الرقـابـة على الإنتخـابـات على جـانبين، جـانـب رســـــمي من قبـل مراقبين تـابعين للحكومـة، وجـانـب آخر تقوم به  

اطراف كالأحزاب الســياســية ووســائل الإعلام و الناخبين ومنظمات غير حكومية. ومن جانب اخر، قد تقوم  

 
 
قية بطريق التجنس ... ان يكون المعدل الى إنه " لا يجوز لغير العراقي الذي يحصــل على الجنســية العرا  2006( لســنة  26/ ثانياً( من قانون الجنســية العراقية رقم ) 9( تنص المادة )53)

 وزيراً أو عضواً في هيئة برلمانية قبل مضي عشر سنوات على تأريخ اكتسابه الجنسية العراقية".

علاء شاالبي ، ال يما ا يو و الانتخعبعت في  ااالاح محم  الغزالي، رلعبو المجتمل الم ني على الانتخعبعت الط بيو، ما ي  : (  54)

-194ص 2014، اليبطو الاولى، الاعة  ،   OSFالط بيو لحاوب الانسااعر، المؤسااسااو المجتمل المنفت  الطعل  الط بي، المنظمو 

198. 
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رقـابـة إختيـاري، ولكن قـد تكون تلـك الرقـابـة  أطراف دوليـة بـالرقـابـة على العمليـة الإنتخـابيـة، وهـذا النوع من ال

إجبارية خاصــة بالنســبة للدول المســتقلة حديثاً، والتي يخضــع إســتقلالها لموافقة بلدان آخرى، وهو ما يبرز  

على وجه الخصــــوص في اســــتفتاءات حق تقرير المصــــير، وأبان وضــــع الدســــاتير في البلدان حديثة  

 . (55)الإستقلال

 الرسمية : الرقابة  1-2-1

يقصـــد بالرقابة الرســـمية على الإنتخابات الهيكل الرســـمي التابع للحكومة و المســـؤول عن الرقابة 

عليهـا. هـذا الهيكـل الرســـــمي قـد يتواجـد كمكتـب منفصـــــل في إطـار هيكـل إدارة الإنتخـابـات، وهو مـا يعرف  

ــاعدة في إدارة كل أو بعض بالتراقب العام كمنصــب مأمور الإنتخابات في المملكة المتحدة،، ما يرتبط بال مس

المراحل العملية الإنتخابية، مســـتهدفاً لتحديد أوجه القصـــور وإجراء التصـــحيح الضـــروري لضـــمان إتباع  

القواعـد المتبعـة في العمليـة الإنتخـابيـة. ومن جـانـب آخر، وفي بعض أنظمـة قـد تكون هـذه الهيئـة أو هـذا الهيكـل 

.  ( 56)لمســؤولية عن البت في المنازعات الإنتخابية كما في المكســيكالرســمي للرقابة على العملية الإنتخابية ا

مية كانت أم  ات خاصـة بذلك رسـ سـ توى المحلي أي داخل الدولة فتقوم مؤسـ وهذه الرقابة اما تجري على المسـ

غير رسـمية أو أن مصـدر هذه الرقابة تكون من الخارج فتكون الرقابة دولية حيخ تقوم بها مؤسـسـات دولية  

لأمم المتحدة مثلاً. عليه ســنقســم هذا المطلب الى فرعين نتناول في الأول الرقابة على المســتوى  مختصــة كا

 -المحلي وفي الثاني الرقابة على المستوى الدولي وكما يلي :

 : على المستوى الوطني :   1-2-1-1

تخـاية للإطمئنان  القصـــــد من الرقابة هو التـأكد من أداء الجهـات و الأفراد المعنيين بإدارة العمليـة الإن

على إن كافة الإجراءات تســـــير وفق القانون، وأي لوائح منظمة لذلك، حتى يطمئن المجتمع المدني إن كافة 

 العمليات تتم بشكل صحيح وغير منحاز. 

والرقـابـة الانتخـابيـة هي الإعمـال التي يقوم بهـا أفراد يتبعون منظمـات أهليـة مرخصـــــة لهـذا الغرض، 

تخـابيـة من خلال جمع وحصـــــر المعلومات بكـل مراحلهـا ومعرفة مدى تطبيق الإجراءات لمتـابعـة العمليـة الإن

ــل مع كافة  ــماح لهم بدخول ومراقبة كافة مراكز الإقتراع و التواص ــحيحة في إدارة الإنتخابات، مع الس الص

 
 

( عم و ةعشا  ربيل، الموساوعو و المفعةي  و المصايلحعت الإنتخعبيو و الب لمعنيو، م كز دراساعت السايعسايو و الاسات اميجيو  55)

 151، ص  2009بعلأة ا ، الاعة  ، 

 154، ص  سعبقالمص ر  ( عم و ةعش  ربيل،56)
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ــحين فيها و الناخبين وأي طرف ــئوولين عن إدارتها ومن المرشــ معني    المعنيين بالعملية الإنتخابية من مســ

ــاركة في العملية الإنتخابية  ــواء مارس هذا الحق أو أمتنع عنه بارادته عن رأيها وإن تعلن عن  (57)بالمشـ ، سـ

 تقييمها بشأن صحة سير العملية الإنتخابية دون خوف أو تهديد لسلامة أعضائها.

شـخاص تم  والرقابة بشـكل عام هي الإجراءات التي ينبغي إنه تتسـم بالموضـوعية و الحياد من قبل أ

كل رسـمي بممارسـة أعمال المتابعة و الرقابة وتقصـى الحقائق، حول صـحة أجراء وسـير العملية  تكليفهم بشـ

الإنتخابية و التحقق من الدعاوى التي تشـــير الى حدوخ أية إنتهاكات تذكر في هذا المجال، على إن يتم ذلك 

ف أيضا إنها مراقبة مدى نزاهة العملية الإنتخابية  وفقا للوائح و القوانين المعمول بها في هذا الاطار. كما تعر

بمختلف مراحلهـا، بـدءاً من مرحلـة تحـديـخ ســـــجـل النـاخبين ومروراً بمرحلـة الإقتراع وإنتهـاء بعمليـة العـد و  

الفرز يهـدف تقييمهـا ورفع التقـارير عنهـا. هـدفهـا: تهـدف الرقـابـة على العمليـة الإنتخـابيـة الى التـأكـد من ســـــير 

 .(58)تخابية بشكل نزيه بعيد عن التزوير و التلاعب بأي شكل كانالعملية الإن

ذي يشـــــمـل  دور المهم، الـ ذا الـ ام بهـ ادراً على القيـ ة المحلي أو الوطني قـ ابـ ينبغي ان يكون فريق الرقـ

اســـتقبال المتطوعين وتدريبهم وتوزيعهم على مختلف الدوائر الإنتخابية، وأن يشـــمل اتدريب معرفة القانون  

المنظم للانتخـابات وأماكن مراكز الاقتراع، وماذا يرصـــــد؟ وكيف ينقـل المعلومات بدقة، و متى؟ وان يكون  

لديه إلمام بالمتنافســـين في الإنتخابات و بالجهات المعنية بإدارة الانتخابات وكيفية التعامل مع رجال الأمن و  

ــة، وكيف يتم دمج المعلوم ــائل الإعلامية الحكومية و الخاصـ ــورة علمية وحيادية  الوسـ ــياغتها بصـ ات وصـ

 ونشرها في الوقت المناسب؟

ويعتبر وجود المراقبين الـدوليين أمراً لازمـاً ولا غنى عنـه لعـدد من الـدول، خـاصـــــة تلـك التي تحتـاج  

الى قوة لحفظ الســـــلام أو التي تمر بمرحلـة انتقـاليـة صـــــعبـة، أو في حـالـة عـدم توفر أو عـدم فـاعليـة المجتمع  

ي، مع ضرورة العمل على توفير وطني على المدى البعيد. ويتميز مراقبوا الإنتخابات المحليين  المدني الوطن

او الوطنيين عن المراقبيين الــدوليين بعــدة مزايــا، حيــخ يمكن تجميع أعــداد كبيرة منهم، ويمكن توزيعهم  

قافية السـياسـية والشـخصـيات  بسـهولة، ولا يتطلب ذلك ميزانية مرهقة، كما أنهم يعرفون التركيبة السـكانية و الث

 
 

علاء شااالبي ، ال يما ا يو و الانتخعبعت في الطعل  الط بي، المنظمو الط بيو لحاوب الانساااعر، المؤساااساااو المجتمل المنفت  (  57)

OSF  ،  193، ص 2014، اليبطو الاولى، الاعة 

ط بياو، في كتاع  : الإنتخاعبعت ال يما ا ياو خ يجاو ع فو محما ، ال يما ا ياو و ال لعبو ال ولياو على الإنتخاعبعت في الإلياعر ال(  58)

 373، ص 2009ووالل الإنتخعبعت في الإليعر الط بيو، بي وت، لبنعر، 
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ة   دولي على ملاحظـ درة من الفريق الـ ا يجعلهم أكثر قـ ا، ممـ دين و الجغرافيـ ة و الـ  –وتوقع    –المؤثرة و اللغـ

 .(59)كثير من الأمور التي قد لا يلحظها المراقب الأجنبي

لعوامـل يســـــتطيع مراقبـة الكثير من ا –بحكم وجوده في الـدولـة   –كمـا أن الفريق المحلي أو الوطني  

التي تؤثر في العمليــة الإنتخــابيــة، و التي تقع قبــل فترة طويلــة من يوم الاقتراع، مثــل قيــد النــاخبيين في 

الكشــوف، ونقل الأصــوات من دائرة إلى أخرى،كما يمكنه متابعة الطعون الإنتخابية و التعليق عليها و التي  

ــ ــت بالقصــ يرة، تكون فيها فرق الرقابة الدولية قد غادرت تقدم بعد إعلان النتائج ويتم البت فيها بعد مدة لســ

 الدولة.

وعلى المجتمع المدني التأكد على مبدأ إســـتقلاليته عن كافة الأحزاب الســـياســـية و المرشـــحين و  

الأطراف رســـــميين، و الالتزام بمجموعـة من الأســـــس و المعـايير المعنيـة بمراقبـة الإنتخـابـات، وهي بمثـابة  

 لإلتزام بها، وذلك على النحو الآتي :قواعد يجب على المتطوعين ا

الحيادية : ممارســة رصــد الإنتخابات بتجرد ودون انحياز لأي مرشــح أو مجموعة، وعدم الإرتباط   •

 المالي او التنظيمي او الاداري بأي من الجماعات السياسية او الفئات الاجتماعية الفاعلة انتخابياً.

ار جميع العو • ة : الأخـذ بعين الإعتبـ ة  الشـــــموليـ اء عمليـ ة أثنـ ابيـ ات الإنتخـ أي من العمليـ ة بـ امـل المتعلقـ

المراقبة، وتوضــــيح الجوانب التي تم رصــــدها، و الدوائر و المناطق التي شــــملتها عملية رصــــد 

 الملاحظات، وأن تغطي الملاحظات كافة الجوانب الإيجابية و السلبية.

ية من قبل الشـخص المخول المؤسـسـية : يجب أن تصـدر التصـريحات حول سـير العمليات الإنتخاب •

 بالحديخ نيابة عن المجتمع المدني وليس الأفراد المتطوعين منهم.

ــفافية : الإفصــــاح عن طرق رصــــد المعلومات المتعلقة بمراقبة الإنتخابات، و التحليلات التي   • الشــ

 أعتمدت عليها، و المنهجية المتبعة في ذلك.

 فيها في عملية المراقبة. الدقة : الإعتماد على معلومات دقيقة وغير مشكوك •

المهنية : الإلتزام بمباديء العمل المهني و الموضـوعيندون الشـخصـي، و العمل بعيداً عن العضـوائية   •

 و الانتقائية في تقويم سير العملية الإنتخابية.

بالإضــافة الى تنفيذ  الإلتزام بالقوانين : يخترم المجتمع المدني ســيادة القانون و الحفاظ على النظام العام   •

 أحكام القوانين و الأنظمة، والالتزام بقرار سلطة الإنتخابات المستقلة أو لجانها الفرعية.

 
 

 199الاح محم  الغزالي، مص ر سعبق ، ص (  59)
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تجنب تعارض المصــــالح : يجب على كل متطوع الإفصــــاح في أول يوم لتطوعه عن أي تعارض   •

مـاعـات محتمـل للمصـــــالح بين تطوعـه وبين أي من المرشـــــحين في الإنتخـابـات أو الأحزاب أو الج

عدم    –في هذه الحالة   –السـياسـية، ويتم الإفصـاح بتعبئة الإسـتمارة المخصـصـة لذلك، وعلى المتطوع  

  .(60)المشاركة في أي نشاط أو تقويم يتعلق بحالة ينطبق عليها "تعارض المصالح"

 : على المستوى الدولي   1-2-1-2

الرقابة الدولية في الإنتخابات هي :" مجموعة من الممارسـات الدولية الرقابية التي يقوم بها الملاحظون  

الـدوليون على الإنتخـابـات التي تجري داخـل الـدولـة بنـاءاً على طلبهـا، من خلال الوقوف على مـدى أتفـاق العمليـة 

ــان ة وحقوق الانســـ ديمقراطيـ ة و الـ دوليـ ايير الـ ة مع المعـ ابيـ ة الإنتخـ دولي على العمليـ ، وبهـدف إطلاع المجتمع الـ

 . (61)الديمقراطية في الدول المعنية و مدى تعبيرها على إرادة الشعوب 

أو هي : إطلاع المجتمع الـدولي على ســـــير العمليـة الـديمقراطيـة في الـدول التي تطلـب ذلـك للوقوف  

 .(62)عن إرادة الشعوب على مدى إتفاقها مع المعايير الدولية للديمقراطية، ومدى تعبيرها 

ــم بالموضــوعية   ــاً على أنها . " الإجراءات التي تتس كما تعرف الرقابة الدولية على الإنتخابات أيض

والحياد من قبل أشـخاص تم تكليفهم بشـكل رسـمي بممارسـة أعمال المتابعة والرقابة وتقصـي الحقائق حول  

التي تشـير إلى حدوخ أية انتهاكات تذكر في هذا صـحة إجراء وسـير العملية الانتخابية والتحقق من الدعاوى  

المجـال، على أن يتم ذلـك وفق اللوائح والقوانين المعمول بهـا ". أو هي " عمليـة جمع وحصـــــر المعلومـات  

حول العملية الإنتخابية بكافة مراحلها، وذلك بإتباع آلية منهجية ومنظمة في جمع المعلومات حول ســير تلك 

 .                                    (63)فيما بعد لإصدار تقييمات من المفترض أن تكون موضوعية ومحايدة "العملية، التي تستخدم 

إذاً فـالرقـابـة الـدوليـة على الإنتخـابـات هي العمليـة التي تهـدف إلى تحقيق إنتخـابـات حرة و نزيهـة من خلال     

إرســال البعثات المختلفة للإشــراف والرقابة على ســير العملية الإنتخابية، ومتابعة تفاصــيل تلك العمليات في 

التي تقوّم تلك العمليات وتضــفي عليها صــفة    الدول المختلفة وبطلب من تلك الدول، ومن ثم إصــدار التقارير

 النزاهة والحرية. إذ ومن خلال تلك التقارير يتم بيان النواحي الايجابية وكذلك السلبية للعملية الإنتخابية.

 
 

 201 -199مص ر نفسه ، ص الالاح محم  الغزالي، (  60)

الإنتخعبعت "مصا اليتهع و م اعيعمهع"، مجلو دوريو علميو محكمو متخصاصاو ااعن  عب الإله شاك ي ، ال لعبو ال وليو على (  61)

في مجعل الطلو  الاعنونيو و السايعسايو مصا ر عن كليو الحاوب و الطلو  السايعسايو ،جعمطو عمعر مليجي بعلأغوا ، مجلو ال راساعت  

 204،  ص 2015، ال ه  حزي ار، 2الاعنونيو و السيعسيو، الط د 

 373، ص مص ر سعبقحم ، خ يجو ع فو م(  62)

 6، ص 2012جمطيو المسعع   الاعنونيو لحاوب الإنسعر ، ال لعبو الإنتخعبيو ونزاةو الحك  ، (  63)
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وإن أهمية الرقابة الدولية على الإنتخابات :  لقد أصـبحت مراقبة الإنتخابات ضـرورة ملحة من أجل 

ة إنتخابية. حتى أصــبح اليوم أمراً مســلماً به هو أن أية إنتخابات  حرة ونزيهة نادراُ الإعتداد بنجاح أي عملي

ا بـدعوة   اً إلتزامهـ دمـة ديمقراطيـ ة ومحـايـدة. وقـد أعلنـت أغلـب الـدول المتقـ مـا تتم بـدون وجود مراقبـة مســـــتقلـ

م تأسـيس مكتب المؤسـسـات  مراقبين دوليين للقيام بعملية مراقبة لفعاليات الإنتخابات التي تجرى فيها. ولذلك ت

  Office Democratic Institutional Human Rights .     (ODIHRالديمقراطية وحقوق الإنسان

الأوربـي والـتـعـــاون  الأمـن  مـنـظـمـــة  إطـــار  فـي   )Organizational of Security Cooperation 

European  (OECD    لعام )الدول بهدف من أجل نشــر بعثات لمراقبة الإنتخابات في العديد من    1975

تقييم الممارســات الإنتخابية. ولذلك فإن مراقبة الإنتخابات قد أصــبح من مســلمات الأمور لاســيما في الدول 

التي تشــــهد مرحلة عدم إســــتقرار أو إنتقال للســــلطة من أجل بناء نظام حكم ديمقراطي وحفظ الإســــتقرار  

 . (64)فيها

ــمح بتوف ــتقبل وغير المنحاز  إن مبررات المراقبة الدولية للإنتخابات تســ ــامل و المســ ير التقييم الشــ

للعملية الإنتخابية، وتعزز الشـفافية و المصـداقية، ويمكنها ان تقوي ثقة الشـعب في الإنتخابات، كما تدفع الى 

زيادة المشــــاركة الشــــعبية في الإنتخابات، وتخفيض من الســــلبيات وتحفز الإيجابيات، ويمكنها ان تعطي  

ة الإنتخابية، ولكنها يجب إلا تتدخل في طريقة إدارة الإنتخابات أو في تقدير صـــحة  مشـــاركة إيجابية للعملي

 النتائج.

امـة  ا في إقـ اد البلاد لفشـــــلهـ ا ليس إنتقـ الهـدف منهـ ا، فـ ا في حـد ذاتهـ ابـات هـدفـ ة الإنتخـ ولا تعتبر مراقبـ

دور مراقبة الإنتخابات هو  إنتخابات  ديمقراطية تماما، أو فشــــلها في الوصــــول الى المعايير الدولية، ولكن  

مســــاعدة الدول المضــــيفة على تحســــين الإنتخابية فيها. وبهذا المعنى لا يمكن إن تكون هناك بعثات دولية  

لمراقبـة الإنتخـابـات في بلـد مـا إلا بنـاء على طلـب من هـذه الـدولـة، وينبغي على المراقبـة الـدوليـة للإنتخـابـات  ان  

ــين تكامل كفاءة ال ــيات لتحسـ عملية الانتخابية و العمليات المرتبطة بها، دون التدخل فيها، وبالتالي  تقدم توصـ

 .(65)عدم اعاقة تلك العمليات 

ة      ة. وهـذه المراقبـ ديمقراطيـ د الـ دولي من أجـل توطيـ ام المجتمع الـ ة الإنتخـابـات تعكس إهتمـ إن عمليـة مراقبـ

نتخـابيـة، وذلك من خلال التصـــــدي لكـل لابد أن تســـــتنـد إلى معـايير حيـادية من أجل تعزيز نزاهة العمليـة الا

 
 

 10، ص 2005علي الصعوي وقخ ور ، كي  م الب الإنتخعبعت، الجمطيو الط بيو لل راسعت الب لمعنيو ، (  64)

الط بي، المنظمو الط بيو لحاوب الانساااعر، المؤساااساااو المجتمل المنفت    علاء شااالبي ، ال يما ا يو و الانتخعبعت في الطعل (  65)

OSF  ،  202، ص  2014، اليبطو الاولى، الاعة 
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أشـكال الغش والمخالفات التي قد تواكب عملية الإنتخابات، والقدرة على الكشـف عن تلك المخالفات وإمكانية  

إصــدار التوصــيات اللازمة لتجنبها. بالإضــافة إلى ذلك فإن أهمية الرقابة الدولية على الإنتخابات تبرز في 

ك الإنتخابات وتحقيق المشـــاركة الحقيقية للناخب، فضـــلاً عن أنها تخفف من  تعزيز ثقة الناس بمصـــداقية تل

 .                                                       (66)إحتمال وقوع خلافات ونزاعات حول مدى حقيقة النتائج المعلنة

راطيـة في مختلف الدول، ولذلك فإن الهـدف من الرقابة الدوليـة على الإنتخـابات هو دعم العمليـة الديمق

إذ أن الرقـابـة الـدوليـة على الإنتخـابـات تتُيح للمجتمعـات العـالميـة إمكـانيـة متـابعـة مـا يحـدخ داخـل الـدول الأخرى  

ولاسـيما أن هذا النوع من الرقابة لا يشـكل أي مسـاس بسـيادة الدول، كذلك إن تلك الرقابة باتت تشـكل مطلباً  

 .(67)لمهمة لدى المعارضة للكشف عن عمليات التزوير في الإنتخابات داخلياً باعتبارها أحد الضمانات ا

لقد أصـبحت مراقبة الإنتخابات من أهم الشـروط الأسـاسـية لقبول نتائج الإنتخابات. وأعلنت الدول المتقدمة      

 .       (68)بدعوة مراقبين دوليين للقيام بعمليات مراقبة الإنتخابات من أجل ضمان نزاهة ومصداقية الإنتخابات 

إن الرقابة الدولية على الإنتخابات لا تشـــكل أي اعتداء على ســـيادة الدولة، إذ أنها لا تتم إلا بموافقة  

كل ضـغوطاً دولية، أي لا تعتبر تدخلاً خارجياً. وإنما تقوم بها منظمات   الدولة ذاتها، وهي بذات الوقت لا تشـ

و غيرهـا؛ ولـذلـك يجـب عـدم الخلط بين الرقـابـة الـدوليـة وبين  دوليـة أو إقليميـة محـايـدة كمنظمـة الأمم المتحـدة أ

 . (69)الضغوط الدولية

ــاس المبادم المعتبرة والمرعية في      فالرقابة الدولية للإنتخابات وإن كانت تقيّم العملية الإنتخابية على أســ

ــعب في أي دولة هو ال ذي يقرر في النهاية  القانون الدولي والداخلي، فهي تعترف وتقر بذات الوقت بأن الشــ

 . (70)المصداقية والشرعية لأية إنتخابات 

 
 

 121، ص مص ر سعبقعم  فخ ي الح يثي ، (  66)

 373، ص مص ر سعبقخ يجو ع فو محم  ، (  67)

، المطعيي      ODIHR –OECDمكتب المؤساااساااعت ال يما ا يو وحاوب الإنساااعر في منظمو الأمن والتطعور الأوربي (  68)

،  1999، المطها  الكوردي لننتخاعبعت ، 1والإلتزامعت ال ولياو حول إج اء الإنتخاعبعت ال يما ا ياو، م جماو شااااي كو جودت،  

 9ص

 اأر ال اخلي " م ا وع ال ا ب الأوساط الكبي  ، دار النهضاو الط بيو ، الاعة    قحم  قحم  الموافي ، محايق ال يما ا يو " ال(  69)

 133، ص 2005، 

عم  فخ ي الح يثي ، دور المفوتااايو الطليع المساااتالو لننتخعبعت في الولعيو من الج يمو الانتخعبيو، مجلو جعمطو الأنبعر، (  70)

 124ص ،  2011( ، 190كليو الاعنور والطلو  السيعسيو ، الط د ) 
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إن إسـتخدام مراقبي الإنتخابات يهدف الى التحقق من نزاهة نتائج الإنتخابات. وأن تواجد المراقبين يجعل      

ــوعيين يبخ في نفوس الناخبين   المخاوف من التزوير بأقل درجة. إذ أن وجود المراقبين المحايدين والموضــ

 . (71)قة اللازمة للإدلاء بأصواتهم وكذلك إمكانية الحصول على النتائج التي تعبر عن إرادتهم الحقيقيةالث

فـالرقـابـة الـدوليـة على الإنتخـابـات تعتبر أداة مهمـة في تطوير الجـانـب الـديمقراطي. وهي بـإســـــتمرار تلعـب     

الي على ما تفرزه تلك النتائج من أنظمة  دوراً أسـاسـياً في إضـفاء صـفة الشـرعية على نتائج الإنتخابات وبالت

حكم في دول العـالم المختلفـة، ولقـد أكد إعلان مبـادم الرقابة الدوليـة للإنتخـابات، الصـــــادر عن الأمم المتحـدة 

، على أن الرقابة الدولية على أي إنتخابات  تصب في مصلحة الشعوب التي تشهد دولها مثل  2005في عام  

ة المجتمع الدولي أيضــاً. إذ أن الرقابة ينصــب تركيزها على العملية الانتخابية  تلك الإنتخابات؛ وفي مصــلح

وليس على النتـائج. فهي لا تهتم بالنتـائج إلا بقـدر صـــــحتهـا ودقتهـا، وهو ما أكده المبـدأ الخـامس من الإعلان.  

ــبيل إطلاع الرأي العام بإ ــابع على ضـــرورة قيام بعثات المراقبة وفي سـ ــدار البيانات  فيما أكد المبدأ السـ صـ

الدقيقة والموضــوعية من أجل الارتقاء بمســتوى العملية الانتخابية.  وفي جميع الأحوال فإن المراقبة الدولية  

لا بـد وأن تجري على أســـــاس إحترام ســـــيـادة الـدولـة التي تجري فيهـا الإنتخـابـات وأن تتقيـد بعثـات المراقبـة 

 .   (72)ن من إعلان مبادم الرقابة الدولية للإنتخابات بقوانين تلك الدولة، وهذا ما تضمنه المبدأ الثام

ولذلك فقد أضحت بعثات الرقابة الدولية عاملاً أساسياً وجوهرياً في توطيد مبادم نظام الحكم الديمقراطي      

في الكثير من دول العـالم. فـأنظمـة الحكم الـديمقراطيـة لا يمكن أن تقوم في أي دولـة مـا لم تكن هنـالـك إنتخـابـات  

ــمان حرية   ــاء لتمثيله. ومن أجل ضــ ــعب عن إرادته الحقيقية في إختيار من يشــ حرة ونزيهة يعبرّ فيها الشــ

ونزاهـة الإنتخـابـات لابـد من وجود جهـات دوليـة فضـــــلاً عن الجهـات الـداخليـة لرقـابـة العمليـة الإنتخـابيـة وفي  

ين بســـــبـب عـدم وجود أي مختلف مراحلهـا ممـا يؤدي إلى ظهور عـامـل الاطمئنـان لـدى النـاخبين والمرشـــــح

 تلاعب أو تزوير في العملية الانتخابية.

  1990لقد قام مركز حقوق الإنسـان بتقديم العديد من المسـاعدات الإنتخابية للكثير من الدول مثل رومانيا)    

(   1993( وجنوب أفريقيــا )    1992( وانغولا )  1992( ، وكمبوديــا)  1992(، واريتريــا )1992  –

ــافة إلى ذلك فقد قام المركز بإعداد برامج توج يهية تحتوي على مجموعة  وغيرها من الدول الأخرى، بالإضـ

ــاً   –من المبادم لتحليل القوانين والإجراءات الانتخابية. وقد قدمت الأمم المتحدة    1994في عام   )    –أيضـ

 
 

،  1994(، جني ،2ساالساالو الت ريب المهني ، حاوب الإنسااعر والإنتخعبعت، م كز حاوب الإنسااعر في الأم  المتح  ، الط د)(  71)

 52ص

حما ي عبا  ال حمن،التحول الا يما ا ي في الطاعل  الإساااالامي خلال التسااااطيناعت،من ااااورات جاعمطاو آل البيات،عماعر ، (  72)

 257، ص2000الأردر،
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( المسـاعدة لدولة ) موزمبيق ( لتقوية مؤسـسـاتها الديمقراطية وتعزيز وإعادة البناء الاقتصـادي والاجتماعي  

مجتمع الدولي وذلك عن طريق تقديم المسـاعدات المالية والتقنية لها وبمسـاعدة المنظمات الدولية الأخرى وال

 .(73)مما جعلها تنجح في إجراء إنتخاباتها بشكل مثالي

 : الرقابة غير الرسمية  1-2-2

ب يتفرع الى فرعين : الفرع الأول : رقـابـة المجتمع المـدني، و الفرع الثـاني : رقـابـة الإعلام   هـذا المطلـ

 ستناولهما فيما يلي :

 : رقابة المجتمع المدني    1-2-2-1

المجتمع المدني هو : منظمات أهلية تطوعية، تراقب أداء المؤســـســـات الرســـمية المعنية بإدارة الانتخابات،  

سـواء مؤسـسـات تنفيذية او قضـائية،تكون متخصـصـة في مراقبة الانتخابات ومدبة ومؤهلة، وتلتزم بمجموعة  

 .(74)د السلوك المعنية بالاستقلالية والحياد، ويمكن أن تكون منظمة وطنية أو دوليةمن معايير وقواع

لا يشــــترط على الفرد إنشــــاءه كياناً قانونيا رســــمياً وفق قانون منظمات مدنية محلي حتى يكون في امكانه  

للجماعات بأن تنظم نفســها في ممارســة احدى الحريات الاســاســية او عدداً منها. يبد ان القوانين التي تســمح  

ــبون   ــانها ان تعزز هذه الحريات، حيخ من المعترف به ان الناس يكتس ــخصــية قانونية من ش كيانات ذات ش

ــوا مهمين أو  عادة مزيداً من الفوائد وهمفي تجمعات اكثر من وضــعهم وهم أفراد، ذلك ان معظم الافراد ليس

الفردية لا تسـمع، كما لا تؤخذ اعمالهم وانشـطتهم الفردية بعين  مؤثرين بما فيه الكفاية، نظراً لكون اصـواتهم  

بيل المثال، منظمة مدافعة ونصـرة   كل على سـ الاعتبار الا ما ندرنولكن خالما يصـبحون عصـبة متحدة بما يشـ

 لحماية البيئة، أو منظمة انسانية لمساعدة اللاجئين، فان انشطتهم الجماعية يمكن ان تحدخ فرقاً.

انه بالســـماح لمنظمات المجتمع المدني وحمايتها، تمنح القوانين في بلد ما معنى حقيقياً لحريات  ويمكن القول  

التعبير والاجماع و التجمع السلمي، وفي العراق فان هناك عدة قوانين عنيت بتنظيم شؤون منظمات المجتمع  

انون المنظمات غير الحكومية  المدني منها بصـفة عامة كالقانونيين المدني و الجنائي، ومنها بصـفة خاصـة كق

 ، وقد كانت معالجة هذه القوانين لمنظمات المجتمع المدني من خلال اضفاء صفة الشخصة المعنوية عليها.

المعدل الى منظمات المجتمع المدني، وان    1951( لســـنة  40هذا وقد تعرض القانون المدني العراقي رقم )

ا اسـم الجمعيات وذلك في معرض تعداده للاشـخاص المعنوية في لم يطلق عليها هذه التسـمية وانما اطلق عليه

 
 

 257 حمن، مص ر سعبق، صحم ي عب  ال(  73)

 192الاح محم  الغزالي، مص ر سعبق ، ص (  74)
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(، ومن المرحظ ان المشـرع العراقي لم يعرف الشـخص المعنوي تعريفاً دقيقاً، لكن قام الفقه بهذه 47المادة )

المهمة فعرفه على انه مجموعة من الاشــخاص او الاموال يرمى الى تحقيق غرض معين ويمنح الشــخصــية 

 .(75)در اللازم لتحقيق هذا الغرض القانونية بالق

وهو ما اكد عليه القانون المدني العراقي حينما عرف الجمعية بقوله )الجمعية جماعة ذات صـفة دائمة مكونة  

 .(76)من عدة أشخاص طبيعية او معنوية لغرض غير الربح المادي(

فر عنـاصـــــر معينـة تتمثـل  ولإعتبـار منظمـات المجتمع المـدني من قبيـل الاشـــــخـاص المعنويـة فـانـه يجـب توا

 بالعنصر الموضوعي و المادي و المعنوي و الشكلي وكما يلي :

ــوعي ــر الموضـ ــام المنظمة، الا انه من الجدير بالذكر ان الفقهاء    العنصـ : وهو اتجاه ارادة الافراد الى انشـ

 ان هذا الرأي قداختلفوا حول طبيعة الســند المنشــيء لها، فهو لا يخرج عن كونه عقداً على رأي البعض، الا

معيب، اية ذلك ان العقد قوامه ارادات متعددة تصـدر عن اشـخاص تتباين بل تتعارض مصـالحهم، لذلك ذهب 

آخرون الى اعتباره عملاً مركباً او جماعياً، قوامه ارادات متوازية تصــدر عن اشــخاص اتحدخ مصــالحهم،  

 .(77)يهدفون الى غاية واحدة هي انشاء المنظمة

: ويتمثل في وجود مجموعة من الاشــخاص ســواء كانوا طبيعين او معنويين لغرض انشــاء   يالعنصــر الماد

 منظمة .

: فيجب ان يكون غرض المنظمة يهدف الى تحقيق مصلحة ما، سواء كان هدفاً عاماً يحقق    العنصـر المعنوي

حديد هذا الغرض وان لا  بذلك المصـلحة العامة، او خاصـاً بجماعة معينة او فئة يسـتهدفها بالذات، ولا بد من ت

 كما سبق تفصيله، اضافة الى شرط المشروعية وعدم مخالفته للنظام العام و الاداب. –يكون مالياً 

: وهو عنصــر مهم جداً في تكوين بعض الاشــخاص المعنوية ومنها المنظمات، وذلك كون   العنصــر الشــكلي

ة، كما نص على ذلك قانون المنظمات غير  القانون يسـتلزم فيها التسـجيل لغرض اكتسـاب الشـخصـية المعنوي

بالقول )تكتســب المنظمة الشــخصــية المعنوية من تاريخ صــدور   2010لســنة    12الحكومية العراقي رقم  

 . (78)شهادة التسجيل(

 
 
 299عبدالباقي البكري، و زهير البشير، المدخل لدراسة القانون، بيت الحكمة للنشر و الترجمة و التوزيع، بغداد، بدون سنة طبع، ص ( 75)

 المعدل 1951لسنة ( 40( من القانون المدني العراقي رقم )50( من المادة )1الفقرة )( 76)

 94-93، ص 1985غازي فيصل مهدي، الشخصية المعنوية وتطبيقاتها في التشريع العراقي، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، ( 77)

 2010لسنة  12( من قانون المنظمات غير الحكومية رقم 8( من المادة )5الفقرة )( 78)
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و إن مؤســســات المجتمع المدني مفاهيم المواطنة و المســاواة و الحريات العامة وهذه المفاهيم مهمة 

المؤسـسـات كإيديولوجية في مخاطبة المجتمع وهذا مهم في بناء المجتمع في العراق، فلابد أن  تسـتخدمها هذه 

يكون عمل هذه المؤســــســــات مجرداً من القيود التي كانت تحكمه في الســــابق من حيخ وجود الجمعيات و  

 المنظمات .... الخ، و التي كان عملها يخضع لرقابة مشددة.

في العراق إذا ما تم تفعيلها على بناء مجتمع ديمقراطي حر وقائم  وتسـاعد مؤسـسـات المجتمع المدني  

ياسـية منها و الفكرية وحق المواطن في المشـاركة و التعبير عن نفسـه بصـنع   على مشـروعية تعدد الآراء السـ

ــكال الرقابة، ولا بد من تفعيل دور النخب العراقية مهما تباينت   ــكل من أش ــي بعيدا عن أي ش ــياس القرار الس

هاتها وتنوعت مناهل قراءتها الســياســية و الإجتماعية و الإقتصــادية إذ من خلال هذا التفعيل يتم تحقيق  اتجا

تراكم إجتماعي ضمن تنظيمات المجتمع المدني من أجل تحقيق قفزات نوعية في حركة المجتمع، وعليه فان  

ن يتجـذر في الوعي الثقـافي للمواطن  الفعـل و العمـل الـديمقراطي الحر المتمثـل في الثقـافـة و العلم و المعرفـة ل

العراقي الإ بتفعيل دورمؤســـســـات وتنظيمات المجتمع المدني ذات الفعل الإختياري غير القائم على الإجبار  

ــك الإجتماعي   ــلطة وذلك من أجل تعزيز التماس ــب ما ترتأيه الس وتوجيه الإتحاهات و التيارات الفكرية بحس

لمحاصلة فأن دور المجتمع المدني هو الإصلاح البنيوي للدولة و العمل ومن ثم تعزيز التماسك الوطني، و با

 .(79)على تعزيز دور الدولة الحديثة العصرية

يقوم المجتمع المدني برصــد ومراقبة الانتخابات وفقاً للقوانين والنظمة النافذة في كل دولة، من واقع  

بشـكل واضـح إلى المحظورات و إلى مجموعة من  القانون الذي ينظم الإنتخابات، حيخ إن هذا القانون يشـير  

انون ذا القـ ة بهـ دني أن يراقـب مـدى التزام الطراف المهنيـ اد  ، الاجراءات، وعلى المجتمع المـ ة اعتمـ وان اهميـ

المراقبين في اثبـات جدية المجتمع المـدجني وجدية الأفراد المتطوعين، كمـا بمكنـه من خلال الهوية التي تمنح  

 .س80قمراكز الاقتراع وممارسة دور المراقب عن قرب وبشكل أكثر مهنية وإحترافيةللمتطوع الدخول إلى 

 

 و المنظمات غير حكومية فيما يلي :

 المادة الثالثة :"للمنظمات الحق في ان تكون لها فروع داخل و خارج الاقليم و العراق".

 وجاء في المادة الرابعة ينص على ان :

 
 

المجتمل الم ني، الط اب انمواجعً، مجلو دراسااعت دوليو، الط د الثعمن والثلاثور، نعديو فعتاال عبعس فضاالي، دراسااو في (  79)

 76ب ور سنو  بل، ص 

 .198 – 196الاح محم  الغزالي، مص ر سعبق ، ص (  80)
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 مسجلتين او اكثر الحق في تأسيس شبكة فيما بينها.اولاً : لمنظمتين 

ثانياً : على شـبكة المنظمات التي تسـعى للحصـول على الشـخصـية المعنوية، ان تقدم طلب التسـجيل بموجب  

 احكام القانون، وتكتسب الشخصية المعنوية، وهي مستقلة عن الشخصية المعنوية للمنظمات المكونة لها.

 انونية، ولكن لا تكتسب الشخصية المعنوية.الشبكة غير المسجلة تعد ق -1

ــبكة المنظمات من منظمات   -2 ــبكات المنظمات ان تنظم الى البعض، وقد تتكون ش ــبكتين أو أكثر من ش لش

 كردستانية او عراقية او اجنبية، ولأي شخص طبيعي أو معنوي ان يصبح عضواً في شبكة المنظمات.

 يعفى طلب ومعاملات التسجيل من الرسوم. -3

 ة الخامسة :الماد 

بإمكان اي شـخص ان ينوب عن المنظمة او الشـبكة امام المحاكم و الجهات الرسـمية وغير الرسـمية حسـب 

 .(81)النظام الداخلي للمنظمة

 -ولن رقابة المجتمع المدني المحلي و الدولي للانتخابات تحقق عدة اهداف، منها :

 الانتخابية تسير بشكل نزيه.إطمئنان المجتمع المدني أن العلمية  (1

تضـــــفي على النعلميـة الانتخـايـة قـدراً كبيراً من المصـــــداقيـة، بـإعتبـار المراقبين طرفـاً ثـالثـاً غير الإدارة  (2

 ً  الرسمية للانتخابات وغير المتنافسين في تلك الانتخابات من المرشحين الأفراد او من يمثلون أحزابا

الإنتخابية أكثر إنضـــباطاً وتحرياً للقانون و النظام، وهذا يزيد    تجعل الجهات الرســـمية التي تدير العملية (3

 من درجة الإدارة السليمة للعملية الإنتخابية بإعتباره عامل ردع عن الوقوع في الخطأ.

في حال وجود اجواء توتر ســياســي خلال فترة الإنتخابات و الفرز فإن رقابة المجتمع المدني تســاهم في  (4

تدعي هذا التوتر، فالرقابة تعني وجود طرف ثالخ محايد يتوقع  تهدئة الوضـاع في حال ع دم وجود ما يسـ

 منه الانحياز الى الحقيقة.كما انها تسهل في معرفة من هو المخطيء.

وجود رقابة مدنية دولية من شـأنها ان تضـفي مصـداقية على الإنتخابات، ويشـجع المتنافسـين على قبول   (5

وهذا توجه دولي في أعرق الديمقراطيات،مثل أمريكا و ألمانيا حيخ   النتائج، وكذا على المسـتوى الدولين

 بدأتا يستقبلان منظمات رقابة أهلية دولية للإطلاع على سير الإنتخابات.

 تعزز من قيم المواطنة لدى المجتمع، من خلال نشر الممارسات الصحيحة في العملية الانتخابية. (6

 
 

عر من لعنور المنظمعت غي  الحكوميو في اللي  كوردست 2011( لسنو 1المعد  الثعلثو و ال ابطو و الخعمسو  من لعنور رل  )( 81)

 الط اب. –
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تؤدي إلى حدوخ تغيرات في الســـياســـات من شـــأنها تدعيم  التقارير التي يصـــدرها المراقبون يمكن أن   (7

 .س82قإجراء عملية إنتخابية أكثر عدلاً 

 : رقابة الاعلام1-2-2-2

دات  خ بـ ب. وحيـ ا عن كتـ ات ومراقبتهـ ك الانتخـابـ ة تلـ ابعـ دوليون و المحليون بمتـ دأت المراقبون الـ بـ

ية و الادارات الانتخابية تعني بان تغيير الواقع الاجتماعي يتطلب اعادة النظر في الترتيبات   ياسـ الفعاليات السـ

بي الانتخابات، بالاضـافة الى ظهور  الانتخابية، وذلك بفضـل المتابعات الحثيثة من قبل وسـائل الاعلام ومراق

ة   ه مراقبـ دت فيـ ذي تزايـ ة.وفي الوقـت الـ ديمقراطيـ ة بنشـــــر الـ ة المعنيـ ة و الإقليميـ دوليـ ات الـ د من المنظمـ ديـ العـ

 .(83)العمليات الانتخابية

المجاني  ينص قانون الانتخابات الموحد على إلزام الإذاعة والتلفزيون الوطني بتخصيص ساعتين يومياً للبخ  

ــية، وذلك لمدة  ــياس ويجب   .يوم على الأقل قبل موعد الانتخابات   ١٥لتغطية الحملات الانتخابية والدعاية الس

اة   ات، ولا يجوز لأي محطـة أو قنـ ابـ ــاوي بين الأحزاب والمرشـــــحين في الانتخـ التســـ ات البـخ بـ توزيع أوقـ

سـتطيع تخصـيص مساحات مجانية  ٪من مدة البخ للحملات السـياسـية. أما الصـحف، فت  ١٥تخصـيص أكثر من  

على صـفحاتها. ويجب على كل حزب أو مرشـح يسـتخدم الإعلام المجاني أن يخبر لجنة الانتخابات المركزية 

عن التكلفة المالية للخدمات المجانية فيما لو لم تكن مجانية. وتشــــترط اللجنة على كل وســــائل الإعلام تقديم  

ــية وقائمة أســعارهاتقرير أســبوعي عن الأوقات المخصــصــة للدعا ــياس وخلال الانتخابات الأخيرة،   .ية الس

ام حول أمور الحملات،  ة متكررة لإطلاع الرأي العـ ة مؤتمرات صـــــحفيـ ات المركزيـ ابـ ة الانتخـ دت لجنـ عقـ

د التنظيميـة الهـامـة. ونتيجـة لـذلـك، طورت اللجنـة علاقـات جيـدة مع وســـــائـل   والعمليـات الانتخـابيـة، والمواعيـ

تتمتع اللجنـة بعلاقـات جيـدة أيضـــــاً مع المجتمع المـدني والمنظمـات غير   .حـافظ على ذلـكالإعلام ولا تزال ت

الحكوميـة، ومع مجموعـات المراقبين الـدوليين، والجهـات المـانحـة. ومع ذلـك هنـاك نقص في الفصـــــل الكـامـل 

لاسـيما على  المطلوب بين اللجنة من ناحية وكوادر الأحزاب السـياسـية والإدارة الحكومية من ناحية أخرى، و

ؤولين المحليين إلى التأثير على قرارات لجان   توى الأقاليم والدوائر، حيخ يسـعى بعض المحافظين والمسـ مسـ

ة مع   ابيـ د الادارة الانتخـ اقـ اتن تتعـ ابـ المعلومـات خلال الانتخـ ام بـ داد الراي العـ ة. ومن أجـل أمـ ابيـ دوائر الانتخـ الـ

 
 

 .195، ص  سعبقالاح محم  الغزالي، مص ر (  82)

قشاكعل النظ  الإنتخعبيو "لمحو ععمو عن دليل المؤساساو ال وليو لل يما ا يو و الإنتخعبعت  "، سالسالو ميبوععت المؤساساو  (  83)

 19، ص  2012ال وليو لل يما ا يو و الإنتخعبعت حول الطمليعت الإنتخعبيو، السوي ، 
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تنفيذ حملات الاعلام على المســتوى الوطني خلال وكالات اعلامية خاصــة، من خلال مناقصــة تنافســية، ل

 .(84)الانتخابات، من أجل توعية الناخبين ورفع معدلات المشاركة في الانتخابات 

ــتقلة ومحايدة، حتى   ــائل الإعلام حرةً ومس ــتنيراً يتعيَّن أن تكون وس ن رأياً مس ــتطيع الفرد أن يكَُو ّ يس

ا وضع رقابة على وسائل الإعلام أو جعلها تكتسي طابع الإرشاد يستطيع أن يزن الأمور بناءً على حقائق، أمَّ 

ــتوى تفكير المواطنين،   ــأنه أن يحول دون الارتقاء بمســ ــواه، فمن شــ والتوجيه والإقناع برأي واحد دون ســ

وتنمية الوعي الســياســي لديهم، وزيادة قدرتهم على تحمّل المســؤولية، والاهتمام بالشــؤون العامة، من حيخ 

ائل الدعاية والإعلام، وحرية وسـرية التصـويت، وأمانة فرز وحسـاب الأصـوات المعبَّر عنها في اسـتعمال وسـ

الاســتفتاء لمعرفة نتيجته النهائية، أن يجري الاســتفتاء تحت إشــراف ورقابة الهيئات القضــائية في البلاد، أو 

ا لا شـك فيه  على الأقل تحت إشـراف جهات أو هيئات أخرى محلية أو غير محلية تكون مسـتقلة و مَّ محايدة. فم 

 . (85)أن تزييف نتائج الاستفتاء يفُقده كل قيمةٍ حقيقية
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 الفصل الثاني 

 : الأنظمة الأنتخابية ودورها في تحقيق الاستقرار السياسي  2

تعد الأنظمة الانتخابية وتشــعب تاثيرها على النظام الســياســي ككل، يجعل عملية اختيار اي منها من  

ة   ادراً مـا يتم هـذا الاختيـار بطريقـة واعيـ ه نـ ديمقراطيـة، على الرغم من انـ دول الـ بين اهم القرارات في الـ

لمؤقتة أو التاأريخية،  ومتأنية، إذ غالبا ما يجري بصــــورة عرضــــية، نتيجة لتوافر مجموعة من الظروف ا

 اضافة الى التأثير الذي تتركه الدولة المستعمرة او الدول القوية المجاورة صاحبة النفوذ. 

على الرغم من الانجازات الديمقراطية المهمة في معظم مناطق العالم، والزيادة المســــتمرة في عدد 

ــية" للديمقر ــية الموجة الثالثة "العكســ اطية، هناك علامات اخرى مقلقة عن  الديمقراطيات على عكس فرضــ

تأكل الديمقراطية. وتتجســد هذه الحالة بعدد من التحديات، مثل تدني جودة الممارســة الديمقراطية في كل من  

ات   ة توقعـ ات  تلبيـ ة عن صـــــعوبـ اجمـ ات النـ ديـ ة و التحـ الثـ ة الثـ ات الموجـ ة وديمقراطيـ ديمـ ات القـ ديمقراطيـ الـ

 ي و الاجتماعي و الاقتصادي الجيد و المنصف.المواطنين على صعيد الاداء الديمقراط

وتظهر مؤشـرات الحالة العالمية للديمقراطية أن غياب الفسـاد هو السـمة الديمقراطية الأكثر إرتباطاً  

اسـية )التي تتجسـد في مؤشـرات الحالة العالمية للديمقراطية من خلال مؤشـرات رصـد  بتلبية الاحتياجات الاسـ

الأمية، العمر المتوقع و المسـاواة في الصـحة(. ولذلك، فأن إرتفاع مسـتويات الفسـاد يشـكل عقبة  التغذية، محو  

 أمام التنمية البشرية وتحقيق خطة للتنمية المستدامة برمتها.

ايـة   ادر الحـدوثن فمن الانـدر ان يجري تصـــــميمـه بعنـ ار الواعي للنظـام الانتخـابي نـ ورغم ان الاختيـ

ة و الاجتماعية و الســياســية الخاصــة ببلد ما، اذ يجب على كل ديمقراطية حديثة  تماشــيا و الظروف التاريخي

ان تختار او انترخ نظاما انتخابياً يضــمن اســتمرارهان من خلال برلماناً تمثيلياً بشــكل لومة ينبغي أن يرى  

ين ، الميجخ وأن يشـعر وأن يفكر وأن يعمل بطريقة تعبر عن جميع المواطنين. وتنقسـم هذا الفصـل الى مبحث

 الأول : مفهوم النظام الإنتخابي، و المبحخ الثاني : الإطار القانوني للنظام الإنتخابي سنتناولهما فيما يلي :
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 : مفهوم النظام الإنتخابي   2-1

ية فهي تضـفي الشـرعية على   ياسـ ناد السـلطة السـ يلة الديمقراطية الأكثر قبولاَ لإسـ تعد الإنتخابات الوسـ

ذلـك من خلال شـــــموليـة حق الإنتخـاب وعـدم حرمـان أي عنصـــــر من المجتمع من حقـه في النظـام الحـاكم، 

 .(86)المساهمة في الحياة السياسية

درجـة الأولى على النظـام الإنتخـابي، أي  ة يرتكز بـالـ فمعيـار الإنتخـابـات الحرة والنزيهـة والعـادلـ

ممارســة حق الإقتراع، كيفية تحديد الدوائر "مجموعة القوانين التي تبين وقت انعقاد الإنتخابات، من يحق له  

الإنتخابية كما يشـمل أيضـا العملية الإنتخابية، بدءاً من التسـجيل الأول للمقترعين ومروراً بالدعاية الإنتخابية  

حتى فرز الأصوات". ومن أجل الإحاطة بهذا الموضوع تنقسم هذا المبحخ الى مطلبين : الأول لبيان ومعنى  

 -ي واهميته و الثاني لتوضيح أسس النظام الانتخابي و العوامل المؤثرة فيه :النظام الانتخاب

 : تعريف النظام الإنتخابي وأهميته  2-1-1

إن النظام الإنتخابي لأية دولة يلعب دوراً أسـاسـياً في نشـأة وتطور النظام السـياسـي لتلك الدولة، وان  

الديمقراطية إلا عن طريق الإنتخابات   النزيهة، فذلك تعددت النظم  الحاكم لا يصـل إلى سـدة الحكم في الدول  

الإنتخابية تبعاً للنظام الســــياســــي الموجود في تلك الدول، وكذلك لعبت الظروف الإقتصــــادية والإجتماعية  

ــا هو ســــبب رئيســــي في تنوع النظم   والتاريخية ادواراً هاما في إختيار الأنظمة الإنتخابية، وكان هذا أيضــ

 .(87)نتخابية في العالمالإ

لطة التشـريعية   ئة تحتاج إلى نظام إنتخابية معينة لإنتخاب السـ إن الانظمة الإنتخابية الديمقراطية الناشـ

ة وعلى نظم الأحزاب و   امـ ات العـ أثير على الحريـ ا تـ ة لهـ دولـ ا الـ اهـ ة التي تتبنـ ابيـ ة، لأن النظم الإنتخـ احجـ النـ

السـياسـي وشـرعيته، إذ يمكن أن تؤدي إلى تقدمها أو تدهورها.    المؤسـسـات السـياسـية ومسـارها، وعلى النظام

ومع إن إحتمال النتائج المحســوبة مســبقاً وارد في كثير من الأوقات إلا إنه يمكن أن يحدخ عن عملية إجراء 

ي  إنتقـاء النظـام الإنتخـابي تبعـات لم تكن متوقعـة عنـد إختيـار تلـك النظم، ولهـذا قـد لا تكون الخيـارات المتخـذة ه 

الخيار الأفضــل لصــحة الحياة الســياســية على المدى المنظور، وقد ينتج عنها أحياناً نتائج وتبعات، قد تكون  

 
 

الاردر، ب ور سانو ن ا ، ص   –حعتا ات في ال يما ا يو، دار ومكتبو حعم  للن ا  و التوزيل، عمعر ( فيصال شاينعوي، م86)
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. لكل ما تقدم نقســــم هذا المطلب الى ثلاثة فروع الأول (88)كارثية بالنســــبة للعملية الديمقراطية في ذلك البلد 

 -نتخابي و الثالخ لأنواع الأنظمة الانتخابية :لبيان تعريف النظام الانتخابي و الثاني لأهمية النظام الا

 : تعريف النظام الإنتخابي    2-1-1-1

الوســيلة الأســاســية التي توصــلت إليها التجربة الســياســية المتراكمة عبر    اذا كانت الانتخابات هي

ــلطة القائمة. فهي  بهذا المعنى هدفاً بحد   ــرعية الس ــرعية أو عدم ش ــيلة  الأجيال لتحديد ش ذاته، وإنما هي وس

تهدف إلى تعزيز بناء المجتمع الديمقراطي وهى طريقة يمكن بواســطتها معرفة إرادة الشــعب. وحتى تكون  

كـذلـك فـإنـه لا بـد من توفر عـدد من الأســـــس والمتطلبـات والشـــــروط اهمهـا اختيـار النظـام الانتخـابي  

لاختيار     لتعبير المواطنين عن ارادتهم الحرةالمناســـب.والنظام الانتخابي هو الطريقة التي يرســـمها القانون  

ويوجد في العالم عدة نظم انتخابية وتختلف هذه من دولة الي اخرى ولكن يفترض   ممثليهم في اداره شـؤونهم

 . (89)ان يصمم النظام  الانتخابي وفق ظروف كل مجتمع

 : أهمية النظام الإنتخابي 2-1-1-2

مجرى الحملات الإنتخابية من حيخ تشجيع أو تأخير تأسيس تحالفيات  تؤدي الإنظمة الإنتخابية دوراَ في  

ية و الأحزاب على إمتلاك قاعدة جماهرية واسـعة  ياسـ إنتخابية بين الأحزاب، كما يمكن أن تحفز الكيانات السـ

وإبداء نزعة توافقية تســتنهض الروابط القبلية و العشــائرية وصــلات النســب و القرابة في مثل حالة العراق. 

إن تطوير النظام الإنتخابي بما ينســجم مع تحديثات المرحلة هو إعطاء فرصــة متســاوية لجميع الإتجاهات و  

القوى السـياسـية في المجتمع للتعبير عن نفسـها من خلال عملية الإنتخاب بهدف الوصـول إلى المشـاركة في 

ا ابي وإن كـ ام إنتخـ ل أي نظـ ا من قبـ اك ثلاخ أهـداف ينبغي تحقيقهـ ذه الســـــلطـة وهنـ ة هـ افـ ن لا يمكن تحقيق كـ

ــل النظام الإنتخابي في تحقيق هذه الأهداف الى حد ما فمن المحتمل عدم   ــكل كامل، لكن إذا فشـ الأهداف بشـ

 : (90)قبول الناخبين بنتائج هذه الإنتخابات و الطعن بنزاهتها وسلامتها وهي

 
 

 111، ص  مص ر نفسهال(  88)

  و الرابع  العدد ،" الدولية الدراسات مجلة"  التنمية، و  الاستقرار في تأثيرها و العراقية  علاي،الانتخابات جبار ستار( 89)

 . 98ص الخمسون،
م مضاى احم  خضا ، النظع  الإنتخعبي في الط اب لضاعيع وإشاكعليعت )دراساو محليليو(، مجلو جعمطو مك يت للطلو  الاعنونيو (  90)

 175-174، ص 2013، 20، الط د 6، السنو 2و السيعسيو، المجل  
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ــفافية (أ ــاركين في الإنتخابات   وخاصــة    الش : النظام الإنتخابي يجب أن يكون مفهوما من قبل جميع المش

الكيانات السـياسـية و المرشـحين، وان تفهم العملية الإنتخابية ورؤيتها بصـورة واضـحة لتعمل بشـكل سـليم،  

 ويؤديان إلى بناء وترميم الثقة بين الأحزاب و الناخبيين ونتائج الإنتخابات.

ــمو (ب  ــعر المجتمع    ليةالشــ ــتمل العملية الإنتخابية على كافة الإهتمامات الإجتماعية وأن يشــ : ينبغي أن تشــ

باحتوائها، وإن لا يسـتبعد أو يشـعر أي مكون إنه مسـتبعد حتى لا يقدر من الحكومة ويخسـر الثقة في العملية 

ه بعض ال ذا النهج أتبعتـ ا، ولا يركن إلى أســـــلوب العنف وهـ ائجهـ ة ونتـ ابيـ ة الإنتخـ ــة للعمليـ اهضـــ قوى المنـ

الســياســية، إضــافة إلى إن النظام الإنتخابي قد لا يفهم من قبل الناخب )الأمي( أو المعوق لمضــمون ورقة  

ــاعدة   ــارة اللازمة عليها أثناء عملية التصــويت، فهنا ممكن مديد المس الإقتراع  ولا يتمكن من وضــع الإش

 لهم، حتى تكون الإنتخابات شاملة بالمعنى الصحيح.

: على الناخب أن يشــعر بأن صــوته ورأيه لهما القيمة ذاتها التي لدى الناخبين الآخرين، من أجل  العدالة (ج

أن تكون نتيجـة الإنتخـابـات معبرة عن رغبـات الجمهور لأن الأنظمـة الإنتخـابيـة المختلفـة تؤدي إلى نتـائج  

 مختلفة.

 نها:وهناك بعض الأهمية التي يسعى النظام الإنتخابي لتحقيقها وم

 يقود إلى عملية التغيير، ويكون أداة فعالة لتعبئة الرأي العام، وإقناع الجمهور للإهتمام بالشأن العام. (أ

 يفسح المجال لمشاركة شعبية أوسع، وإعطاء الفرصة بوجود برامج للمرشحين. (ب 

دون    تعزيز أداء البرلمان، وتوفير كافة الضــمانات لعضــو مجلس النواب من أداء دوره بصــورة دورية، (ت 

 .(91)ضغوطات مادية أو معنوية من جانب السلطة التنفيذية )الحكومة(

وأهمية النظام الإنتخابي تقوم المؤسـسـات القانونية في البلدان المختلفة على صـياغة قواعد اللعبة التي  

إلى . وغالبا ما يقال أن أســهل مؤســســة ســياســية للتلاعب لوفضــل أو  (92)تتم ممارســة الديمقراطية بموجبها

الأسوء هو النظام الإنتخابي بعد ترجمة الأصوات المدلى بها في إنتخاب عام إلى مقاعد البرلمان، وفي ضوء  

إختيار النظام الإنتخابي يجب أن يحدد من هم المنتخبون وأي الأحزاب السـياسـية يحصـل على السـلطة، وبينما  

يزيد من صـعوبة تعديلها، ويسـهل تعديل النظام   يتم تحديد الكثير من الأطر السـياسـية لبلد مافي دسـتورها، مما

الإنتخابي من خلال العمل على وضع قوانين جديدة دون الحاجة إلى تعديل دستوري. رغم إن جميع الناخبين  

 
 

، ص  2004، م ا ين الأول، 978لمبعديء الأساعسايو للنظع  الإنتخعبي في الط اب، الحوار المتم ر، الط د كمعل الساي  لعدر، ا(  91)
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 24، ص مص ر سعبققن رو رينول ز وين ديلي و آخ ور، (  92)
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يختارون نفس الأصــــوات ونفس العدد من الأصــــوات بالنســــبة لكل حزب، فأن النظام الإنتخابي يؤدي إلى 

ة ة أو حكومـ ة إئتلافيـ ل حكومـ ا نظـام آخر يفضـــــي إلى تمكين حزب واحـد من الإنفراد    تشـــــكيـ ة، بينمـ أقليـ

 .(93)بالسلطة

تقوم المؤسـسـات القانونية بتشـكيل قواعد اللعبة التي تجري ممارسـة الديمقراطية في إطارها. وغالبا  

 ما يدور الجدل حول أن النظام الإنتخابي، هو المؤســســة الســياســية التي يمكن التلاعب بها بســهولة، ســواء

ــيتم إنتخابه، والحزب الذي  ــوأ، إذ أن إختيار النظام الإنتخابي يمكن أن يحدد بفعالية من سـ ــل أم لوسـ لوفضـ

ــريعية. ويمكن أن  ــلطة، بعد ترجمة الأصــوات أثناء الإنتخابات العامة إلى مقاعد في الهيئة التش ــيفوز بالس س

وحزاب إلى تشــكيل حكومة إئتلافية، في يؤدي أحد النظم الإنتخابية بالعدد نفســه من الأصــوات التي تعطى ل

 .حين يتيح نظام آخر المجال لحزب منفرد تشكيل حكومة أغلبية

وهنـاك عـدد من التبعـات الأخرى للنظم الإنتخـابيـة التي تتجـاوز هـذا الأثر الأولي. فنمط تطور النظـام  

ر عليه بهذه الكيفية. كما الحزبي وخاصــة عدد الأحزاب الســياســية وحجمها النســبي في البرلمان، يمكن التأثي

يمكن أن تؤثر النظم الإنتخابية أيضــا على أســلوب الحملات الســياســية، ومســلك النخبة الســياســية، ومن ثم  

المساعدة في مجال تحديد المناخ السياسي العام. فتستطيع النظم الإنتخابية أن تشجع أو تعيق تشكيل التحالفات  

ب بالحوافز اللازمة لتكوين قاعدة عريضــة أو ضــيقة على أســاس بين الأحزاب، كما تســتطيع تزويد الأحزا

 .الروابط الأثنية وصلات النسب والقرابة

وعلاوة على ذلك، إذا كان هناك نظام إنتخابي ”غير عادل“ ولا يتيح للمعارضــــة الشــــعور بإمكانية  

ل خارج النظام ، بإستخدام  الفوز بالجولة التالية، فهناك نظام إنتخابي آخر يمكن أن يشجع الخاسرين على العم

 أساليب غير ديمقراطية وقاسية، بل وأحيانا عنيفة. 

تجدر الإشــارة إلى أن النظم الإنتخابية لا تعمل بالضــرورة بنفس الطريقة في البلدان المختلفة. فرغم    

د إلى وجود خبرات مشـــــتركـة في منـاطق عـديـدة من العـالم، فـإن الآثـار النـاجمـة عن نمط إنتخـابي معين، تعتمـ

درجة كبيرة على الســياق الإجتماعي والإقتصــادي الذي يتم تطبيق هذا النمط في إطاره. وتعتمد نتائج النظام  

الإنتخابي على عوامل عديدة، منها : بنية المجتمع والإنقســامات الأيديولوجية أو الدينية أو الأثنية أو الإقليمية  

ــخة أو الإنتقالية الجديدة، أو إذا كان النظام الحزبي  أو اللغوية فيه، وما إذا كان البلد من الديمقرا طيات الراســ

 
 

 21-20، ص مص ر نفسه ال(  93)
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راســخا أو وليداً جديداً أو غير موجود، وعدد الأحزاب ”الجادة القائمة“، والتوزيع الجغرافي لأنصــار حزب 

 .(94)معين أو إنتشارهم عبر منطقة واسعة

 : أنواع الأنظمة الإنتخابية 2-1-1-3 

ــان في الابتكار و   توجد أنظمة انتخابية متعددة ومتنوعة، وهذا التعدد و التنوع ناتج عن رغبة الانســ

التحديخ، و المقصــــود من هذه الأنظمة أن المرشــــح الذي يحصــــل على أغلبية الأصــــوات المدلى بها في 

ــوات في نظام الإنتخاب القائمي  الإنتخابات يعتبر فائزاً فيها، أو أن القائم ــل على أكثرية الأصــ ة التي تحصــ

تكون فائزة. وهذا يعني غن النظام الأغلبية يمكن تطبيقه مع أسـلوب الإنتخاب الفردي، ومع أسـلوب الإنتخاب  

 -القائمي، وتنقسم الانظمة الإنتخابية إلى الأنواع الرئيسية الآتية :

 نوع من النظام إلى قسمين :أولاً : نظام الأغلبية : وتقسم هذا ال

: ولنظام الغلبية البســـيطة تســـميات عديدة كنظام الفائز الأول، ونظام الغلبية ذو   نظام الأغلبية البســـيطة (1

بية، وبموجب هذا القسـم من النظام يفوز بالإنتخاب المرشـح الذي يحصـل   الدور الواحد ونظام الغلبية النسـ

على أكبر عدد من الأصــوات حتى ولو كان مجموع عدد الأصــوات التي حصــل عليها باقي المرشــحين  

 يد على عدد الأصوات التي حصل عليها هذا المرشح.يز

تخدام دوائر منفردة العضـوية. أي يكون   ويعد من أبسـط أنواع النظم الانتخابية، وينسـجم كثيراً مع إسـ

ــمي هذا النوع بنظام   ــوات، وســ ــل على أكبر عدد من الأصــ في تلك الدائرة مقعد واحد يفوز بها من يحصــ

 .(95)ال أصواتاً أكثر من المرشحين الآخرينالأغلبية، لأن المرشح الفائز ين

( من الأصـوات،  1+50ولا يشـترط بموجب هذا النظام حصـول المرشـح على الأغلبية المطلقة )   

ــيم المقاعد في الدولة إلى عدد معين من الدوائر وفي كل دائرة يكون الفائز فيها   ويتم بموجب هذا النظام تقســ

ب بإختيار مرشـح واحد فقط من المرشـحين المدرجين على ورقة  من حصـل على أصـوات اكثر، ويقوم الناخ

الاقتراع، ويطبق هذا النظام في بريكانيا و البلدان التي كانت تأريخياً في ظل الإسـتعمار البريطاني، مثل كندا 

 .(96)و الهند و الولايات المتحدة وغيرها

 
 

الإنتخع ، سالسالو قوراب ديما ا يو مصا ر عن م كز ( مجموعو من المؤلفين، قوراب ديما ا يو الحكومعت التمثيليو و آليعت 94)

 19،ص 2005الط اب لمطلومعت ال يما ا يو، الط د ال ابل، قغسيي / آ  

 – سا ةن  حمي  الب زنجي، انتخعبعت إللي  كوردساتعر الط اب بين النظ يو و التيبيق )دراساو ماعرنو(،بلا دار ن ا ، قربيل (  95)

 139-138، ص 2002الط اب، 

 53ص  مص ر سعبق،رينول ز وين ديلي و آخ ور،  ( قن رو96)
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ة في عدد من دول العالم، عدم العدالة في : لقد أثار تطبيق نظام الأغلبية البســــيط  نظام الأغلبية المطلقة (2

ترجمة تصويت الناخبين الى ما يماثلها من المقاعد في المجالس التمثيلية. لذلك حاول المختصون في هذا 

المجـال ايجـاد حـل آخر اونظـام آخر يجعلـه أكثر عـدالـة عنـد ترجمـة الأصـــــوات لواقع توازن القوى على  

ى الى ايجاد نظام آخر وهو نظام الأغلبية المطلقة، ونظام الغلبية  الســـاحة الســـياســـية في الدولة، وهذا أد 

ــبة )   ــوات الناخبين في الدائرة الانتخابية بنسـ ــح على أغلبية أصـ ــول المرشـ المطلقة عبارة عن حصـ

 (، وفي حال عدم حصول المرشح على الأغلبية المطلقة، يتم إعادة العملية الانتخابية. 50+1

د أن يفوز بالمقعد النيابي أو القائمة التي تفوز بجميع المقاعد عليها الحصول على  بمعنى أن المرشح الذي يري

ــحين على الأغلبية المطلقة فلا يكون هناك مجال  ــول الأحزاب أو المرشـ ــوات، وفي حال حصـ أغلبية الأصـ

ر بوتين  عندما فاز فلاديمي  2000لدور ثاني.وهذا ما حصـل فعلاً في الإنتخابات الرئاسـية في روسـيا في سـنة  

 .(97)  من الأصوات 52في الجولة الأولى بنسبة 

فإذا لم يحصـل أحد المرشـحين على هذه النسـبة )أي أكثر من نصـف أصـوات المقترعين(، يمكن إعادة العملية 

الإنتخابية، وقد تتغير التشــريعات الإنتخابية في الدور الثاني من دولة الى اخرى، فمنها من جعلها محصــورة  

الأول و الثاني حسـب عدد الأصـوات، وبعدها يكفي حصـول المرشـح على الأغلبية البسـيطة او   بين المرشـحين

اعادتها لجميع المرشــحين،وفي حالة إاعادتها لجميع المرشــحين، يكون من الصــعب الحصــول على الغلبية  

طة في الجولة  المطلقة،ولذلك أمام الهيئة المشـرفة على الانتخابات الاكتفاء بحصـول المرشـخ على أغلبية بسـي

 .(98)الثانية

:هو نظام يتحدد فيه عدد المقاعد التي يحصـل عليها الحزب وفقاً لنسـبة الأصوات   ثانياً : نظام التمثيل النسـبي

التي حصـل عليها في الانتخابات العامة، ويتم في أبسـط صـور هذا النظام اعتبار الدولة دائرة انتخابية واحدة 

ــوا ــب الأصـ ــوت الناخب لأحد الاحزاب ثم توزع المقاعد في البرلمان على الأحزاب وفقا لنسـ ت التي  وبصـ

 .(99)حصلت عليها

: يقوم هذا النظام على الجمع بين نظام الغلبية و النظام النسبي، بشكل متوازي    ثالثاً : نظام الانتخا  المختلط

 .(100)ومستقل عن بعضها البعض 

 
 

حساين سالمعر ساك ، ظعة   الطزو، عن الم اعركو في الانتخعبعت الطعمو ومأثي ةع في شا عيو الساليو، رساعلو معجساتي   (  97)

 16،ص 2014الجعمطو الإسلاميو في لبنعر، لبنعر،  –ما مو الى مجلي كليو الحاوب 

 143انتخعبعت إللي  كوردستعر الط اب بين النظ يو و التيبيق، مص ر سعبق، ص س ةن  حمي  الب زنجي، (  98)

 115، ص  مص ر سعبقمعر اسمععيل، حفلاح مصيفى ا يق، و كعروار اور(  99)

 45ص  قن رو رينول ز وين ديلي و آخ ور، مص ر سعبق،(  100)
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ام   ات على دورتين، حيـخ يتم تطبيق نظـ ابـ إجراء الإنتخـ ام الإنتخـاب المختلط بـ ا ويمكن تطبيق نظـ كمـ

دورة الأولى ونظام التمثيل النســــبي في الدورة الثانية، فعدم حصــــول أي لائحة على الأكثرية  الأغلبية في ال

المطلقة في الدورة الأولى، يشــجع الأحزاب المشــتركة في الدورة الأولى على التحالف فيما بينها للحصــول 

الثــانيــة، ممــا يؤدي إلى زيــادة تمثيــل الأحزاب الكب يرة على الأحزاب على الأكثريــة المطلقــة في الــدورة 

الصـغيرة، وفي ذلك نوع من الضـيم لوحزاب الصـغيرة. وعلى الرغم من ان معظم الدول، التي تعتمد النظام  

الـديمقراطي، في العـالم تعتمـد نظـام الإنتخـاب النســـــبي، إلا أن بعض الـدول الكبيرة وذات التراخ العريق في 

التحول نحو   دين الأخيرين بـ دأ خلال العقـ ات بـ ذي يتبنى نوعـاً من نظـام  الإنتخـابـ نظـام الإنتخـاب المختلط الـ

الصـوت الواحد على مسـتوى المناطق ونظام التمثيل النسـبي على المسـتوى الوطني، ومن الدول التي تحولت  

 .  (101)إلى هذا النظام، مصر وفرنسا و ألمانيا و إيطاليا وبوليفيا وفنزويلا ونيوزيلندا وهنكاريا

 النظام الانتخابي و العوامل المؤثرة فيه : أسس  2-1-2

 نقسم هذا المطلب الى فرعين : الأول لتوضيح أسس النظام الإنتخابي و الثاني للعوامل المؤثرة فيه. 

 : أسس النظام الانتخابي    2-1-2-1

 -لن هذه لأسس تتجسد بالعدالة و المساواة وكذلك التمثيل الحقيقي ونتناوله في فقرتين :

 أولاً : العدالة و المساواة :

اواة المرأة مع الرجل  قين ، الشـق الأول يتعلق بمسـ اواة في التصـويت تحوي في طياتها على شـ إن قاعدة المسـ

 (102)في حق التصـويت، أما الشـق الثاني فأنه يقضـي بأن يكون لكل ناخب أو ناخبة صـوت انتخابي واحد فقط

أ / مسـاواة المرأة مع الرجل في التصـويت،    / المسـاواة في الصـوت ويتكون من فرعين الآتيتين هما ،   

 الانتخابي.

عزمها    1945أعلنت شـعوب العالم في ميثاق الأمم المتحدة لسـنة  أ / مسـاواة المرأة مع الرجل في التصـويت :  

ية، وبكرا اسـ اء، كما أكد على إعادة تأكيد إيمانها بحقوق الإنسـان الأسـ مة الإنسـان وقدره وبتسـاوي الرجال والنسـ

ميثـاق الأمم المتحـدة كغرض من أغراض الأمم المتحـدة تعزيز وتشـــــجيع احترام حقوق الإنســـــان والحريـات  

 
 

 115، ص  معر اسمععيل، مص ر سعبقحفلاح مصيفى ا يق، و كعروار اور(  101)

محما  عبا  الطزيز محما  علي حجاعزي، نظاع  الإنتخاع  وقث ك في مكوين الأحزا  السااااياعسااااياو ، ق  وحاو دكتوراك غي  (  102)

 217، ص1997من ور  ، كليو الحاوب ، جعمطو عين ال مي ،
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اس العرق أو الجنس أو اللغة أو الدين ية للجميع دون تمييز على أسـ اسـ ، وأكد الإعلان العالمي لحقوق  (103)الأسـ

على عدم جواز التمييز، وأعلن أن جميع الناس يولدون أحراراً ومتســـاوين في   1948م  الإنســـان الصـــادر عا

ــان حق التمتع بجميع الحقوق والحريات الواردة في الإعلان دون أي تمييز بما   الكرامة والحقوق، وأن لكل إنس

 .(104)في ذلك التمييز القائم على الجنس

ه " ت د إلى انـ ادة الأولى من العهـ ــارت المـ خ أشـــ إحترام  حيـ د بـ ذا العهـ د كـل دول الأطراف في هـ تعهـ

الحقوق المعترف بهـا فيـه ، وبكفـالـة هـذه الحقوق لجميع الأفراد الموجودين في إقليمهـا والـداخلين في ولايتهـا ، 

ــار في المادة الثالثة إلى " تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد  ــبب ،....، الجنس ..." وأشـ دون أي تمييز بسـ

ــاوي ا ــية المنصــوص عليها في هذا بكفالة تس ــياس ــاء في حق التمتع بجميع الحقوق المدنية والس لرجال والنس

إلى رغبة الدول   1952كانون الأول   20العهد " وأشـــارت اتفاقية الحقوق الســـياســـية للمرأة الصـــادرة في  

تحدة ، وجعل  الأطراف فيها إلى إعمال مبدأ تســاوي الرجال والنســاء في الحقوق الواردة في ميثاق الأمم الم

ــتها طبقا لأحكام الميثاق الأمم المتحدة  ــية وفي ممارس ــياس ــاوون في التمتع بالحقوق الس ــاء والرجال يتس النس

والإعلان العالمي لحقوق الإنســان . وأشــارت المادة الأولى من الاتفاقية إلى أن " للنســاء حق التصــويت في 

ــاوي بينه، وبين الرجال ،د  ــرط التس ون أي تمييز ". واتفقت الدول الأطراف في اتفاقية  جميع الإنتخابات، بش

في المادة الثالثة على أن تتخذ كل التدابير المناسـبة بما    1979القضـاء على التمييز ضـد المرأة الصـادرة عام  

ــان والحريات   ــة حقوق الإنس ــريعي منها لكفالة تطور المرأة وتقدمها وان تضــمن للمرأة ممارس في ذلك التش

ع بها على أســاس المســاواة مع الرجل، وكذلك أشــارت في المادة الســابعة من الاتفاقية إلى الأســاســية والتمت

"تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناســبة للقضــاء على التمييز ضــد المرأة في الحياة الســياســية والعامة  

ــويت في   ــاواة مع الرجل الحق في: التصــ جميع الإنتخابات  للبلد ،وتكفل بوجه خاص للمرأة وعلى قدم المســ

 . (105)والاستفتاءات العامة وأهلية الانتخاب لجميع الهيئات التي يختار أعضاؤها بالاقتراع العام

 

 

                      

 
 

 1945الفا   الثعلثو من المعد  الأولى من ميثعب الأم  المتح   لسنو (  103)

الإعلار إلى " لكل إنساعر حق التمتل بجميل الحاوب والح يعت المذكور  في ةذا الإعلار ، دونمع  قشاعرت المعد  الثعنيو من (  104)

  "....ممييز من قي نوع ولا سيمع التمييز بسبب ،....، الجني

ونمع  قشاعرت المعد  الثعنيو من الإعلار إلى " لكل إنساعر حق التمتل بجميل الحاوب والح يعت المذكور  في ةذا الإعلار ، د(  105)

  "....ممييز من قي نوع ولا سيمع التمييز بسبب ،....، الجني
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  /  المساواة في الصوت الإنتخابي

اواة في الصـوت الإنتخابي ومن ثم   تثناء الذي يقتضـي البحخ في هذا الموضـوع أن نبحخ في معنى المسـ الاسـ

 يرد عليه :

إن المقصـود بالمسـاواة في الصـوت الإنتخابي هو أن يكون لكل معنى المسـاواة في الصـوت الانتخابي :     س1

نـاخـب صـــــوت انتخـابي واحـد، وان يتم تحرير الجـداول الإنتخـابيـة بطريقـة منظمـة ودقيقـة حتى يتمكن أي 

ــرة الإنتخاب مرة واحدة وفي مكان   ــوت  (106)واحد مواطن من مباشـ ، وإن قاعدة لكل ناخب أو ناخبة صـ

ومع ذلـك فـإن دولاً ديمقراطيـة أتبعـت نظمـاً يتمتع   (107)واحـد تكـاد تكون قـاعـدة عـامـة في العـالم الـديمقراطي

حيخ ظهرت نظرية تعدد الأصــــوات وأعطت    (108)بمقتضــــاها بعض الناخبين بأكثر من صــــوت واحد 

تعهم بميزات خاصـة، وهذا يؤدي إلى جعل الإنتخاب لا  بعض الأفراد حق التصـويت عدة مرات بسـبب تم

وبهذا يترتب على المســــاواة في الصــــوت الإنتخابي عدة   (109)يتســــم بالمســــاواة وان أتســــم بالعمومية

 إستثناءات.

 الإستثناءات التي ترد على المساواة في الصوت الإنتخابي.   (2

: ويعني منح بعض الناخبين حق التصــويت في أكثر من دائرة إنتخابية واحدة إذا توفر  التصــويت المتعدد (أ

فيه عدة شــروط في نفس الإنتخابات بينما لا يحق لغيره من الناخبين ســوى التصــويت في دائرة إنتخابية  

حيخ كان يسـمح للشـخص أن يصـوت في   1951واحدة. وهذا ما كان معمولا به في بريطانيا حتى عام  

كناه وفي المنطقة الإنتخابية التي يوجد فيها محله التجاري وفي  الم نطقة الإنتخابية التي يوجد فيها محل سـ

المنطقـة الإنتخـابيـة للجـامعـة التي تخرج منهـا ) حيـخ تبعـخ بعض الجـامعـات بعـدد من النواب إلى مجلس 

 1918نتخاب الصـادر عام  إلا أن قانون الإ  (110)العموم ،شـريطة أن يقوم بكل هذه التنقلات الضـرورية (

قـد ضـــــيق من هـذه الـدائرة وذلـك بتقـديره عـدم جواز التصـــــويـت في أكثر من دائرتين مع تقرير وجوب  

 .(111)إجراء الإنتخاب العام في جميع دوائر المملكة في يوم واحد 

 
 

 47محم  عب  الطزيز محم  علي حجعزي ، مص ر سعبق، ص(  106)

دراساو ماعرنو ، ق  وحو دكتوراك غي  من اور  ،   -رشاعد احم  يحي ال ااعص، النظع  الانتخعبي في الجمهوريو اليمنيو (  107)

 326،ص9951جعمطو عين ال مي ، كليو الحاوب ، 

 569، ص2005دراسو ميبيايو ، المكتب الجعمطي الح يع ، مص  ،  –محم  نص  مهنع، في النظ  ال ستوريو والسيعسيو (  108)

 48محم  عب  الطزيز محم  علي حجعزي ، مص ر سعبق، ص (  109)

 48،ص 1981م كز البحوا الاعنونيو ، بغ اد ،  ،منذر ال عوي ، الاعنور ال ستوري )نظ يو ال ستور((  110)

 315، ص 1943عثمعر خليل عثمعر ، المبعدئ ال ستوريو الطعمو ، مكتبو عب  الله وةبو ، ععب ين، (  111)
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ــويت أكثر من مرة في نفس الدائرة الإنتخابية    التصـــــويت الجمعي (ب  : ويعني منح الناخب الحق في التصــ

لهذا التمييز أسـباب متعددة كأن يكون الناخب ذا مركز اجتماعي مرموق أو أن يؤدي ضـريبة الدولة أو و

ــفات ظاهرة ويتفهمها كل  ــله على الجاهل، ولكن يجب أن تكون هذه الصـ لكونه متعلما تعليما عاليا يفضـ

انون التصــويت  ومثال ذلك في فرنســا صــدر ق  (112)إنســان بحيخ انه يدرك مدى ما فيها من تميز وعدالة

اخبين الـذين يـدفعون الرســـــوم    1820المزدوج عـام   وهو النظـام الـذي يمنح حق التصـــــويـت مرتين للنـ

والضرائب المرتفعة، وبسبب الانتقادات الكثيرة التي وجهت إلى القانون عمد المشرع إلى إلغاءه بموجب  

 .(113)1830دستور

نح رب العائلة أصـواتاً إضـافية بالإضـافة إلى : ويقوم هذا النوع من التصـويت على م التصـويت العائلي (ج

صـوته الانتخابي في حين لا يعطي للعازب سوى صوت واحد وتبريرهم في ذلك أن رب العائلة لا يلعب 

نفس الـدور الـذي يلعبـه الأعزب في المجتمع وفي ذلـك الوقـت كـانـت المرأة لا تملـك حق التصـــــويـت، وإن  

الذي يتحمله المتزوج ، ولذلك لابد أن يكون الثقل الســياســي  الأعزب لا يتحمل نفس المســؤولية والعبء  

 وهذا النوع من التصويت يتخذ أشكالا متعددة : (114)لرب العائلة أكبر من الثقل السياسي للعزاب 

اوياً لعدد أبنائه القاصـرين    تصـويت عائلي كامل - : في هذه الحالة يمنح رب العائلة عددا من الأصـوات مسـ

له فبدلا من رفع شــعار " إنســان واحد صــوت واحد " يرفع شــعار " حياة واحدة الذين يعيشــون في منز

صـوت واحد " وعلى هذا الأسـاس فأن كل الذين يكونون العائلة سـيمثلون عن طريق إعطاء رب العائلة ، 

 .(115)عادة الأب وفي غيابه الأم عددا أضافيا من الأصوات يساوي عدد أعضاء عائلته

هذه الحالة يمنح رب العائلة صــوتا أضــافياً إبتداء من عدد معين من الأبناء    : وفيتصــويت عائلي مختلط -

ه في بلجيكـا ة   1921إلى    1893في الفترة مـا بين    (116)وهـذا مـا كـان معمولاً بـ ــا ســـــنـ وفي فرنســـ

. إلا أن هـذا الأمر لم يعـد مقبولا لمـا يمثلـه من خرق لمبـدأ المســـــاواة في التصـــــويـت ولـذلـك (117)1923

 القوانين الإنتخابية إلى إعتبار تعدد التصويت جريمة تستوجب العقاب عليها .عمدت أغلب 

 
 

 48محم  عب  الطزيز محم  علي حجعزي ، مص ر سعبق، ص (  112)

  78جيو، مص ، بلا سنو  بل، صموريي دف جيه ،دسعمي  ف نسع، م جمو احم  حسيب عبعس، الميبطو النموا(  113)

 49، ص مص ر سعبق، منذر ال عوي ، الاعنور ال ستوري )نظ يو ال ستور( (  114)

 50مص ر نفسه ، صالمنذر ال عوي ، (  115)

 84موريي دف جيه ،دسعمي  ف نسع، مص ر سعبق، ص(  116)

 97 بل، صعب  الفتعح م اد، ش ح لوانين الإنتخعبعت ال  عسيو، الإسكن ريو، بلا سنو (  117)
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ضـمن الفصـل السـادس   2005لسـنة    16في العراق أشـار المشـرع العراقي في قانون الإنتخابات رقم  

النافذة كل والذي يحمل عنوان ) جرائم الإنتخابات( إلى انه " يعاقب بالعقوبات المنصـوص عليها في القوانين  

 من ارتكب أي فعل من الأفعال الآتية : أ. الاقتراع أكثر من مرة واحدة ...."

و في الحقيقة فان أغلب الدسـاتير في العصـر الحالي تقضـي بضـرورة المسـاواة أمام القانون من حيخ 

قـا من هـذا الحقوق و الواجبـات بين مختلف شـــــرائح المجتمع، دون إعتمـاد أي نوع من أنواع التفرقـة. وانطلا

المبدأ، فان النظام الإنتخابي ينبغي أن لا يخرج عن نطاق مبدأ المشــروعية وأن يســتجيب للحقوق والواجبات  

المنصــوص عليها في الدســتور.لذلك نجد بالاضــافة إلى الضــمانات التي غالبا ما يعطيها المشــرع للناخب 

وقانين الإنتخابية التي تحدد بدقة الشـروط  والمنتخب من حق التصـويت والترشـيح، والتي عادة ما نجدها في ال

الواجب توفرها في الناخب وشـرط الترشـح، فان النظام الإنتخابي بإعتباره وسـيلة تهدف في حقيقة الأمر إلى 

 .(118)تحقيق المساواة بين الناخبين و المترشحين من خلال تقنيات مختلفة

الخصـــائص الأســـاســـية التي تقوم عليها العملية يعتبر مبدأ و المســـاواة في الوقت الحاضـــر، أحد أهم  

الإنتخابية برمتها والتي بدونها لا يمكن التحدخ عن وجود إنتخابات  نزيهة ودمقراطية. وتتحقق هذا المســـاواة  

ــتواهم الثقافي   ــهم ومس ــروط العامة على هيئة الناخبين بغض النظر عن جنس ــرع الش ــتراط المش عن طريق إش

اواتهم في التصـويت أي في النصـيب الإنتخابيوقدرتهم المالية، بالإضـاف حين  (119)ة الى مسـ بة للمرشـ ، أما بالنسـ

فانه يتحقق عن طريق توفير لفرص المتكافئة في إسـتخدام وسـائل الإعلام و الدعاية وعدم التمييز بينهم بسـبب 

 . (120)المواقف أو النفوذ المالي أو السياسي أو العرقي ...الخ

 
 

النظ  الانتخعبيو وقث ةع على الاحزا  السايعسايو في الجزا  ، مذك   ما مو لنيل شاهعد  المعجساتي  في الاعنور ل ل  رشاي ، (  118)

 15-14، ص   2006-2005ف ع الاعنور الطع ، جعمطو منتوري لسنيينو،كليو الحاوب، 

النوا  المخصاصاين لل ا    الإنتخعبيو، قو يكور له ااوت واح  وةذا النصايب ل يكور إختيعر ع د من النوا  حساب ع د  (  119)

( وةذا الأخي  ةو ال اااع ل في الولت الحعتااا . انظ  : نطمعر قحم  خييب، الوجيز في one man one voteميبياعً لاعع   )

 311،  ص  1999، دار الثاعفو للن   و التوزيل، عمعر، 1   النظ  السيعسيو،

الإنتخع  وسايلو للتنعفي الم ا وع بين الم شاحين بغيو إيجعد الأفضال لتمثيل ا مو، لاب  من الأخذ بنظ  الأعتبعر وبمع إر  (  120)

الف ص المتكعفئو بين الم شااحين وب ور ةذا التكعفؤ لا يمكن الح يع عن إنتخعبعت حايايو، قنظ  : نطمعر احم  خييب، مصاا ر 

 311-310سعبق ،  ص 
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 20و    19العراق، في المواد    –ون إنتخاب المجلس الوطني لأقليم كردســتان  وعلى هذا الأســاس أخذ قان

، بمبدأ المســـاواة عن طريق إشـــتراطه شـــروطاً عامة على هيئة الناخبين و المرشـــحين دون أي  (121)24و  

 تمييز بسبب الجنس أو النفوذ السياسي أو المكانة الإجتماعية أو القدرة المالية.

قانون الهيئة حماية وتحســين  نســبة لمن له الحق في الإنتخاب و الترشــيح،  فالمشــرع  وضــع شــروطاً بال

( من قانون المجلس 21حيخ نصــــت المادة )  2010( لســــنة  3رقم ) العراق  –البيئة في اقليم كوردســــتان  

تاني على الشـروط الواجب توفرها المرشـح لعضـو المجلس الوطني وعلى النحو التالي   (122) الوطني الكوردسـ

:- 

 يكون من مواطني كوردستان العراق وساكنا فيها.أن  •

 أن يكون كامل الأهلية وبلع الثلاثين من العمر. •

 متقنا القراءة و الكتابة. •

 غير محكوم عليه بالجرائم المخلة بالأخلاق و الآداب العامة و النزاهة. •

 غير محكوم عليه بالسجن في جريمة القتل العمد أو السرقة. •

 لتي خططت لها السلطة القمعية أو إرتكبتها في كوردستان.لم يشارك في الجرائم ا •

العراق   –أما شروط المرشح لمنصب قائد الحركة التحريرية الغي قانون بموجب رئاسة اقليم كوردستان  

فقد نصـت عليها    1992لسـنة    2، وقانون انتخابات قائد الحركة التحررية الكوردية رقم    2005لسـنة    1رقم  

 -قانون إنتخاب وعلى نحو التالي  :( من 5المادة )

 أن لا يقل عمره عن اربعين سنة عند الإنتخاب. •

 أن يكون من مواطني كوردستان العراق وساكنا فيها. •

 .(123)ان يكون متمتعا بحقوقه المدنية و السياسية •

 
 

الط اب اك  كعر ق  قنثى قر يكور نعخبعً قو م شاااحعً ااا   -لأللي  ك دساااتعرار : "لأي موا ن من   ( على19نصااات المعد  )(  121)

لأللي  ( فا  اشاات  ت : "قر يكور النعخب من موا ني 20موف ت فيه ال اا و  المنصااوص عليهع في ةذا الاعنور". قمع المعد  )

( فا  نصاات على مكعفؤ الف ص بين الم شااحين وعلى نحو 24الط اب وقكمل الثعمنو ع اا  من الطم "، وقمع المعد  ) -ك دسااتعر

ا مي :" ال ععيو الإنتخعبيو ح   في ح ود الاعنور و النظع  الطع  و ا دا  على قر مضامن الجبهو مب ق مكع،ء الف ص بين الاوا   

  المنعفسو".

 المجلي الو ني الكوردستعني. ( من لعنور21المعد  )(  122)

 .1992( لسنو 2رل  ) لعنور انتخعبعت لع   الح كو التح ريو الكورديو(  123)
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اواة أمام القانون خر، ولأي  : أن يطبق القانون على جميع الموطنين، دون تمييز أحدهم عن الآويقصـد بالمسـ

. ولا يعني مبدأ المســاواة عدم التفرقة بين المواطنين في تطبيق القانون عليهم، بســبب العقيدة (124)ســبب كان

أو اللون أو الجنس أو الأصــل الاجتماعي أو اللغة أو الثروة حســب، وإنما يهدف إلى ربط المســاواة بالحرية  

فعندها لا توجد مسـاواة   –تحقيق الحرية والعدالة والمسـاواة  في    -والعدالة، لأنه يعد من أسـمى غايات الدولة 

بين الأفراد في التمتع بالحريات والحقوق العامة. فالحرية تنعدم من أســـاســـها. أي أن المســـاواة هي أســـاس 

ــية لحقوق الأفراد (125)الحريات  ــاس ــاواة أمام القانون بين الموطنين يمثل ضــمانة أس . يظهر من ذلك أن المس

ــلطات العامة أن تغير معاملتها مع الأفراد طبقاً لأهوائها،  وحرياتهم.   ــتطاعة السـ ــتكون باسـ لأنه بانعدامها سـ

تبدة ويسـود الظلم فيها. وعندئذٍ لا ضـمان في ظل مثل هذه الدولة لحق أو حرية . وعلى  (126)ويجعلها دولة مسـ

ان فرد أو فئة من مواطني الدولة أساس ارتباط مبدأ المساواة أمام القانون بالحقوق والحريات العامة فأن حرم

من حق التملك مع توافر الشـروط اللازمة له يعد خروجاً على مبدأ المسـاواة أمام القانون، وحرماناً لهذا الفرد 

ــت على التأكيد على مبدأ  ــاتير قد حرصـ ــتور. لذلك نجد أن أغلب الدسـ أو الفئة من الحماية التي قررها الدسـ

اواة أمام القانون كإحدى تور العراقي المؤقت لعام    المسـ تور. فالدسـ ية في الدسـ اسـ قد نص   1970المبادم الأسـ

تور المصـري 19في المادة ) ية أمام القانون ....(( كما نص الدسـ ( الفقرة ) آ ( منه على: ))المواطنون سـواسـ

 ( منه على: ))المواطنون لدى القانون سواء ....(40، في المادة )1971لعام 

 

 الحقيقي :ثانياً / التمثيل 

ــوعية   ــم بالعدالة والموضـ إن التمثيل الحقيقي أو الأمثل لهيئة الناخبين يعني اعتماد نظام انتخابي يتسـ

ــالس  ــي المجــــ والشـفافية، حيخ تؤول النتائج المترتبة على الأخذ به إلى تولي الأحزاب الكبيرة الأغلبية فــــ

 .(127)ة لوقليات المنتخبة، وهذا دون الإقصاء التام لوحزاب الصغيرة الممثل

ــية للنظام الإنتخابي في ترجمة أصــوات الناخبين الى مقاعد تمثيلية أي ترجمة   وتتمثل المهمة الرئيس

ات، ومن الضـــــروري أن تتمتع اجراءات  ك الرغبـ اخبون إلى أفراد يمثلون تلـ ا النـ ات التي يعبر عنهـ الرغبـ

ن واضــحة كل الوضــوح لكلمن الناخبين، و  وتفاصــيل النظام الإنتخابي بأعلى مقدار من الشــفافية، بحيخ تكو

 
 

 .288، ص1999محم  محم  ب رار، النظ  السيعسيو المطعا  ، دار النهضو الط بيو للن   و التوزيل، الاعة   ، (  124)

 38، ص  1965الف ديو، ال ار الاوميو لليبععو والن  ، الاعة   ، نطي  الطييو ، في النظ يو الطعمو للح يعت (  125)

 305، ص  1973، 4 طيمو الج ،، نظ يو ال ولو، مكتبو الاعة   الح يثو،   (  126)

 101مجموعو بعحثين، مص ر سعبق، ص (  127)
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الأحزاب السـياسـية، و المرشـحين منذ البداية، وذلك للحيلولة دون وقوع أي إرتباك أو إنعدام للثقة في النتائج  

 .(128)الناجمة عن النظام في الإنتخابات 

ــوص القانونية ومتطلبات الجمهور على الإدارة   ــغط الناتج عن النصــ الإنتخابية لتقديم  ويتزايد الضــ

ة. أي حق كـل  ة الإنتخـابيـ ــاركـة الفعليـة في العمليـ اخبين المؤهلين حقهم في المشـــ افـة النـ خـدمـات تضـــــمن لكـ

اس اللون أو الأصـل أو العرق أو  جلين في الاقتراع من الانتخاب دون تمييز على أسـ المواطنين البالغين المسـ

المـذهـب، ويرتبط بحق الإقتراع العـام قـاعـدة شـــــخص واحـد   المكـانـة الإجتمـاعيـة أو النوع أو اللغـة أو الـدين أو

اوي لوصـوات، لذا فان الحرمان   صـوت واحد، بمعنى إن لكل ناخب صـوت واحد، أو ما يسـمى الوزن المتسـ

القـانوني لطبقـة معينـة أو جمـاعـة مـامن حق الإقتراع ينتقص من نزاهـة الإنتخـابـات، وذلـك حـال حرمـان المرأة 

راع، أو الحرمان غير المباشــر لفئات معينة كان يتم إعادة توطين أو طرد فئة معينة  من حق الترشــيح و الإقت

جيل أو التلاعب في سـجلات الناخبين أو  ديد في إجراءات التسـ كان، أو من خلال طرق ملتوية كلا تشـ من السـ

ن للمرشحين  منع الناخبين من الوصول إلى صناديق الإنتخاب، ويتناقض مع حق الإقتراع العام إستهداف الأم

المعارضـين أو لوسـائل الإعلام و الصـحافة، وكذلك شـراء الأصـوات أو التأثير على تفضـيلات الناخبين بالمال  

 .(129)أو النفوذ كما يحدخ في الكثير من الدول ومنها دول العالم الثالخ 

لمظاهر  إن هذه الطرق والأنظمة ، ومهما كان النظام المتبع فإنه ينبغـــــــــي أن يهتم بمعالجة بعض ا

ــي ضــعف المشاركة السياسية للمواطنين بصورة   ــن حصــرها ف الناجمة عن أزمة التمثيل، هذه المظاهر يمك

ــعب صـاحب السـيادة وممثليه في الهيئات   ــين الشـــــ عامة، وضـعف التمثيل النسـوي، وأخيراً إنعدام الثقة بــــ

 المنتخبة.

: وهي الدور الذي يقوم به المواطن في الحياة السـياسـية بصـورة عامة، هذا الدور   المشـاركة السـياسـية (أ

ر  ر أو غير مباشـ كل مباشـ يتجلى في كل نشـاط يقوم به الفرد سـواء في إختيار ممصـليه، او المسـاهمة بشـ

 في الشؤون السياسية العامة.

شــعور المواطن بأن مشــاركته فيها تهديدا لحياته الخاصــة، خاصــة وأن الممارســة الســياســية تتســم   •

 بالتطرف وغياب الديمقراطية الحقيقية و الحرية السياسية. 

 

 
 

، 2016،  الإنتخعبعت الب لمعنيو في قسُاات اليع و احم  حمي  عبعس الأرنعؤ ي ، عب  الك ي  عب  الصااعحب حساان الحم اني(  128)

 1268، ص  2017، 5، السنو  20لو الجعمطو المستنص يو، كليو الطلو  السيعسيو، الط د مج

 1269،  مص ر سعبق،  ص و احم  حمي  عبعس الأرنعؤ ي ، عب  الك ي  عب  الصعحب حسن الحم اني(  129)

https://www.iasj.net/iasj/search?query=au:%22%D9%85.%D9%85%20%D8%B9%D8%A8%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D9%8A%D9%85%20%D8%B9%D8%A8%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AD%D8%A8%20%D8%AD%D8%B3%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A%22
https://www.iasj.net/iasj/search?query=au:%22%D9%85.%D9%85%20%D8%A7%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%AD%D9%85%D9%8A%D8%AF%20%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D9%86%D8%A7%D8%A4%D8%B7%D9%8A%22
https://www.iasj.net/iasj/search?query=au:%22%D9%85.%D9%85%20%D8%B9%D8%A8%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D9%8A%D9%85%20%D8%B9%D8%A8%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AD%D8%A8%20%D8%AD%D8%B3%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A%22
https://www.iasj.net/iasj/search?query=au:%22%D9%85.%D9%85%20%D8%A7%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%AD%D9%85%D9%8A%D8%AF%20%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D9%86%D8%A7%D8%A4%D8%B7%D9%8A%22
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 : العوامل المؤثرة في النظام الانتخابي  2-1-2-2

ــية و الاقتصــادية و الاجتماعية دوراً بارزاً في التأثي ــياس ر على الانظمة الانتخابية المطبقة  تلعب العوامل الس

في أي دولة، فهي كما تسـاهم في صـنع النظام السـياسـي للدولة، تعد من العوامل التي تتحكم في نتائج تطبيق  

ــكلة  ــريعي للواقع، فالمشــ النظام الانتخابي على ارض الواقع، ففاعليته تتوقف على مدى ملائمة إطاره التشــ

ي مشـكلة ممارسـة وسـياق سـياسـي واقتصـادي و اجتماعي يتم فيها  ليسـت دائما مشـكلة نصـوص بقدر ما ه

تطبيق النصــوص. ويتفرع هذه العوامل الى ثلاخ فروع وهي عوامل  ســياســية  و العوامل الإقتصــادية و  

 العوامل الإجتماعية فيما يلي :

طورات و الأحداخ : التحولات التي تحدخ في دولة ما لا تحدخ في دولة أخرى، كما إن الت  فالعوامل السـياسـية

الناجمة عن الحركة الســياســية قد تدفع بســلطات الدولة إلى التعجيل بإجراء تعديلات على قوانينها للتماشــى مع 

 . (130)تطور المجتمع وتحوله بغية مسايرة الوضع الجديد، وتجنباً لوزمات السياسية

ات   دس الحريـ ة تقـ ة تطور النظـام الإنتخـابي من دولـ اديء  وتختلف درجـ ة و المبـ اعيـ ة و الجمـ الفرديـ

الديمقراطية إلى دولة لا تعبر إهتماما لها، فتجدر الحريات الاســاســية و القيم الديمقراطية تؤدي بالضــرورة  

إلى تطور النظام الإنتخابي، حيخ تعمل أحكامه على خلق حيوية ونشــاط في الحياة الســياســية، إضــافة الى 

ــية بما تم ــياس ــين أداء الأحزاب الس ــى وقيم ومباديء الديمقراطية المتجددة، أما الدول التي لا تراعي  تحس اش

المباديء الديمقراطية و الحريات فعادة ما يســودها الركود و الجمود  وتكون عرضــة لوزمات الســياســية و  

تم إختيـار نظـام التمثيـل النســـــبي مع  2003، ففي فترة التحول الإنتقـالي للعراق مـا بعـد عـام  (131)الاجتمـاعيـة

ــياســي الجديد تأثير كبير على تبني هذا ا لقائمة المغلقة وإعتبار العراق دائرة إنتخابية واحدة، وكان للواقع الس

النظام، لا ســـيما وفي مقدمتهم ضـــرورة إختيار نظام إنتخابي بإمكانه إســـتيعاب جميع المكونات المختلفة في 

ت المجتمعيـة، وعـدم إعطـاء المبررات للقوى  العراق ممـا أدى إلى تشـــــكيـل حكومـة إئتلافيـة لتمثيـل جميع الفئـا

السـياسـية في اللجوء إلى وسـائل خارجة عن القانون لإثبات نفسـها. كما وإن صـعوبة توزيع الدوائر الإنتخابية  

 .(132)وإعداد سجل ناخبين على مستوى الدوائر الإنتخابية كانت له الدور في تبني هذا النظام

 
 

 14ل ل  رشي ، مص ر سعبق ، ص (  130)

، من  ات  4محم  المجذو ، الاعنور ال ستوري و النظع  السيعسي في لبنعر وإة  النظ  ال ستوريو و السيعسيو في الطعل ،  ( 131)

 318، ص 2002الحلبي الحاوليو، بي وت، 

علي، المطعيي  الأساااعسااايو لإنتاعء النظع  الإنتخعبي الملا   )الط اب قنمواجعً( )مساااتل(، مجلو كليو الاعنور م يوار ععر،  (  132)

 373، ص   2021، 3، الط د 10للطلو  الاعنونيو و السيعسيو، المجل  
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ــوامل الإجتماعية والثقافية ــوامل الإجتماعية والثقافية والإقتصادية تأثيراً    أما الع والإقتصادية : إن الع

ــسه ومبادئه، ويختلف تأثير هذه العوامل من   ــي أي دولة، فتحدد أسـ ــد فـ ــام الإنتخابي المعتمـ كبيراً على النظـ

ــب طبيعة المرحلة ــل الدولة الواحدة من مرحلة لأخرى، وذلك حسـ  دولة لأخرى، بل يختلف تأثيرها داخــــــ

 . وخصوصياتها

فالدول التي تعاني من نسبة الأمية المرتفعة ينبغي أن تكيف نظامها الإنتخابي بمـــا يتماشـــى وهـــذه  

الظاهرة ، والتقليل من إنعكاســاتها الســلبية على العملية الإنتخابية ، في حين لا نجد هذه الإشــكالية في الدول 

ي كل منهما مختلفـــــة. كمـــــا أن الـــــدول التـــــي تتميـــــز  المتطورة، مما يجعل الأنظمة الإنتخابية المطبقة ف

ــا   ــذ نظامهـــ بإنقسامات حادة بين مختلف الطبقات والأطراف المشاركة في العملية الإنتخابية، يجب أن يأخـــ

 الإنتخابي بعين الإعتبار هذه العوامل.

مـل الثقـافيـة هي الأخرى لهـا ولا يتـأثر النظـام الإنتخـابي بـالعوامـل الإجتمـاعيـة والـدينيـة والعرقيـة فقط، فـالعوا

ــائص ثقافية متميزة في أي عملية إنتخابية ديمقراطية،   ــكانية ذات خصـ تأثير كبيراً، اذ لا يمكن تغييب مجموعة سـ

 .(133)وإلا نكون أمام نظام إنتخابي لا يأخذ بعين الإعتبار مبدأ التمثيل الحقيقي

كما أن إنتشار الفقر قد يدفع المواطنين إلى فقدان الثقة في الطبقة الحاكمة، وفي مؤسـسات الدولة، مما 

يؤدي إلى مقاطعة الإنتخابات والعزوف عن المشاركة السياسية، وهذا ما يفتح البـــــاب أمـــــام أربـــــاب المال 

ة إلى أنه وفــــي الوقــــت الحــــالي أصبحت للتحكم في العملية الإنتخابية والتأثير على نتائجها. وتجدر الإشار

ــير المعارك  ــي مصـــ ــر فـــ العلاقة وثيقة بين المال والإنتخاب، حيخ أن الأقوى مادياً واقتصادياً يتحكم أكثـــ

ــة و  ــة الإنتخابي الإنتخابية.  وإن المال في الحقيقة أصبح من بين أهم العوامل المؤثرة بشكل مباشــر فــي العملي

الكبرى وأصـحاب رؤوس الأموال هم الممولون الرئيســـــــيون لوحــــــزاب السـياســـــــية    نتائجها، فالمؤسـسـات 

ــة وان   ومختلف الحملات الإنتخابية، وبالتالي التحكم في الترشــيحات ومن خلالها نتائج الإنتخابات، خاصـــــــ

 .(134)العملية الإنتخابية أصبحت تتطلب أموال باهظة

جماعات الضاغطة هي الأخرى تعد من بـــــين أهـــــم  بالإضافة إلى العوامل التي سبق ذكرها، فإن ال

 العوامل المؤثرة على الأنظمة الإنتخابية المعتمدة، تحقيقاً لأهدافها وحماية لمصالحها.

 
 

الساايعسااي و النظع    عب و سااط ، و على مال ، وعصااع  نطمو اساامععيل، النظ  الإنتخعبيو : دراسااو حول الطلالو بين النظع (  133)

 97، ص 2005الإنتخعبي، من ورات الحلبي الحاوليو، بي وت، 

عفيفي كاعمال عفيفي، الانتخاعباعت الا ولياو وتااااماعناعمهاع الا سااااتورياو و الااعنونياو )دراسااااو مااعرناو(، دار الجاعمطيين ليباععاو  (  134)

 490، ص 2002الاوليست و التجلي ، مص  



56 

 

ــة   ــب طبيعــ ــف من دولة لأخرى حســ ــل الدول، إلاّ أنها تختلــ ــات الضاغطة في كــ وتوجد الجماعــ

ــات  ــناعة    وظروف كل مجتمع، وتتمثل على وجه الخصوص في النقابـــ ــال الأعمال والصـــ المهنية و رجـــ

ــاطاتها   ومختلف المنظمات، وتمارس أغلب نشـاطاتها السـياسـية بصـورة خفية وبطرق ملتوية، وتخفي نشـــــ

ــدى  ــاعي لـــ ــوم بمســـ السياسية وراء أهداف مختلفة. ويكون ضغط هذه الجماعات بطرق مباشرة، كأن تقـــ

غير مباشرة، وذلك بإسـتعمال وسـائل الإعـلام المختلفة    الحكومة وكبار الموظفين ونواب البرلمان، أو بطرق

على السـلطة  وتنظيم الندوات والملتقيات الفكرية لتوجيه الرأي العام والتأثير عليه، كي يمارس بدوره الضـغط

 .(135)والتأثير عليها لتصدر قرارات معينة أو لإلغائها

ة افيـ ة و الثقـ اعيـ ل الإجتمـ ام    ولن العوامـ ة و النظـ ابيـ ة الإنتخـ أثير على العمليـ ــا تـ ل أيضـــ ذه العوامـ لهـ

الإنتخابي المعتمد في كل إنتخابات، فتحدد أســســه ومبادئه، ويختلف تأثيره هذه العوامل من دولة لأخرى، بل 

يختلف تأثيرها داخل الدولة الواحدة من مرحلة لأخرى، وذلك حسـب طبيعة المرحلة وخصـوصـيتها، فالدول 

بة لأمية المرتفعة ينبغي أن تكيف نظامها الإنتخابي بما يتماشـى مع هذه الظاهرة، و التقليل    التي تعاني من نسـ

امات حادة بين مختلف الطبقات   لبية على العملية الإنتخابية، كما إن الدول التي تتميز بأنقسـ اتها السـ من إنعكاسـ

 . (136)الإنتخابي بعين الإعتبار هذه العواملو الأطراف المشاركة في العملية الإنتخابية، يجب أن يأخذ نظامها  

ويلعب التنوع الثقافي دوراً واضــحاً في تحديد نوع النظام الإنتخابي، وفيما يتعلق بالعراق فإن وجود  

التنوع الاثني، والديني و الطائفي، و الوقمي فيها بقوة، بالإضـافة إلى البنية القلبية و العشـائرية، التي له دور 

السـياسـية أحد الأسـباب التي دفعن سـلطة الإثتلاف المؤقتة و السـاسـة العراقيين وكذلك المرجعية  مهم في الحياة  

 .(137)لحد الآن 2003الدينية في تبني نظام التمثيل النسبي ضمن قانون إنتخابات  مجلس النواب العراقي 

 : الإطار القانوني للنظام الإنتخابي 2-2

مرحلة مهمة لاتقل أهمية عن مرحلة إجراء التصـويت وهي مرحلة بعد إنتهاء عملية التصـويت تأتي  

النتائج وهي حساب الأصوات وتحديد الفائزين ويتم ذلك بأسلوبين اثنين، في حالة تطبيق أي منهما يؤثر على  

 
 

، 2003، من اورات جعمطو لعر يوني،  1ديما ا يو الأحزا  السايعسايو و الجمعععت الضاعغيو،  ( ساليمعر ااعل  الغوبل، 135)

 217ليبيع، ص 

 16ل ل  رشي ، مص ر سعبق ، ص (  136)

، مؤسااسااو 1،  2014ريع  غعزي الب رار، سااوساايولوجيع الساالوك الإنتخعبي في الط اب دراسااو في الإنتخعبعت النيعبيو  (  137)

 135و  112، ص 2016ثع   الطصعمي، بغ اد 
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ــلوبين هما نظام الأغلبية   ــحين، وذلك الأســ نتائج الإنتخابات و بالتالي على كيفية توزيع المقاعد على المرشــ

 م التمثيل النسبي سنتناوله فيمايلي :ونظا

 : نظام الاغلبية   2-2-1

ه، ولا يزال يحظى   دة المعمول بـ ة الوحيـ دم نظـام إنتخـابي، وكـان لفترة طويلـ ة هو أقـ نظـام الأغلبيـ

 .1993بلدا في العالم، إستناداً الى دراسة للاتحاد البرلماني العالمي  80بتفضيل اكثر من 

في بســـاطته، إذ يتم إنتخاب المرشـــح الذي يحصـــل على    –وقبل كل شـــيء    –ام  وربما تكمن ميزة هذا النظ

أغلبية الأصـوات، وقد طق هذا النظام قبل ظهر الأحزاب السـياسـية، حيخ يتم إنتخاب المرشـح الأكثر شـعبية،  

ولكن نتـائجـه غـالبـاً مـا تكون غير عـادلـة، فقـد يؤدي إلى حصـــــول حزب مـا على أغلبيـة برلمـانيـة كبيرة تفوق  

 صته من الأصوات.ح

وفي نظام الأغلبية البســـيطة يفوز المرشـــح الذي يحوز العدد الأكبر من الأصـــوات بالمقعد حتى لو 

  من أصـوات المقترعين في الإنتخابات، ويؤدي هذا النظام  25كانت الأصـوات التي حصـل عليها أقل من  

عض الأحزاب الجهويـة  إلى بروز حزبين على المســـــتوى الوطني وعلى مســـــتوى المقـاطعـات، مع إن ب

)الأقليميـة( يمكنهـا المحـافظـة على وجودهـا، كمـا هو الحـال في بريطـانيـا وكنـدا. ولقـد نشـــــأ نظـام الأغلبيـة في 

بريطـانيـا، وتم تطبيقـه بشـــــكـل خـاص في بلـدان الكومنولـخ. ويعطي هـذا النظـام الحزب الفـائز مقـاعـد أكثر من  

  من الأصـــوات يفوز  45الحزب يحصـــل على    حصـــته النســـبية من الأصـــوات، فعلى ســـبيل المثال فإن

. ومن أجل الإحاطة بهذا النظام نتناوله في ثلاثة فروع : (138)بالأغلبية ويســـتطيع أن يشـــكل حكومة بمفرده

 -الأول لبيان الأغلبية النسبية و الثاني لوغلبية المطلقة و في الفرع الثالخ نحاول تقييم نظام الأغلبية :

 سبية  : الاغلبية الن  2-2-1-1

حسـب نظام الأغلبية النسـبية المرشـح الفائز هو الذي حصـل على أكبر عدد من الأصـوات في منطقته  

حين الآخرين، حتى لو زاد مجموع   الإنتخابية بغض النظر عن عدد الأصـوات التي حصـل عليها باقي المرشـ

عدد المصــوتين الذين   ، فمثلا إذا كان هناك دائرة إنتخابية معينة(139)أصــوات باقي المرشــحين عن النصــف

( صوت و المرشح الثاني على  4000( ناخب و حصل المرشح الأول على )10.000أدلوا بأصواتهم كان )

 
 

علاء شاالبي ، ال يما ا يو و الإنتخعبعت في الطعل  الط بي، المنظمو الط بيو لحاوب الإنسااعر، المؤسااسااو المجتمل المنفت  (  138)

OSF  ،  112-111، ص 2014، اليبطو الأولى، الاعة 
 138، وينظ  : س ةن  حمي  الب زنجي، مص ر سعبق ، ص  85، ص 2008الاعة  ، ( محم  كعظ  الم  اني، النظ  السيعسيو، اليبطو المناحو، الطعم  لصنععو الكتب، 139)
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( صـوت فان الفائز يكون المرشـح 1250( صـوت و الرابع على )1750( صـوت، و الثالخ على )3000)

ننا لا نتخيل إعادة الإنتخاب بســبب  الأول ونفس الشــيء إذا تعلق الأمر ونظرا لبســاطة طريقة تحديد الفائز فإ

 .(140)حسم النتيجة من الجولة الأولى ولذلك يسمى هذا النظام بنظام الجولة الأولى

كمـا وأخذ بنظـام الأغلبيـة النســـــبيـة )الإنتخـاب على دور واحد( كل من قانون إنتخـاب النواب العراقي 

في المادة   1967( لســنة  7الامة العراقي رقم )( وقانون إنتخاب أعضــاء مجلس  40، المادة )1924لســنة  

( ، 41( من المادة )2في الفقرة )  1980( لســــنة  55(، وقانون إنتخاب المجلس الوطني العراقي رقم )55)

. وقد أخذ قانون  (141)1980( لسـنة  56وعلى نفس المنوال نص قانون المجلس التشـريعي للحكم الذاتي رقم )

( و التي جاء فيها : "فوز المرشح 60بية النسبية وعلى أساس القائمة في المادة )الإنتخاب اللبناني بنظام الأغل

ناً". ويتبين لنا من خلال ذلك  اوي الأصـوات يفوز الأكبر سـ الذي يجمع أكبر عدد من الأصـوات وفي حالة تسـ

ائزاً بمجرد الحصـــــول على أكبر عـدد من اك محـل لإعـادة الإنتخـاب لإن المرشـــــح يعتبر فـ ه ليس هنـ أنـ   بـ

 .(142)الأصوات 

ــي  ح الحاصـل على العدد الأكبر من الأصـوات فائزاً فــــ بية يعتبر المترشـ ب النظام الأغلبية النسـ حسـ

الإنتخابات، حتى ولو كان عدد الأصوات التي حصل عليها باقي المترشحين يزيد عن عدد الأصــوات التــي 

ي منشأ هذا النظام والذي مازال يطبق  وكما سبق وأن أشرنا، فإن إنجلترا ه  .(143)عليها هذا المترشح حصـــل

ــدة  ــات المتح ــد، الولاي ــدا، الهن ــا من الناحية التاريخية مثل كن فيها إلى اليوم، كما يطبق في البلدان المتأثرة به

ــي  1993الأمريكية و نيوزلندا التي إنتقلت إلى نظام التمثيل النسبي في عام   ؛ وكذلك في الدول الكاريبية وفــ

ــن بعض الدول الآ ــة مــــ تان و بنغلادش والنيبال وماليزيا، وفي ثماني دول أفريقيــــ يوية مثل الهند و باكسـ سـ

ــل    70المستعمرات البريطانية السابقة. وعموماً فإن سبعين دولة) ــن أصــ ــا    211( مــ ــرى فيهــ ــة تجُــ دولــ

 .(144)الإنتخابات تستعمل نظام الانتخاب الفردي

 
 
 85مص ر نفسه، ص ال( محم  كعظ  الم  اني، 140)

و لعنور المجلي الت ا يطي لمنياو كوردساتعر للحك   1980( لسانو 55إلا قر مع يلاحظ على لعنور المجلي الو ني رل  )(  141)

ن روح ال يما ا يو لا ل ارةمع ال ا و  و الايود المجحفو المف وتاو على الم شاحين. إبتطعدةع ع 1980( لسانو 56الذامي رل  )

من لعنور المجلي الت اا يطي على قر : " مكور لكل منياو إنتخعبيو لع مو واح   متضاامن قساامعء ع د من  24حيع نصاات المعد  

لعنور المجلي الت ا يطي لمنياو كوردساتعر الم شاحين يزي  على ع د قعضاعء المجلي الم شا  لتل  المنياو ..."، راجل بصا د 

 .1980: مجموعو الاوانين و الأنظمو الخعاو بعلحك  الذامي لسنو  1980( لسنو 56للحك  الذامي رل  )

 142-141س ةن  حمي  الب زنجي، مص ر سعبق ، ص (  142)

الحكومو و الحاوب و الح يعت الطعمو في الفك  عب الغني بسااايوني عب الله، النظ  السااايعسااايو : دراساااو لنظ يو ال ولو و (  143)

 239، ص 2002، من أ  المطعر،، الإسكن ريو  4الإسلامي و الأوروبي،  

 196عب و سط , وآخ ور، مص ر سعبق، ص (  144)
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 : الأغلبية المطلقة 2-2-1-2

فالفائز في ظل هذا النظام هو المرشـح أو المرشـحون الذين يحصـلون على أكثر من نصـف أصـوات 

الناخبين، وهذا الأمر يعني حصــول الفائز على أصــوات تفوق في مجموعها ما حصــل عليه باقي الخصــوم  

صــحيحة    مجتمعين. فالأغلبية المطلقة التي يمكن الإعتداد بها هي ما زادت عن نصــف العدد المدلى بصــورة

أيـا كـانـت نســـــبـة هـذه الزيـادة."إن مســـــألـة تحـديـد الأغلبيـة المطلقـة أثـارت جـدلاً فقهيـا كبيراً بين فقهـاء القـانون  

( وهنـاك من يـذهب  1  +50( والبعض الآخر يـذهبون إلى )1+50الـدســـــتوري، فيـذهـب البعض إلى إنهـا )

ــ )أكثر من  ( ونحن نؤيد ما ذهب إليه الأسُتاذ محسن خليل عندما  1الى )النصف + ــــ حدد الاغلبية المطلقة بــ

ــحيحية( ولكنه ميز بين العدد الفردي و العدد الزوجي، ففي حالة العدد  ــوات الناخبين الصـ ــف عدد أصـ نصـ

، أما 51فإن الأغلبية تكون    100( فإذا كان عدد الأصــوات  1  +50الزوجي فأن الأغلبية المطلقة تكون )

ق بأن يكمل الكسـر الناتج عن نصـف العدد إلى العدد الصـحيح، مثلاً في حالة العدد الفردي فإن الأغلبية يتحق

، أمـا إذا قلنـا 49.5، وذلـك عن طريق إكمـال كســـــر  50فـإن الأغلبيـة تكون    99فـإذا كـان عـدد الأصـــــوات  

، وهذا غير صــحيح. وهذا ما ذهب إليه الأسُــتاذ منذر الشــاوي أيضــا عندما  51=    50,5( =  1)النصــف +

فإن    1001لزيادة التوضــيح إفترض أو إن عدد الأصــوات المعطاة الصــحيحة هي  (، و1أنتقد )النصــف +

..... وهـذا الأمر غير مقبول وبـإعتقـاد   502=    501.5( = 1+  500.5وليس ) 501الإغلبيـة المطلقـة هي 

ــادر في   ــي الص ــتاذ بأنه ناتج عن تقريرها في بعض قوانين الإنتخاب من مثل قانون الإنتخاب الفرنس  5الأسُ

 .(145)1817 شباط

 : تقييم نظام الأغلبية 2-2-1-3

أي نظام إنتخابي بالنظر إلى مدى تمثيله للرأي العام و الأحزاب الســـياســـية ومختلف التيارات، في 

الحقيقة ليس بالامر السهل خاصة وإن النظم الإنتخابية ليست أدوات سلبية تسجل ببساطة الرأي العام وتعطيه  

شـــكلان فهي تؤثر بشـــكل مباشـــر على منظومة الأحزاب الســـياســـية. كما أن  تمثيلا حقيقا. بل تغطيه كذلك

 
 

، وينظ  : محسان  464-463، ص  1987بصا د ةذا الخلا، كل من : محم  خليل ، الاعنور ال ساتوري و النظ  السايعسايو،  (  145)

النظ  السايعسايو و الاعنور ال ساتوري، دراساو الأساي وااور الأنظمو السايعسايو الح يثو و النظع  ال ساتوري في مصا  و خليل، 

، وينظ  : منذر ال اااعوي، الاعنور ال ساااتوري )نظ يو  181، ص 1971، دار المطعر،، الأساااكن ريو،  2الجمهوريو الط بيو،  

 140 ، ص1981ال ولو(، م كز البحوا الاعنونيو، بغ اد، 
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أدوات  –النظم الإنتخابية   –للمنظومة الحزبية دوراً هاما في إختيار النظام الإنتخابي المناســــب، لذلك تعتبر  

 . (146)تصوير وعرض في آن واحد 

 أولاً : مزايا نظام الأغلبية : 

ا النظام راجعه لكونه نظام أغلبية نسـبية من جهة، ومن جهة أخرى كون  من أهم المزايا التي يتميز بها هذ 

 هذا النظام يطبق على قوائم مغلقة، هذه المزايا هي :

ــاطة و الوضــوح، فهو غير معقد من حيخ   • ــبية بالبس يمتاز نظام الإنتخاب بالقائمة المغلقة و بالأغلبية النس

ــحة   ــل بين مباديء وبرامج حزبية  الإجراءات. كما ينتج عنه معركة واضــ ــبة للناخب الذي يفاضــ بالنســ

 محددة، مما يؤدي إلى زيادة إهتمام الناخبيين بالمسائل الوطنية العامة.

يرفع من قيمـة الـدور الـذي يقوم بـه النـاخـب، ولا يزيـد من أهميـة صـــــوتـه الإنتخـابي، لأن هـذا النظـام يعطي   •

نظام الإنتخاب الفردي بالأغلبية البسـيطة الذي يسـمح  الحق للناخب في إختيار أكثر من مرشـح على خلاف 

 .(147)بإختيار مرشح واحد فقط

يمكن الأحزاب السـياسـية من إدراج الكفاءات العلمية المتخصـصـة و التي عادة ما تكون غير معروفة في  •

الإنتخابية هدفه هو  الأوسـاط الشـعبية. سـعى الأحزاب السـياسـية إلى ضـمان تواجد هذه الكفاءات في قوائمها  

 إستغلالها في تسيير الهيئات المنتخبة بشكل فعّال وقيامها بدور كما يجب أن يكون.

ضـمان التمثيل العرقي المتوازن، ففي هذا النظام يسـعى كل حزب إلى إدراج مرشـحين منتمين إلى مختلف   •

 ممكن من الأصوات. الأعراق و الديانات الموجودة في الدائرة الإنتخابية من أجل كسب أكبر عدد 

يخفف من حدة الصـراعات السـياسـية، و السـبب كما سـبق وأن أشـرنا راجع إلى التلازم بين نظام التمثيل   •

النسبي والثنائية الحزبية، مما يؤدي في غالب الأحيان إلى خلق أغلبية برلمانية قوية ومنسجمة، وهذا مــــا 

الأزمات الوزارية الناتجة عــــن كثــــرة الأحــــزاب يوفر مناخاً ملائماً للإستقرار الحكومي، ويقضي على  

الممثلة في البرلمان وتعطيل العمل التشريعي بسبب وجود تيارات مختلفة يصعب معها التوصل إلى اتفاق  

بشأن المواضيع المدروسة في آجال محددة. كما أن التنافس على أصوات الناخبين المترددين يقلــــل مــــن  

 .(148)واقف الأحزاب السياسيةالتعصب والتطرف في برامج و م

 
 

، 1موريي دوف جيه، المؤسااسااعت الساايعساايو و الاعنور ال سااتوري، الأنظمو الساايعساايو الكب ج، م جمو : جور  سااط ،  (  146)

 101، ص 1992المؤسسو الجعمطيو لل راسعت و الن   و التوزيل، لبنعر، 

 112، ص  1990الأسكن ريو ، مص ، عب الغني بسيوني عب الله، قنظمو الإنتخع  في مص  و الطعل ، من أ  المطعر،، (  147)

 119،ص 2000، الجزا  ، 4، ديوار الميبوععت الجعمطيو،  2سطي  بو ال طي ، الاعنور ال ستوري و النظ  السيعسيو،  (  148)
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اخبيين لودلاء  • ل الإدارة للضـــــغط على النـ دخـ ل من تـ ة و يقلـ ة الإنتخـابيـ ال في العمليـ ل المـ دخـ يحـد من تـ

بأصـواتهم على نحو معين. كما أن إتسـاع الدائرة الإنتخابية تحرر النائب من الإرتباطات الضـيقة التي تقيد  

 .حريته في العمل التمثيلي وتحدد من فاعليته

 ثانياً : عيو  نظام الأغلبية : 

 أن أهم عيوب هذا النظام تتلخص فيما يلي :

يقلل من حرية الناخبين في الإختيار، ويؤدي إلى زيادة طغيان الأحزاب السـياسـية، حتى يقضـي هذا النظام   •

ينفردون  ترك أمر إختيـار المترشـــــحين الـذين ســـــيـدرجون في القـائمـة الإنتخـابيـة إلى قـادة الأحزاب الـذين  

بالقرار في وضـــــع القوائم الإنتخـابيـة، مما يؤدي من الناحية العملية الى أضـــــعاف دور الناخبين وشــــل  

ية الكلمة  ياسـ وى إختيار إحدى هذه القوائم، في الوقت الذي يكون لوحزاب السـ حريتهم، حيخ لا يجدون سـ

ان إلى خـداع ذا النظـام في كثير من الأحيـ ا يؤدي هـ خ تلجـأ الأحزاب   الأولى و الأخيرة. كمـ اخبين حيـ النـ

السـياسـية إلى وشـع أسـماء لأشـخاص بارزين من ذوي الوزن السـياسـي في المجتمع أو أسـماء لأشـخاص  

 .(149)مرموقة في صدارة القائمة، ثم تمو باقي القائمة بأسماء أشخاص غير معروفين أو غير مؤهلين

ا وعدد المقاعد التي يفوز بها فإذا كان  يعمق عدم التناسـب بين عدد الأصـوات التي يحصـل عليها حزب م •

نظام الإنتخاب الفردي بالأغلبية النســبية يؤدي إلى تضــخيم تمثيل الأغلبية و التقليل من تمثيل الأقلية، فإن  

نظام الإنتخاب بالقائمة المغلقة و بالأغلبية النسـبية يعمق في تضـخيم تمثيل الأغلبية بشـكل يؤدي إلى تشـويه  

 نوضح ذلك نأخذ المثال التالي : الرأي العام. وحتى

ة و   ابيـ ا ثلاخ دوائر إنتخـ ة بهـ اطعـ ا مقـ ان )أ( و )ب( على    110000إذا إعتبرنـ ا الحزبـ افس فيهـ ب، يتنـ اخـ نـ

صـــوت    20000المقاعد الثلاثة الموزعة على الدوائر الثلاثة. ففي الدائرة الأولى حصـــل الحزب )أ( على  

ــوت للحزب )ب(، وفي الدائرة ال  16000مقابل   ــل الحزب )أ( على  صـ و الحزب )ب(   18000ثانية حصـ

ال الحزب )ب( على  1700على   ة نـ الثـ دائرة الثـ ا في الـ   18000صـــــوت و الحزب )أ( على    21000، أمـ

 صوت.

ــل الحزب )أ( على مقعدين مقابل مقعد  ــبية يحصــ فعند تطبيق نظام الإنتخاب الفردي بالأغلبية النســ

خاب بالقائمة المغلقة و بالأغلبية النسبية، فإن المقاعد الثلاثة تقول  واحد للحزب )ب(. بينما لو طبق نظام الإنت
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   50.9صوت و التي تمثل    56000للحزب )أ( الذي حصل على أغلبية الأصوات في المقاطعة بــــــــــــ  

 صوت للحزب )ب( الذي لا يحصل على اي مقعد. 54000مقابل 

عمق من عدم التطابق بين عدد   –غلبية النســـــبية  نظـام الإنتخـاب بالقـائمـة المغلقـة و بالأ  –إن هذا النظـام  

الاصـوات وعدد المقاعد المتحصـل عليها. كما يؤدي الى إهدار أصـوات الأحزاب الخاسـرة و التي قد تكون نسـبة  

ــوات التي أهدرت هي   ــبة الأصــ  ، لكن عند تطبيق نظام الإنتخاب الفردي   49.1معتبرة، ففي مثالنا فإن نســ

 .(150)  فقط46.36سبة الأصوات المهدورة تكون بالأغلبية النسبية فان ن

 : نظام التمثيل النسبي 2-2-2

نبحخ هذا الموضـــوع من خلال ثلاثة فروع : بتخصـــيص الأول لبيان مفهوم نظام التمثيل النســـبي و الثاني  

 -لعرض آليات تطبيقه و الثالخ لتقييمه :

 : مفهوم نظام التمثيل النسبي   2-2-2-1

النسـبي على وجه التحديد لترجمة حصـة أي حزب سـياسـي مشـارك في الإنتخابات في نظام التمثيل  

ريعية المنتخبة. ويتطلب تنفيذ نظام   أصـوات الناخبين إلى حصـة مماثلة أو متناسـبة من المقاعد في الهيئة التشـ

ض البلدان، يشـكل التمثيل النسـبي وجود دوائر إنتخاية تعددية، إذ لا يمكن توزيع المقعد الواحد نسـبياً وفي بع

ــيمات الإدارية   ــتند الدوائر الإنتخابية في بلدان أخرى إلى التقسـ البلد برمته دائرة إنتخابية تعددية واحدة. وتسـ

القائمة. أو إلى نطاق محدد من الدوائر الإنتخابية متفاوتة الأحجام، ويسـند إلى الإدارة الإنتخابية مهمة ترسـيم  

 تلك الدوائر.

ــم المطلوبة  وكلما زاد عدد   ــبة الحس ــينتخبون عن الدائرة الإنتخابية، وإنخفضــت نس الممثلين الذين س

ــبية في النظام الإنتخابي وزادت معه فرص نجاح   ــتوى النســ ــريعية، كلما إرتفع مســ للتمثيل في الهيئة التشــ

ائمة  أحزاب الأقليات الصـغيرة في الحصـول على تمثيل. ويقوم كل حزب سـياسـي أو تجمع إنتخابي في ظل الق

( بتقـديم قـائمـة من المرشـــــحين لـدائرة إنتخـابيـة تعـدديـة. ويقوم النـاخبون عـادة بـالإقتراع  List PRالنســـــبيـة )

لصــالح الأحزاب، ويفوز الحزب بحصــة من المقاعد تتناســب مع حصــته من الأصــوات. أما المرشــحون  

قوائم المغلقة(. وإذا كانت القوائم  الفائزون فيتم إحتســابهم ترتيبهم التســلســلي على القائمة الحزبية )في نظام ال
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مفتوحة أو حرة فيمكن للناخبين التأثير في ترتيب المرشـحين وتعديله من خلال التعبير عن أفضـلياتهم الفردية 

 .(151)على كل قائمة

يعرف نظام التمثيل النسـبي بأنه النظام الذي يوزع فيه المقاعد المخصـصـة للدائرة الإنتخابية حسـب 

ب التي   حصـلت عليها كل قائمة وبهذه الطريقة الفوز لا يكون للقائمة التي حصـلت على الأغلبية المطلقة النسـ

ة   ام الأغلبيـ ا هو الحـال في نظـ ة الأصـــــوات كمـ ة أو على أكثريـ ة المطلقـ ام الأغلبيـ ا هو الحـال في نظـ فقط كمـ

ــبية وإنما يتم توزيع المقاعد في ظل التمثيل النســبي على القوائم المختلفة ب ــبة الأصــوات التي  النس حســب نس

 .(152)حصلت عليها.

وبينما تعطي القائمة النسـبية المفتوحة مسـتويات اعلى من الحرية للناخب في ممارسـة إختياراته، إلا 

ــمن الحزب  ــامات داخلية ضـ ــراعات وإنقسـ إن لها تأثيراتها الجانبية غير المرغوب فيها، فهي تؤدي إلى صـ

ب الواحد ين بعضـهم البعض من الناحية العلمية. كما وأنها قد تلغى  الواحد، وذلك بسـبب تنافس مرشـحي الحز

 الفوائد المرجوة من العمل على إعداد قوائم حزبية تشتمل على تنوع في المرشحين.

وتعتبر مســـــألة حجم الدائرة الإنتخـابيـة بمثـابة العـامل الرئيســـــي من نواح عدة في تحـديد كيفيـة عمـل 

وخاصة فيما يتعلق بقوة الصلة و العلاقة بين الممثلين المنتخبين وناخيهمن    النظام ونتائجه على أرض الواقع،

 بالإضافة إلى أهميتها القصوى فيما يتعلق بنسبية النتائج.

وفي كثير من البلدان تســتند الدوائر الإنتخابية إلى التقســيمات الإدارية القائمة أصــلاً كالمقاطعات أو 

كبيرة بين أحجامها. ومع ذلك، تلغي هذه الطريقة الحاجة لرســم حدود المحافظات، مما يعني وجود إختلافات  

ددة  ة ومحـ ائمـ ات قـ اطق ومجموعـ ة بمنـ ابيـ دوائر الإنتخـ ات فقط، وتمكّن من ربط الـ ابـ دة لأغراض الإنتخـ ديـ جـ

 ومقبولة من قبل الجميع.

، واذا جرى إنتخـاب ممثـل واحـد من حزب مـا في الـدائرة، فســـــيكون ذلـك الممثـل على الأرجح رجلاً 

دائرة. أمـا إذا جرى إنتخـاب ممثلين إثنين أو أكثر عن   ة أو الإجتمـاعيـة في تلـك الـ وينتمي إلى الأكثريـة العرقيـ

ــاء ومن ممثلي الأقليات.   ــح مجالاً أكبر لفوز إعداد أكبر من النســ ذلك الحزب في تلك الدائرة، فإن ذلك يفســ

أو أكثر( وقلة عدد الاحزاب الســياســية المتنافســة    ويمكن القول بان كبر حجم الدائرة الإنتخابية )ســبعة مقاعد 

 تؤدي مجتمعة إلى زيادة حجم الحزب السياسي أو شأنه.

 
 

قشاكعل النظ  الإنتخعبيو "لمحو ععمو عن دليل المؤساساو ال وليو لل يما ا يو و الإنتخعبعت  "، سالسالو ميبوععت المؤساساو  (  151)

 12، ص  2012ال وليو لل يما ا يو و الإنتخعبعت حول الطمليعت الإنتخعبيو، السوي ، 

محليل النظع  ال سااتوري المصاا ي، من ااأ  المطعر،،  –و والاعنور ال سااتوري ب اةي  عب الطزيز شاايحع، النظ  الساايعسااي( إ152)

 320، ص  2000الأسكن ريو، 
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ولكافة النظم الإنتخابية نســبة حســمما. و المقصــود بنســبة الحســم )عتبة الحســم( هو الحد الأدنى من  

ــوات التي يحتاجها حزب ما لكي يمثل في الهيئة المنتخبة. ويمكن أن يتم فر ــم قانونياً  الأصـ ــبة الحسـ ض نسـ

مية أو  م الرسـ بة الحسـ ابية للنظام الإنتخابي )نسـ مية أو القانونية( أو أن تكون كمحصـلة حسـ م الرسـ بة الحسـ )نسـ

القانونية( أو أن تكون كمحصـلة حسـابية للنظام الإنتخابي )نسـبة الحسـم الفعلية أو الطيعية(. ويتم تحديد نسـبة  

تورية أو القانونية التي تحدد ماهية النظام الإنتخابي. أما نســبة الحســم الحســم الرســمية من خلال المواد الدســ

ــابي محض عن مجموعة من مقومات النظام الإنتخابي، من أهمها حجم   ــكل حسـ الفعلية أو الطبيعية فتنتج شـ

تخاب  الدائرة الإنتخابية. فعلى ســيل المثال، في حالة دائرة إنتخاية تنتخب أربعة ممثلين بموجب أحد نظام الإن

  من الأصــوات، في الوقت الذي يفقد فيه أي 20النســبية، يضــمن الفوز أي مرشــح يحصــل على أكثر من  

  من الاصـــوات )تعتمد النســـبة الحقيقية على  10حظوظ بالفوز كل مرشـــح يحصـــل على أقل من حوالي  

  .(153)ن(مجموعة من العوامل، منها عدد الاحزاب السياسية المتنافسة، وعدد المرشحين و المقترعي

 : آليات تطبيق التمثيل النسبي   2-2-2-2

ــب   التمثيل النســبي : هو اعطاء كل حزب أو تجمع يمثل رأيا وأتجاها عدداً من المقاعد النيابية يتناس

ــاس القائمة وتكون الدائرة الإنتخابية كبيرة لإنتخاب عدة نواب منها،   ــويت أسـ مع قوته العددية، ويكون التصـ

 ( من الأصـوات، يجب أن يحصـل على نفس النسـبة تقريبا من مقاعد  40كبير بما نسـبته )فاذا فاز الحزب 

البرلمـان، وأن اللجوء إلى إعتمـاد القوائم الحزبيـة يزيـد من فرص تحقيق النســـــبـة في التمثيـل، تم تطبيقـه في 

، 1889جيكـا عـام  ويعـد أبســـــط وأقـدم النظم الإنتخـابيـة في العـالم وأعتمـدتـه بل 1265البرلمـان الإنكليزي عـام  

اً يطبق في أكثر من ) اليـ الم70وحـ د في العـ د عـام    (154)( بلـ ا العراق بعـ ا  2003من بينهمـ ــا وتركيـ ، و فرنســـ

رائيل، ويمتاز   يراليون وجنوب أفريقيا ومولدافيا و كرواتيا وإسـ سـ بانيا و البرازيل ورواندا وسـ را وأسـ ويسـ وسـ

)نظـام الكوتـا( من نظم التعـدديـة، ويســـــهـل حصـــــول    هـذا النظـام بـأنـه أكثر ملائمـة لإنتخـاب المرأة عن طريق

لبياته عدم   رة في منطق جغرافية مختلفة فرصـة تمثيل في البرلمان، ومن سـ أحزاب الأقلية )الصـغيرة( المنتشـ

. ويوجد نموذجان هما  (155)إسـتقرار الإثتلافات الحكومية، تجزئة الأحزاب، فرص المسـتقلين للترشـيح ضـعيفة

:- 

 
 

 13قشكعل النظ  الإنتخعبيو "لمحو ععمو عن دليل المؤسسو ال وليو لل يما ا يو و الإنتخعبعت  مص ر سعبق، ص (  153)

 209، ص 2010لليبععو بعله  ، الاعة  ، ، دار قبو المج  2 عرب خض ، النظ  السيعسو،  (  154)

، 584، ص 1995، المؤسااسااو الط بيو لل راسااعت و الن اا ، بي وت،  3،  6عب الوةع  الكيعلي، موسااوعو الساايعساايو، (  155)

 279-278، ص 2006وينظ  : محم  رفطت عب الوةع ، النظ  السيعسيو، دار الجعمطو الج ي ، الأسكن ريو، 
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: أن المبدأ الأســاســي لهذا النظام هو أن كل حزب يقدم قائمة بأســماء    مة التمثيل النســبيالنموذج الأول : قائ

مرشـــحيه في كل دائرة إنتخابية، ويتم توزيع المقاعد الفائزة على القوائم الإنتخابية بما يناســـب إعداد المقاعد  

الحزبيـة بـدلاً من   وحجم الأصـــــوات التي حصـــــل عليهـا في الـدائرة الإنتخـابيـة، ويكون التصـــــويـت للقوائم

 .(156)المرشحين، ويعتمد هذا النظام في كل من الجزائر و النمسا وهندوراس و ناميبيا

 وهناك عدة أنواع من قوائم التمثيل النسبي : 

ــه وأن الناخبين    قائمة المغلقة (أ ــحين المنتخبين من القائمة يتحدد من الحزب نفس : وتعني أن ترتيب المرش

يقومون بإختيار القائمة بكاملها أو رفضـــها كاملة، أي أن الناخبيين لا يســـتطيعون التعبير عن تفضـــيلهم  

س المحافظات . إســتخدم هذا النظام في العراق أثناء إنتخابات الجمعية الوطنية و مجال(157)لمرشــح معين

 .15/12/2005، وإنتخابات  مجلس النواب العراقي الأولى في 30/1/2005في 

ــحين المعلنة على أن لا تتجاوز ضــعف   القائمة المفتوحة (ب  ــماء المرش : هي "القائمة التي تحتوي على أس

المقـاعـد المخصـــــصـــــة للـدائرة الإنتخـابيـة"، ويكون للنـاخـب الحق في إنتخـاب إحـدهم أو إنتخـاب القـائمـة  

)التـأشـــــير عليهـا(، ويكون إختيـاري، وهي المعتمـدة أثنـاء إنتخـابـات  مجلس النواب العراقي الثـانيـة  

ار  7/3/2010 اخبين من إختيـ ا هو تمكين النـ ة المفتوحـة نســـــبيـ ائمـ ام القـ انـت أهم مبررات تبني نظـ . وكـ

مرشـــحيهم بعد الإنتقادات الشـــديدة التي وجهت لنظام القائمة المغلقة الذي تم تبنيه في إنتخابات  الجمعية  

خبين بـالتصــــويـت  ، وقـد أظهرت تلـك الإنتخـابـات ميـل كبير للنـا2005الوطنيـة و مجلس النواب العراقي 

للمرشـحين الأفراد أكثر من التصـويت للقوائم حيخ بلغت نسـبة التصـويت لوشـخاص في إنتخابات مجالس 

  في إنتخـابـات مجلس 86  بينمـا إرتفعـت هـذه النســـــبـة إلى أكثر من  76حوالي   2009المحـافظـات  

العيوب التي ظهرت عنـد  ، وبـالرغم من المزايـا المهمـة لهـذا النظـام فـإنـه لا يخلى من بعض 2010النواب 

 .(158)تطبيقه

 
 

لنظع  الإنتخعبي في قداء الب لمعر الط الي، بحع م عرك في مؤمم  الطلمي الأول الموسو  باااااا " على محم  علوار، اث  ا(  156)

: الوالل و التحا ياعت"، نظمتاه المفوتااااياو الطلياع المسااااتالاو لننتخاعباعت  في الط اب، قربيال  2010  – 2005الإنتخاعباعت الط الياو 

 2011نيسعر، 

ي الط الي )ل اء  نا يو(، بحع م ااااعرك في مؤمم  الطلمي الأول " الإنتخعبعت  ( قنور سااااطي  الحي ري، النظع  الإنتخعبي ف157)

 2011: الوالل و التح يعت"، نظمته المفوتيو الطليع المستالو لننتخعبعت في الط اب، قربيل نيسعر،  2010 – 2005الط اليو 

ى قنمواجع، مجلو الي موك، كليو الاعنور و : محعفظو ديعل 2003( حسااان م كي عمي ، النظع  الإنتخعبي في الط اب بط  عع  158)

 .13-12ص ، 2013، 1الطلو  السيعسيو، جعمطو ديعلى، الط د 
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ــحين طبقا    النموذج الثاني ــوت الواحد المتحول : يقوم الناخبين في ظل هذا النظام يترتب المرشـ : نظام الصـ

، ويســـتخدم هذا النظام في المناطق المتعددة العضـــوية،  (159)لوفضـــلية، ولكنهم غير ملزمين بترتيب الجميع

ــتخدم هذا النظام في القرن   ــروإســ ــع عشــ من قبل "توماس هاري" في بريطانيا و"كارل أندريه" في  التاســ

ــلط 1947ومالطا منذ عام    1921الدينمارك، ويعتمد في كل من جمهورية إيرلندا منذ عام   ، يتميز بمنع تســ

الحزب الواحد، ويضـــمن مشـــاركة الأقليات، ويوجد معارضـــة برلمانية قوية، وينتقد كونه يؤدي الى تجزئة  

 .(160)يحرم المرشحين المستقلين من الحياة النيابيةالأحزاب، و

 : تقييم نظام التمثيل النسبي 2-2-2-3

 إن هذا التقييم سيقتصر على إبراز أهم المزايا و العيوب التي أجمع عليها الفقهاء.

 اولاً : مزايا نظام التمثيل النسبي :

: إن العدالة هي أهم ركائز نظام التمثيل النســــبي، فمن المؤكد إنه عندما يتناســــب عدد   العدالة في التمثيل -

المقاعد التي تحصـل عليها الأحزاب المختلفة مع عدد الأصـوات التي نالتها، فإن تمثيلها يكون عادلا، وبذلك 

بي ياسـية بحسـب قوتها الإنتخابية، فهو شـ ه بآلة التسـجيل. كما إن يسـمح هذا النظام بتمثيل مختلف التيارات السـ

ــمن   ــية بتمثيلها في الهيئات المنتخبة، وإنما يضـ ــياسـ ــبي لا يحمي فقط حقوق الأقليات السـ نظام التمثيل النسـ

لوغلبية تمثيلا يتماشـــى وقوتها، فهو يقلل من حدة عدم التناســـب بين عدد الأصـــوات و عدد المقاعد التي 

ــى و النظام الديم ــل عليها حزب ما بما يتماشـ ــادقة يحصـ ــحيح، الذي يكون ترجمة صـ قراطي النيابي الصـ

وهات التي تحدخ عند الأخذ  مح بالتعبير الصـادق عن الرأي العام دون حدوخ التشـ لرغبات الشـعب. فهو يسـ

ــت أغلبية   ــعبية، وليســ ــتند إلى إرادة شــ ــبي إلى أغلبية حقيقية تســ بنظام الأغلبية، وبذلك يقود التمثيل النســ

 .(161)صورية

ــة قوية في البرلمان و الهيئات    يةخلق معارضــــة قو - ــبي على إيجاد معارضــ : يعمل نظام التمثيل النســ

ــول على بعض المقاعد، مما يجعلها تعمل على   ــغيرة للحصــ المنتخبية، إذ يفتح الباب أما الأحزاب الصــ

 
 

 .50، ص 1986( حسن محم  شفيق الطعني، الأنظمو السيعسيو و ال ستوريو الماعرنو، ميبطو جعمطو بغ اد، 159)

 .58، ص  2012الإنتخعبعت، ميبطو جعمطو ديعلى، بطاوبو، ( عب الامي  عبعس الحيعلي، و وحي  قنطع  الكعكعني، جغ افيو 160)

161  ( Georges BURDEAU ,Droit Constitutionnel et Institutions Politiques , 17 éme édition ,L G D 

J. Paris ,1976 ,p483. 
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الحيلولة دون إســتبداد وتحكم حزب الأغلبية و أســتئثاره بالحكم. ولا شــك في إن وجود معارضــة قوية  

 .(162)أحد أهم ركائز النظام النيابي في الدول الديمقراطية يمثل

: من مزايا نظام التمثيل النسـبي، إنه يسـاهم على إظهار المناهج   زيادة لهتمام الناخبين بالشـؤون العامة -

و البرامج الإنتخـابيـة، فهو إقتراع أفكـار لا إقتراع رجـال، فكـل حزب أو طرف مشـــــارك في الإنتخـابـات  

س برنامج ســياســي، مما يجعل المعركة الإنتخابية تنصــب على الأفكار مبتعدة بذلك على  يتقدم على أســا

ــاركة في العملية الإنتخابية،   ــعور الناخبيين بضــرورة المش ــيقة، وهذا ما ينمي ش ــالح المحلية الض المص

 ويؤدي إلى زيادة إهتمامهم بالشؤون العامة.

ــية - ــياسـ ــية  : نظام التمثيل ال  المحافظة على الاحزا  السـ ــياسـ ــبي يؤمن المحافظة على الأحزاب السـ نسـ

ــئة عن   ــروع، ويجنب البلاد الأزمات الناشـ ــي المشـ ــياسـ ــيخ لمفهوم التنافس السـ وينميها، وفي ذلك ترسـ

 .(163)التنظيمات السياسية غير المشروعة كالمنظمات و الأحزاب السرية

 مستوى الدولة يحقق بعض من المزايا أهمها :وبالإضافة إلى هذه المميزات، فإن نظام التمثيل النسبي على 

يحفز الإطراف المتنافسة على تقديم قوائم وطنية تحظى بدعم وتأييد مختلف فئات الشعب، وهذا ما يسهل   (أ

 تمثيل مختلف الشرائح الإجتماعية و العرقية، مما يساعد على الإندماج الوطني و التنمية المتوازنة.

ية، ويحد من وصــول الأحزاب المتطرفة إلى البرلمان، فإرضــاء أكبر يســاهم على تقوية الأحزاب الوطن (ب 

ــي تتطلب إعتماد خطاب وطني معتدل، و الإبتعاد عن التوجيهات   ــياس ــعب الس عدد من مختلف فئات الش

المتطرفة التي لا تعكس واقع المجتمع و التي عادة ما يسعى المشرع من خلال النظم الإنتخابية المقترحة  

ــل ــائها من التمثيل في البرلمان و الهيئات المنتجة الأخرى. ويتم ذلك  إلى إيجاد أفضــ ــبل إلى إقصــ الســ

بإشـتراط حد أدنى من الأصـوات الصـحيحة يجب الحصـول عليها حت تسـتحق القائمة التمثيل و المشـاركة 

 .(164)في توزيع المقاعد 

 

 ثانياً : عيو  نظام التمثيل النسبي :

دة و المميزة لن ديـ ا العـ ه  رغم المزايـ ادات لعيوبـ د من الإنتقـ ديـ ه العـ ه واجـ ل النســـــبي، إلا إنـ ام التمثيـ ظـ

 المتعددة و التي يمكن حصر أهمها فيما يلي :

 
 

 323، ص  2000الأسكن ريو، اب اةي  عب الطزيز شيحع، النظ  السيعسيو و الاعنور ال ستوري، من أ  المطعر،، (  162)

 171، ص  2003علي يوس  ال ك ي، النظ  السيعسيو الماعرنو، ايت ك لليبععو و الن   و التوزيل، الاعة  ، (  163)

 51ل ل  رشي ، مص ر سعبق ، ص (  164)
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: حسـب الرأي المعارض فإن نظام التمثيل النسـبي غامض وفي غاية التعقيد خاصـة    نظام يتسـم بالتعقيد -

وإن توزيع المقاعد يخضــع لقواعد رياضــية يصــعب على عامة الناس فهمها، مما قد يؤدي إلى التلاعب  

 .(165)في نتائج الإنتخابات 

ية - ياسـ ية في البرلمان يؤدي  : إن تمثيل الإعداد الكبيرة من الأحزاب ال  يؤدي الى كثرة الاحزا  السـ ياسـ سـ

إلى صـعوبة قيام أغلبية قوية وثابتة، مما يؤدي إلى زعزعة الإسـتقرار السـياسـية، من خلال خلق أزمات 

، وكذلك في فرنسـا  1932الى    1919( من سـنة  Weimarوزارية، وهذا كما حدخ في ألمانيا )ويمر  

 خ في إيطاليا حالياً.، وهو ما يحد 1958الى  1946في ظل الجمهورية الرابعة من سنة 

: بإعتبـار التمثيـل النســـــبي يعتمـد الإنتخـاب بالقـائمـة، فان   تحكم قيـادات الأحزا  في ترتيـ  المترشـــــحين -

ترتيب المترشـحين في القوائم الإنتخابية يصـبح في يد القيادات الحزبية التي عادة ما تضـع معايير حزبية  

خصــية دوراً بارزاً في ذلك، وهذا ما يجعل الناخبين  ضــيقة تعتمدها في الترتيب. كما إن للإعتبارات الشــ

لا يختـارون ممثليهم، وإنمـا يتم إختيـارهم في الحقيقـة من قبـل قيـادات الأحزاب الســـــيـاســـــيـة، وأن مهمـة 

 .(166)الناخب تنحصر فقط في الواقع في إختيار الحزب وبرنامجه ومبادئه

ــف نطاق من   ــبي لوصـ ــتخدم تعبير التمثيل النسـ ــا يسُـ الأنظمة الإنتخابية التي يتم فيها توزيع  و أيضـ

ــبة الأصــوات الكلية التي أدلي بها الناخبون   ــحين بشــكل يتطابق مع نس المقاعد الإنتخابية لوحزاب إو المرش

لكل حزب أو مرشــح. هذا النظام من التمثيل النســبي يســعى إلى إعطاء تمثيل أفضــل لوحزاب أو الجماعات  

 .الصغيرة

 لاً مختلفة بعضـها يركز على تحقيق تمثيل نسـبي لمختلف الأحزاب السـياسـيةيضـم هذا النظام أشـكا

(list PR) بينما انواع اخرى (STV-PR)  تســمح للناخب للإختيار بين المرشــحين الإفراد. درجة الكفاءة

في النظام تختلف أيضـا، فهي تتقرر بعدة عوامل مثل الصـيغة الرياضـية المُسـتخدمة في تخصـيص المقاعد، 

المقـاعد في كل دائرة إنتخـابيـة أو في الهيئة المنتخبة ككل، ومقدار الحد الأدنى من الأصـــــوات اللازمة وعدد  

للوصـول لعتبة الإنتخابات. وإن هذا النظام الإنتخابي يؤكدون إنه يعالج مشـكلة نظام الأغلبية المطلقة بإعتباره  

ما تقل فيه الأصـوات الضـائعة حيخ يسـمح بتعامل منصـف مع الأحزاب الصـغيرة والمرشـحين المسـتقلين، ك

 .يحصل الناخب على خيارات كثيرة للتصويت ويشجع المشاركة وتقل اللامبالاة

 
 

 243عب الغني بسيوني عب الله، مص ر سعبق، ص (  165)

 137، ص نفسهمص ر ال(  166)
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 :غير لن المعارضين لهذا النظام يؤكدون على العيو  التالية

الآراء إنـه في أي إنتخـابـات  لابـد للبلـد أن يتخـذ قراراً، وإن وظيفـة النظـام الإنتخـابي هي تحقيق إجمـاع في  (1

وليس تعداداً لها، كذلك يؤكدون إن السـماح بتمثيل الأحزاب الصـغيرة يشـجع على تكوين أحزاب منشـقةّ  

 .وهو ما يؤدي الى حكومة ضعيفة وغير مستقرة

ائدة في البلاد.  (2 ية السـ ياسـ قوا طريقهم نحو العملية السـ بي يوفر فرصـة للمتطرفين ليشـ إن نظام التمثيل النسـ

ار   بي، وبما أن هذا النظام  المتطرفون من اليسـ واليمين يمكنهم أن يجدوا بيئة ملائمة في نظام التمثيل النسـ

يجعل من السـهل لوحزاب الصـغيرة أن تفوز بالإنتخابات، فهو أيضـا يجعل من السـهل لوحزاب المتشـددة 

ي إدارة المرشـــــحين وإنتخاب قســـــم منهم في الحكومة. هنا يتذكر المنتقدون كيف برز الحزب النازي ف

ياسـي وهو ما  مح لحزب نازي صـغير في التوغل إلى النظام السـ بي وسُـ تخُدم التمثيل النسـ ألمانيا عندما اسـ

  .(167)قاد بالنهاية الى توظيف ذلك لزيادة شعبيته والأستحواذ على السلطة في ألمانيا

الأحزاب، يمكن للحزب الأحزاب الصــــغيرة لديها ســــلطة كبيرة في الحكومة الائتلافية. في نظام متعدد  (3

الصــغير أن يكون في موقع يقرر فيه تشــكيلة الإئتلاف الحاكم. فمثلا، إذا كان أحد الأحزاب الكبيرة ربح  

ــغير ربح  38  من المقاعد وحزب آخر ربح  42 ــغير 20 ، وحزب صـ  ، ذلك يعطي الحزب الصـ

ــ "صانع الملوك". يمكنه أن يختار الحزب  الكبير الذي يرتبط به ليشكل ميزان القوى وتصبح له القدرة كـ

 .أكثرية برلمانية. وهكذا فان الحزب الصغير وليس الناخبين هو منْ يقرر الرابح في الإنتخابات 

تعميق الإنقسام المجتمعي. العديد من النقاد يخشون من إن هذا النظام قد يؤدي إلى البلقنة وزيادة الصراع  (4

ــيم المجتمع فيضــي ــي وهو ما يقود إلى تقس ــياس ــامات دينية  الس ــلفاً من إنقس ــاكل الموجودة س ف إلى المش

 .وطائفية وعرقية

إن التمثيل النســـبي ينتج حكومة إئتلافية "ضـــعيفة" بدلاً من حكومة أغلبية قوية وهو من شـــأنه أن يخلق   (5

 .حالة من الإقرار وإلى التسويات السياسية والشلل التشريعي

 
 

- 7-20زيعر  المولل : ،  2021-6-9مزايع وعيو  نظع  التمثيل الانتخعبي النسبي، معريخ الن   : ، حعم  حمي  محسن( 1)

لزيعد  المطلومعت انظ  ةذا ال ابط الالكت وني :  ، 0212  

http://www.annabaa.org/arabic/authorsarticles/27370 

http://www.annabaa.org/arabic/author/14
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ــتوى العالي من التعقيد وطبيعة الإختيارات   (6 ــبي يمكنها إن تعطّل أو تمنع  المس ــمح بها نظام التمثيل النس التي يس

 .الناخبين من التصويت لأنه يتطلب منهم معرفة أكبر عن المرشح وعن مواقف الأحزاب 

 .نظام التمثيل النسبي يضُعف الإرتباط بين الدائرة الإنتخابية والممثل المنتخب  (7

ــبي يزيد من كلفة وتعقيدية الإنتخابات  (8 ــبي في التمثيل النس ــون من أن تبنّي التمثيل النس . بعض النقاد يخش

الولايات المتحدة مثلاً ســيجعل إدارة الإنتخابات أكثر صــعوبة وأكثر كلفة. مســؤولو الإنتخابات عليهم أن 

يتعلموا طرقاً جديدة لإحتســاب الأصــوات وصــيه رياضــية لتوزيع المقاعد، كذلك لابد من شــراء مكائن  

  .(168)قنيات التصويت الجديدةتصويت جديدة تتلائم مع ت

 
 

 سعبق. مص رمزايع وعيو  نظع  التمثيل الانتخعبي النسبي، ، حعم  حمي  محسن(  1) (1

http://www.annabaa.org/arabic/author/14
file:///D:/بحوثات%20%20سنة%202021-2022/كاك%20صالح/مامؤستا%20احمد/اخر%20تعديلات%20البحث%20%20%2022-12-2021/مزايا%20وعيوب%20نظام%20التمثيل%20الانتخابي%20النسبي،%20تاريخ%20النشر%20:%209-6-2021%20،%20تأريخ%20زيارة%20الموقع%20:%2020-7-2021:%20%20لزيادة%20المعلومات%20انظر%20هذا%20الرابط%20الالكتروني%20:%20http:/www.annabaa.org/arabic/authorsarticles/27370
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 الثالثفصل ال

 : التنظيم القانوني للإنتخابات في العراق ودوره في تحقيق الاستقرار السياسي  3

لال تاريخ العراق الحديخ والمعاصـــر، لم يســـبق لهذا المجتمع أن شـــهد أزمة ســـياســـية داخلية تتمثل في خ

ي كما هو الحال في مرحلة ما   ياسـ تقرار السـ ، صـحيح  2003بعد الغزو الأميركي في عام  تعرضـه لعدم الإسـ

قد شـهد فترات متلاحقة من عدم الإسـتقرار السـياسـي تمثل في   1921أن العراق الحديخ ومنذ تشـكله في عام  

ــياســي من ملكي إلى جمهوري بل بلغت حد  الإنقلابات العســكرية التي لم تكتفي فقط بتغيير شــكل النظام الس

النظام الجمهوري نفسـه وهو ماكان يعبر عن صـراع حقيقي على السـلطة التكرار في الإنقلابات ضـمن سـياق  

ــر   ــية مختلفة ، إلا إن المرحلة الراهنة في بناء العراق المعاصــ ــياســ والتي تمثلت    -بين فئات إجتماعية وســ

ية   ياسـ ياسـي في العراق القائم على بناء دولة ديمقراطية مدنية ذات تعددية سـ بالرعاية الأميركية للمشـروع السـ

يكون فيها الحكم قائماً على أســـاس الإنتخابات الحرة العلنية لتنظيم آلية التداول الســـلمي للســـلطة بعيداً عن  

ــتقرار    -الاحتكار الفردي أو الفئوي   ــد حالات عدم الاسـ ــت أشـ ــاحبتها الكثير من ألازمات التي عكسـ قد صـ

ــيلة لإد  ــتخدام العنف كوس ــياســي في التاريخ العراقي كونها تمثلت بإس ارة الصــراع الاجتماعي بعيداً عن  الس

. وتنقسـم هذا الفصـل (169)المؤسـسـات السـياسـية والدسـتورية التي يفترض أن تكون هي الوسـيلة لإدارة الصـراع

، و المبحـخ الثـاني :   2003الى مبحثين : المبحـخ الأول : القوانين المنظمـة للإنتخـابـات  في العراق بعـد عـام  

 الإنتخابية في تحقيق الاستقرار السياسي في العراق. سنتناوله فيما يلي :تقييم دور النظم 

 2003: القوانين المنظمة للإنتخابات  في العراق بعد عام  3-1

تور عام   رعة قبل صـدور دسـ م الى مطلبين : المطلب الأول : القوانين المشـ  2005هذا المبحخ ينقسـ

 صدور الدستور، سنتناوله فيما يلي :، المطلب الثاني : القوانين المشرعة بعد 

 2005: القوانين المشرعة قبل صدور دستور عام   3-1-1

على أثر إحتلال العراق أصــدرت إدارة ســلطة الإحتلال قانونا لإنتخاب ما أطلق عليه قانون إنتخاب  

 96ية العراقية برقم  المجلس الوطني للحكومة العراقية الإنتقالية ثم أسـتقر على تسـميته لاحقا "الجمعية الوطن

، أعتبر العراق دائرة واحـدة يتم فيـه الإنتخـاب بنظـام القـائمـة الـذي لا يلغي الترشـــــيح الفردي 2004لســـــنـة  

 
 

، 2003اب بط  عع   قث  ع   الاساتا ار السايعساي على مؤشا ات التنميو الب ا يو في الط ،  حساين قحم  دخيل السا حعر(  169)

 19-18، ص 18مجلو قةل البيت عليه  السلا  الط د 

https://abu.edu.iq/research/researchers/%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86-%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%AE%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B1%D8%AD%D8%A7%D9%86
https://abu.edu.iq/research/journals/ahl-al-bayt/issues/18
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 275الذي لا يهدر فائض الأصــوات، وقرر أن يكون عدد أعضــاء المجلس    (170)وبأســلوب التمثيل النســبي

نائبا بإعتبار ممثل واحد عن كل مائة الف مواطن، ومنح المرأة حصــة )كوتا( تمثل ربع مقاعد المجلس. وقد 

(  2005اخذ قانون الإنتخاب اللاحق الذي شــرعه المجلس المنتخب وعلى أســاس تشــريعه للدســتور الجديد )

ــنة    16ن الإنتخابات رقم  وهو قانو ــرط عدم قبول    2005لســ ــاف شــ بمباديء قانون إدارة الإحتلال، وأضــ

 30المرشــح المشــمول بقانون إجتثاخ البعخ، وأن يكون حاصــلاً على الشــهادة الثانوية ولا يقل عمره عن  

ي شــرعته  عاماً. ولم يصــدر عن الجمعية هذه قانون لمجلس الأعيان و إنتخابه الذي نص عليه الدســتور الذ 

 الجمعية نفسها.

مجلس فاعل لا على المســتوى التشــريعي ولا    2005ولم ينتج عن قانون إنتخاب مجلس النواب لســنة  

المسـتوى الرقابي، بإعتراف النواب أنفسـهم وقادة الأحزاب و المراقبين. وأضـطر بحكم تكوينه إلى التخلي عن  

ياسـية الحاكمة و الأقلية المعارضـة، وتم عملياً التحول إلى أحد أهم مباديء النظام البرلماني وهو الأغلبية و السـ

ة و   ذهبيـ ة و المـ دينيـ ة و الـ ة القوميـ ديـ ة التقليـ اعيـ ات الإجتمـ ــاس المكونـ ة على أســـ ائمـ ة القـ ة التوافقيـ دديـ ام التعـ نظـ

ــتور وقانون الإنتخاب   ــية  مثل تعديل الدسـ ــاسـ ــريع قوانين أسـ المناطقية. مما أفقد هذا المجلس القدرة على تشـ

تشـــريع قانون الأحزاب، وفشـــل في الرقابة على الســـلطة التنفيذية )التوافقية( ومحاســـبتها، وهي الناتجة عن  و

إختياره و التي لم تكن منسـجمة سـياسـياً، وسـجلت أعلى درجات الفسـاد الإداري و المالي عالميا، ولم تسـتطيع  

 .(171)إجراء إحصاء سكاني

بين التشــريعات العربية من حيخ تطرقه وبشــيء من    حقيقة، يشــهد للتشــريع العراقي بالجدارة من

التفصـيل إلى موضـوع التصـويت الخاص وبنوعيه التصـويت المشـروط والتصـويت بالسـجل، حيخ نص قانون  

( 4في المادة )  2009الذي أقره مجلس النواب العراقي عام    2005( لسنة  16تعديل قانون الإنتخابات رقم )

 :منه على :" الصويت الخاص ويشمل 

أولاً : العســكريين من منتســبي وزارة الدفاع و الداخلية وجميع المؤســســات الأمنية الأخرى وتكون طريقة  

تقلة للإنتخابات وإعتمد فيها على قوائم رسـمية   تصـويتهم وفقاً لإجراءات خاصـة تضـعها المفوضـية العليا المسـ

يومـاً من موعـد إجراء   60تقـل عن   تتضـــــمن الأســـــمـاء والمواقع وتلتزم الجهـات أعلاه بتقـديمهـا قبـل مـدة لا

 
 

 157-156مجموعو بعحثين، مص ر سعبق، ص (  170)

النظع  السايعساي في الط اب، مجلو المساتنصا يو  حعز  عب الحمي النطيمي، إشاكعليو النظع  الإنتخعبي وإنطكعساه على م كيبو  (  171)

 12-11، ص  2009، كعنور الأول، 28لل راسعت الط بيو و ال وليو، الط د 
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الإنتخابات، وبناء عليه تشطب أسماؤهم من سجل الناخبين. وإذا لم ترسل القوائم المذكورة يصوت المنتسبون  

 التابعون للوزارات و الأجهزة أعلاه في إطار الإقتراع العام وفقاً لسجل الناخبين.

ي تصـويتهم على إجراءات تضـعها المفوضـية العليا المسـتقلة  ثانياً : النزلاء و المعتقلين و المحتجزين ويعتمد ف

 يوماً قبل يوم الإقتراع. 30للإنتخابات  بناء على قوائم تقدمها وزارتا العدل و الداخلية خلال مدة لا تقل عن 

ثالثاً : المرضــى الراقدين في المســتشــفيات و المصــحات الاخرى ويكون بناء على قوائم تقدمها هذه الجهات 

 .(172)المباشرة بالإقتراع ووفقاً لإجراءات تضعها المفوضية العليا المستقلة للإنتخابات "قبل 

حق الإنتخـاب    2006( لســـــنـة  16في العراق قصـــــر قـانون الإنتخـابـات لمجلس النواب العراقي رقم )

ســـبة لحق ، ولم يتم التمييز بين الوطني الأصـــلي والمتجنس إلا بالن(173)المتمتعين بالجنســـية العراقية  على

الترشـيح في عضـوية الهيئة البرلمانية ولمنصـب رئيس الجمهورية فلا يصـح للمواطن المتجنس مباشـرة حق 

الترشـيح في عضـوية البرلمان إلا بعد مضـي عشـر سـنوات على إكتسـابه الجنسـية العراقية، ومنع من الترشـيح  

ــتناداً إلى ما(174)لمنصــب رئيس الجمهورية حتى بعد مضــي تلك المدة ــرع العراقي في  . إس ــار إليه المش أش

الولادة ومن أبويين    2005دســـــتور   اً بـ ة أن يكون عراقيـ ــة الجمهوريـ اســـ إذ إشـــــترط في المرشـــــح لرئـ

ولأول وهل يفهم من هذا النص إن المرشح لرئاسة الدولة لابد أن يكون عراقياً بالولادة ولابد   ،  (175)عراقيين

ية العراقية كلاً من والديه ايضـاً و يح لهذا المنصـب، وذلك أن بالجنسـ كل مطلق من الترشـ تثنى المتجنس بشـ يسـ

لان أهمية الرئاسة تقتضي أن يكون شاغلها عريق في الجنسية العراقية لضمان ولاء المرشح وأصالة إنتمائه  

 .(176)للوطن

ــبما جاء في إجراءات التصــويت الخاص )المشــروط( لإنتخاب مجلس  وعن التصــويت المشــروط وحس

عن المفوضـية العليا المسـتقلة للإنتخابات فانه يقصـد    2014العراقي ومجالس محافظات الأقليم لسـنة  النواب  

بالتصـويت المشـروط :" فسـح المجال لمشـاركة فئات معينة من الناخبين ممن يتعذر عليهم الأدلاء بأصـواتهم  

 لخاص )المشروط( هي :في محطات الإقتراح في يوم الإنتخاب. و الفئات المشمولة بإجراءات التصويت ا

 
 

 108، ص مص ر سعبقس ةن  حمي  الب زنجي، و داليع شي كو شعك ، (  172)

 2009المط ل سنو  2005( لسنو 16( من لعنور الإنتخعبعت الط الي رل  )3ينظ  نص المعد  )(  173)

 179، ص2011  ، ب ور اك  النعش ، بغ اد،4يعسين السي   عة  اليعس ي، الوافي في ش ح لعنور الجنسيو الط الي،  (  174)

 2005/اولاً( من دستور جمهوريو الط اب لسنو 68ينظ  نص المعد  )(  175)

 56ص  ،2001ر اك  النعش ، رافل خض  شب ، فصل السليتين التنفيذيو والت  يطيو في النظع  الب لمعني الط الي، ب و(  176)
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ــات الحجز و الســجون و الذين لم يحكم عليهم بعد، و النزلاء المحكوم   (1 ــس المعتقلون المحتجزون في مؤس

عليهم بأقل من خمس سنوات وكذلك الموظفين العاملين في هذه المؤسسات الذين لا يستطيعون التصويت  

 في يوم الإقتراع العام.

رة فيها عن )المرضـى الراقدين في المسـتشـفيات الت (2 ( سـرير الذين لا يسـتطيعون  200ي لا يقل عدد الإسـ

التصـويت في يوم الإقتراع العام و العاملين في مسـتشـفيات الأقليم من ناخبي الأقليم المشـمولين بالتوصـيت  

 لمجالس محافظات الأقليم فقط.

ــراء في بغداد وعوائلهم، الذين   (3 ــات الحكومية في المنطقة الخضـ ــسـ ــتطيعون  الموظفون في المؤسـ لا يسـ

 التصويت في يوم الإنتخابات العامة ولكنهم مسجلون في أقليم كوردستان.

 .(177)أفراد الجيش التابعين لأقليم كوردستان المكلفين بواجب رسمي في محافظات معينة خارج الأقليم." (4

 : القوانين المشرعة بعد صدور الدستور  3-1-2

ــدرا لخصــوص   ــتور عام  هنالك قانونين ص ــنة    45وهما القانون رقم    2005الإنتخابات بعد صــدور دس لس

 -نتناولهما في فرعين مستقلين : 2020لسنة  9و القانون رقم  2013

   2013س لسنة 45: القانون رقم ق   3-1-2-1

ــويت( عموماً    2013( لعام  45إن قانون إنتخاب مجلس النواب العراقي رقم ) قد أخذ بمفهوم )التصـ

ــ )وسمح لفئات   ــ ــ ( ساعة ومنهم منتسبي وزارة الدفاع و الداخلية 48معينة التصويت قبل يوم الإقتراع العام ب

ــحات الأخرى،   ــفيات و المصــ ــتشــ ــى الرافدين في المســ و الأجهزة الأمنية، النزلاء و الموقوفين، المرضــ

العراق وضـــعت    المهجرين، من يعيشـــون خارج البلاد. غير أن المفوضـــية العليا المســـتقلة للإنتخابات  في

إجراءات خاصــة )بالتصــويت الخاص المشــروط( وأخرجت العســكريين و المهجرين ومن يتواجدون خارج  

 .(178)البلاد من هذا النوع من التصويت مضيفا في نفس الوقت بعض الفئات الاخرى

ة  يختلف موقف التشريعات الإنتخابية ضيقا وإتساعا من حيخ مدى شمولية الشرائح أو الفئات الخاص 

لسـنة   45( من قانون إنتخاب مجلس النواب العراقي رقم  40من المصـوتين، فعلى سـبيل المثال وفقا للمادة )

تم  قصـــر التصـــويت الخاص على منتســـبي وزارة الدفاع و الداخلية و العاملين في الأجهزة الأمنية    2013

حات، المهجرين، وعراقيوا خارج  المختلفة، النزلاء و الموقوفين، المرضـى الراقدين في المسـتشـفيات و المصـ

 
 

 109-108، ص مص ر سعبقس ةن  حمي  الب زنجي، و داليع شي كو شعك ، (  177)

 .109، ص  نفسهمص ر ال(  178)
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الوطن. إلا أن إجراءات التصـــويت الخاص المشـــروط لإنتخاب مجلس النواب العراقي ومجالس محافظات 

دشــن نوع آخر من التصــويت الخاص وفق شــروط و ظوابط معينة وأطلق عليه )التصــويت  2014لســنة  

مولة بالتصـويت الخاص و   روط( واضـعاً بعض الفئات المشـ ارة اليها ضـمن هذا الخاص المشـ بق الإشـ التي سـ

ــات الحجز و   ــس ــروط وظوابط خاصــة ومنها المعتقلون و المحتجزون في مؤس النمط من التصــويت وفق ش

ــويت وهم الموظفون   ــمولة بهذا النمط من التصـ ــافة فئات أخرى مشـ الســـجون و النزلاء الموقوفين، مع إضـ

ت الأقليم من ناخبي الأقليم المشـمولين بالتصـويت  العاملون على المؤسـسـات العقابية و العاملين في مسـتشـفيا

لمجالس محافظات الأقليم فقط، وأخيراً الموظفون في المؤســســات الحكومية في المنطقة الخضــراء في بغداد 

 وعوائلهم.

ويبدو من النهج التشــريعي التنظيمي للتصــويت الخاص في بداية الأمر كانت الغاية منه هي شــمول  

سـجلات خاصـة )سـجلات ناخبين خاصـة( بهم بحيخ يشـطب أسـماءهم بعد الاقتراع في   الفئات التي لا تمتلك

يوم التصـويت الخاص كما هو حال العسـكرين و المهجرين و التصـويت الخارجي، بل إن تصـويتهم مشـروط  

بعدم التصـويت في يوم الإقتراع العام. وتلافياً لذلك فان بطاقات إقتراعهم توضـع في ظروف خاصـة لتحسـم  

ــوات الإنتخابية    فيما ــوت المدلى به أثناء فرز الأصـ ــاء عن الصـ بعد مع المراعاة في نفس الوقت بعدم الإفشـ

إلتزاماً بمبدأ السـرية في التصـويت. إلا إن الأمر أصـبح مختلفا فيما يتعلق بالعسـكرين نظراً لإنشـاء سـجلات 

نفس الوقـت عـدم حرمـان   خـاصـــــة بهم وشـــــكـل هـذا الأمر في وقتـه خطوة جزئيـة نحو إنتخـابـات  نزيهـة وفي

 .(179)العسكريون من الحق الإنتخابي

( من الفصـل الثامن من قانون الإنتخابات  40وفيما يتعلق بموقف التشـريع العراقي فقد نصـت المادة )

ســاعة من موعد الإقتراع العام دون    48يكون التصــويت الخاص قبل    2013لســنة    45مجلس النواب رقم  

ــتور  أن يبين الغاية من وراء هذ  ــلاحيات المخولة وفقا للدسـ ــويت. غير إنه وبناء على الصـ ا النوع من التصـ

المعدل أصـــدرت المفوضـــية إجراءات التصـــويت الخاص   2007لســـنة    11وقاتون المفوضـــية العليا رقم  

وقد بين الهدف من وراء   2014المشــروط لإنتخاب مجلس النواب العراقي ومجلس محافظات الأقاليم لســنة  

يت الخاص بفسـح المجال لمشـاركة فئات معينة من الناخبين ممن يتعذر عليهم الأدلاء بأصـواتهم  الأخذ بالتصـو

ــويت و التي   ــمولين بهذا النوع من التصــ في محطات الإقتراع العام في يوم الإنتخاب وحدد فئات معينة مشــ

 .(180)سنأتي على بيانها عند الكلام عن الفئات المشمولة بالتصويت الخاص 

 
 

 100س ةن  حمي  الب زنجي، و داليع شي كو شعك ، مص ر سعبق، ص (  179)

 99مص ر نفسه، ص ال(  180)
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 2020س لسنة 9: القانون رقم ق3-1-2-2

إن الإنتخابات الحرة النزيهة الشـفافة هي الآلية السـليمة والركيزة الأسـاسـية للحكم الديمقراطي الرشـيد 

، ويختلف التعاطي معها من بلد لأخر حسـب معطياته السـياسـية والإجتماعية والإقتصـادية ..الخ ، ولكن الأهم  

ن القوانين الناظمة لها غير متعارضــة أو مخالفة للمفاهيم الدســتورية الراســخة في بالمعادلة الإنتخابية ان تكو

بلد ما والتي ينبغي أن تســتقر ويضــطرد العمل بها لبناء ديمقراطية راســخة تؤدي إلى الإســتقرار الســياســي  

ية وبريطانيا  والإجتماعي والإقتصـادي كما في البلدان ذات الديمقراطيات الراسـخة كالولايات المتحدة الأمريك

 . وفرنسا وغيرها من الدول

ــتعداد للإنتخابات  المبكرة أو  ــدار هذا القانون لإنتخابات  مجلس النواب العراقي و الإسـ ــبة إصـ ان نسـ

القـادمة و التي تم إلغـاء نظـام ســـــانت ليغو من الإنتخابات   التشـــــريعية على الرغم من التنازع الحاصـــــل بين  

يعة النظام الإنتخابي الذي يتضـمنه قانون إنتخابات مجلس النواب الجديد وتقسـيم  التيارات السـياسـية كافة حول طب

ــبة   ــيح الفردي بنســ ــمن إختيار نظام الترشــ   و توزيع الدوائر 100الدوائر الإنتخابية، إذ أن القانون قد تضــ

اء في كل المحافظات العراقية الت اس مقاعد الكوتا المخصـصـة للنسـ ي يصـل عددها الانتخابية وتحديديها على أسـ

لإنتخابات  مجلس النواب الذي صـــــوت عليه مجلس   2020( لســـــنة  9مقعداً، التنثيل في قانون رقم ) 83الى  

النواب العراقي، التمثيل فيه لأعلى الأصـوات في الدائرة نفسـها سـواء من الرجال أم النسـاء مع الحفاظ على كوتا  

 .(181)فصل عن الكل وهو النظام الانتخابيالنساء، وأن تقسيم الدوائر الإنتخابية هو جزء لا ين

ــص لها  الدائرة الانتخابية عرفها القانون الانتخابي بأنها كل منطقة محددة داحل محافظة واحدة خصـ

ات مجلس النواب العراقي رقم ) ابـ انون إنتخـ اعـد، نص قـ ة  9عـدد من المقـ محـل البحـخ على    2020( لســـــنـ

أعضـاء مجلس النواب على أن يقسـم العراق كما في القوانين    ( من حيخ عدد 13الدوائر الإنتخابية في مادة )

( من عدد ســكان العراق كما 100.000( مقعداً أي ما نســبته مقعد واحد لكل )329الإنتخابية الســابقة إلى )

(، على الرغم من المطالبات الشــعبية على تقليل عدد أعضــاء مجلس 2005حددها الدســتور العراقي لســنة )

، ويبدو أن القيود الدسـتورية، ورغبة الكتل السـياسـية في إبقاء مقاعد البرلمان على ما هي  النواب الى النصـف

بالمائة من اعضــاء مجلس النواب في كل دائرة انتخابية   25عليه، ونســبة تمثيل النســاء يجب أن لا يقل عن  

ى أن يضــاف مقعد / خامســاً ج( غي دقيق إذ تنص عل16وشــرحت بالتفصــيل آلية الإســتبدال، إلا إن المادة )

 
 

في ممثيل   2020( لسانو 9إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  )دل اعد علي محمود، و يعساين  عشاوور جوة ، قث  لعنور (  181)

 81، ص  2021، حزي ار 7، الط د 4المنع ق المتنعزع عليهع )دراسو محليليو(، مجلو ال راسعت السيعسيو و الأمنيو، المجل  
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واحد إلى عدد مقاعد النســــاء للدائرة الإنتخابية التي حصــــلت على أقل نســــبة مئوية، في حين أن الأمر هو  

 إستبدال مقعد رجالي بمقعد نسائي.

ة  13أما فيما يتعلق بحصـة المكونات أقر أيضـاً حصـص المكونات في الفقرة ثانياً من المادة ) ( خمسـ

داً لكل من المكون الإيزيديين في الموصــل، و الصــابئيين في بغداد و الشــبكيين  مقاعد للمســيحين ومقعداً واح

في الموصـل و الكورد الفيليين في واسـط، وهذا القانون إختلف عن قانون إنتخاب مجلس النواب العراقي رقم 

 اسط./ أولاً و ثانياً( بإضافة مقعد نيابي للكورد الفيليين عن محافظة و11بمادته ) 2013( لسنة 45)

فقد نص القانون على أن تكون المقاعد المخصـصـة من الكوتا للمسـيحيين و الصـابئة المندائيين ضـمن  

، أي ســيتم التصــويت للمســيحيين و الصــابئة في دائرة الإنتخابية واحدة، وهذا خطأ (182)دائرة إنتخابية واحدة

يحيين و الصـابئة لا يتمركزون في منطقة بعينها،   يم لأن المسـ لذلك من المفترض ان تعد المحافظة منطقة  جسـ

 انتخابية واحدة ولجميع المكونات.

ــحين فيكون من ابناء المحافظة ــود بها من مواليد (183)أما التغيرات الواردة في المرشــ ، هل المقصــ

ــجلاً لدى دائرة الأحوال المدنية في الدائرة  ــنوات مثلاً، أو مســ ــر ســ المحافظة وأن لم يقم فيها في آخر عشــ

نتخابية؟ و التعريف الشـامل لهذه الجملة يجب أن يكون دقيقاً، وذلك لمنع إسـتبعاد أي مرشـحين لاحقا بحجة  الإ

ً   28انهم ليســـوا من أبناء المحافظة، وتم تقليص ســـن المرشـــح الى   وفرضـــت  عاماً،    30بدلاً من    (184)عاما

الـذي لم يقرر بـدفع المـال مقـابـل  تـأمينـات اشـــــتراك الحزب أو الفرد في الإنتخـابـات على عكس القـانون القـديم  

، (186)، و ورد في القانون كذلك إنه يكون الترشيح فردياً وليس ضمن قائمة(185)الترشيح في العملية الانتخابية

، لا يحق لأعضــــاء مجالس (187)الفائز بالمقعد هو من يحصــــل على أعلى الأصــــوات في الدائرة الإنتخابية

ــيح لإنتخابات  مجلس النواب إلا بعد إنتهاء دورتهم الإنتخابية المحافظات و المحافظين   ،  ( 188) ونوابهم الترشــ

تبدل بآخر يليه بعدد الأصـوات في دائرته نفسـها  30وفي حالة عدم مباشـرة النائب الفائز خلال  .  ( 189) يوماً يسـ

 
 

 2020( لسنو 9مجلي النوا  الط الي رل  )/ ثعنيعً( من لعنور إنتخعبعت   13ينظ  : المعد  )(  182)

 2020( لسنو 9/ خعمسعً( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  ) 8ينظ  : المعد  )(  183)

 2020( لسنو 9/ قولاً( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  ) 8ينظ  : المعد  )(  184)

 .2020( لسنو 9( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  )11ينظ  : المعد  )(  185)

 .2020( لسنو 9/ ثعنيعً( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  ) 15ينظ  : المعد  )(  186)

 .2020( لسنو 9/ خعمسعً( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  ) 8ينظ  : المعد  )(  187)

 .2020( لسنو 9)/ خعمسعً( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل   8ينظ  : المعد  )(  188)

 .2020( لسنو 9/ خعمسعً( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  ) 15ينظ  : المعد  )(  189)
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مفوضـية بإعلان  ويسـتثنى من ذلك رئيس مجلس الوزراء و الوزراء لحين تشـكيل الحكومة الجديدة، وتلتزم ال

 .(190)ساعة من إنتهاء الإقتراع 24نتائج الإنتخابات الأولية خلال 

وفيمـا يتعلق بـالمفوضـــــيـة العليـا المســـــتقلـة للإنتخـابـات  التي تتولى إدارة الإنتخـابـات القـادمـة وفق القـانون  

 : (191)( أعضاء كالآتي7الجديد النافذ، يتشكل مجلس المفوضين من )

ــحاً من مجلس قضــاء الأقليم. وهكذا بدأت ( قضــاة يرشــحهم  3) (1 مجلس القضــاء، وأن يكون أحدهم مرش

العملية بالمحصــصــة عندما أشــترطت أن يكون أحد القضــاة من ترشــيح مجلس قضــاء كوردســتان، هذا 

 الشرط يعني أن القاضي الثاني سيكون سنياً و الثالخ شيعياً.

 مستشار( مرشح من رئاسة مجلس الدولة. 1) (2

 أستاذان جامعيان( ترشيحهما لجنة الخبراء التخصصية. 2) (3

 محاسب قانوني( يرشحه ديوان الرقابة المالية. 1) (4

 يكون المفوض المرشح مقيماً في العراق، ولديه شهادة جامعية، ومستقلاً سياسياً. (5

ة ف (6 اً ايـة مســـــؤوليـ ــابقـ اونيهم ممن لم يتولوا ســـ امين ومعـ ي يقوم مجلس المفوضـــــين بتعيين المـدراء العـ

 -المفوضية. ملاحظات على قانونية المفوضية العليا المستقبلة للإنتخابات  :

ــعوا   (أ ــحين الآخرين فيتوقع أن يخض ــة أما المرش ــية بدأت بالمحصــص ــكيلة مجلس المفوض يلاحظ إن تش

 للمحاصصة بين الكفوئين وهذا أول الوهن.

يديرون العملية   (ب  الإنتخابية، للمحاصـصـة وتأثيرات  سـتخضـع تعينات المدراء العامين ومعاوينهم و الذين سـ

 المفوضين.

على عكس قـانون الإنتخـابـات    (192)إعتمـد قـانون الإنتخـابـات النـافـذ مبـدأ أعلى الأصـــــوات لأعلى المرشـــــحين

، وبالتالي لا يغبن حق أي مرشــح من المرشــحين في كل الدوائر الإنتخابية،  2013( لســنة  45الســابق رقم )

ونرى أن القانون النافذ يحفظ لكل ذي حق حقه خصــوصــاً في المناطق  وبالتالي لا تهدر أصــوات المرشــح،  

  المتنازع عليها.

كذلك تكافؤ الفرص بين الأفراد و التمثيل العادل و المتكافيء للمناطق بحســب ســكانها وهو مبدأ عام  

ــكان مع حفظ مقعد الكوتا   ــيم الدوائر بما يراعى التمثيل العادل للس و التمثيل العادل و المتكافيء هو نظام تقس

 
 

، وايضااااع ينظ  : ااااالاح  2020( لساااانو 9/ قولاً( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  ) 38ينظ  : المعد  )(  190)

 ، مص ر سعبق2019سنو ل اء  في لعنور الإنتخعبعت الج ي  لعب ال زاب، 

 2019( لسنو 30( من لعنور المفوتيو الطليع المستالو لننتخعبعت رل  )3ينظ  : المعد  )(  191)

 2019( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي لسنو 12ينظ  : المعد  )(  192)
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، والتمثيل العادل (193)ئر الإنتخابيةالمخصــصــة للنســاء في المحافظات و الأخذ بالنظام الفردي وتقســيم الدوا

ــكان ــكانية و طردياً معها إذ يهدف   (194)للســ هذا المعيار إلى أن وهو توزيع المقاعد النيابية طبقاً للكثافة الســ

ــاوية في عدد النواب الممثلين عن كل كتلة على   ــكانية للدولة على كتل أو وحدات متسـ ــيم الخريطة السـ تقسـ

ــكان بما يحقق ا ــاس عدد السـ ــاً التمثيل العادل للمحافظات وهذا  أسـ ــكان. وأيضـ لعدالة في التمثيل النيابي للسـ

المعيـار يـدرأ ويحـد من آثـار الســـــلبيـة التي قـد تنتج نتيجـة التطبيق الجـامـد للمعيـار الســـــكـاني وذلـك عن طريق  

بب الطبيعة الجغرافية لتلك ا كانية المنخفضـة بسـ لمحافظات وضـع حد أدنى لتمثيل المحافظات ذات الكثافة السـ

كالمحافظات الحدودية فضــلاً عما ما يضــفيه هذا المعيار من خصــوصــية على المحافظات كوحدات ادارية 

 .(195)منفصلة وهو ما يجب مراعاته عند تقسيم الدوائر الإنتخابية

للنـاخبين وفقـا  وكـذلـك التمثيـل المتكـافيء للنـاخبين وهـذا المعيـار يراعى أن يكون هنـاك تمثيـل نيـابي متكـافيء 

 .(196)لنسب متكافئة ليكون هناك تناسب بين نسبة الناخبين ونسبة من يمثلهم في مجلس النواب 

ويتعلق أيضـــــاً بقـاعـدة بيـانـات النـاخبين و الخريطـة الإنتخـابيـة التي قـد تحتوي على تكتلات إنتخـابيـة تتبـاين  

المحـافظـات التي تنتمي إليهـا تلـك التكتلات الإنتخـابيـة، قـد حـدودهـا أو إعـدادهـا مع حـدود وعـدد الكتـل الســـــكـانيـة أو  

ــبب الهجرة المؤقتة أو الدائمة أو النزوح كحالة المهجرين خارج المحافظة أو إنتماء جزء من المواطنين   يكون بسـ

سـ ية مثل ظاهرة إلتحاق معظم العاملين بالمؤسـ ياسـ ات  في محافظة معينة إلى الفئات المعفاة من مباشـرة الحقوق السـ

ــكرية و الأمنية لمحافظات بعينها، مما يزيد الفجوة بين قاعدة بيانات الناخبين في تلك المحافظات وبين الكتل  العسـ

 .(197)السكانية القاطنة و المقيمة بها

 : تقييم دور الإنتخابات   في تحقيق الاستقرار السياسي في العراق  3-2

كنت من تحقيق الإســــتقلال الســــياســــي، ظاهرياً، لم من المعلوم أن أغلب دول العالم الثالخ التي تم

تتمكن ضـمن السـياق ذاته من الوصـول الى درجة مقبولة من الإسـتقرار السـياسـي الذي يعد الدعامة الرئيسـة  

لتحقيق التنمية التي ظلت ولعقود طويلة الشغل الشاغل لأغلب انظمة الحكم في العالم الثالخ أو ما بات يعرف  

امي ومن الم النـ العـ د    بـ دة بعـ ديـ ة جـ دول لجـت فعلاً الى مرحلـ ذه الـ دأ أن هـ ك بـ الم الجنوب، والأكثر من ذلـ ثم بعـ

 
 

 2020( لسنو 9( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  )15ينظ  : المعد  )(  193)

حق الم اعركو في الحيع  السايعسايو "دراساو محليليو لطمليو الإنتخع  في مصا  و ف نساع، دار النهضاو الط بيو، داود بعز، (  194)

 82، ص  2006الاعة  ، 

 2020( لسنو 9( من لعنور إنتخعبعت مجلي النوا  الط الي رل  )38ينظ  : المعد  )(  195)

 179، ص  2011الإنتخع ، دار الثاعفو لليبععو و الن  ، الاعة  ،  محم  سلي  محم  غزوي، الوجيز في نظع (  196)

 179مص ر نفسه، ص المحم  سلي  محم  غزوي، (  197)
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مرحلة الكولنيالية في العقد الخامس من القرت العشــــرين، مرحلة أنتشــــرت فيها ملامح ومظاهر الإنقســــام  

ــي عمد  ــياس ــام الس ــي أو بالعكس، أي أن الإنقس ــياس ــام س إلى تغذية  الإجتماعي الذي تحول فيما بعد إلى إنقس

وتعميق فجوات الإنقســـــام الإجتمـاعي بحيـخ عجزت من خلالـه هـذه الـدول عن تعميق مفهوم الوحـدة الوطنيـة  

التي تبدو إنها تراجعت وإنحســرت لصــالح نزعات قبلية أو أثنية أو إجتماعية لا ســيما وإن أغلب دول العالم 

 . (198)الثالخ تزخر بتنوع إجتماعي

مطلبين : المطلب الأول :  أسـباب عدم تحقق الإسـتقرار السـياسـي في العراق وتنقسـم هذا المبحخ الى 

 و المتعلقة بالإنتخابات، المطلب الثاني : مظاهر عدم الإستقرار السياسي وضرورة الإصلاح الإنتخابي

 : علاقة الإنتخابات بعدم الإستقرار السياسي    3-2-1

ياسـي من أكثر الظواهر   ياسـية شـيوعاً في العراق منذ عام  يعتبر عدم الإسـتقرار السـ ، وفي  2003السـ

الواقع يعتبر مفهوم عدم الإســتقرار الســياســي من أكثر المفاهيم غموضــاً وتعقيداً في البلدان التي تعاني من  

الازمات و الحروب.  في هذا المطلب نتناول الأســباب الذاتية بعدم الاســتقرار الســياســي في العراق والتي  

الإنتخـابي وتطبيقـه، وكـذلـك الأســـــبـاب الخـارجيـة المتعلقـة بـآليـات إقرار النظـام الإنتخـابي،  تتعلق بنوع النظـام  

 -وبذلك من خلال الفرعين الآتيين :

 : أسبا  ذاتية تتعلق بنوع النظام الإنتخابي وتطبيقه   3-2-1-1

ية وامنية وأخرى ثقافية وكذلك أزمة الهوية الوطنية   ياسـ باب سـ باب بين أسـ العراقية فضـلاً من  تتنوع هذه الأسـ

 -الأسباب الإقتصادية وسنتناولها تباعاً :

، انتخابات متعددة كانت الاولى لإنتخاب اعضـاء الجمعية  2003جرت بعدعملية تحرير العراق عام  

ة، وجرت في   اير    30الوطنيـ دت قرار مجلس الحكم رقم    2005ينـ ام    87و التي اعتمـ د نص 2004لعـ ، فقـ

ــم الثالخ الفقرة )  2004لعام    96الحاكم المدني )بول بريمر( رقم   الأمر الإنتخابي الذي أصــدره ( 3في القس

على ان : "يكون العراق دائرة انتخابية واحدة وســيتم توزيع جميع المقاعد في المجلس الوطني على الكيانات  

 .(199)السياسية من خلال نظام التمثيل النسبي"

 
 

 13، ص 1997موسى اب اةي ، السيعسو الإلتصعديو و ال ولو الح يثو، دار المنهل اللبنعني، بي وت، (  198)

، رساعلو معجساتي  في الاعنور الطع  ما مو الى مجلي كليو الحاوب 2010الط اليو  عب الله فعتال حساين، الانتخعبعت النيعبيو  (  199)

 13،لبنعر، ص 2011الجعمطو الاسلاميو في لبنعر،  –
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ابي   ام الإنتخـ ا يتبين ان النظـ ة  ومن هنـ دت طريقـ د إعتمـ ل النســـــبي، وقـ ات هو التمثيـ ابـ د في الانتخـ المعتمـ

التصـويت بالقائمة المغلقة على أسـاس الدائرة الواحدة، ومن الانتقادات الموجهة الى هذا النظام الانتخابي، اي في 

ئرة انتخابية معينة،  ظل نظام التمثيل النسبي و الدائرة الواحدة و القوائم المغلقة، هو أن البرلمانيين لا يرتبطون بدا

دة معينـة، ســـــيكون النواب موالين لزعمـاء  اخبي بلـ ام نـ ائمـة حزبيـة، وبـدلا من أن يكونوا مســـــؤولين أمـ ا بقـ وانمـ

الاحزاب الـذين رشـــــحوهم، وتقوم معظمهـا على أســـــس عرقيـة وطـائفيـة، والتي ســـــوف يؤدي الى التجزئـة و  

شـحين لأختيار الاكفأ و الأجدر لتمثيل المواطنين في المحصـصـة، بدلاً من إعطاء الحرية للناخب في اختيار المر

 .(200)المجلس النيابي

ــبي بطريقة القائمة المفتوحة، و للناخب  أما النظام الإنتخابي الذي أتم إعتماده فكان نظام التمثيل النسـ

وبالنســـبة لتوزيع  فيه حق التصـــويت للقائمة او القائمة وأحد المرشـــحين فيها، كما وأجاز الترشـــيح الفردي، 

،وذلك بتقســيم الأصــوات الصــحيحة  (201)المقاعد على القوائم المتنافســة، فكان وفقا لنظام  انت ليكو المعدل

....( وبعدد المقاعد المخصــصــة للدائرة  9،   7،   5،  3،   1.6للقوائم المتنافســة على الإعداد التســلســلية )

 .(202)الإنتخابية

ز قوائم بمقـاعـد نيـابيـة أظهرت ضـــــعف التحـالفـات القوميـة و  وقـد أســـــفرت نتـائج الإنتخـابـات عن فر

ــاركة في الانتخابات   ــعب العراقي على المشـ الطائفية و المذهبية،وأدت الى بيان حقيقة وهي عزم وارادة الشـ

ه   افـ ه، واطيـ اتـ ت ولا تزال تواجـه المواطن العراقي بجميع مكونـ انـ ة التي كـ دات الأمنيـ ديـ على الرغم من التهـ

تحقيق الاسـتقرار السـياسـي الشـرعية في أي نظام لا تحقق من دون إرادة شـعبية، وتتمثل، عملياً،  وقومياته.  ول

من خلال العمليـة الـديمقراطيـة، و المتمثلـة بـدورهـا بـالانتخـابـات في المقـام الأول، إذاً من اجـل ديمقراطيـة فعـالـة 

 لابد من انتخابات حرة نزيهة.

ت عمليـة اختيـار ممثلي الأمـة، لتشـــــكـل نوعـا من إصـــــدار حكم  وفي النظم الـديمقراطيـة تتخطى الانتخـابـا

تقرار والتعايش   كيل حالة من الاسـ ألتين لتشـ ة الحكم و الحكومة، وفي العراق تتعدى المسـ ياسـ ياسـي، على سـ سـ

 .(203)بين الفئات المختلفة، إذ إن هناك صلة بين الديمقراطية و المساواة و الإنتخابات 

 
 

، ص 2005، كعنور الثعني، 1مه يو ااعل  الطبي ي، الانتخعبعت و الهويو الو نيو، المجلو الط اليو للطلو  السايعسايو، الط د  (  200)

91 

 249، ص خ ور، مص ر سعبقوآعب و سط ، (  201)

 2013لطع   45/ اولا( من لعنور الانتخع  الط الي رل  14المعد  )(  202)

مهيب ابو زور، اشاكعليو المساعوا  في لوانين الانتخعبعت النيعبيو في الجمهوريو الثعنيو، رساعلو معجساتي  ما مو الى مجلي (  203)

 3،لبنعر، ص 2005الجعمطو الاسلاميو في لبنعر،  –كليو الحاوب 
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عة من عدم الاسـتقرار السـياسـي )قادت القوى السـياسـية والمجتمع نحو  لقد عانى العراق من مظاهر واسـ

اخطر مراحل الانقســام، وســاد مظاهر عدم الرضــا عن الدولة والنظام الســياســي، وانتشــرت المظاهرات 

توى   ية إلى أدنى مسـ ياسـ اركة السـ ياسـي، وضـعفت المشـ ادت لغة العنف السـ والاعتصـامات ضـد الحكومة، وسـ

نا عن عدم اســتقرار حكومي فهي الأخرى ظاهرة للعيان )ان الحكومة التي تشــكلت هي  لها..(، ولا نتحدخ ه

ــتئثار والتفرد بالحكم قاد للتهديد بحجب الثقة عن الحكومة   ــبب غياب الأغلبية، ولغة الاسـ حكومة ائتلافية بسـ

، 2014  -2010، وبقت عدة وزارات شـــاغرة ولم يتم الاتفاق عليها بوزارة  2012وهو ما جرى بصـــيف  

 ، ....(.2005ناهيك عن تأخر تشكيل الحكومة بكل الدورات الانتخابية التي عاشها العراق منذ 

ان قـدرة النظـام الانتخـابي على تمثيـل مختلف فئـات المجتمع تعـد احـد المعـايير المهمـة لاســـــتقرار أي           

ــو ــام اجتماعينظام حكم، وتحديدا في المجتمعات المتحولة نحو الديمقراطية وتلك التي يس ــي  -دها انقس ــياس س

حاد، والعراق تســوده هذه الظروف، ولم تهيب بيئة ســياســية ملائمة للقول بوجود تآخي قومي ومذهبي طوال  

، لأســـباب تتعلق باحتكار الســـلطة والســـياســـات والقرارات بيد البعض دون  2003المدة اللاحقة على العام  

خصــوصــا وان عامل عدم الثقة تصــاعد في ظل الخلل غيرهم بما كرس وولد الاســتقطاب الطائفي والاثني،  

الحاصـل في بناء الدولة والهوية والسـلطات، وصـاحبها اتجاه نحو احتكار السـلطات والهوية والدولة من قبل 

الماســك بالســلطة، وهو ما لم تســتطع أنظمة الانتخاب المختلفة من إزالة عدم الثقة المتولد بســبب هذا النهج،  

ــواء كان بظل النظا ــلطة   2005كانون الثاني    30م الانتخابي الذي طبق بانتخابات  ســ ــتنادا إلى أمر ســ اســ

(، الذي جرت بموجبه تلك الانتخابات، ومبعخ القلق آنذاك، 2004لســـــنـة   96الائتلاف المؤقتـة )قانون رقم  

ر وما زال هو غياب طريقة لحماية الديمقراطية، ناهيك عن ضـعف الضـمانات للحقوق والحريات، وتكرر أم

التي جرت اسـتنادا لقانون الانتخابات    2005كانون الأول    15الخلل الحاصـل في النظام الانتخابي بانتخابات  

، وان كان هذا القانون قد ضـمن توسـيع في دائرة تمثيل الأقليات بشـرط ان يكون عدد 2005لسـنة    16رقم  

د على المعدل الوطني، وهنا  الاصــوات التي حصــلت عليها المكونات على المســتوى الوطني تســاوي أو تزي

ــبح   ــول على مقعد بمجلس النواب، وأصـ ــواتها بجميع الدوائر الانتخابية للحصـ يمكن للمكونات ان تجمع اصـ

ــوحاً في انتخابات مارس   ــتنادا إلى 2010تمثيل المكونات عامة بمجلس النواب اكثر وضـ ، والتي جرت اسـ

وتكرر الامر بقانون الانتخابات    .2005( لسنة  16م )( أي قانون تعديل قانون الانتخابات رق26قانون رقم )

لكن في كل   ( الذي جرت بموجبه الانتخابات.2013لســــنة    45)قانون رقم  ، اســــتنادا إلى 2014في عام  
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قوانين الانتخاب لم يتم تخطي مســالة ســياســية الا وهي ان القوى الســياســية ســعت وما زالت خلف الســلطة 

 .(204)والاستحواذ على هوية الدولة دون اكتراخ لمبدأ التعايش السلمي

ــرعية الحكومة القائمة،   ــعبية للحكومة المنتخبة اوتجديد ش ــرعية ش فالانتخابات تقوم بوظيفة توفير ش

فعن طريق الانتخـابـات الـديمقراطيـة يصـــــل الى مواقع صـــــنع القرار اولئـك الـذين يحظون بقبول النـاخبين،  

فـالشـــــرعيـة تســـــتنـد في النظم الـديمقراطيـة الى ان الحكومـة المنتخبـة تعمـل في اطـار المبـاديء الـديمقراطيـة  

 .(205)وتخضع لإرادة الشعب من خلال آلية الانتخابات التنافسية و الدورية

ــابقة كان نظام   وكما تم التطرق اليه، فان النظام الانتخابي المتبع في العراق وفي ظل الانتخابات النيابية الســ

الانتخاب بالقائمة على اســاس التمثيل النســبين ومن مزايا تطبيق نظام التمثيل النســبي في العراق هي العدالة 

قوتها الانتخابية، كما وان هذا النظام قد ضــمن  في تمثيل الاحزاب المختلفة في الاتجاهات الســياســية بحســب  

للاغلبية تمثيلاً يتماشـى مع قوتها، فقد قلل من حدة عدم التناسـب بين عدد الصـوات وعدد المقاعد التي حصـل  

عليها كل حزب او كتلة سـياسـية بما يتماشـى مع النظام الديمقراطي النيابي الصـحيح و الذي هوترجمة صـادقة  

مح بالتعبير عن الرأي العام وقاد الى أغلبية حقيقية تســتند الى إرادة شــعبية، وليســت لرغبات الشــعب، اذ ســ

 .(206)أغلبية صورية

وكان من نتائج نظام التمثيل النســبي في العراق، ايضــاً، المحافظة على الاحزاب الســياســية و تنميتها، وكان  

ي المشـروعنوتحفيز الاطراف ال ياسـ يخ لمفهوم التنافس السـ ة على تقديم قوائم تحظى بتأييد  في ذلك ترسـ متنافسـ

مختلف الشــرائح الاجتماعية و العرقية. أما ما يؤخذ على هذا النظام فتمثل في كونه انظماما معقدا وغامضــا  

يخضع لقواعد حسابية يصعب على عامة الناس فهمها، وكذلك تمثيل اعداد كبيرة من الاحزاب السياسية ادت 

ثابتة،مما أدى الى زعزعة الاسـتقرار السـياسـي من خلال تقشـي ظاهرة الفسـاد   الى صـعوبة قيام اغلبية قوية و

 .(207)الاداري و المالي، بالاضافة الى حدوخ ازمات اقتصادية وسياسية وامنية

 
 

خضااا  الا غولي و اسااا اء علاء، قث  النظع  الانتخعبي في محايق الاساااتا ار الحكومي، دراساااو حعلو الط اب بط  عع   (  204)

 106-105، ص  2015لسنو  40و 39، من ور في مجلو لضعيع سيعسيو ، كليو الطلو  السيعسيو، الط د 2005

مصا ،  –و الطعمو للمط فو السايعسايو(، المكتب المصا ي الح يع، الاساكن ريو محم   ه ب وي، النظ يو السايعسايو )النظ ي(  205)

 110-102، ص 1986

موريي دوف جيو، المؤسااسااعت الساايعساايو و الاعنور ال سااتوري )الانظمو الساايعساايو الكب ج(، م جمو : د. جور  سااط ، (  206)

 101، 1992لبنعر،  –المؤسسو الجعمطيو لل راسعت و الن   و التوزيل، اليبطو الاولى، بي وت 

من جوانب ع   الاساااتا ار السااايعساااي مع م ور حعليعً في الط اب من ح   تااا  منظي  ال ولو الاسااالاميو في الط اب و (  207)

 ال ع )داعش(
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هذا وقد عرف الكثير عنالمشـاركة في الانتخابات النيابية السـابقة، في العراق، وكان من أسـباب العزوف 

تتعلق  برفض البرامج المرشــحين و النظام الســياســي الجديد، كما حدخ في الانتخاب  هذه اســباب ســياســية  

ــياســــي الجديد في 2005النيابي لعام   ــنية الانتخابات ارفضــــهم النظام الســ ، حيخ قاطع اكثر المناطق الســ

العراق،كما يؤدي العنف الســـياســـي الى تدني مســـتوى المشـــاركة الســـياســـية بصـــفة عامة، اما فيما يتعلق  

ــواتهم خوفا من الاحتقان  با ــاركة في الانتخابات فانه يؤدي الى امتناع الناخبين عن الذهاب للادلاء باصـ لمشـ

 .(208)الموجود بين الاطراف المتنافسة، وانتشار اعمال الشغب و العنف في المقرات الانتخابية

نظام جديد يقوم  ، وحل بدلا عنه  2003إنهار النظام الســياســي العراقي بعد عام  أســبا  ســياســية :   (1

 .(209)على التبادل السلمي للسلطة و التعددية الحزبية و الالتزام بالدستور

تورية   تقرار، لكن تطبيق النصـوص الدسـ ي العراقي مهيء للعمل و الإسـ ياسـ إلى هذه اللحظة و النظام السـ

و التوافقية كوسـيلة    يختلف عن كتابتها، إن النهج الذي أتبعه النظام السـياسـي العراقي عبر إتخاذه للمحاصـصـة

لتســلم الســلطة ما بين المكونات الســياســية قد إنعكس ســلباً على كل أركان النظام وعلى أداءه وطريقة عمله،  

كون المحاصــــصــــة قامت بتوزيع الســــلطة على أســــس دينية وقومية ومذهبية، مما أفقد النظام وحدة بناءه  

تكون موحـدة، حتى الإختلافـات في الرؤى لم تكن  وإنســـــجـامـه، وغـائبـة العمـل فيـه التي كـان من المفترض أن  

في البرامج و الأهداف مثل بقية الدول، بل صــارت على شــكل ســباق وإدعاء كل مكون ســياســي بأنه مكون  

ــالح المكونات المجتمعية الأخرى، وهذه الحالة ولدت  ــد مصـ ــالحه ضـ مجتمعي، وبالتالي فهو يدافع عن مصـ

لبلاد، أفقدت النظام السـياسـي ديمومته وإسـتقراره وإنسـجامه الوظيفي،  صـراع هوياتي داخل المنظومة العامة ل

 .(210)وصرت الوظيفة العامة وسيلة للكسب والثراء حتى لو على حساب الدولة ومؤسساتها وإستقرارها

ــبا  أمنية :   س2 ــي، يحتاج إلى بيئة أمنية، كون هذه البيئة  أسـ ــياسـ من المتعارف عليه أن العمل في المجال السـ

لســاحة التي يعرض فيها المرشــحون للإنتخابات برامجهم الســياســية، ويحاولون إقناع ناخبيهم بها،  ســتكون ا

ــلام إلى مراكز الإقتراع، دون   ــتطيع الناخب أن يذهب بكل حرية وسـ ــهم، وفي الوقت عينه يسـ ــخوصـ وبشـ

 ضغوط أو وجل أو خوف.

 
 

لبنعر،  –، بي وت  3حسااين موفيق اب اةي ، ظعة   الطن  الساايعسااي في النظ  الط بيو، م كز دراسااعت الوح   الط بيو،  (  208)

 164، ص 2011

 2009( في قيلول 11247جعب  حبيب جعب ، الأسوق من المحعاصو، احيفو الأوسط، الط د )(  209)

 المص ر نفسه.جعب  حبيب جعب ، (  210)
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للحياة السـياسـية، فلن يسـتطيع  أما في حالة العكس، أي غياب البيئة الآمنة، وجود خطر وتهديد محدق  

المرشــــحون أن يعرضــــوا برامجهم وأجنداتهم الســــياســــية بحرية تامة، وفي الوقت عينه لن يكون بمقدور  

 .(211)المواطن أن يبادل ويناور مابين الخيارات المتاحة

، تعد ظروفا قاســية  2003وبقدر تعلق الأمر بالعراق، فإن الظروف الأمنية التي ألمت به عقب عام  

وغير مؤاتية، كونها قد حرمت العمل السياسي من البيئة المستقرة و الآمنة، وصارت حياة المواطن السياسية  

 في خطر، الأمر الذي أربك العمل الإنتخابي وضيع معناه.

وهذا الإرباك قد لا يرتب نتائج واحدة على كل المنظومة السـياسـية، بل على شـخوص بعينهم فقط، فمن يقدر 

ح الأعزل، الذي لا يجد على   لحة، لن يواجه نفس خطورة المرشـ ه من خلال إمتلاكه لجماعات مسـ حماية نفسـ

 من يحميه.

ــلبي على    ــبيل التأثير الس ــي قد طال وهدد حتى المواطنين العادين في س ــياس من ناحية ثانية، فإن العنف الس

 .(212)ل لقوى أخرى على حسابهمخياراتهم الإنتخابية، من خلال منعهم من المشاركة بغية إعطاء مجا

اركة الكثير من العناصـر   ياسـي من مشـ ياسـي، قد حرمت النظام السـ هذه الأخطاء المحيطة بالعمل السـ

ــيطر على مجريات الأمور لفترة طويلة من   ــر غير المهنية أن تسـ ــمح لبعض العناصـ الوطنية والكفوءة، وسـ

 .(213)الزمن

يء، هو ثقافة وســلوك مما هو قواعد أو نصــوص يتم ترجمتها  : العمل الديمقراطي قبل كل شــ  أســبا  ثقافية (3

الى الواقع، وهـذه الثقـافـة لا تـأتي بمحط الصـــــدفـة، بـل تحتـاج الى خبرة و المزيـد من التراكم و تواتر التجربـة  

 ونضوجها.

الدول المتقـدمة قد لا تجـد صـــــعوبة كبيرة في هذا المجـال، كونهـا قد شـــــرعت بهـذا المجـال منـذ فترة 

طويلة، فضــلا عن متانة الأســاس الذي يثبت فوقه نظامها الديمقراطي، لكن المشــكلة تكون واضــحة وعميقة  

مكخ شــعوبها تحت   في الدول غير المتقدمة، وذلك لطبيعة الثقافة الســائدة التي تميل للخضــوع، بســبب طول

 .(214)الحكم الدكتاتوري

 
 

غسااعر الحيعل، الإنتخعبعت نجحت في ديما ا يو اليوا   فهل يه د ااا اع المذاةب نتع جهع، مجلو آفعب المسااتابل، الط د  (  211)

 48-44، ص 2009ظبي،م كز الإمعرات لل راسعت الإست اميجيو الأول، قبو 

، رسااعلو  2010،جعمطو بغ اد، كليو الطلو  الساايعساايو،2003ع ي فعل  عب الحسااين، الطن  الساايعسااي في الط اب بط  عع   (  212)

 70معجستي ، ص 

 2010آاار  13(11428ط د )وفيق السعم ا ي، الإنتخعبعت الط اليو والخيعرات المؤلمو، ج ي   ال  ب الأوسط، ال(  213)

، الكويات، المجلي الو ني للثااعفاو و الفنور و 1مجموعاو من المؤلفين، نظ ياو الثااعفاو، م جماو : علي ساااايا  الصااااعوي،  (  214)

 .22-14، ص 1997ا دا ، 
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، من قبـل انظمـة  2003وحتى عـام عـام   1921العراق كمـا هو متعـارف عليـه كـان محكومـاً منـذ عـام  

ة كـانـت   ة الملكيـ ار أن الفرتـ ة بين نظـام وآخر، على إعتبـ ة، مع وجود بعض الإختلافـات الزمنيـ غير ديمقراطيـ

، فقد صـــارت البلاد تقاد من قبل مؤســـســـات  1958ما بعد عام  أكثر قرباً من الديمقراطية، أما في مرحلة  

 . (215)2003مشخصنة حتى عام 

اً   ا عـاليـ النظـام الـديمقراطي، الـذي يتطلـب وعيـ بعـد هـذا التـاريخ دخـل العراق في مرحلـة جـديـة تمثلـت بـ

ــواتهم لهذا وشـــعوراً كبيراً بالمســـؤولية الوطنية، وعلى هذا الاســـاس فأن الكثير من العراقيين لم يدلوا   باصـ

النظام، من باب اختيار الافضـل، وكذلك لم يتفاعلوا معه، بشـكل واضـح، ومن ناحية ثانية ان النخية السـياسـية  

في الكثير من الاحيان عدته وسـيلة لتحصـيل المكاسـب الشـخصـية حتى لو كانت على حسـاب الوطن والشـعب، 

 .(216)الامر الذي زرع بذرة عدم الاستقرار فيه

تعـد الهويـة الوطنيـة في أي دولـة من دول العـالم، هي الحبـل الـذي يربط أبنـاء  ة الوطنيـة العراقيـة : أزمـة الهويـ (4

الشـعب ويشـدهم بعضـهم إلى البعض، لذلك تحرص كل دولة، على رص هويتها ولا كنية ومعالجة المشاكل و 

 الأزمات التي تواجهها.

ول المتقدمة، بفعل إسـتراتيجيات وسـياسـات  وتعد أزمة الهوية الوطنية من الأزمات تم تجاوزها في الد 

ــلوكيات   ــتعالها، بســــبب ظروف هذه البلدان وســ متعددة، لكنها في الدول غير المتقدمة لا زالت في أوج اشــ

 .(217)أنظمتها السياسية وطريقتها بالحكم

ه بعـد عـام  ا آلـت إليـه الأمور فيـ ان مـ اتـت مشـــــجعـة على الفرقـة و  2003وفيمـا يخص العراق، فـ ، بـ

حر، وتشجيع وتدعم صعود الهويات الفرعية على حساب الهوية الوطنية، إذ تجد الهويات الفرعية أسباب التنا

كثيرة تدعم تغولها وزيادة أهميتها لصـالح إنحسـار وضـعف الهوية الوطنية، فالدسـتور الدائم يحتوي على مواد 

أي العراقيين اردنا من خلال هذا   كثيرة متعددة تصــــب بهذا المعنى، مثل ديابجة الدســــتور التي تقول : باننا

الدسـتور أن نسـتذكر الماضـي الذي عشـناه حكم الانظمة الظالمة التي قتلت تلك الطائفة وحاربت هذه القومية  

 .(218)وابادت تلك المنطقة وكانت اقل عنفا و وقسوة مع تلك المنطقة وتلك الطائفة

 
 

 .60-55، ص 2014، بغ اد، دار الكتب الطلميو، 1سط ي الإب اةي ، مستابل ال ولو الط اليو،  (  215)

، رسااااعلاو ماعجسااااتي ، جاعمطاو النه ين، كلياو الطلو  2003عبا الطظي  جب  حاعفظ، التحول الا يما ا ي في الط اب بطا  عاع  (  216)

 .246-241، ص 2012السيعسيو، 

 .62-60سط ي الإب اةي ، مص ر سعبق، ص (  217)

 ( ديبعجو ال ستور الط الي.218)



87 

 

ــ ــتمر الديباجة في تعداد ورصــد الإختلافات وأثارة الأس ــباب تمييز  وتس ــتفهامات حول أس ئلة و الإس

( التي جاء فيها :"العراق بلد متعدد القوميات  3النظام السابق بيت أبناء شعبه. و الشيء نفسه نجده في المادة )

و الأديان و المذاهب، وهو عضــو مؤســس وفعال في جامعة الدول العربية، وملتزم بميثاقها، وهو جزء من  

 .(219)العالم الإسلامي"

أ( ، التي جاء فيها بأن : "تتكون القوات المسـلحة العراقية و الأجهزة    -/ أولا    9ك الحال مع المادة رقم )وكذل

 .(220)الأمنية من مكونات الشعب العراقي"

وظلت مواد الدســـتور تركز وتعدد الإختلافات المذهبية و القومية و القبلية وتشـــجيعها في أكثر من  

سـتكون على حسـاب العراقيين ووحدتهم، بدلا من أن تركز على الوحدة و الهوية  موضـع ودعمها متغافلة بأنه  

ادة ) ا في المـ ة، كمـ ة العراقيـ ب أحرار في   40الوطنيـ ذهـ ل دين أو مـ اع كـ ا : أن  :"أتبـ أولاً / أ( إذ جـاء فيهـ

ص الدولة ثانياً( : "تحر 43(، وأيضــا في المادة )221ممارســة الشــعائر الدينية بما فيها الشــعائر الحســينية")

 .(222)على النهوض بالقبائل و العشائر وتهتم بشئونها ...."

ــتقرار في أي دولة من دول العالم، كون  أســبا  لقتصــادية :   (5 ــادي أحد علامات الإس ــتقرار الإقتص يعد الإس

الإقتصــاد هو المعين الذي يمد الســلطة الســياســية بعناصــر القوة و الإنســجام، و الإقتصــاد مهم جدا لتمويل  

ت الدولة وأجهزتها المختلفة، خاصـة في البلدان التي تمر بحالة حرب أو تعاني من مشـاكل مجتمعية  مؤسـسـا

 .(223)أو تهديدات خارجية

العراق وعلى الرغم من كونه بلد كثير الخبرات، إلا إنه بات يعاني من ضـبابية في ملفه الإقتصـادي،  

ح وجهته الإقتصــادية، هل هي إشــتراكية أم وهناك أســباب متعددة تقف وراء ذلك، لعل من بينها عدم وضــو

 رأسمالية أم غير ذلك.

فضـلا عن إرتباط ملفه الإقتصـادي بملفات أخرى غير مسـتقرة، سـياسـية وثقافية وأمنية، وخارجية.  

ــكل  ــاده الريعي، الذي يعتمد بش ــا فأن العراق مثله، مثل بقية الدول غير المتقدمة يعاني من أحادية اقتص أيض

تصــــدير النفط دون أن تكون هناك تنوعات في مصــــادر الدخل. كما أن إنفتاح الأســــواق  شــــبه كامل على  

 
 

 (.2005لسنو ) الط ابجمهوريو ( من ال ستور 3( المعد  )219)

 (.2005لسنو ) الط ابجمهوريو ق( من ال ستور  –/اولاً 9المعد  )  (220)

 (.2005لسنو ) الط ابجمهوريو قولا / ق( من ال ستور  40( المعد  )221)

 (.2005لسنو ) الط ابجمهوريو / ثعنيعً( من ال ستور   43( المعد  )222)

 .11-7، ص 2002الفعرابي، ، بي وت، دار 1( سمي  قمين، الالتصعد السيعسي للتنميو،  223)
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العراقية على البضـائع المستوردة قد أخضع السوق المحلية لهيمنة وسيطرة التجار الأجانب، وصار الإقتصاد  

 .(224)الوطني اللعوبة بيد الدول الأخرى

 لقرار النظام الإنتخابي : أسبا  خارجية تتعلق بآليات 3-2-1-2

 هذه الاسبا  تنقسم الى :

النظام السـياسـي هو إبن البيئة المحيطة يتأثر ويؤثر بها، وكل نظام لا ينسـجم مع بيئته  اولاً : اسـبا  أقليمية : 

ــؤولية القيام بالتغيير، فأما أن يتغير هو، أو أن تتغير البيئة المحيطة،   ــبح منبوذ من قبلها، وتقع عليه مسـ يصـ

 .(225)سب مزاجه وهواهبح

، فهو الآخر نما ونشـأ وسـط بيئة معادية، أو لنقل  2003لا يختلف الحال مع النظام العراقي بعد عام  

لا تنسجم معه، فهو ذو توجه ديمقراطي تعددي، وبقية الأنظمة ذات توجه غير ديمقراطي في الحكم، وبالتالي  

 منسجمة معه.فأن هذه القطعة دخيلة على يقية الجسد وغير 

وممـا يزيـد من صـــــعوبـة الأمور، إن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة التي قـادت عمليـة التغير في العراق 

، أو لنقل أشــرفت عليه، لم تخفي رغبتها بتكرار التجربة في الدول المجاورة شــريطة نداحها في 2003عام  

عوراً عاماً،   لدى الدول المحيطة بالعراق يفيد بضـرورة  العراق، هذا البوح و الصـراحة الأمريكية قد ولدت شـ

إفشــال التجربة الأمريكية، وإجهاضــها قبل أن تصــبح جاهزة للتصــدير، أما عن الأســاليب التي أتبعتها الدول 

المجاورة لإفشـال التجربة العراقية، فكانت متعددة، منها ما هو عسـكري عبر دعم بعض الجماعات المسـلحة، 

الإتصال التي تبخ مختلف المواد الفكرية، وتصب في غير صالح العراق. مما ومنها ما هو ناعم عبر وسائل  

 .(226)سهل عملية عدم الإستقرار بشكل عام بالأخص السياسي منه

ان التغيير الذي شــهده العراق كان في الكثير من جوانبه تغيرا ثم بأشــراف الولايات    ثانياً : أســبا  دولية :  

نظام السـابق، لكنها لم تواصل دعمها للعراق بحيخ تساعدهم في ارساء دعائم  المتحدة التي تمكنت من ازالة ال

ــاعدت بعض قراراتها في ان تجرد هذا النظام من بعض مقومات القوة، على   ــيما بعد ان سـ النظامالجديد، سـ

 الأخص فيما يتعلق بحل الجيش السابق وفتح الحدود، وغض الطرف عن نشاطات الجماعات المتطرفة.

 
 

 .70-63، ص 2006، بغ اد، م كز الط اب لل راسعت 1( اولز اورنو، منميو وإععد  بنعء الإلتصعد الط الي،  224)

وزار  التطلي  الطعلي و البحع   بغ اد، دار الحكمو،، 1( ااااعل  جواد الكعظ ، و علي غعلب الطعني، الأنظمو السااايعسااايو،  225)

 167-163 ، ص1991 – 1990الطلمي، 

( اامويل بي غ ، و ساتيفن ةعدلي، الطنعاا  ال  يسايو لإسات اميجيو الولايعت المتح   في ال ا ب الأوساط، ن ا   الط اب في 226)

 7-4، ص 2015،ك بلاء : م كز ال راسعت الإست اميجيو، 125م اكز الأبحعا، الط د 
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ذلك ان الولايات المتحدة الامريكية اقدمت على الانتخاب قبل ان تقدم ما يكفي للعراق من دعم    ويضــاف الى

ــتقرار   ــاهم في زعزعة اس ــتي او اقتصــادي، كان العراق بأمس الحاجة له، الامر الذي س عســكري او لوجس

 .(227)النظام وارباكه

ــاً أ ــاس، من الممكن القول بأن البيئة الخارجية ايضـ ــتقرار العراق، وعلى هذا الاسـ ــهمت في زعزعة اسـ سـ

 لأسباب كثيرة تتعالق بحماية الدول الاخرى أكبر من الاهتمام بتحقيق مصالحة العراق.

 

 : مظاهر عدم الأستقرار السياسي وضرورة الإصلاح الإنتخابي 3-2-2

ياسـي من بين الظواهر المهمة التي تعاني منها أغلب دول  تقرار السـ العالم، وإذا تعد ظاهرة عدم الإسـ

كانت الدول المتقدمة قد تجاوزتها نعبر ســلســلة من الآليات وبفعل تقادم التجربة وتطويرها، فعلى العكس من  

ذلك تعاني أغلب الدول غير متقدمة من هذه الظاهرة، التي انعكســت ســلباً على كل نواحي الحياة وتفرعاتها،  

 الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية.

ــيس دولته المعاصــرة العراق كونه   من الدول غير المتقدمة، فلا زال يعاني من هذه الظاهرة منذ تأس

، و وقفت 2003في عشـرينات القرن الماضـي،لكنها أزدادت على نحو غير معتاد في المرحلة التي تلت عام  

ــاف إلى ذلك فأن أي محاو ــباب وعوامل متعددة، داخلية وخارجية، ويضـ ــتفحال هذه الظاهرة أسـ لة  وراء إسـ

ة ظاهرة عدم   للقضـاء عليها تتطب أيضـا آليات على مختلف الصـعد الداخلية و الأقليمية و الدولية. وإن مناقشـ

ياسـي في العراق بعد عام   تقرار السـ تكون المهمة 2003الإسـ باب و آليات الحل، سـ ، من حيخ المفهوم و الأسـ

 .(228)الأساسية التي يضطلع بها

ه ظاهرة عدم قدرة النظام السـياسـي للتعامل مع المجتمع، لوجود  عدم الإسـتقرار السـياسـي: ويفيد بأن

فجوة بينهما، وتظهر مخرجاته بغياب أو ضــــعف المشــــاركة، والرغبة المجتمعية بالتغيير، وإرتفاع ســــقف  

الأزمات الحكومية، وزيادة عدد المظاهرات المناهضـة للحكومة، وظهور العنف السـياسـي، وتصـاعد التنديد  

 ة لسلوك الدولة الداخلي أو الدولي....والإدانة الدولي

أما عدم الاسـتقرار الحكومي: وهو ظاهرة متعلقة بوجود خلل في تشـكل الحكومة أو/ وإسـتمرارها أو/وأدائها،  

ومســبباته متعددة، منها: غياب الأغلبية الســياســية التي تســتند إليها الحكومة أثناء تشــكلها، أو الإختلاف على  

 
 

 49، ص 2018، مجلو الطلو  السيعسيو،  2003ع   الإستا ار السيعسي في الط اب بط  عع  سط ي اب اةي ، (  227)

 41، ص مص ر سعبق( سط ي اب اةي ، 228)
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امج   الحكومي، أو التعرض لازمـة عـدم الثقـة، أو إنســـــحـاب مفـاجب لواحـدة من القوى في الإئتلاف  البرنـ

الحكومي مما يتسبب بإنهيار الحكومة،.. وتكون مخرجاتها صعوبة تشكل الحكومة، أو عدم إستمراريتها لمدة 

ــاريع القواني أخر إقرار مشـــ ا، أو تـ ة عن بعض وزرائهـ ة، أو تكرار إنســـــحـاب أو حجـب الثقـ ن التي  طويلـ

 .(229)ترفعها

اسـية أيضـا من أجل تحقيق الديمقراطية، فالنظام             ياسـي و المؤسـسـاتي أسـ إن شـكل عملية الإصـلاح السـ

العادل في التمثيل السـياسـي، يعتمد على تمثيل شـامل ديمقراطي. كما إن وجود الأحزاب السـياسـية الشـفافة.  

. إن الطريقة التي يتم فيها  أمر ســـياســـي من أجل تطور الديمقراطية ومنع حدوخ صـــراعات عنيفة وتحولها

ــية في المجتمعات المتعددة القوميات و الطريقة التي تعمل بها هذه الأحزاب. تلعب  ــياسـ تكوين الأحزاب السـ

 .(230)دوراً هاماً في توفير الإستقرار أو حدوخ المواجهات و الصراع

ن تقدم العملية الدسـتورية، والقضـايا  إلا إنه من المهم أن يقوم أعضـاء الجمعية الوطنية بتقديم بيانات ع        

تعداد  اهمة في النقاش حول الإصـلاحيات فقط. وإنما على إسـ المرتبطة بها. وذلك حتى لا يكون بإمكانهم المسـ

لنقاش مسودة الدستور, ويجب أن تعد اللجنة الدستورية التي يتم تكوينها من قبل الجمعية الوطنية برنامجاً من  

القيام بورشــات عمل. ويجب تنظيم هذه الورشــات بالإشــتراك مع لجنة الدســتور،  أجل تقديم الشــروحات. و  

 .(231)ومشاركة الخبراء من الداخل و الخارج

ة  الـ ة عن الحـ اديءديمقراطيـ ا ومبـ ة قيمـ اســـــيـ داخلي للاحزاب الســـــيـ ة، يعكس التنظيم الـ ة نموذجيـ احيـ ومن نـ

ــحا للتوقعات الديمقراطية  الديمقراطية العامة. الا انه في العديد من الديمقراطيات الجد  يدة لا يوجد فهما واضــ

ية من مسـؤولية الأحزاب وحدها.   ياسـ ية. ويجب أن لا يبقى الإصـلاح في الأحزاب السـ ياسـ داخل الأحزاب السـ

بل يجب أن تكون هناك مطالب وتوقعات من الجمهور، أو أعضــاء هذه الأحزاب من أجل تحقيق الإصــلاح.  

حيـخ طبيعتهـا، تتطلـب أن يقوم ممثلوا الأحزاب الســـــيـاســـــيـة بتمثيـل بعض وإن الـديمقراطيـات التمثيليـة من 

المصـالح أو جمهور الناخبين. إن المنظمة التي لا تطلب الإسـتشـارة ولا تسـمع لأعضـائها. يصـعب أن تقوم  

 
 

( خضااا  الا غولي، و اسااا اء علاء، قث  النظع  الإنتخعبي في محايق الإساااتا ار الحكومي، دراساااو حعلو الط اب بط  عع   229)

 96، ص 2015لسنو  40و 39، من ور في مجلو لضعيع سيعسيو ، كليو الطلو  السيعسيو، الط د 2005

( ف ان ااااسااااكع بين ا، و آخ ور، التحول نحو ال يما ا يو : الخيعرات ال  يساااايو في عمليو التحول ال يما ا ي في الط اب،  230)

 4، ص   2005المؤسسو ال وليو لل يما ا يو و الإنتخعبعت، 

 10مص ر نفسه ، ص ال(  231)
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بتمثيلهم. وكما تم الإقتراح مسـبقا. إن الأحزاب التي يقوم حول شـخصـيات كارزماتية، لن تكون أحزاباً دائمة.  

 .(232)رغم إن الأحزاب السياسية قد تكون مدافعاً قوياً عن الإصلاحات الديمقراطية في داخل المؤسسات و

ية ضـرورية في كل ديمقراطية يتم تطبيقها بصـورة جيدة. وتلعب الأحزاب دورا  ياسـ إن الأحزاب السـ

إدارة إصـراع، وتوفير    أسـاسـياً، ليس فقط في تمثيل المصـالح. وتحديد الأوليات، وتكوين الحكومات، وإنما في

الإسـتقرار، كما تلعب الدور الأهم في تأهيل وإعداد أعضـاء جدد للمناصـب، وتنظيم المنافسـات الإنتخابية، من  

ياسـة، وتكوين حكومات فعالة،  ات بديلة، وبرامج لصـناعة السـ ياسـ أجل الوصـول إلى مراكز النفوذ، وإعداد سـ

الـديمقراطيـة. وفي الواقع لاســـــيمـا توكـل إلى الأحزاب بـأهم  وإســـــتيعـاب كـل الجمـاعـات و الأفراد في العمليـة 

ــتراتيجية. وهي بناء الديمقراطية الحديثة   ــاء للإنتخابات  البرلمانية و    –مســـؤولية إسـ تأهيل واختيار الاعضـ

ــلاحات   ــافة إلى تقديم الدعم لهم في مواقعهم القيادية، وداخل الحكومة حيخ يتم تنفيذ الإصــ ــية، إضــ الرئاســ

 .(233)ةالديمقراطي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 18مص ر نفسه ، ص ال(  232)

 11مص ر سعبق، ص ( ف ان سكع بين ا، و آخ ور، 233)
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 الخاتمة

 توصلنا في نهاية دراستنا إلى العديد من النتائج و المقترحات التي سنقوم بذكرها كالآتي : 

 

  أولاً / النتائج و الإستنتاجات :

ان تطبيق نظم التمثيل النسبي والنظم المختلطة يتطلب وجود مؤسسة ذات خبرة واسعة ومتخصصة في    (1

مجال الانتخابات تقوم بادارة وتنفيذ العمليات الانتخابية، لأنها انظمة تتميز بالتعقيد خاصة في عمليات  

 ئمة. عدوفرز الاصوات وتوزيع المقاعد النيابية على القوائم الفائز ومرشحي كل قا

اتجهت النظم الانتخابية لمعالجة مشكلة الشرعية بتوسيع قاعدة التمثيل بين القوى داخل العملية السياسية   (2

وليس داخل المجتمع، وتسبب النظام النسبي بعدم تحقق أغلبية برلمانية تسمح بظهور حكومة مستقرة،  

المتعاقبة على اعتماد التوافقية  وهو مما زاد من حجم الخلاف بين تلك القوى، وهو أمر اجبر الحكومات  

والمحاصصة لضمان وجودها في الحكومة، ومن ثم تكرار نفس وجوه السياسيين؛ في حين كان العمل  

 السياسي يواجه مشكلة متعلقة بتقلص مساحات شرعيته. 

أن اختيار أي نظام انتخابي هو قرار نسبي للغاية من وجهة نظر مؤسسية. كما أن مثل هذا القرار في    (3

ديمقراطي.   نظام  لأي  مُرضٍ  بشكل  الأداء  لتحقيق  الأهمية  توفير   غاية  الانتخابية  النظم  تستطيع  كما 

المجتمعات   المساعدة   في  والمصالحة  التعاون  تعزيز  على  لمقدرتها  بالإضافة   ، محددة  نتائج  لتحقيق 

 المنقسمة على ذاتها. 

نتخابية على اساس من المساواة بين المرأة  الى الحق في المشاركة الا   2005أشار الدستور العراقي لسنة   (4

بما يتفق مع مبدأ    2005لسنة    16و الرجل وقام المشرع العادي بتنظيمه في القانون الانتخابات رقم  

 المساواة وروح الديمقراطية. 

المساواة  ، بمبدأ  24و    20و    19العراق، في المواد    –أخذ قانون إنتخاب المجلس الوطني لأقليم كردستان   (5

عن طريق إشتراطه شروطاً عامة على هيئة الناخبين و المرشحين دون أي  تمييز بسبب الجنس أو النفوذ  

 السياسي أو المكانة الإجتماعية أو القدرة المالية. 

ان نظام التمثيل النسبي هوالنظام الذي يعبر عن جميع مكونات وطوائف المجتمع لكل دولة، ويكون أكثر   (6

 هات السياسية و الحزبية القائمة. تمثيلاً للتوج

تطوير النظام الإنتخابي بما ينسجم مع تحديثات المرحلة هو إعطاء فرصة متساوية لجميع الإتجاهات و   (7

القوى السياسية في المجتمع للتعبير عن نفسها من خلال عملية الإنتخاب بهدف الوصول إلى المشاركة  
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من قبل أي نظام إنتخابي وإن كان لا يمكن تحقيق كافة هذه  في السلطة وهناك ثلاخ أهداف ينبغي تحقيقها  

 الأهداف بشكل كامل 

يمتاز نظام الإنتخاب بالقائمة المغلقة و بالأغلبية النسبية بالبساطة و الوضوح، فهو غير معقد من حيخ   (8

يادة  الإجراءات  واضحة بالنسبة للناخب الذي يفاضل بين مباديء وبرامج حزبية محددة، مما يؤدي إلى ز 

 إهتمام الناخبيين بالمسائل الوطنية العامة. 

 

 ثانياً/ المقترحات:

إصــدار قانون انتخابي جديد لإنتخاب اعضــاء مجلس النواب يبقى على تطبيق نظام التمثيل النســبي، لأن   (1

السياسية  الظروف السياسية و الاجتماعية في العراق يتطلب نظاماً يضمن تمثيل جميع الفئات و التيارات  

 والقوى الاجتماعية الفاعلة، و المكونات الدينية و القومية في السلطة التشريعية للبلد)مجلس النواب(.

تعديل النظام الانتخابي في العراق ليكون نظاماً انتخابياً  مختلطاً بين الاغلبية و التمثيل النسبي، واشتراط   (2

ح على الاغلبية المطلقة في الدورة الثا بة  حصـول المرشـ بة الى نظام الانتخاب الاغلبي، أما بالنسـ نية بالنسـ

الى نظام التمثيل النسبي ولرفع مستوى المشاركة يجب خفض نسبة الحد الادني المطلوب لحصول حزب 

  ما على ممثلين له في البرلمان، ليستني للاحزاب الصغيرة وكذلك المرشح المستقل الفوز بالانتخابات.

ت المجتمع المدني ذات الفعل الإختياري غير القائم على الإجبار وتوجيه  تفعيل دورمؤسسات وتنظيما  (3

 الإتحاهات و التيارات الفكرية بحسب ما ترتأيه السلطة وذلك من أجل تعزيز التماسك الإجتماعي. 

 اتخاذ كافة التدابير الايجابية التي تحقق المساواة النوعية في مراكز السلطة وصنع القرار. (4

 

 

 

 

 

 

 

 

 



94 

 

 قائمة المصادر 

 أولاً : الكت  اللغة العربية و الشرعية :

، القاهرة،  6، المجلد 4العلامة ابو الفضـــــل جمـال الدين، ابن منظور، لســـــان العرب، دار المعـارف، ط (1

2000. 

ــة جواد للطباعة، لبنان،   (2 ــسـ ــتاني، محيط المحيط ، قاموس مطول للغة العربية، مطابع مؤسـ بطرس البسـ

1977. 

، دار كنوز أشــبيليا  1صــالح بن عبدالعزيز العجلان، الانتخابات وأحكامها في الفقه الاســلامي، طفهد بن   (3

 .2009للنشر و التوزيع، الرياض، 

 .1980محمد بن ابي بكر عبدالقادر الرازي، مختار الصحاح،  دار الرسالة، الكويت،  (4

 

 ثانيا : الكت  القانونية :

ام القرام، المصـطلحات القانونية   (5 ريع الجزائري  إبتسـ ية، قصـر الكتاب،  –في التشـ باللغتين العربية الفرنسـ

 .1998البليدة، الجزائر، 

تحليل النظام الدســتوري المصــري،  –براهيم عبدالعزيز شــيحا، النظم الســياســية والقانون الدســتوري  إ (6

 .2000منشأة المعارف، الأسكندرية، 

الشأن الداخلي " مشروع الشرق الأوسط الكبير ، دار النهضة  أحمد أحمد الموافي ، تحقيق الديمقراطية "   (7

 .2005العربية ، القاهرة ، 

الأمين شـــريط، الوجيز في القانون الدســـتوري و المؤســـســـات الجزائرية، ديوان المطبوعات الجامعية،   (8

 .2002الجزائر، 

ــة الد  (9 ــســ ــكال النظم الإنتخابية، دليل المؤســ ولية للديمقراطية و  أندرو رينولدز وين ديلي و آخرون، أشــ

 .2007الإنتخابات، أربيل، 

أندرو رينولدز وين ديلي و آخرون، أنواع النظم الإنتخابية "دراسـة تحليلية مقارنة"، ترجمة : كرسـتينا   (10

 .2007خوشا بايتو،أربيل، 

 .2006، بغداد، مركز العراق للدراسات 1اولز اورنو، تنمية وإعادة بناء الإقتصاد العراقي، ط (11

ــية"، دار النهضــة العربية  ثروت بد  (12 ــياس ــية "النظرية العامة للنظرية الس ــياس القاهرة،    –وي، النظم الس

1964. 
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جورجي شـفيق سـاري، دراسـات و بحوخ حول الترشـيح للمجالس النيابية " شـروط و ضمانات الترشيح   (13

 .2001القاهرة،  يوليو   -للمجالس النيابية"، دار النهضة العربية 

الدســتوري والنظم الســياســية، من منشــورات الجامعة الإفتراضــية الســورية ،   حســن البحري، القانون (14

 .2018الجمهورية العربية السورية 

 .1986حسن محمد شفيق العاني، الأنظمة السياسية و الدستورية المقارنة، مطبعة جامعة بغداد،  (15

 .2010، 1حمدي سليمان القبيلات، مباديء الإدارة المحلية، دون دار النشر، ط (16

ــورات جامعة آل  (17 ــعينات،منشـ ــلامي خلال التسـ حمدي عبد الرحمن،التحول الديمقراطي في العالم الإسـ

 .2000البيت،عمان ، الأردن،

ابـة الـدوليـة على الإنتخـابـات في الإقطـار العربيـة، في كتـاب :   (18 ديمقراطيـة و الرقـ خـديجـة عرفـة محمـد، الـ

 .2009الإقطار العربية، بيروت، لبنان، الإنتخابات الديمقراطية وواقع الإنتخابات في 

ــية الدولة والحكومة في ضــــوء الشــــريعة الإســــلامية،دار الفكر العربي،   (19 ــياســ داود ألباز، النظم الســ

 .2006الإسكندرية، 

ا، دار داود باز،   (20 حق المشـاركة في الحياة السـياسـية "دراسـة تحليلية لعملية الإنتخاب في مصـر و فرنسـ

 .2006، النهضة العربية، القاهرة

 .2006رأفت دسوقي، هيمنة السلطة التنفيذية على أعمال البرلمان، منشأة المعارف، الإسكندرية،  (21

رافع خضر شبر، فصل السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني العراقي، بدون ذكر الناشر،   (22

2001. 

محمد، مكتبة النهضـة، بغداد، بلا سـنة  را يموند كارفيليد كيتيل، العلوم السـياسـية، ترجمة فاضـل زكي   (23

 طبع.

ــة في الإنتخابات النيابية   (24 ــلوك الإنتخابي في العراق دراسـ ــيولوجيا السـ ــوسـ رياض غازي البدران، سـ

 .2016، مؤسسة ثائر العصامي، بغداد 1، ط2014

،  ســــامي حســــن نجم، الإدارة المحلية وتطبيقها والرقابة عليها، المركز القومي للإصــــدارات القانونية  (25

 .2014، 1القاهرة، ط

سـرهنك حميد البرزنجي، انتخابات أقليم كوردسـتان العراق بين النظرية و التطبيق، مؤسـسـة موكرياني   (26

 .2002للطباعة و النشر، اربيل، 

 .2014، بغداد، دار الكتب العلمية، 1سعدي الإبراهيم، مستقبل الدولة العراقية، ط (27
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، دار أبو المجد 1الســياســية وأنظمة الحكم المعاصــرة، طســعيد الســيد علي، المبادم الأســاســية للنظم   (28

 .2005للطباعة، القاهرة، 

ــية، ج (29 ــياسـ ــتوري و النظم السـ ــعير، القانون الدسـ ــعيد بو الشـ ، 4، ديوان المطبوعات الجامعية، ط2سـ

 .2000الجزائر، 

ليمان صـالح الغوبل، ديمقراطية الأحزاب السـياسـية و الجماعات الضـاغطة، ط (30 عة  ، منشـورات جام1سـ

 .2003قار يونس، ليبيا ، 

 .2002، بيروت، دار الفارابي، 1سمير أمين، الاقتصاد السياسي للتنمية، ط (31

وزارة التعليم   بغداد، دار الحكمة،،  1صــالح جواد الكاظم، و علي غالب العاني، الأنظمة الســياســية، ط (32

 .1991 – 1990العالي و البحخ العلمي، 

النظم السياسية والقانون الدستوري، مصر، دار النهضة العربية،  صلاح الدين فوزي،المحيط من  (33

2000 . 

ديم : علاء شـــــلبي ،  (34 ة، تقـ ات العربيـ ة المجتمع المـدني على الانتخـابـ ابـ صـــــلاح محمـد الغزالي، رقـ

سـة المجتمع المنفتح   الديمقراطية و الانتخابات في العالم العربي، المنظمة العربية لحقوق الانسـان، المؤسـ

OSF 2018بعة الاولى، القاهرة، ، الط. 

 .2010، دار أبو المجد للطباعة بالهرم، القاهرة، 2طارق خضر، النظم السياسة، ط (35

 .1973، 4طعيمة الجرف، نظرية الدولة، مكتبة القاهرة الحديثة، ط  (36

ر و الترجمة و التوزيع،   (37 عبدالباقي البكري، و زهير البشـير، المدخل لدراسـة القانون، بيت الحكمة للنشـ

 بغداد، بدون سنة طبع.

ــتار ألجميلي، جرائم الدم   (38 ــخاص في قانون العقوبات رقم ) –عبد السـ (  111الجرائم الواقعة على الأشـ

 .1970، مطبعة الإرشاد، بغداد، 1969لسنة 

 عبد الفتاح مراد، شرح قوانين الإنتخابات الرئاسية، الإسكندرية، بلا سنة طبع. (39

وحيـد أنعـام الكـاكـاني، جغرافيـة الإنتخـابـات، مطبعـة جـامعـة ديـالى، بعقوبـة،  عبـدالامير عبـاس الحيـالي، و  (40

2012. 

عبدالغني بســيوني عبدالله، النظم الســياســية : دراســة لنظرية الدولة و الحكومة و الحقوق و الحريات   (41

 .2002، منشأة المعارف، الإسكندرية 4العامة في الفكر الإسلامي و الأوروبي، ط
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دالله، أنظمة الإنتخاب في مصـر و العالم، منشـأة المعارف، الأسـكندرية ، مصـر،  عبدالغني بسـيوني عب (42

1990. 

، المؤســســة العربية للدراســات و النشــر، بيروت،  3، ط6عبدالوهاب الكيالي، موســوعة الســياســية،ج (43

1995. 

ــة حول العلاقة بين النظا  (44 ــماعيل، النظم الإنتخابية : دراس ــعد، و على مقلد، وعصــام نعمة اس م  عبدو س

 .2005السياسي و النظام الإنتخابي، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

 .1943عثمان خليل عثمان ، المبادم الدستورية العامة ، مكتبة عبد الله وهبة ، عابدين،  (45

عفيفي كامل عفيفي، الانتخـابات الدوليـة وضـــــمـاناتهـا الدســـــتورية و القـانونيـة )دراســـــة مقـارنة(، دار  (46

 .2002الاوقيست و التجليد، مصر الجامعيين لطباعة 

الانتخـابات النيـابيـة وضـــــمـاناتهـا الدســـــتورية و القـانونيـة )دراســـــة مقـارنة(، دار عفيفي كامل عفيفي،   (47

 .2002الجامعيين لطباعة الاوقست و التجليد، مصر، 

ؤسـسـة علاء شـلبي ، الديمقراطية و الانتخابات في العالم العربي، المنظمة العربية لحقوق الانسـان، الم (48

 .2014، الطبعة الاولى، القاهرة،  OSFالمجتمع المنفتح 

 .2005علي الصاوي وأخرون ، كيف تراقب الإنتخابات، الجمعية العربية للدراسات البرلمانية ،  (49

 .2003علي يوسف الشكري، النظم السياسية المقارنة، ايترك للطباعة و النشر و التوزيع، القاهرة،  (50

ــوع (51 ــم ربيع، الموسـ ــات عمرو هاشـ ــطلحات الانتخابية و البرلمانية، مركز دراسـ ة و المفاهيم و المصـ

 .2009السياسية و الاستراتيجية بالاهرام، القاهرة، 

ــتير، كلية   (52 ــالة ماجس ــريع العراقي، رس ــية المعنوية وتطبيقاتها في التش ــخص ــل مهدي، الش غازي فيص

 .1985القانون، جامعة بغداد، 

دا، و آخرون،   (53 ا بينـ ة التحول  فرانشـــــســـــكـ ة في عمليـ ارات الرئيســـــيـ ة : الخيـ ديمقراطيـ التحول نحو الـ

 .2005الديمقراطي في العراق، المؤسسة الدولية للديمقراطية و الإنتخابات، 

الاردن،   –فيصــل شــطناوي، محاضــرات في الديمقراطية، دار ومكتبة حامد للنشــر و التوزيع، عمان   (54

 بدون سنة نشر.

، مكتبة المنار  1لشـعبي بين الأنظمة الوضـعية و الشـريعة الإسـلامية، طماجد راغب الحلو، الإسـتفتاء ا (55

 .1980الكويت،   -الإسلامية 

 .2005ماجد راغب الحلو، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة المعارف، الإسكندرية،  (56
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تعريب : أيمن  مجموعة باحثين، أشــكال النظم الإنتخابية، المؤســســة الدولية للديمقراطية و الإنتخابات،   (57

 .2007أيوب، السويد،

ــيد الصــــاوي، ط (58 ، الكويت، المجلس الوطني  1مجموعة من المؤلفين، نظرية الثقافة، ترجمة : علي ســ

 .1997للثقافة و الفنون و الآداب، 

محسـن خليل، النظم السـياسـية و القانون الدسـتوري، دراسـة الأسـس وصـور الأنظمة السـياسـية الحديثة و   (59

 .1971، دار المعارف، الأسكندرية، 2في مصر و الجمهورية العربية، طالنظام الدستوري 

ية في  (60 ياسـ تورية و السـ ي في لبنان وإهم النظم الدسـ ياسـ توري و النظام السـ محمد المجذوب، القانون الدسـ

 .2002، منشرات الحلبي الحقوقية، بيروت، 4العالم، ط

 .1971كان طبع، الاسكندرية، محسن خليل ، القانون الدستوري و النظم السياسية، دون م (61

 .2006محمد رفعت عبدالوهاب، النظم السياسية، دار الجامعة الجديد، الأسكندرية،  (62

 .2008محمد كاظم المشداني، النظم السياسية، الطبعة المنقحة، العاتك لصناعة الكتب، القاهرة،  (63

 –عالي و البحخ العلمي  محمد كاظم المشــــهداني، النظم الســــياســــة، دون ذكر الطبعة، وزارة تعليم ال (64

 .1991جامعة موصل، 

 .2011محمد سليم محمد غزوي، الوجيز في نظام الإنتخاب، دار الثقافة للطباعة و النشر، القاهرة،  (65

ــر و التوزيع، القاهرة ،  (66 ــة العربية للنشـ ــرة، دار النهضـ ــية المعاصـ ــياسـ محمد محمد بدران، النظم السـ

1999. 

دراسـة تطبيقية ، المكتب الجامعي الحديخ ، مصـر   –الدسـتورية والسـياسـية  محمد نصـر مهنا، في النظم   (67

 ،2005. 

 .1981منذر الشاوي ، القانون الدستوري )نظرية الدستور( مركز البحوخ القانونية ، بغداد ،  (68

 موريس دفرجيه ،دساتير فرنسا، ترجمة احمد حسيب عباس، المطبعة النموذجية، مصر، بلا سنة طبع.  (69

  جيه، المؤســســات الســياســية و القانون الدســتوري، الأنظمة الســياســية الكبرى، ترجمة :موريس دوفر (70

 .1992، المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع، لبنان، 1جورج سعد، ط

 .1997موسى ابراهيم، السياسة الإقتصادية و الدولة الحديثة، دار المنهل اللبناني، بيروت،  (71

راســة في المجتمع المدني، العراق انموذجاً، مجلة دراســات دولية، العدد  نادية فاضــل عباس فضــلي، د  (72

 الثامن والثلاثون، بدون سنة طبع.

 .2000بيروت،  –، دار المسار للنشر و الأبحاخ و التوثيق 2نزار يونس، الطريق الى الدولة، ط (73

 .1989 نظام بركات وآخرون، مباديء علم السياسة، دار الكرمل للنشر و التوزيع، عمان، (74
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نعمان احمد الخطيب، الوسـيط في النظم السـياسـية و القانون الدسـتوري، دار الثقافة للنشـر و التوزيع،   (75

 .2010عمان، 

 .1999، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان، 1نعمان أحمد خطيب، الوجيز في النظم السياسية، ط (76

 .1965الدار القومية للطباعة والنشر، القاهرة ، نعيم العطية ، في النظرية العامة للحريات الفردية،  (77

 . 1991وايت ابراهيم بك، نظامنا الانتخابي، بدون مكان نشر،  (78

، بدون ذكر الناشـــر، 4ياســـين الســـيد طاهر الياســـري، الوافي في شـــرح قانون الجنســـية العراقي، ط (79

 .2011  بغداد،

 

 ثالثا : الرسائل و الاطاريح الجامعية :

سـكر، ظاهرة العزوف عن المشـاركة في الانتخابات العامة وتأثيرها في شـرعية السـلطة، حسـين سـلمان   (80

 .2014الجامعة الإسلامية في لبنان، لبنان،  –رسالة ماجستير مقدمة الى مجلس كلية الحقوق 

ــاص، النظام الانتخابي في الجمهورية اليمنية   (81 ــاد احمد يحي الرصــ ــة مقارنة ، أطروحة    -رشــ دراســ

 .1995منشورة ، جامعة عين الشمس ، كلية الحقوق ،  دكتوراه غير

،  2005/كانون الثاني/  30ســــحر حربي عبدالأمير، إنتخابات الجمعية الوطنية التأســــيســــية العراقية   (82

 .2008رسالة ماجسنير، جامعة بغداد، كلية العلوم السياسية، 

ين، الانتخابات النيابية العراقية   (83 الة ماجسـت2010عبدالله فاضـل حسـ ير في القانون العام مقدمة الى ، رسـ

 . 2011الجامعة الاسلامية في لبنان، لبنان،  –مجلس كلية الحقوق 

، رســـــالـة مـاجســـــتير، جـامعـة  2003عبـدالعظيم جبر حـافظ، التحول الـديمقراطي في العراق بعـد عـام   (84

 .2012النهرين، كلية العلوم السياسية، 

، رســالة ماجســتير، جامعة بغداد، 2003عد عام  عدي فالح عبدالحســين، العنف الســياســي في العراق ب (85

 .2010كلية العلوم السياسية،

لرقم رشــيد، النظم الانتخابية وأثرها على الاحزاب الســياســية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شــهادة   (86

 . 2006-2005الماجستير في القانون فرع القانون العام، جامعة منتوري قسنطينة، كلية الحقوق، 

لعزيز محمد علي حجازي، نظام الإنتخاب وأثره في تكوين الأحزاب الســياســية ، أطروحة  محمد عبد ا (87

 .1997دكتوراه غير منشورة ، كلية الحقوق ، جامعة عين الشمس ،
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ــتير   (88 ــالة ماجسـ ــة مقارنة، رسـ منتهى جواد كاظم الزيادي، الطعون الإنتخابية النيابية في العراق، دراسـ

 .2012الجامعة المستنصرية،  –مقدمة الى كلية القانون 

الة ماجسـتير   (89 مهيب ابو زور، اشـكالية المسـاواة في قوانين الانتخابات النيابية في الجمهورية الثانية، رسـ

 .2005الجامعة الاسلامية في لبنان، لبنان ،  –مقدمة الى مجلس كلية الحقوق 

 رابعاً : البحوث و الدوريات :

عامة عن دليل المؤسـسـة الدولية للديمقراطية و الإنتخابات  "، سـلسـلة أشـكال النظم الإنتخابية "لمحة   (90

 .2012مطبوعات المؤسسة الدولية للديمقراطية و الإنتخابات حول العمليات الإنتخابية، السويد، 

أنور ســــعيد الحيدري، النظام الإنتخابي في العراقي )قراءة نقدية(، بحخ مشــــارك في مؤتمر العلمي  (91

ــتقلة   2010  –  2005ات العراقية الأول " الإنتخاب ــية العليا المسـ : الواقع و التحديات"، نظمته المفوضـ

 .2011للإنتخابات في العراق، أربيل نيسان، 

 .2009( في أيلول 11247جابر حبيب جابر، الأسوأ من المحاصصة، صحيفة الأوسط، العدد ) (92

 .2012ونزاهة الحكم ،  جمعية المساعدة القانونية لحقوق الإنسان ، الرقابة الإنتخابية (93

ي في العراق،  (94 ياسـ ه على تركيبة النظام السـ كالية النظام الإنتخابي وإنعكاسـ حازم عبدالحميدالنعيمي، إشـ

 .2009، كانون الأول، 28مجلة المستنصرية  للدراسات العربية و الدولية، العدد 

ر الحكومي، دراسـة حالة خضـر القرغولي، و اسـراء علاء، أثر النظام الإنتخابي في تحقيق الإسـتقرا (95

ية، العدد 2005العراق بعد عام   ياسـ ية ، كلية العلوم السـ ياسـ ور في مجلة قضـايا سـ نة   40و 39، منشـ لسـ

2015. 

د عـام  (96 ة    2003حســـــن تركي عمير، النظـام الإنتخـابي في العراق بعـ الى أنموذجـا، مجلـ افظـة ديـ : محـ

 .2013، 1العدد اليرموك، كلية القانون و العلوم السياسية، جامعة ديالى، 

رحان (97 ين أحمد دخيل السـ رية في العرحسـ رات التنمية البشـ ي على مؤشـ ياسـ تقرار السـ اق ، أثر عدم الاسـ

 .18مجلة أهل البيت عليهم السلام العدد ، 2003بعد عام 

خضــير ياســين الغانمي، نظم الإنتخاب وإحتســاب الأصــوات وأثرها في الأنظمة الديمقراطية دراســة  (98

، 17مجلة أهل البيت عليهم السـلام العدد العراق أنموذجا(،  تحليلية بين النص النظري والتطبيق العملي )

 .2015جامعة كربلاء، كلية الزراعة، 

مجلة خير الله ســبهان عبدالله الجبوري، الهندســة الإنتخابية وتحســين الأداء البرلماني )الهند نموذجاً(،   (99

 .2020، نيسان 44، العدد 14دراسات أقليمية، السنة 

https://abu.edu.iq/research/researchers/%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86-%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AF%D8%AE%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B1%D8%AD%D8%A7%D9%86
https://abu.edu.iq/research/journals/ahl-al-bayt/issues/18
https://abu.edu.iq/research/journals/ahl-al-bayt/issues/17
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( 9دلشـــاد علي محمود، و ياســـين ئاشـــوور جوهر، أثر قانون إنتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) (100

في تمثيل المناطق المتنازع عليها )دراســة تحليلية(، مجلة الدراســات الســياســية و الأمنية،    2020لســنة  

 .2021 ، حزيران7، العدد 4المجلد 

ة  (101 ريعات الإنتخابية، دراسـ اكر، التصـويت الخاص في التشـ يركو شـ رهنك حميد البرزنجي، و داليا شـ سـ

ريأ الاول،   ليمانية، دراسـات قانونية و سـياسـية، السـنة الرابعة، العدد الثامن، تشـ مقارنة، مجلة جامعة السـ

2016. 

 .2018، مجلة العلوم السياسية،  2003سعدي ابراهيم، عدم الإستقرار السياسي في العراق بعد عام  (102

ســــلســــلة التدريب المهني ، حقوق الإنســــان والإنتخابات، مركز حقوق الإنســــان في الأمم المتحدة،  (103

 .1994(، جنيف،2العدد)

شـــــامل ســـــامي عواد المحمـدي، الرقابة التشـــــريعية على قانون الموازنة العامة في العراق، المجلة  (104

 .2020، 1، العدد 11معارف الجامعة، العراق، المجلد الاكاديمية للبحخ القانوني، كلية ال

صـــانف عبدالإله شـــكري ، الرقابة الدولية على الإنتخابات "مصـــداقيتها و تداعياتها"، مجلة دورية   (105

علمية محكمة متخصصة في مجال العلوم القانونية و السياسية تصدر عن كلية الحقوق و العلوم السياسية  

 .2015، الشهر حزيران، 2، مجلة الدراسات القانونية و السياسية، العدد ،جامعة عمار تليجي بالأغواط

صـــمويل بيرغر، و ســـتيفن هادلي، العناصـــر الرئيســـية لإســـتراتيجية الولايات المتحدة في الشـــرق  (106

،كربلاء : مركز الدراســـات الإســـتراتيجية،  125الأوســـط، نشـــرة العراق في مراكز الأبحاخ، العدد 

2015. 

،  الإنتخابات البرلمانية في و احمد حميد عباس الأرناؤطي  ،  عبد الكريم عبد الصاحب حسن الحمداني (107

 .2017، 5، السنة  20، مجلة الجامعة المستنصرية، كلية العلوم السياسية، العدد 2016أسُتراليا 

على محمـد علوان، اثر النظـام الإنتخـابي في أداء البرلمـان العراقي، بحـخ مشـــــارك في مؤتمر العلمي  (108

ــ " الإنتخابات العراقية  الأول الموسوم ب ــــ ــــ : الواقع و التحديات"، نظمته المفوضية    2010 –  2005ــ

 .2011العليا المستقلة للإنتخابات  في العراق، أربيل نيسان، 

 2005علي عبيد ثوني الكعبي، شروط الترشيح لمجلس النواب في ظل دستور جمهورية العراق لعام   (109

جامعة بغداد / العدد الخاص بالتدريسيين وطلبة    –ة / كلية القانون  "دراسة تحليلية" ، مجلة العلوم القانوني

 .2020 –( 2الدراسات العليا )

عمر فخري الحديثي ، دور المفوضـــية العليا المســـتقلة للإنتخابات في الوقاية من الجريمة الإنتخابية،   (110

 .2011( ، 190مجلة جامعة الأنبار، كلية القانون والعلوم السياسية، العدد ) 

https://www.iasj.net/iasj/search?query=au:%22%D9%85.%D9%85%20%D8%B9%D8%A8%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D9%8A%D9%85%20%D8%B9%D8%A8%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AD%D8%A8%20%D8%AD%D8%B3%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A%22
https://www.iasj.net/iasj/search?query=au:%22%D9%85.%D9%85%20%D8%A7%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%AD%D9%85%D9%8A%D8%AF%20%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D9%86%D8%A7%D8%A4%D8%B7%D9%8A%22
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ــراع المذاهب نتائجها، مجلة  (111 ــان الحيال، الإنتخابات نجحت في ديمقراطية الطوائف فهل يهدد صـ غسـ

 .2009آفاق المستقبل، العدد الأول، أبو ظبي،مركز الإمارات للدراسات الإستراتيجية 

فلاح مصــطفى صــديق، و كاروان اورحمان اســماعيل، دور النظم الانتخابي النيابي في تحقيق مبدأ  (112

سـليمانية ، العدد   –لسـلطة السـياسـية )العراق نموذجا(، دراسـة تحليلية مقارنة، مجلة كلية جيهان  شـرعية ا

 .2017العراق، –،  جامعة التنمية البشرية، كلية القانون و السياسة، السليمانية 4، السنة 1

، 978عدد كمال الســــيد قادر، المباديء الأســــاســــية للنظام الإنتخابي في العراق، الحوار المتمدن، ال (113

 .2004تشرين الأول، 

ة أوراق  (114 ات الإنتخـاب، ســـــلســـــلـ ة و آليـ ة الحكومـات التمثيليـ مجموعـة من المؤلفين، أوراق ديمقراطيـ

 .2005ديمقراطية تصدر عن مركز العراق لمعلومات الديمقراطية، العدد الرابع، أغسطس / آب 

)العراق نموذجاً(،  2018العربية عام  محمد صـالح شـطيب، ظاهرة العزوف عن الانتخابات في الدول   (115

 .2020، تموز 45، العدد 14مجلة دراسات إقليمية، كلية العلوم السياسية، جامعة الموصل، السنة 

مرتضـى احمد خضـر، النظام الإنتخابي في العراق قضـايا وإشـكاليات )دراسـة تحليلية(، مجلة جامعة   (116

 .2013، 20، العدد 6سنة ، ال2تكريت للعلوم القانونية و السياسية، المجلد 

مريوان عارف علي، المعايير الأســاســية لإنتقاء النظام الإنتخابي الملائم )العراق أنموذجاً( )مســتل(،  (117

 .2021، 3، العدد 10مجلة كلية القانون للعلوم القانونية و السياسية، المجلد 

ية، العدد مهدية صـالح العبيدي، الانتخابات و الهوية الوطنية، المجلة العراقية ل (118 ياسـ ، كانون  1لعلوم السـ

 .2005الثاني، 

المفوضـــــيـة العليـا المســـــتقلـة للإنتخابات في العراق ، ثلاخ عمليات انتخابية تاريخية في عام واحد ،  (119

 .2006بغداد ، 

 .2009لسنة  26المعدل برقم  2005لسنة  16المفوضية العليا للإنتخابات العراقية، قانون الإنتخابات  (120

ــات  (121 ــسـ ــان في منظمة الأمن والتعاون الأوربي    مكتب المؤسـ  – OECDالديمقراطية وحقوق الإنسـ

ODIHR   ،المعايير والإلتزامات الدولية حول إجراء الإنتخابات الديمقراطية، ترجمة شــــيركو جودت ،

 .1999، المعهد الكوردي للإنتخابات ، 1ط

ــمية على الدعاية الإنتخابية، مجلة كل (122 ــية للعلوم و منير حمزة عبيد، الرقابة الرســ ــاســ ية التربية الإســ

 .2019التربوية و الإنسانية،  جامعة بابل ،كلية القانون، شباط، 

ــيح في انتخابات المجالس النيابية،   (123 ــروط الترش ــتوري و القانوني لش ــريف، التنظيم الدس ميثم حنظل ش

 .2007، 46بغداد، العدد  –مجلة القانون المقارن، جمعية القانون المقارن 
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العـدد )  2006( لســـــنـة  26الجنســـــيـة رقم ) نشـــــر قـانون (124 ة بـ ائع العراقيـ دة الوقـ ( في 4019في جريـ

7/3/2006. 

هيثم غالب الناهي، الإنتخابات البرلمانية العراقية بين ازمة تنافس الائتلافات ومصـــداقية المفوضـــية،   (125

ــات الوحدة العربية، بيروت  ــتقبل العربي، المجلد الثالخ و الثلاثون، مركز دراسـ  –  2010،  مجلة المسـ

2011. 

وفيق الســـــامرائي، الإنتخـابـات العراقيـة والخيـارات المؤلمـة، جريـدة الشـــــرق الأوســـــط، العـدد  (126

 .2010آذار  13(11428)

 

 خامساً : القوانين

 المعدل. 1948( لسنة 131القانون المدني المصري رقم ) (127

 المعدل. 1951( لسنة 40القانون المدني العراقي رقم ) (128

 .1992( لسنة 2رقم ) انتخابات قائد الحركة التحررية الكورديةقانون  (129

 .2005دستور العراق لعام  (130

 المعدل. 2006( لسنة 26قانون الجنسية العراقية رقم ) (131

 .2009المعدل سنة  2005( لسنة 16قانون الإنتخابات العراقي رقم ) (132

 العراق. –اقليم كوردستان من قانون المنظمات غير الحكومية في  2011( لسنة 1قانون رقم ) (133

 .2013( لسنة 45قانون إنتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) (134

 .2014دستور المصري لسنة  (135

 .2019( لسنة 30قانون المفوضية العليا المستقلة للإنتخابات رقم ) (136

 .2019قانون إنتخابات مجلس النواب العراقي لسنة  (137

 .2020لسنة ( 9قانون إنتخابات  مجلس النواب العراقي رقم ) (138

 .2010( لسنة 3قانون المجلس الوطني الكوردستاني رقم ) (139

 سادساً : المواثيق الدولية :

 .1945ميثاق الأمم المتحدة لسنة  (140

 

 سابعاً : المواقع الالكترونية :
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، لزيادة   2021-6-9مزايا وعيوب نظام التمثيل الانتخابي النسبي، تاريخ النشر :  ،  حاتم حميد محسن (141

 المعلومات انظر هذا الرابط الالكتروني : 

http://www.annabaa.org/arabic/authorsarticles/27370 

، 2020( لســـــنـة  9غســـــان عبيـد المعموري، نظرة في قانون إنتخـابات مجلس النواب العراقي رقم ) (142

     ، لزيادة المعلومات انظر هذا الرابط الالكتروني :  2020-12-23تاريخ النشر : 

https://uokerbala.edu.iq/archives/10064 

 

قحطان حسين طاهر الحسيني ، طبيعة الانتخابات، كلية الدراسات القرآنية، تاريخ النشر :    (143

   ، لزيادة المعلومات انظر هذا الرابط الالكتروني : 2018/ 10/6

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture_file.aspx?fid=19&lcid=751

37 

، لزيـادة المعلومـات انظر هـذا الرابط   ٢٠١٦أبريـل   ٧، مفهوم الانتخـابـات، تـاريخ النشـــــر  جـد خض م (144

 الالكتروني : 

www.mawdoo3.com مفهوم_الانتخابات /  

 

 ثامناً : المصادر الاجنبية 

145) Georges burdeau ,droit constitutionnel et institutions politiques , 17 

éme édition ,l g d j. Paris ,1976  
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