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ÖZ 

Fiziksel saldirganlik teorisi ve irak'taki uygulamalari karşilaştirmali 

bir çalişma 

Bu teori, birbirini takip eden içtihat ve yargı görüşlerinin tozlaşması ve 

bütünleşmesi sonucu bir Latin rahminden doğmuştur, ancak Fransız İhtilaf 

Mahkemesi’nin doğumundan vi ore vi Fransız yargısı tarafından 

onaylanıncaya kadar algılar, içtihatlar ve çeşitli sözlü çağrışımlar olarak 

kalmıştır. 1872’de. 

Ancak bu teorinin konusu ne olursa olsun, içerdiği imalar nedeniyle özünü 

tanımlamak ve kavramını çerçevelemek gerekir. Özellikle uyuşmazlığı 

çözmeye yetkili yargı merciinin belirlenmesi, onu düzenleyen hukuk 

kuralları ve yargının bu konudaki yargı yetkisi. 

Bu teori, gaiplik, gasp ve fiziksel istismar gibi hukukçular tarafından 

bilinen gelişmelere ve örtüşen terimlere sahiptir. Yargı yetkisi, XoreXn 

hukukçular grubu ise bu teorinin bağımsız olmadığını ve XoreXn teorilerle 

birleştirerek vazgeçilebileceğini görür. (iktidarın gasp edilmesi teorisi, idari 

karar eksikliği, kişisel hata, temellük gibi). Ancak bu teori – kendisine 

yöneltilen eleştirilere XoreXn – varlığını sürdürmüştür ve kendine has bir 

doğası vardır. Onu ilk savunan ve bağımsızlığını onaylayanın, Laumonier-

Carriod davasında hükümet komiseri olduğu sırada hukukçu Lavrière 

olduğuna dikkat edin. Böylece Laverrier’in fiziksel istismar teorisini idari 

karar eksikliğine bağladığı belirtilmektedir. Ve bir grup hukukçu, “yönetim 

mülkiyet hakkına veya kamu özgürlüklerine ciddi bir saldırı içeren yasadışı 

bir maddi eylemde bulunursa, bir gasp fiilinin varlığı” sonucuna varır. 

Dolayısıyla, bu tanımın, fiziksel istismar teorisinin temel taşlarından biri 

olan yürütme yönü olan çok önemli bir yönü ihmal ettiği, hukukçuların bir 

bölümünün ise yürütme işinin doğrudan yönetimini varoluşun ana koşulu 
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olarak teyit ettiği belirtilmektedir. Fiziksel istismar; Çünkü geçersiz karar, 

idari kararın fiziksel bir saldırı olarak nitelendirilmesiyle sonuçlanmaz. 

Son olarak, Kahire Asliye Mahkemesi’nin 12/15/1959 tarihli 

kararının kapsamlı ve bütünleşik bir tanım verdiği, “maddi saldırı, 

yönetimin maddi bir eylemi gerçekleştirirken ciddi bir hata işlemesidir” 

şeklinde ifade ettiği belirtilmektedir. Bireysel özgürlüğe veya bir kişinin 

sahip olduğu paraya saldırıyı içerir ve buna XIore yönetim geçersiz bir 

karar uygulamaya çalışırsa, sözde fiziksel saldırıyı gerçekleştirir.” 

 

 

Anahtar Kelimeler: fiziksel saldırı - hata - yargı yetkisi - kusur yetkisi - 

yargı mahkemeleri 
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ABSTRACT 

The theory of physical assault and its applications in Iraq, a comparative study 

 

This theory was born from a Latin womb as a result of the pollination and 

integration of successive jurisprudential and judicial opinions, but it 

remained perceptions, jurisprudence and various verbal connotations until 

it was approved by the French judiciary after the birth of the French Court 

of Dispute in 1872. 

But whatever the matter of this theory, it is necessary to define its essence 

and frame its concept, because of the implications it has; In particular, the 

determination of the judicial authority competent to resolve the dispute, 

the legal rules governing it, and the jurisdiction of the judiciary in this 

regard. 

This theory has known developments and overlapping terms by jurists 

such as the theory of absence, usurp, and physical abuse. Jurisdiction, 

while the other group of jurists sees that this theory is not independent 

and can be dispensed with, by merging it with other theories (such as the 

theory of usurpation of power, lack of administrative decision, personal 

error, appropriation). However, this theory – despite the criticisms leveled 

against it – has survived and has its own nature. Noting that the first who 

defended it, and confirmed its independence, was the jurist Lavrière when 

he was commissioner of the government in the case of Laumonier-

Carriod. From every administrative capacity, and relegates him to the 

point of physical aggression.” Thus, it is noted that Liverier has linked the 

theory of physical abuse to the lack of administrative decision. And a 

group of jurists go to the conclusion that “the existence of an act of 

usurpation if the administration performs an illegal material act that 

includes a serious assault on the right of property, or on the freedom of 
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public liberties.” Thus, it is noted that this definition overlooks a very 

important aspect, which is the executive aspect, which is a cornerstone in 

the theory of physical abuse, while a section of jurists confirms the direct 

management of executive work as a prerequisite for the existence of 

physical abuse; Because the null decision does not, as a consequence, 

qualify the administrative decision as a physical assault Voice de fate. 

Finally, it is noted that the ruling of the Cairo Court of First Instance issued 

on 12/15/1959 gave a comprehensive and integrated definition, as it 

affirmed that “the material assault is the management’s committing a 

grave mistake while carrying out a material act that includes an assault on 

individual freedom, or on money owned by an individual, and accordingly 

If the administration tries to implement a null decision, it commits what is 

called a physical assault.” 

 

 

Keywords: physical assault - error - jurisdiction - defect jurisdiction - 

judicial courts.
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 الملخص

 في العراق دراسة مقارنة   قاتهایالإعتداء المادي و تطب ةی نظر

الآراء الفقهية والقضائية المتعاقبة وتكاملها، لكنها بقيت  لقد ولدت هذه النظرية من رحم لاتيني نتيجة تلقيح  

بعد ولادة   الفرنسي  القضاء  قبل  اعتمادها من  تم  أن  متنوعة حتى  لفظية  واجتهادات ودلالات  تصورات 

 .1872محكمة التنازع الفرنسية عام 

ما يترتب عليها من  لكن ومهما يكن من أمر هذه النظرية فلابد من تحديد ماهيتها وتأطير مفهومها، وذلك ل

آثار؛ ولاسيما تحديد الجهة القضائية المختصة بفض النـزاع، والقواعد القانونية التي تحكمها، واختصاصات  

 .القضاء بشأنها

وقد عرفت هذه النظرية تطورات وألفاظاً متداخلة من قبل الفقهاء كنظرية الانعدام والغصب، والاعتداء  

ه إلى قسمين، منهم من يرى أن نظرية الاعتداء المادي هي نظرية مستقلة،  المادي، لكن بالنتيجة انقسم الفق

وتشكل ركناً أساسياً في قواعد القانون الإداري، وينجم عنها آثارٌ مهمة خاصة من حيث الاختصاص، في  

حين يرى الفريق الآخر من الفقهاء أن هذه النظرية غير مستقلة بذاتها، ويمكن الاستغناء عنها، وذلك من  

خلال دمجها مع النظريات الأخرى )كنظرية غصب السلطة، انعدام القرار الإداري، الخطأ الشخصي،  

النظرية   هذه  بيد  إليها    –الاستيلاء(.  الموجهة  الانتقادات  من  الرغم  لها طبيعتها    –على  موجودة  بقيت 

ما كان مفوضاً للحكومة في  الخاصة. علماً أن أول من دافع عنها، وأكَّد استقلاليتها هو الفقيه لافريير عند 

»أن    5/5/1887حيث أوضح بتقريره المقدم أمام محكمة التنازع في   Laumonier- Carriod:قضية

الخطأ الفاحش والاغتصاب الواضح، والاعتداء دون حق على الحقوق الفردية يجرد القرار من كل صفة  

لافريير قد ربط نظرية الاعتداء المادي  إدارية، ويهبط به إلى درجة الاعتداء المادي«. وهكذا يلاحظ أن  

بانعدام القرار الإداري. ويذهب فريق من الفقهاء إلى أن »وجود عمل من أعمال الغصب إذا قامت الإدارة 

بعمل مادي غير مشروع يتضمن اعتداء جسيماً على حق الملكية، أو على حرية من الحريات العامة«.  

حية مهمة جداً هي الجانب التنفيذي الذي يعٌدّ ركناً أساسياً في نظرية  وهكذا يلُاحظ أن هذا التعريف يغُفل نا

الاعتداء المادي في حين يؤكد قسم من الفقهاء مباشرة الإدارة العمل التنفيذي بوصفه شرطاً رئيساً لوجود  

 ي الاعتداء المادي؛ لأن القرار المعدوم لا يؤدي بالنتيجة إلى نعت القرار الإداري بأنه اعتداء ماد 

 Voie de fait. 
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قد أعطى تعريفاً جامعاً متكاملاً    15/12/1959وأخيراً يلاحظ أن حكم محكمة القاهرة الابتدائية الصادر في  

الاعتداء المادي هو ارتكاب جهة الإدارة لخطأ جسيم أثناء قيامها بعمل مادي يتضمن اعتداء على  (إذ أكد أن  

الأفراد، وعلى ذلك فإذا حاولت جهة الإدارة تنفيذ قرار معدوم فإنها  حرية فردية، أو على مال مملوك لأحد  

 .ترتكب ما يسمى بالاعتداء المادي(

 

 

 

 

 المحاكم القضائية  – عيب الاختصاص   –اختصاص  - الخطأ  – الاعتداء المادي : الكلمات المفتاحیة 
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 المقدمة 

 -أولاً : مدخل تعریف بموضوع البحث :

يترتب عن تنفيذ الإدارة للقرارات المنعدمة تجريد التصـــرف من الوصـــف الإداري ونزوله إلى مرتبة الفعل 

المادي، كما إن خطأ الإدارة في إجراءات التنفيذ ينتج عنه ايضــاً إعتداء مادي وذلك إذا تعلق الأمر بمســاس  

 الإدارة بحق الملكية أو حرية أساسية للأفراد.  

لســـــلطة العامة في إشـــــرافها على ســـــير المرافق العمومية في تنفيذها لمخططاتها التموية  كثيراً ما تحتاج ا

لعقارات، وقد خص المشـــرع العراقي ينظم قانون خاص و الســـلطة في حصـــولها على ما تحتاجه في هذا 

اجهه  الصــدد، تلجأ عادة إلى اقتناء، وأحيانا قد يوصــى لها أو يوهب لها ذلك، من أجل إحمال النقص الذي يو

 بغية تحقيق الصالح العام، وتتصرف في هذه الحالة كشخص عادي.

ذلك فإنه   يتميز النشــاط الإداري بأنه يســتهدف تحقيق المصــلحة العامة، وحتى يمكن لتدارة تحقيق

يكون منطقيـا الإعتراف لهـا بمجموعـة من الإمتيـازات، التي تتمتع بهـا في مواجهـة الأفراد وترجح كفتهـا  

إمتيازات تتسـم بطابع السـلطة العامة، وبمقتضـاها تسـتطيع الإدارة مثلا أن تلزم الأفراد بإرادتها  عليهم، وهي  

المنفردة، وأن تصـــــدر من جـانبهـا وحـدهـا قرارات تكون نـافـذة من تلقـاء نفســـــهـا، دون أن تتوقف على قبول  

تضـاء، وهو ما يتضـمن تقييدا  التنفيذ الجبري بالقوة عند الإق الأفراد أو رضـائهم بل أنها تسـتطيع أن تلجأ إلى

ولما كان الهدف من هذه الإمتيازات، وتلك القيود هو تمكين الإدارة  لحقوق الأفراد ومســاســاً أكيداً بحرياتهم

رسـالتها والوفاء بواجباتها حتى تسـتطيع تحقيق الصـالح العام للمجتمع، فإنه يخشـى   من مباشـرة نشـاطها، وأداء

 إسـتخدام إمتيازاتها لغير صـالح الأفراد، وترفض الإلتزام بالقيود التي فرضـهاالإدارة حدودها في   أن تتجاوز

وحرياتهم،   المشـرع عليها، فينقلب نشـاطها الذي يراد به الصـالح العام إلى نشـاط تعسـفي يهدر حقوق الأفراد 

أسـيسـاً  أحكام القوانين، ت ولذلك بات ضـرورياً فرض الرقابة على أعمال الإدارة، لضـمان عدم خروجها على

والركن الرئيسـي في تمييزها عن الدولة  على ذلك المبدأ الذي غداً من المبادئ الأسـاسـية لقيام الدولة القانونية

 . البوليسية، أو الإستبدادية ألا وهو مبدأ المشروعية

وإن الإعتداء المادي الذي تمارسـه الإدارة هو إعتداء على القانون، في تصـرف ينطوي على مخالفة  

ــارخة   ــواء في ما يخص الغصـــب أو المســـاس بإحدى الحريات الفردية، المكفولة  صـ لمبدأ المشـــروعية، سـ

 بموجب الدساتير والمواثيق الدولية.

والإعتداء المادي في الأصــــل لميكن نظية إبتدعها القضــــاء العراقي، لتلتفاف على المنع القانوني  

ــاء،  و ــي بعدم جواز عرقلة عمل الإدارة، من طرف القضــ مفهوم تلك النظرية، إن الإدارة كلما أتت القاضــ
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عملا ماديا عديم الصـلة بالقانون، الا ونزعت عن نفسـها الصـبغة الإدارية مما يجب معه معاملتها و الخواص 

 سواء بسواء.

ــد امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها الإدارة وتستمدها من القانون العام  و يعد القرار الإداري أحـ

إنشـاء حقوق أو فرض   –على خلاف قواعد القانون الخاص   –تسـتطيع الإدارة بأرادتها المنفردة  ، فبواسـطته  

 التزامات، وذلك بهدف حماية المصالح العامة والتي يجب تغليبها على المصالح الفردية الخاصة. 

رى فهو هـذا ومن الأهميـة بمكـان تعريف القرار الإداري لتمييزه عن غيره من الأعمـال القـانونيـة الأخ

)عمل قانوني من جانب واحد يصــدر بإرادة أحدى الســلطات الإدارية في الدولة ويحدث آثاراً قانونية بأنشــاء  

وضــع قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء وضــع قانوني قائم (. ويعتبر القرار الإداري نشــاطاً مهماً من أنشــطة  

لمحل، السـبب، الغاية ( وتلك الأركان تعد السـلطة الإدارية وله أركان خمسـة وهي ) الإختصـاص، الشـكل، ا

ــوبة بعيوب   ــداً للقرار الإداري وتمثل أيضــا حدوداً لا يجوز للأدارة مخالفتها وإلا فأن قراراتها تكون مش جس

 تفتح أبواب الطعن بها أمام القضاء الإداري.

 

 ثانیاً : أهمیة الدراسة

الحريات  داري، وذلك لنماســها بموضــوعتعتبر نظرية الإعتداء المادي من أهم نظريات القانون الإ

ــية للأفراد، وبالرغم ــاس ــأن هذه النظرية، إلا أن هناك اتفاق لدى الفقه    والحقوق الأس من الجدل الذي ثار بش

عناصــر الإعتداء، إذ لا يكفى لثبوت الإعتداء المادي وجود قرار إداري  وعلى صــعيد القضــاء أيضــاً بشــأن

ــاص هي التي تعين الهيئات العامة  فقط، وانما يجب تنفيذ هذا القرار أو تهديد المعني به. وإن قواعد الإختصـ

التي تملك سـلطة البت في الشـؤون العامة، وإن لقواعد الإختصـاص أهمية بالغة في تحديد المسـؤوليات، فإذا 

إلى   ما وقع خطأ اداري أسـتوجب المسـاءلة، ولولاها لشـاعت المسـؤولية وأسـتعصـت على التحديد مما يؤدي

ــد اهمية اخرى لهذه  ــفة عامة، وتتجسـ ــلب في الأداء الوظيفي بصـ وقوع المزيد من الاخطاء التي تؤثر بالسـ

الدراسـة في كون عيب الإختصـاص الجسـيم خصـوصـية تميزه عن بقية أوجه عدم المشـروعية التي تصـيب  

لإختصـــاص الجســـيم أثار  القرار الإداري، لأن الفقه و القضـــاء قد رتب على القرار الإداري المعيب بعيب ا

 منها ما يتعلق بالإدارة ومنها ما يتعلق بالأفراد وما يتعلق بالقضاء.

وأيضـاً يسـلط الضـوء على قواعد الإختصـاص الشـخصـي في القرار الإداري والتي تعطي الصـلاحية  

دارة القانوني للسـلطة الإدارية لإصـدار قرار اداري دون غيرها من السـلطات، وبهذا فهي تضـمن مصـلحة الإ

وذلك لأن موظفيها يكونون علي بينة فيما يصـدر عنهم من نشـاط بموجب الصـلاحيات القانوني المقررة لكل 

ــلحة   ــمن مصـ ــات هذا من جهة، ومن جهة أخرى فأنها تضـ ــاصـ منهم دونان يكون هناك تداخل في الإختصـ
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يمثلون الدولة ويكون في الأفراد إذ بإمكانهم معرفة النشــاط الذي يصــدر عن موظفي الســلطة الإدارية الذين  

 نفس الوقت ملزماً لهم.

 

 ثالثاً : أشكالیة الدراسة وتساؤلاتها

تكمن مشــكلة الدراســة في أن نظرية الإعتداء المادي تكتنفها الغموض والصــعوبة وعدم الدقة، كما 

ــ ــافة إلى ما تثيرها النظرية من مســ ــالها بمبادئ القانون الإداري، بالإضــ ــعبة من حيث إتصــ ائل  أنها متشــ

 وإشكالات بخصوص المسؤولية والتعويض ومدى حق الأفراد في مواجهتها. 

في حالة تجاوز الإدارة حدود اختصـاصـها في إصـدار القرارات الإدارية، فان قراراتها تكون مشـوبة  

ة، تكم   كلة هذه الدراسـ بعيوب تفتح ابواب الطعن بها أمام القضـاء الإداري، وعلى هذا الأسـاس فان جوهر مشـ

القيمـة القـانونيـة للقرارات الإداريـة المعيبـة في الإعتـداء المـادي،  وعـدم وجود معيـار محـدد للتممييز بين  حول 

عيب عدم الإختصاص البسيط وعيب الإختصاص الجسيم، كما إن المشكلة تظهر في إختلاف مواقف القضاء 

الجسـيم وعدم تدخل المشـرع الإداري في الدولة المقارنة بين التضـيق و التوسـع في حالات عيب الإختصـاص  

 بنص يبين فيها هذه الحالات، وكذلك بيان أثر عيب الإختصاص الجسيم على إلغاء القرار ونفاذة وسحبه.

ذه و   انون الإداريه"،وتتفرع عن هـ ادي في القـ داء المـ ة الإعتـ ا هي نظريـ ة البحـث في "مـ اليـ تبرز اشـــــكـ

 الاشكالية عدة تساؤلات اهمها :

 نظرية الإعتداء المادي في القانون الإداريهما هي طبيعة  -

 ما هو الاثار المترتب على نظرية الإعتداء المادي واثره في القانون الإداريه -

 ما هو موقف القضاء العراقي من  نظرية الإعتداء المادي في القانون الإداريه -

 

 رابعاً : أهداف الدراسة 

نظرية الإعتداء المادي في القانون الإداري الذي يعتري  تتمثل أهداف البحث في تسـليط الضـوء على  

القرار الإداري ورقابة القضاء الإداري عليه، مع تبيان موقف القضاء الإداري العراقي من هذا النظرية وهو  

 النظرية الإعتداء المادي وتطبيقها في العراق.

مباشــــرة العمل الإداري، وتهدف ايضــــاً إلى بيان أثره في تنظيم العمل الوظيفي و التخصــــص في  

ــرعة في إنجاز الأعمال الإدارية، وبيان درجات النظرية الإعتداء المادي  ــؤوليات وتحقق الســ وتحديد المســ

وإمكانية الأخذ بها في النظام القانون العراقي الماقارن، وكذلك تهدف إلى تحديد الاثار القانونية المترتبة على  

 قرارات الإدارية.نظرية الإعتداء المادي في انعدام ال
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 خامساً : فرضیة الدراسة

لطات احترما لتوزيع الإختصـاص فيما   كالية متعلقة بعدم جواز أي من السـ ة تطرح أشـ إن هذه الدراسـ

بينها نظراً للآثار المترتبة على مخالفة ركن الإختصــاص في إصــدار القرار الإداري. وإن فرضــية حدوث 

تتجـاوز فيهـا الســـــلطـة على إختصـــــاص ســـــلطـة أخرى بحيـث لا  الإعتـداء المـادي تحـدث في الحـالات التي 

إختصاص للسلطة الأولى على الإطلاق إي لا يتحقق عيب الإختصاص عندما تتجاوز السلطة الإدارية حدود 

 إختصاص في القانون الإداري، وإنما تمارس إختصاصً لا يدخل ضمن إختصاصها أصلاً.

 

 منهجیة الدراسةسادساً : 

ــي على المقارنة بين  أتبعنا في هذه     ــاسـ ــكل أسـ ــة المنهج التحليلي المقارن، وتم الإعتماد بشـ الدراسـ

التشــريع العراقي وتشــريعات بعض الدول، أهمها الفرنســي و التشــريع المصــري، كما تناولنا تحليل الأحكام  

الضـوء   القضـائية و الآراء الفقهية المتعلقة بالموضـوع للوصـول إلى الثغرات و الغموض، إن وجدت، لتسـليط

 عليها.

الإعتداء  في نظرية  الإدارية  القوانين  بتحليل  وذلك  الموضوع  مفردات  بيان مختلف  في  الدراسة  إتخذت  و 

تمييز  الإعتداء  و     الإختصاص القضائي في إطار الإعتداء الماديو    عناصر الإعتداء المادي المادي في  

و الطبيعة القانونية لأعمال السيادة و أختصاص المحاكم القضائية في الإعتداء     المادي عن بعض المفاهيم

والموضوعي    والعنصر الشخصي    عناصر الإختصاص المادي و تطبيقات نظرية الإعتداء المادي في العراق و 

موقف القضاء الإداري العراقي من عيب  و    النتائج المترتبة على عيب الإختصاص والزماني والمكاني وأيضاً  

 المشرع والواقع العراقيين.  و لهذه الدراسة ومن ثم الخروج بنتائج طيبة تخدم  الإختصاص 

 سابعاً : هیكلیة  الدراسة

تم بحث الموضوع وفق خطة مقسمة إلى ثلاثة فصول تسبقها المقدمة، الفصل الاول : ماهية الإعتداء المادي  

في القانون الإداري ، فيتكونمن مبحثين، المبحث الاول : مفهوم نظرية الإعتداء المادي، وهذا المبحث يتكون  

،  عناصر الإعتداء المادي، المطلب الثاني :  المطلب الأول : تعريف الإعتداء الماديمطالب منها،    من اربع

رع الى اربع فروع منها الفرع  ، وهذا المطلب يتفالمطلب الرابع : تمييز الإعتداء المادي عن بعض المفاهيم

الفرع الثالث : الإعتداء    ،  الفرع الثاني : الإعتداء المادي والخطأ الشخصي  ،  الإعتداء المادي والغصب الاول :  

، الفصل الثاني : اثار فعل  الفرع الرابع: الإعتداء المادي و اعمال السيادة  ،  ةالمادي و اعمال الإدارة الخاص

، يتكون  : أختصاص المحاكم القضائية في الإعتداء الماديالاعتداء المادي، يتكون من مبحثين، المبحث الاول 
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المطلب الثاني : طبيعة أختصاص المحاكم   ،المطلب الأول : أساس أختصاص المحاكم القضائية من مطلبين،

الى فرعين،  القضائية يتفرع  المطلب  المختصة في    ، وهذا  القضائية  الجهة   : دعوى الإعتداء  الفرع الاول 

المستعجلات   ،المادي قاضي  اختصاص  حدود  الثاني:  فعل  ،  الفرع  عن  الناشئة  المسؤولية  الثالث:  المطلب 

الفرع الثاني : مسؤولية    ،  ول: مسؤولية الموظفوهذا المطلب يتفرع الى ثلاث فروع، الفرع الا   ،  الإعتداء

الفصل الثالث : تطبيقات نظرية الإعتداء المادي  ، الفرع الثالث : الجمع بين مسؤولية الإدارة والفرد  ، الإدارة

العراق الإداري   ،  في  القرار  في  الإختصاص  بركن  التعريف   : الاول  المبحث  مباحث،    ، يتكون من ثلاث 

بيعة قواعد  المطلب الثاني : ط  ،يتطلب الى سبع مطالب منها، المطلب الأول : التعريف بركن الإختصاص 

الإختصاص   ،  الإختصاص  عناصر  الثالث:  للاختصاص   ،  المطلب  الشخصي  العنصر   : الرابع    ،  المطلب 

للاختصاص  الموضوعي  العنصر  الخامس:  للاختصاص   ،  المطلب  الزماني  العنصر  السادس:    ،  المطلب 

المطلب  ، يتكون من مطلبين،  المبحث الثاني : عيب الإختصاص ،  المطلب السابع: العنصر المكاني للاختصاص 

البسيط  ، وهذا المطلب يتفرع الى فرع واحد وهو  ختصاص الاول : صور عيب الإ   ،  : عيب الإختصاص 

، يتكون من من  المبحث الثالث: النتائج المترتبة على عيب الإختصاص ،  المطلب الثاني : إغتصاب السلطة

وهو   واحد  الإختصاص   مطلب  عيب  من  العراقي  الإداري  القضاء  موقف  بأهم  :  الدراسة  وأختتمت   ،

 الإستنتاجات و التوصيات 
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 فصل الاول 

 ماهیة الإعتداء المادي في القانون الإداري .1

 مفهوم نظریة الإعتداء المادي  1.1 

النظرية تطورات وألفاظاً متداخلة من قبل الفقهاء كنظرية الإنعدام والغصـــب، والإعتداء  عرفت هذه  

المادي، لكن بالنتيجة إنقســم الفقه إلى قســمين، منهم من يرى أن نظرية الإعتداء المادي هي نظرية مســتقلة،  

يث الإختصــاص، في وتشــكل ركناً أســاســياً في قواعد القانون الإداري، وينجم عنها آثارٌ مهمة خاصــة من ح

حين يرى الفريق الآخر من الفقهاء أن هذه النظرية غير مســــتقلة بذاتها، ويمكن الاســــتغناء عنها، وذلك من  

ــلطة، إنعدام القرار الإداري، الخطأ الشـــخصـــي،  خلال دمجها مع النظريات الأخرى )كنظرية غصـــب السـ

 .(2)الإعتداء المادي في أواخر القرن التاسع عشر. إبتدع القضاء الإداري الفرنسي نظرية (1)الإستيلاء(

تهـدف نظريـة التعـدي إلى توقيع الجزاء على بعض التصـــــرفـات الإداريـة المشـــــويـة بعيـب و التي تمتـاز  

بالخطورة و الجســامة وتمس بأهم حق و المتمثل في حق الملكية و بالحريات الأســاســية للمواطن، إذ ظهرت هذه 

ــحب منها   النظرية لتعامل الإدارة من ــب منها الإدارة من خلالها معاملة الأفراد، فتس خلالها معاملة الأفراد، فتحس

صــفة الســلطة العامة وتقاضــى في فرنســا أمام القضــاء العادي جزاء للتعدي الصــاره الذي إرتكبه على الحريات 

يل في فرنسـا بأن  والحقوق الاسـاسـية للأفراد دون أن يمكن ربط تصـرفها بأي نص أو أسـاس قانوني، ومن هنا ق

 .(3)القاضي العادي هوحامي الحريات الأساسية للمواطن ضد تعسف الإدارة

 

 المادي عتداء : تعریف الإ 1-2

 اولاً : الفقه :

ا ترتكـب الإدارة    دمـ ادي عنـ داء المـ ة الإعتـ الـ ادي : تكون حـ داء المـ ادير( إن الإعتـ د عرف )دي لوبـ فقـ

 .(4)أثناء قيامها بنشاط مادي تنفيذي مخالفة جسيمة تمس بحق الملكية أو حرية عمومية

 
 
أحمدددج أن: "ح احمدددقضدددا داريدددددددددددددددددقب دمددب  ا م مجدددا دا:ردددقبددددا لدددقاموال ام دام  دددا داموا جدددا ا ددب  دام  جدددا  دا  مجدددام   أ.د.  1

 .44مصح صح  59/2008س س ا''م دضجع داسقعا ''معجد 
م  39دارقن "م دا:جد  وا يم نظادا دلاع جدب دامقد  في دارقن " دلاددب م م  ا دا  دصدددد  في دلاد وددددقد   دلاددب     م  دحمجد. (   2

 217م ص 2014سيب مام  
 217م ص سقبقوا يم موجب م دحمجد. (  3

4 ( André De Laubadére: Traite elementaire de droit administratife, 5eme edition, Dalloz, Paris, 1984; 
p512 
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ويعرفه أيضـا )شـارل ديباش( بأنه : يكمن الإعتداء المادي في تصـرف إداري مشـوب بمخالفة جسيمة  

 .(5)مس بحق ملكية أو حرية أساسيةت

ــاً في عمل من أعمال الإدارة مشـــوب  توجد قواســـم مشـــتركة في تعريف الإعتداء المادي و المتمثلة أســـاسـ

 بمخالفة جسيمة وظاهرة، من شأنه أن يمس بالحريات والحقوق الاساسية ولا سيما حق الملكية.

 ثانیاً : القضاء

بأنه : تصـــرف متميز بالخطورة صـــادر عن الإدارة، والذي بموجبه  يعرفه مجلس الدولة الفرنســـي  

تمس هذه الأخيرة بحق أســاســي أو بالملكية الخاصــة. وبالتالي ينزل التصــرف إلى مرتبة العمل المادي مما 

يخول للقضــاء العادي في فرنســا النظر في ذلك. وعرفته محكمة التنازع الفرنســية بأنه :  ....... تصــرف  

 .(6)ارة لا يمكن ربطه بتطبيق نص قانوني أو تنظيميصادر عن الإد 

فالإعتداء المادي : هو كل عمل مخالف للقانون مخالفة جسـيمة تقوم به الإدارة، بدرجة يتعذر معها القول  

ــه بالملكية الخاصــة أو  ــاس ــوم تنظيمي، فهو بذلك مقطوع الصــلة بينهما لمس بأن يعتبر تطبيقا لقانون أو مرس

 .(7)الحريات الفردية

 عناصر الإعتداء المادي :  1-3

 تقوم فكرة الإعتداء المادي على ثلاث عناصر وهي :

اولاً : عمل مادي ناتج عن تصـرف تنفيذي تقوم به الإدارة : يشـترط في التعدي أن تقوم الإدارة بعمل مادي، 

ــداً  ــتهدف قصــ ــا ولا يترتب عليها أثر قانونياً في العلاقات القانونية  والاعمال المادية هي التي لا تســ خاصــ

بصـــــرف النظر عما إذا كان صـــــاحبها يريد النتيجة المادية لتصـــــرفه أولاً يريدها، وذلك بخلاف الأعمال  

. ولتحقق الإعتـداء المـادي لابـد أن نكون  (8)القـانونيـة التي تتجـه إرادة صـــــاحبهـا إلى أحـداث أثر قـانوني معين

تنفيذي وهذا الشـرط كان محل جدل كبير في أوسـاط الفقه حول ما إذا كان الإعتداء المادي يقوم  بصـدد عمل  

ذا  ث إن في هـ ذه من طرف الإدارة. حيـ ة إلى تنفيـ اجـ ــدور قرار إداري غير مشـــــروع ودون حـ لمجرد صـــ

ن  الخصـوص ذهب بعض الشـراح بدعم من محكمة التنازع الفرنسـية إلى إن القرار المعيب بعيب جسـيم يمك 

 
 

5 ( Charle Debbash : Institutions et droit administratife, 3eme edition, Dalloz, Paris, 1992; p354 
 .169م ص 1993ددبدام مطقلع عمقب دافيم لقت ام دم م بس : قاي في دلأ( لشيا ب :يجم داريقب دم 6
ددب  قنسددددددد يا في دارقن " دا:قام فا  دمددب  دا زدئاىم مذكا  ا ي  شدددددددمقد  دامم( حياش أمقلم دلاع جدب دامقد  في داريدددددددقب د 7

 .6م ص  2013 - 2012بن عك  "م  –مك جا دا ر ق 1دا زدئادامقاجام نقم:ا 
عبدالمنعم عبدالعظيم جيزة، آثار حكم الالغاء "دراســـة مقارنة"، رســـالة دكتوراه، منشـــور، كلية الحقوق جامعة القاهرة، (   8

 .182، ص 1971
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ــترط لقيام الإعتداء المادي  أن يرتب بذاته إعتداء مادي دون حاجة إلى تنفيذه، غير إن الرأي الراجح فقهاً يشـ

 وجود عمل تنفيذي صادر عن  الإدارة. 

   : الإختصاص القضائي في إطار الإعتداء المادي: 1-4

النظام القضـائي العراقي وسـلطة التحقيق إن مجلس القضـاء الأعلى : أعيد تأسـيس مجلس القضـاء إلا 

ــلطة الائتلاف المنحلة رقم   ــادر من سـ ــتناداً إلى الأمر الصـ ــنة    35على بعد ان تم حله وذلك إسـ ، 2003لسـ

ي الذي يشـرف على  وأشـار القسـم الأول منه بان الغرض من تأسـيس مجلس القضـاء هو بمثابة الجهاز القضـائ

النظام القضائي ويمارس المجلس وظائفه بشكل مستقل عن وزارة العدل، كما إن القسم الثالث من نفس الأمر 

قد بين أهم الإختصـاصـات التي يمارسـها هذا المجلس على الاشـراف الإداري على القضـاء وأعضـاء الإدعاء  

/ اولاً( من الدســـتور العراقي بالنص على  19مادة )كافة فيما عدا أعضـــاء محكمة التمييز الإتحادية. وجاء ال

لطان عليه لغير القانون" وكما نصـت المادة ) تقل ولا سـ تقلة  87أن : "القضـاء مسـ لطة القضـائية مسـ ( أن "السـ

ــت المادة ) ــدر أحكامها وفقاً للقانون" ونصـ ( من  88وتتولاها المحاكم على إختلاف انواعها ودرجاتها وتصـ

تور على "القضـاء   لطة التدخل في الدسـ لطان عليهم في قضـائهم لغير القانون ولا يجوز لأية سـ تقلون لا سـ مسـ

/أ( من قانون أصـول المحاكمات 1القضـاء أو في شـؤون العدالة". وبشـأن وظيفة التحقيق فقد نصـت المادة )

ــنة 23الجزائية رقم ) ــقوية أو تحريرية تقدم إلى  1971( لسـ ــكوى شـ  على أن "تحرك الدعوى الجزائية بشـ

ــائي من   ــبط القضـ ــاء الضـ ــؤول في مركز الشـــرطة أو أي من اعضـ ــي التحقيق أو المحقق أو أي مسـ قاضـ

المتضــرر من الجريمة أو من يقوم مقامه قانوناً أو أي شــخص علم بوقوعها أو باخبار يقدم إلى أي منهم من  

المشـــــهود إلى من  الإدعـاء العـام مـالم ينض القـانون على خلاف ذلـك ويجوز تقـديم الشـــــكوى في حـالـة الجرم  

 يكون حاضراً من ضباط الشرطة ومفوضيها". 

خول قانون اصــول المحاكمات الجزائية العراقي ســلطة الإتهام لهيئة الإدعاء العام، وســلطة التحقيق  

لقاضــي التحقيق وللمحقق تحت إشــراف قاضــي التحقيق. وقد تأكد هذا بصــورة واضــحة عند صــدور قانون  

، حيث وســع من صــلاحية عضــو الإدعاء العام في مرحلة التحقيق،  1979نة  ( لســ159الإدعاء العام رقم )

( وبموجبهـا أجـازت لـه مراقبـة التحريـات عن  2/ الفقرة 2فـأوردت في البـاب الثـاني مهـام الإدعـاء العـام )المـادة  

 الجرائم وجمع الأدلة التي تلزم التحقيق فيها، وإتخاذ كلما من شأنه التوصل إلى كشف معالم الجريمة.

ــاء  5وأكد القانون في المادة ) ــراف على أعمال المحققين وأعضـ ( بأن يكون لتدعاء العام حق الإشـ

الضــبط القضــائي، بما يكفل مراعاة تنفيذ قرارات قاضــي التحقيق وســرعة إنجازها، ولتدعاء العام الإطلاع  

الطلبـات خلال مـدة لا   على الأوراق التحقيقيـة وتقـديم الطلبـات بشـــــأنهـا وعلى قـاضـــــي التحقيق البـت في هـذه

 تتجاوز ثلاثة أيام من تأريخ ورودها إليه.
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ويعتمد النظام القضـــائي في عمله على تطبيق التشـــريعات العراقية النافذة وفقاً للأصـــول القانونية  

المعتمدة في العراق ويجري العمل لموائمة التشــريعات الوطنية بما ينســجم مع الإتفاقيات الدولية التي أنضــم  

 . (9)العراقإليها 

 : تمییز الإعتداء المادي عن بعض المفاهیم  1-5 

ــتبه معه من جانب أو آخر من    ــيق بمفاهيم أخرى التي تكاد تش إن تمييز الإعتداء المادي لص

هذه المفاهيم  حيث الدلالة، كالغصـب و الخطأ الشـخصـي أعمال الإدارة الاخاصـة وأعمال السـيادة ، فإذا كانت  

تتحد مع نظرية الإعتداء المادي فيما يرتبط بعدم المشـــروعية، فان الإختلاف بينهما يكمن في كون الغصـــب 

الخطأ الشــخصــي أعمال الإدارة الخاصــة وأعمال الســيادة يقع على الإعتداء المادي في القانون الإداري، في 

لإداري، بــل وقــد يمس حقــا من حقوق الأفراد حين آن الإعتــداء المــادي قــد يرد على الفرد في القــانون ا

اني   ا الفرع الثـ ــب ويليهـ ادي والغصـــ داء المـ ا الفرع الأول: الإعتـ ات.  ويتفرع إلى أربع فروع منهـ اعـ والجمـ

ــي  ــخصـ ــة  و الفرع الثالث :  الإعتداء المادي والخطأ الشـ و الفرع   الإعتداء المادي و أعمال الإدارة الخاصـ

 سنتناوله في ما يلي :  الإعتداء المادي و أعمال السيادةالرابع و الأخير : 

 

 الإعتداء المادي والغصب:  1-5-1

القانون الإداري، ويشــكل نظرية قائمة بذاتها تســمى "نظرية  مصــطلح الغضــب : هو مصــطلح معروف في  

الغصــب"، والمقصــود به هو أن تســتولي الإدارة على عقار مملوك للأفراد، بصــفة مؤقتة أو دائمة في غير  

 .(10)الأموال المنصوص عليها في القانون

 

 التعریف بنظریة الغضب

عارض وأريء في الظاهرة، وإنما تحديد دقيق لمقومات  التعريف كما هو معلوم ليس شــرحاً مفصــلاً لما هو  

 الشيء المعروف وجوانبه الثابتة و الأساسية.

 والترهيف بالشيء من أشق الأمور، وقد أثر عن الرومان قولهم : إن التعريف أمر خطير. 

 
 
قسدددددجا د  داينسدددددقنجا د  دامم جام دا رقبدا ( دلامم دام  ج م دتفققجا م قهيدددددا دا :ذير  مياض من ضدددددا ل دام:قم ا د  دا:ر  ا دار 9

 6-5م ص   2014م دا:ادقم 2012دلا اجا دلاطادف دامراب ترجضممق في عقا 
 .21م ص  موجب سقبقع جدب دامقد  في داريقب دلاددب  دا زدئاىم ( حياش أمقلم دم 10
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ــتعراض بعض التعاريف المتعلقة بالموضــوع، ثم نخرج من ذلك  ــنحاول إس ــاس، فس   وبعد  –وعلى هذا الأس

 إلى وضع التعريف المناسب. وفيما يلي بعض هذه التعاريف : –النقاش و الترجيح والنقد و التحليل 

( فعل الغضـب بقوله : )يوجد عمل من أعمال الغضـب إذا قامت 1970عرفه )الدكتور محمود محمد حافظ،  

ــيماً على حق الملكية، أو علة حرية ــمن إعتداء جســ ــروع، يتضــ من الحريات   الإدارة بعمل مادي غير مشــ

 .(11)العامة(

لاشــك إن هذا التعريف عرض لعناصــر أســاســية في الظاهرة وهي : الفعل المادي غير المشــروع الإعتداء  

 الجسيم على حق الملكية و الحريات العامة.

ولكن المأخذ الوحيد على التعريف المذمور إغفاله الجانب التنفيذي من النشـــاط غير التنفيذي المكون  

د تتخذ الإدارة قراراً معدوماً دون أن تجســده في عالم الواقع، فهنا تفتقر هذه النظرية إلى شــرط للغصــب إذ ق

 هام هو مباشرة الإدارة العمل التنفيذي، واعتداؤها الفعلي و الواقعي على حقوق الأفراد.

ــتهدف حماية الأ ــد إمتيازات  وقد عرفه الفقيه ريفيرو الإعتداء المادي بقوله : )إن الإعتداء المادي يس فراد ض

 الإدارة في موضوع التنفيذ أو التنفيذ الجبري(.

ويمكن القول إن هذا التعريف حدد غاية الإعتداء المادي، وهي حماية الأفراد ضــــد التنفيذ، ولكنه لم 

 يحدد لنا طبيعة هذا الإعتداء ومقوماته.

الغصــب كلما إرتكبت الإدارة لدى وأيضــاً عرفه الفقيه لوبادير فعل الغصــب على ان )هنالك فعل من أفعال  

 .(12)مباشرتها لنشاط مادي تنفيذي عدم مشروعية جسيم يتضمن إعتداء على الملكية، أو على حرية عامة(

أما الدكتور ســليمان محمد الطماوي قد عرف الإعتداء المادي بأن )إرتكاب الإدارة لخطأ جســيم اثناء قيامها  

 .(13)فردية، على مال مملوك لأحد الأفراد(بعمل مادي يتضمن إعتداء على حرية 

 

 
 
 .231م ص 1970دا:ا جام دارقها م ددب  دبدسا مرقبنام ددب دا ميا م م د م مج حقفظم داريقب دمد. (  11
م  2004م 1ددب م  دامك با دارقن نجام دمشددقم   جدب دامقد  في دارقن " دمع" خ ي  زبدقم نظادا ف:  داووددر دمباهقد. (   12

 .26-25ص 
 .364م ص 1966م 3  ددبدام ددب دافما دا:ا يم  م دا ظادقت دا:قما ا رادبدت دمس جمق" م مج داطمقد. (  13
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 : الإعتداء المادي والخطأ الشخصي 1-5-2

يقصــد بالخطأ الشــخصــي " الخطأ الذي ينســب إلى الموظف وتتحقق مســؤوليته الشــخصــية عن هذا 

. ويكون  (14)تعويض من ماله الخاص"الخطأ ويكون وحده مسـؤولاً عن الأضـرار التي نتجت عنه وذلك بدفع  

 الإختصاص في حالة الخطأ الشخصي للمحاكم العادية.

كما ويقصــد بالخطأ الشــخصــي بأنه "خطأ يصــدر عن الشــخص التابع للجهة الإدارة دون أن يكون  

 .(15)لتدارة دور ما في وقوع مثل هذا الخطأ"

"الخطأ الذي يرتكبه الموظف خارج نطاق الوظيفة  يعرف جانب من الفقه القانوني الخطأ الشــــخصــــي بأنه  

در كبير من   ة بقـ اً بســـــوء نيـ ة، ويكون مشـــــوبـ ذه الوظيفـ ه داخـل نطـاق هـ ذي يرتكبـ ة، أو الخطـأ الـ الإداريـ

 .(16)الجسامة"

( الخطأ الشــخصــي بأنه : التصــرف الذي تمليه نية ســيئة فيحركه  La Ferriereويعرف الفقيه الفرنســي )

الضــغينة، مثل هذا التصــرف لا يمت لتدارة بصــلة، ولا تختص المحاكم الإدارية  الضــعف و الكراهية أو  

 .(17)بنظره فهو عمل شخصي يسأل عنه الموظف أمام المحاكم العادية

أما الفقيه )هوريو( فقد عرف الخطأ الشــــخصــــي بمعيار الخطأ المنفصــــل، ويتحقق ذلك إذا إنفصــــل عمل  

يق نية سـيئة ورغبة خاصـة به، فإنه يأتي عملاً شـخصـياً، كما الموظف عن المرفق، فإذا قصـد الموظف تحق

 .(18)يسأل الموظف إذا خرج عن تقاليد الوظيفة

ــر الهدف، وعلى ذلك يرى أن الخطأ    ــي بإعتماده على عنصــ أما افقيه )دوكي( فقد عرف الخطأ الشــــخصــ

ب إلى إن الموظف الشـخصـي يكمن في البحث عن الهدف المبتغى من الموظف وليس جسـامة الخطأ، إذ يذه

 .(19)إذا إرتكب خطأ جسيماً وكان هدفه من ذلك سليماً طبقاً لقصد المشرع فانه لا يرتكب خطأ شخصياً 

 
 
 .262م ص 1992سك جبدام اوقب   دا : دضم مطب:ا دا  نيم دلأم سن خ ي م ديقب دمد. (  14
  1996م 2عمقامق ميا دا :قدجضا اديقب دا : دضام ددب دا ميا دا:ا جام  أ جحت دا ما م مسؤ اجا داج اا عن  م ج  مد.  (   15
 .225م ص 1997 –
 .215م ص 2014م 6م  ددب م ددب داثرقفام عمق"ن دف ك :ق"م داريقب دمأ.د. (  16
م ص 1973م  1عمقل م ظجفمق في دا:ادقم ددب دا ميددددا دا:ا جا م دارقها م  أ ددب  عن  بادهجم طه دافجقضم مسددددؤ اجا دمد.إ(   17

246. 
 .212م ص 2014م 1 دئ معمق"م   بددب م ددزهيا دج ب م دا نيز في داريقب دم(  18
 .186م ص 2010م 1ددب م ددب  دئ م عمق"م  مج  دبييتم دا نيز في داريقب دمحأ.د.(  19
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ان     ا إذا كـ ه يجـب البحـث عمـ أ و المرفق، بمعنى إنـ ة بين الخطـ د على العلاقـ الين( واعتمـ ه )فـ ه الفقيـ ا عرفـ كمـ

 .(20)منفصلاً إذا إرتكب خارج الوظيفة الخطأ منفصلاً أو غير منصلاً عن الوظيفة، ويكون الخطأ

أما افقيه )جيز( فقداعتمد على معيار الخطأ الجسيم في تعريفه للخطأ الشخصي وذلك بقوله : يعتبر الموظف   

 .(21)مرتكباً لخطأ شخصياً كلما كان الخطأ جسيم يصل إلى إرتكاب جريمة تقع تحت طائفة قانون العقوبات 

لشـخصـي بانه هو "ذلك الخطأ الذي يأتيه الفرد العمومي بسـوء نية، ومذال ذلك عرف القضـاء العراقي الخطأ ا

كأن يطلب أحد الجنود إدخاله إلى المســتشــفى إلا أن الطبيب العســكري يرفض ذلك رغم تدهور صــحة ذلك 

 .(22)الجندي فيموت، فيعتبر خطأ الطبيب شخصياً يلزم مسؤوليته"

 

 الإعتداء المادي و اعمال الإدارة الخاصة  1-5-3 

يقصد الإعتداء المادي بصفة عامة، إرتكاب جهة الإدارة لخطأ جسيم أثناء قيامها بعمل مادي يتضمن  

إعتداء على حرية فردية أو على ملكية خاصــــة. ويأخذ الخطأ الذي يشــــوب تصــــرف الإدارة، بحيث يعتبر  

ها مكوناً لإعتداء المادي، إحدى صــورتين فما أن يصــيب القرار الإداري الذي تصــدره جهة الإدارة في عمل

ذاته، ويأتي التنفيذ مسـتنداً إلى هذا القرار المعيب، وأما أن يصـيب فعل التنفيذ ذاته بالرغم من سـلامة القرار 

ة إلى التنفيـذ المبـاشـــــر في غير الحـالات الـذي إســـــتنـدت إليـه الإدارة في التنفيـذ، وذلـك إذا لجـأت جهـة الإدار

 ً  .(23)المصرح بها قانونا

 ولكن هل يعد هذا الإعتداء المادي خطأ شخصياً من جانب الموظفه 

ذهب البعض إلى انه في غير الحالات التي تعتبر غصـباً، فإن الإعتداء المادي يكون خطأً شـخصـيا يسـأل عنه  

 .(24)الموظف في ماله الخاص 

لكن الغالبية إن الإعتداء المادي يختلف عن الخطأ الشــخصــي،  ففي الحالة الأول ينظر إلى شــرعية  

ــلوكه، كما إن البحث عن   ــوعية، أما في الحالة الثانية فينظر إلى نية الموظف وســ العمل من الناحية الموضــ

اها الموظف فعلاً، أما الخطأ الشــخصــي بســتلزم المقارنة بين الاهداف  المشــروعة للوظيفة وتلك التي إبتغ

 
 
 .217م ص 2014م 6ددب م ددب داثرقفام عمق"م  ن دف ك :ق"م داريقب دمأ.د. (  20
 .367مص 1986خبقب داي ام موام أقن نين داموا    دافانسيم مطقلع حقتم ع يم نظادا داخطأ دامافري في دارد.(  21
 .303م ص موجب سقبقبادهجم طه دافجقضم د.إ(  22
 .261، ص  1997، 3رمزي الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الإدارية"دراسة مقارنة، دار التيسير للطباعة، القاهرة، ط( د.  23

 .454، ص 2004ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، منشأ المعارف، الإسكندرية، ( د.  24
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البحث عن الإعتداء المادي فيتطلب المقارنة بين ســــلطات الموظف المقررة له قانونا وتلك التي إســــتعملها 

ــي، نظراً لأن   ــخص ــلة بين الإعتداء المادي و الخطأ الش ــاً إنه ليس هناك ثمة ص فعلاً. كما ذهب البعض أيض

(، ومن ثم لا مجـال  1384( و )1382دني في المواد )افعـال الإعتـداء المـادي تحكمهـا نصـــــوص القـانون المـ

 هنا لبحث فكرة الخطأ الشخصي من عدمها.

ومن الواضـح اتجاه القضـاء إلى عدم جعل التلازم حتميا بين الخطأ الشـخصـي وفعل الإعتداء المادي، 

ــية عام   ــدور حكم محكمة التنازع الفرنسـ ــور  الذي يتعلق بقيام عمدة ب  1934وقد بدأ هذا التحول بصـ هدم سـ

كنيســـــة، فعلى الرغم من إن المحكمـة إعتبرت إن عمـل العمـدة هو إعتـداء مـادي إلا أنهـا أقرت إختصـــــاص  

 القضاء المادي بدعوى التعويض المرفوعة عليه بصفته، فعله خطأً شخصياً.

وعرف القرار الإداري قضــاء بأنه افصــاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بما لها من ســلطة بمقتضــى  

ين و الأنظمة بقصد أحداث أثر قانوني معين متى كان ذلك ممكنا وجائزاً قانوناً. وأن يكون الباعث على  القوان

إصـداره إسـتيفاء مصـلحة عامة، فالقرار الإداري تنظيمياً كان أو فردياً هوعمل قانوني من جانب واحد يصـدر 

بمقتضــى القوانين واللوائح في الشــكل   بالإرادة الملزمة لإحدى الجهات الإدارية في الدول، بما لها من ســلطة

الذي يتطليه القانون، بقصــد أحداث اثر قانوني معين،  إبتغاء تحقيق مصــلحة عامة، ولا يشــترط في القرار 

الإداري أن يصــدر في ضــيغة معينة أو شــكل معين، بل بتطبيق هذا الوصــف ويجري حكمه كلما افصــحت 

ــح فيه عن هذه (25)الملزمةالإدارة أثناء قيامها بوظائفها عن إرادتها  ــكل معين تفصـ ، دون أن تكون مقيدة بشـ

الإرادة، مما يحتم القانون إتباع شــكل خاص بالنســبة لقرار معين، ولذلك فقد يكون القرار مكتوباً، كما يكون  

رعية والحصـانة وهو إفصـاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بما   فهيا. وإذا صـدر القرار الإداري المتمتع بالشـ شـ

لطة بمقتضـى القوانين و اللوائح في الشـكل الذي يتطلبه القانون بقصـد أحداث أثر قانوني معين متى  ل ها من سـ

كان ممكنا وجائزاً قانوناً، وكان الباعث عليه تحقيق مصلحة عامة، إلتزمت الإدارة في إصداره حكم القانون،  

ذه بحجة خطئه أوبطلانه، وما عليه  وإســتندت في ذلك إلى ســبب مشــروع، فليس للمخاطب أن يمتنع عن تنفي

ســـــوى الطعن فيـه بـالطرق و الأوضـــــاع المحـددة قـانونـاً وخلال الآجـال المقررة للطعن في القرار الإداري.  

ة في العراق على إطلاق تعبير )الأمر الإداري( على القرار الإداري،  دوائر الرســـــميـ ل في الـ وجرى العمـ

الوزاري الذي يصـدره الوزير، وأفتى مجلس شـورى الدولة في   وإطلاق تعبير )الأمر الوزاري( على القرار

العراق بأن رئيس مؤسـسـة الشـهداء موظف بدرجة وزير، لذلك فإن الأوامر التي يصـدرها هي أوامر إدارية 

 
 
 .366-365م ص 2011اب ق"م   –دا: مجام بيا ت م  م  س داج اام ددب دام ر عومت عبج دام يج لكاد. (  25
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. ونتطلب الدعوى المقامة أمام القضــاء الإداري وجود قرار إداري صــادر من جهة (26)وليس أوامر وزارية

ــة لكي   يطعن في القرار وإن عـدم وجود مثـل هـذا القرار يوجـب رد الـدعوى ولا يعـد رفض إداريـة مختصـــ

الإدارة التعـاقـد من القرارات الإداريـة، لأنـه لا يعبر عن إرادتهـا كســـــلطـة عـامـة، وإنمـا يعبر عن إرادتهـا في 

مكتوباً أو الإمتناع عن التعاقد حالها حال الإفراد، وقد يكون القرار الإداري صــــريحا أو ضــــمنيا وقد يكون  

 .(27)شفهياً، و القرار الإداري الشفهي يحتاج إلى إثبات إصداره فعلاً 

 

 

 : الإعتداء المادي و اعمال السیادة 1-5-4

 أولاً : مفهوم أعمال السیادة 

الســلطة التنفيذية التي تتمتع بحصــانة ضــد رقابة القضــاء  قصــد بأعمال الســيادة تلك الطائفة من أعمال  ي

وبهذا فهي   (28)الإداري أو العادي ولا تكون محلا لتلغاء أو التعويض أو وقف التنفيذ أو فحص مشــــروعيته

ــنع مجلس الدولة  ــيادة و الحكومة من صـ ــروعية.ونظرية أعمال السـ ــريحاً على مبدأ المشـ تمثل خروجاً صـ

ــي وقد جاءت وليد  ــريعية  الفنرس ــوص تش ــى نص ــت في العراق بمقتض ــس ــيات العمل وتأس ة الحاجة ومقتض

منعت القضاء العادي والقضاء الإداري بعد إنشائه من التعرض لها، في العراق كان الأمر صـريحة ومتعاقبة  

متروكاً للقضـاء هو الذي يقرر كون العمل خارجاً عن إختصـاصـه أو ضـمن إختصـاصـه لحين صـدرور قانون  

والذي نصــت المادة الرابعة منه على الآتي : )ليس للمحاكم أن   1963( لســنة  26ائية رقم )الســلطة القضــ

يادة في  يادة الدولة( وصـار هذا النص الأسـاس القانوني الأول لأعمال السـ تنظر في كل ما يعتبر من أعمال سـ

دته العاشرة على  حيث نص في ما  1979( لسنة  160العراق وأخذ بالحكم ذاته قانون التنظيم القضائي رقم )

يادة( وعند صـدور القانون رقم ) وهو قانون    1989( لسـنة  106أنه )لا ينظر في كل ما يعتبر من أعمال السـ

نص في مادته السـابعة البند خامسـاً على    1979لسـنة    1965التعديل الثاني لقانون مجلس شـورى الدولة رقم  

 ون المتعلقة بما يلي :ما يلي ) لاتختص محكمة القضاء الإداري بالنظر في الطع

 
 
 139-138م ص 2008دادبدت  ف ق ى م  س داش بى داج اي ا:قا  7/5/2008في  48/2008( دادب دام  س بدم  26
- 606م ص 2003ع ي خطقب شددددددددط ق  م دا نيز في دارقن " دلاددب م ددب  دئ  ا طبقعا  دا شددددددددا  دا  زدع م عمق"م  د. (   27

607 
 .151م ص 1999ددب م ددب دا ميا دا:ا جام دارقها م بسي"م  سجط داريقب دمأج حمأن ب أ(  28
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أعمال الســيادة وتعتبر من أعمال الســيادة المراســيم و القرارات التي يصــدرها رئيس الجمهورية، وقد  -1

على )يحظر النص في القوانين على تحصــين أي   2005من دســتور العراق لســنة   100نصــت المادة  

ريعي  عمل أو قرار إداري من الطعن( وبذلك نعتقد جازمين إن نظرية أعمال ا لسـيادة فقدت أسـاسـها التشـ

في العراق مما دقع المشـــرع إلى الغاء تقييد ولاية القضـــاء الإداري بالنســـبة لإعمال الســـيادة بصـــدور  

 .(29)قانون التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة 2013( لسنة 17القانون رقم )

ــيادة فظهرت طوائف ثلاث الأولى ركزت    وقد حاول الفقه و القضــاء وضــع تعريف محدد لإعمال الس

ــورها، فعرفها البعض على أنها )طائفة من   ــائية بجميع صـ ــيادة للرقابة القضـ ــوع أعمال السـ على عدم خضـ

لك رقابة  أعمال الســلطة التنفيذية تتمتع بحصــانة ضــد رقابة القضــاء بجميع صــورها ومظاهرها ســواء في ذ 

 .(30)الإلغاء أو رقابة التعويض أو رقابة فحص المشروعية(

والحقيقـة إن هـذه الطـائفـة تشـــــمـل الجـانـب الأكبر من محـاولات الفقـه لتعريف أعمـال الســـــيـادة إلا إن هـذه  

التعريفات لمتوضـح بأعمال السـيادة ولم تكشـف لنا حقيقة هذه الأعمال وكل ما عملته هو تعريف عمل السـيادة 

ــفة عمل   ــاب عمل ما لص ــلبية معتمدة على النتيجة المتحققة من إكتس ــوعه  بطريقة س ــيادة وهي عدم خض الس

 لرقابة القضاء. 

 ثانیاً: الطبیعة القانونیة لأعمال السیادة 

ختلف المواقف الفقهيـة والاجتهـادية في التكييف القـانوني للأعمـال التي تعـد من أعمـال الســـــيـادة ، أو ت

ه إلا أن الرأ ذي تنتمي إليـ انوني الـ د النظـام القـ دخـل في طبيعـة الحق الراجح من تحـديـ ي الراجح في أنهـا تـ

لامة عضـو من   للمصـلحة العامة على المصـلحة الخاصـة، وأن الحفاظ على حق الحياة مقدم على الحق في سـ

الأعضـاء، حيث يجوز التضـحية بالعضـو من أجل الحفاظ على مصـلحة راجحة، ) إن درء المغارم مقدم على  

مي إلى مفهوم النظـام العـام ، ومن ثم فـإن تحـديـد عمـل من الأعمـال على أنه  جلـب المغـانم(، و هـذا يعني أنهـا تنت

ــع في ذلك لرقابة   ــألة تكييف تقوم بها المحكمة المرفوعة إليها الدعوى، وتخضــ ــيادة هو مســ من أعمال الســ

المحـاكم الأعلى ، ولا توجـد قـائمـة أو لائحـة تنص على تحـديـد الأعمـال التي تعـد من الأعمـال الســـــيـاســـــيـة أو 

 
 
ف ح دابقلم د ب داادقلا ع ى دسددددددد  بدا دار دنين في دا ظم داجضمرادطجا دا جيثا ادبدسدددددددا مرقبناام ددب دا ميدددددددا   ن بأب جع د. (   29

ددب م ددب دا قمعجا دا جيج  ا  شدددددددددددددام داريدددددددددددددقب دمقلم  م مج بف:ت عبجدا هد.   ح م  د ظا204م ص  2007دا:ا جام دارقها م 
 .230م ص 2007

 .54-53م ص 1993ددب  في دارقن " داموا    دامرقب"م ددب دا ميا دا:ا جام حقفظم داريقب دمم مج م م د د. (  30
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عمال الســيادة التي يمتنع على المحاكم النظر فيها، ولا عبرة لما تدفع به الســلطة التنفيذية بهذا الخصــوص،  أ

 .(31)لأن العبرة لطبيعة العمل وليس للوصف الذي تعطيه الحكومة له

وقد جاء في قرار للمحكمة الدسـتورية المصـرية أنه )) رغم تعذر وضـع تعريف جامع مانع لأعمال السـيادة 

فإن أهم ما يميزها عن الأعمال الإدارية العادية هو تلك الصـبغة السـياسـية البارزة فيها(.((، وجاء في قرار 

مخالفة واقعة داخلها أم خارجها إنما  لمحكمة النقض الســورية: ))إن قضــايا تعيين الحدود لمعرفة هل كانت ال

هي من أمور السـيادة وتسـأل عنها السـلطات المختصـة ولا يقررها مختار قرية أو رئيس منطقة. هذا ما ذهبت 

في قرار لمحكمة النقض المصــرية   1986( لســنة  15إليه المحكمة الدســتورية العليا في مصــر في جلســة )

محاكم هي المختصـة بتقرير الوصـف القانوني للعمل الصـادر عن  ))من المقرر في قضـاء محكمة النقض أن ال

ــع في تكييفها في هذا  ــوع تخضـ ــيادة، وأن محكمة الموضـ ــلطات العامة، وما إذا كان يعد من أعمال السـ السـ

ــوص لرقابة محكمة النقض((   ــر ))إن العبرة في الخصـ ــتورية العليا في مصـ و جاء في قرار للمحكمة الدسـ

ي لأي عمل تجريه السلطة التنفيذية لمعرفة ما إذا كان من أعمال السيادة أو عملاً إداريًا تحديد التكييف القانون

ــريعات  ــتورية التشــ ــدد إعمال رقابتها على دســ هي بطبيعة العمل ذاته ، ولا تتقيد المحكمة العليا وهي بصــ

مع هـذا بـالوصـــــف الـذي يخلعـه الشـــــارع على تصـــــرفـات الحكومـة وأعمـالهـا متى كـانـت بطبيعتهـا تتنـافى  

 .(32)الوصف((

أما الأثر المترتب على امتناع الإدارة بتقديم المسـتندات أمام محاكم القضـاء الإداري العراقي فنقول في 

البـدء إن الإدارة لايجوز لهـا ان تمتنع عن تقـديم ماتكلف به من مســـــتنـدات متعلقـة بالفصـــــل في الدعوى وذلك 

ــ ــري على جميع الأشــ ، وإن  (33)خاص الطبيعية والمعنوية بما في ذلك الحكومة،باعتبار أن والية المحاكم تســ

  للمحكمة أن تأمر بموافاتها بهذه المستندات ولو كانت القوانين والأنظمة التسمح بالطالع عليها.

 
 
ا يسد ندامقدب  ا ا ا ي  ع جدب دامقد   إشدكقاجا نر  دام مجا افقئج  داج اا ع ى ضد ب دا:م  داريدقئيم بسدقاح جما داوقز م دم(   31

ن مقعجام داسددددد ا دا قمعجا د ودددددقدضا  دما ق م ك جا دا:  ا دارقن نجا  دمفي دارقن " داخقصم نقم:ا م مج داخقمس داسددددد دسدددددي دا
2012/2011 

دا:ر د  دا:رقبم  ع جدب دامقد  ع ى دام مجا دا:رقبدا داخقصدددددام بسدددددقاا ا ي  دب  ا دامقسددددد ا في دقن " نقهج ب ف قحم دع ى دم(   32
ن مقعجام شددددددعبا دارقن " داخقصم مسدددددد ن مقسدددددد ا دقن " دا:ر د د وددددددقدضا  دم نج  ك جا دا:  ا دارقن نجا  دم نقم:ا م مج دلأ ل

 2011/2010 دا:رقبم داس ا دا قمعجا 
 ( من دقن " دامادف:قت دامجنجا دا:اددي دا قفذ62/1   29( دامقد  ) 33
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و أيضـاً الطبيعة القانونية، فهي الحقيقة أو الهوية التي يضـيقها الشـمرع، أو يسـبغها بقوة سـلطانه على  

ا في ذلك، العوامل و الظروف والمصـالح والإعتبارات والامتيازات الأخرى التي تدفعه واقعة محددة، مراعي

 في أسباغ، أو إضفاء هذه الهوية على تلك الواقعة.

وفي ضـــــوء هـذا التمييز بين الجوهر والطبيعـة القـانونيـة بوجـه عـام، يمكننـا تحـديـد جوهر اللجوء إلى 

البة القضــائية، إنها حرية عامة، أو رخصــة عامة، ما لم الوســاطة القضــائية، وهي الوســاطة اللاحقة للمط

يتراضـي عليها أطراف النزاع كافة. فاذا تراضـوا عليها، أخذت طبيعتها مأخذ الرخصـة الإجرائية الخاصـة،  

( من قانون المرافعات 29ســـواء عرضـــت الوســـاطة من قبل المحكمة، إن في مثل حرية التقاضـــي المادة )

أو حرية الطعن في الحكم القضـــائي طالما كان صـــدراً ضـــد المحكوم عليه )المواد  المدنية العراقي المعدل،

( 8( وما يليهـا من نفس قانون المرافعـات المـدنيـة العراقي(، أو حرية ابداء الدفوع على الإدعاء )المـادة  168)

ــتعمالها، أن يتوا ــبب أو من قانون المرافعات العراقي ولكن تمتاز الحريات الاجرائية كافة عند إسـ فر فيها سـ

اطة القضـائية من الخصـوم يجب أن تتوقف دائما إلا غالبا   تها. فحرية اللجوء إلى الوسـ مقتضـى معين لممارسـ

 .(34)على وجود خصومة قضائية

( من قانون الشركات العراقي باعتبار  96/2وإلا غن الواقع العملي يفيد إن القضاء قد تجاوز المادة )

حيث سـمح لأعضـاء الشـركة اللجوء إلى القضـاء، بما له من ولاية عامة للنظر   قرار مسـجل الشـركات نهائياً،

 .(36()35)في جميع المنازعات، وتأسيساً على حق التقاضي المكفول دستورياً 

على : "تسـري ولاية القضـاء   1979( لسـنة  160( من قانون تنظيم القضـائي رقم )3ونصـت المادة )

على جميع الأشــــخاص الطبيعة المعنوية، العامة والخاصــــة، إلا ما أســــتثني منها بنص خاص"، مما تكون  

لكتروني ويعرف  المحاكم المدنية هي المحتصــة بنظر المســؤولية المدنية الناشــئة عن التزوير التقليدي و الأ

الإختصـــــاص بمعنـاه العـام هو تعيين الجهـة القضـــــائيـة التي خولهـا القـانون الفصـــــل في المنـازعـات. ويعـد  

 
 
ا  قب إاى دا سددقطا ك   بجي  ا  زدعقت دامجنجا   دا أصددي  دارقن نيح ا ق دمم دام:ين في دبدسددا ( أكاا فقضدد  سدد:يج دودديا 34

 .126-125م ص 2018م 1دا  زدعم موام  دا:ا ي ا  شا    ددب داماكز دا  قبدام
اتسدددددددددددددا   لاضا نه ح أدام:جلم  دا ي ت ص ع ى   1969سددددددددددددد ا ( ا83( من دقن " دامادف:قت دامجنجا دا:اددي بدم)29( دامقد  ) 35

لا مق إ ما  تخ ص لقافودددددددد  في دام قزعقت  دا ادئم كقفا دام:  دا لمق في ذان دا كع ى نمجع دلاشددددددددخقص داطبجعجا   دام قكم 
 س ث ي م مق ب ص خقص.أ

م ص 2010م  1همام ددب دا قمجم عمق"م  دااحجم عبجدا:زدز ن د ق"م دادبدت داميئا دا:قما في داشداكا دامسدقم:ن عبجد. (   36
142. 
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الإختصـاص الوظيفي بمعناه العام هو تحديد ما هو اختصاص المحاكم وماهو خارج إختصاصها من نزاعات 

تصـــاص الوظيفي من النظام العام  وإن قواعد الإختصـــاص الوظيفي من النظام العام ويترتب على كون الإخ

 -الآثار الآتية :

أولاً : ان المتخاصمين لا يستطيعون أن يتفقوا فيما بينهم على رفع دعوى أمام محكمة الأحوال الشخصية   -

بينما هي من إختصـاص محكمة البداءة أو أن يتفقوا على رؤية الدعوة مباشـرة لدى محكمة الإسـتئناف و  

 التمييز.

ختصــاص الوظيفي من النظام العام ويمكن الدفع به في أي مرحلة تكون عليها الدعوى حتى  ثانياً : إن الإ -

 .(37)أمام محكمة التمييز

 .(38)ثالثاً : إذا كانت المحكمة غير مختصة وظيفياً في نظر الدعوى فلها رد الدعوى من تلقاء نفسها -

 .(39)ي أية مرحلة كانت عليها الدعوىرابعاً : للخصم في الدعوى إثارة الدفع بعدم الإختصاص الوظيفي ف -

وتنعقد محكمة البداءة من قاض واحد وتختص بالنظر في الدعاوى و الأمور الداخلة ضـمن إختصـاصـها   -

 .(40)وفقاً لأحكام القانون

و كـانـت التشـــــريعـات المختلفـة للـدول لم تتنـاول أعمـال الســـــيـادة بـالتحـديـد إلا أن المحـاكم من خلال 

ســت بعض الأعمال المنســوبة للحكومة وقالت عنها إنها من أعمال الســيادة ، إما من  الاجتهاد القضــائي تلم

 : خلال بيان أوصافها، أو من خلال تسميتها بأسمائها، ومنها

الأعمال المنظمة لعلاقة الســـلطة التنفيذية بالســـلطة التشـــريعية : تعد مســـائل دعوة الناخبين لتنتخاب،    (1

 . مشاريع القوانين من أعمال السيادة ودعوة البرلمان لتنعقاد وإقتراح

الأعمال القضـائية : تعد أعمال السـلطة القضـائية وما يلحق بها من أعمال الادعاء العام والضـابطة العدلية  (2

ــلطة  ــؤولية الدولة عن أعمال السـ ــائد في الفقه والاجتهاد هو عدم مسـ ــيادة ، و المبدأ السـ من أعمال السـ

الفقه والإجتهاد الإداري الحديث وخاصــة في فرنســا يقول بمســؤولية   القضــائية ، وإن كان يوجد ميل في

 
 
مدقا أدادا ندجيدج  أيادد إحدجد  دفع ندجيدج  لا أدف:دقت مدجنجدا ع ى دنده ح الا ض  ز من ما   (209( من دامدقد  )3( نوددددددددددددددت دافرا  ) 37

 خ وقص  سبق دا كم في داجع ىاس ث قب داجفع لقاخو ما  دمإم لدام كما دامخ وا لقا ظا في داط:ن تمييزد  
  أ  لسدبر ن   داجع ى  أم كما لسدبر عجا  لاي مق  خ ودقص داإح اداجفع ل:جا نه  أ( مادف:قت مجنجا ع ى  77دامقد  )  ( نودت 38

 بجدؤض في دضا حقاا تم " ع يمق داجع ىا.إقجم مق ت كم له دام كما من ت رقب نفسمق.  د  ز 
 .50م ص 2011صقدق حيجبم شاح دقن " دامادف:قت دامجنجا ادبدسا مرقبناام مك با داس م ب م لوجددم دارقضي (  39
 .( من دقن " مادف:قت مجنجا31دامقد  )م داريقئي   من دقن " دا  ظج (23ت ظا دامقد  ) ( 40
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الدولة عن أعمال السـلطة المشـروعة إسـتنادًا إلى مبدأ العدالة الذي يقول : إنّه ليس من العدل في شـيء أن 

 . يكون هناك شخص مضرور ولا يستطيع أن يراجع القضاء للمطالبة بالتعويض 

ة : يعـد إ  (3 دوليـ اهـدات الـ د المعـ ام إليهـا عملاً من أعمـال عقـ دوليـة والانضـــــمـ اقـات الـ اهـدات والاتفـ برام المعـ

السـيادة ، إلا أن مضـمونها أو موضـوعها ليس بالضـرورة أن يكون دائمًا متصـلاً بالسـيادة، إلا أن الاتفاقية  

 .المتعلقة بتنظيم إقامة الجيوش وإجراء المناورات العسكرية المشتركة تعد من أعمال السيادة

حالة الطوارئ : تعد مســــألة إعلان حالة الطوارئ أو الأحكام العرفية في الظروف الاســــتثنائية  إعلان    (4

التي تتعرض لها البلاد من الأعمال السـياسـية السـيادية التي يمتنع فيها على القضـاء أمر النظر فيها، إلا 

العرفية إنما هي إجراءات أن الفقه والاجتهاد مجمع على أن الإجراءات التي تتخذ في سبيل تنفيذ الأحكام  

 .(41)إدارية وليست سياسية وتخضع لرقابة القضاء

ــحيحًا إطلاق القول : إن جميع الاتفاقيات    ــرية أنه ))ليس ص ــتورية المص جاء في قرار للمحكمة الدس

ــود في جميع تصــرفات   ــية إن مبدأ الشــرعية يجب أن يس ــياس الدولية أيًا كان موضــوعها من الأعمال الس

إذا ما وجدت نفسـها أنها بحاجة إلى مخالفة القانون عليها أن تسـتعين بالسـلطة التشـريعية لإصـدار الإدارة، و

ــرفاتها حيال الأمر الواقع لا أن تتجاوز قواعد القانون، لأن القانون وجد ليحكم   النص اللازم والمبرر لتصـ

رة سـواء كانت سـلطة إدارية في الظروف العادية وفي الظروف الاسـتثنائية، ولا مجال لتبرير أعمال الإدا

ــى أو إلى  ــوبة بعيب مخالفة القانون لأن إيجاد مثل هذا التبرير يؤدي إما إلى الفوضـ ــلطة حكم المشـ أم سـ

الاســتبداد فإذا ما وجد القضــاء أن الوســائل أو الأعمال أو التصــرفات التي قامت بها الحكومة تتناســب مع  

لة وأركانها قرر إعلان عدم الإختصــاص ، ســواء بالاســتناد  طبيعة الخطر الحال والداهم المهدد لكيان الدو

 .(42)إلى حالة الضرورة أو بالاستناد إلى فكرة أعمال السيادة

 

 

 

 

 
 

، لزيادة 31/7/2017( عادل عامر، اعمال الســيادة بين القضــاء الاداري والدســتوري، موقع دنيا الوطن، تاريخ نشــر :   41

 المعلومات انظر هذا الرابط الالكتروني : 

https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/444367.html 
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 الفصل الثاني 

 آثار فعل الإعتداء المادي. 2

عملاً قـانونيـاً، كـالقرار الإداري أو  فيمـا يخصّ بـالفعـل المـادي لابـد من التشـــــديـد على أن الفعـل المـادي ليس 

العقد الإداري، بل هو عمل إجرائي يسـبق التصـرف القانوني كالإجراءات التمهيدية والتحضـيرية لاتخاذ القرار 

ــيم ينال من   ــتوى القرار الإداري، أو عندما يشــــوب القرار الإداري عيب جســ الإداري والتي لا ترقى إلى مســ

لى مسـتوى القرار المعدوم. وهكذا يمكن القول إن القرار الإداري يسـتند إلى أفعال طبيعته الإدارية، وينحدر به إ

مادية سـابقة لاتخاذه، أو في حال كان تصـرف الإدارة لا يسـتند إلى مسـوّغ قانوني عندها يولد القرار معدوماً لا  

ذا وضـع موضـع التنفيذ، لذا ومن هذا يرتب أي أثر قانوني. علماً أن وجود القرار المعدوم لا يعدّ فعلاً مادياً إلاَّ إ

المنطلق يسـتخلص أن الإعتداء المادي يمكن أن يكون بالعيب الجسـيم في القرار الإداري غير المشـروع، أو أن  

يكون القرار الإداري المتخذ مشـــروعاً، لكن عملية تنفيذه كانت في غير محلها القانوني، في هذه الحالة تخضـــع  

ينقســـــم هـذا الفصـــــل إلى مبحـث واحـد وثلاث مطـالـب ، المبحـث الأول :   .العـادي  هـذه الأفعـال لرقـابـة القضـــــاء

 أختصاص المحاكم القضائية في الإعتداء المادي سنتلوه فيما يلي

 : أختصاص المحاكم القضائیة في الإعتداء المادي 2-1

ــتبدادية  تطورت نظرية الإعتداء المادي في أحكام القضــاء بعد   ما كانت مقتصــرة على الأعمال الاس

التي يأتيها الموظف فيخرج بها عن واجبات وظيفته، وأضـــحت النظرة إلى هذه الفكرة بإعتبارها متضـــمنة  

العادية، وامتدت إلى  –خروجاً جسـيماً عن طبيعة عمل الإدارة وتخضـع بذلك لإختصـاص المحاكم القضـائية  

ات   ة من الحقوق والحريـ ذ  أنواع مختلفـ أ الإدارة كثيراً إلى التنفيـ ث تلجـ ة ثم إلى قوانين الاســـــتيلاء حيـ الفرديـ

وهكذا غدت نظرية الإعتداء المادي نظرية مستقلة لها أصلها التاريخي ولها أساسها   .المباشـر غير المشروع

ــتقلال نظرية الإ ــتبه بها، وهو ما يعبر عنه بمبدأ اســ ــتند عليه، فلا تختلط بغيرها مما قد يشــ عتداء  الذي تســ

ــاس أختصــاص المحاكم القضــائية، أما المطلب  ــم هذا المبحث إلى مطلبين المطلب الاول : أس المادي. ويقس

 الثاني : أساس أختصاص المحاكم القضائية سنتناوله فيما يلي :

 

 : أساس أختصاص المحاكم القضائیة  2-1-1

ــابية  في الواقع إن درجة الاختلاط ال ذي يقع بين نظرية الإعتداء المادي وغيرها من النظريات المشــ

يدفع بجانب عريض من الفقه إلى الدعوة لتسـتعاضـة عنها. رغم ذلك فالإعتداء المادي مفهوم أصـيل ومسـتقل  

ــابه الذي يجمعه مع بعض المفاهيم الأخرى الشــــيء الذي يســــتدعي تحديد  بغض النظر عن التقارب والتشــ

أن ننتقـل إلى إبراز دور القضـــــاء في دعوى الإعتـداء المـادي.  تجـدر الاشـــــارة إلى أن نظريـة  مـاهيتـه، قبـل 
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الإعتداء المادي يشـوبها الغموض والتعقيد إلى درجة الخلط بينها وبين العديد من النظريات المشـابهة. من هذا 

ولى(، يمكن أن يغير من معالمه المنطلق فإن انتفاء إحدى العناصــر الدقيقة لمفهوم الإعتداء المادي )الفقرة الأ

 ويخلط بينه وبين بعض المفاهيم المشابهة لذلك وجب علينا التمييز بينا )الفقرة الثانية(.

 

 : طبیعة أختصاص المحاكم القضائیة 2-1-2

ــات التي أنيطت بها هي محكمة   ــائية وفقاً لتختصـــاصـ ــتورية، أي أن مهمتها  إن المحكمة القضـ دسـ

مراقبة دسـتورية القوانين وكان من الأفضـل أن تسـمى بالمحكمة الدسـتورية العليا، وأن تكلف بمراقبة القوانين  

غير الدسـتورية ولا تقحم في النظر للموضـوعات التي تتعلق بالأنظمة و التعليمات، لأن ذلك من إختصـاص  

ــورى الدولة، ــاء الإداري ومجلس الش ــائية   محكمة القض وحتى لا يكون هناك إزدواج في عمل الهيئات القض

ومن المفيد أن لا تقتصـر عضـوية المحكمة على القضـاة فقط وإنما الإسـتفادة الأسـاتذة المختصـين في كليات 

 .(43)القانون في هذا المجال

 

 الإعتداء المادي: الجهة القضائیة المختصة في دعوى   2-1-2-1

ة رقابة إلغاء ورقابة تعديل و الحكم بالتعويض      (44) إن إختصـاص المحكمة الإدارية العليا هو ممارسـ

فهي تختص بنظر الطعون الصــــادرة عن محاكم القضــــاء الإداري ومحاكم قضــــاء الموظفين فضــــلاً عن  

ن مكتســــبين درجة تنازع الإختصــــاص الإداري و التنازع حول تنفيذ حكميإختصــــاصــــها بفض مســــائل  

، كما إنها رقابة لاحقة على صــدور القرار الإداري في حين نجد إن رقابة المحكمة الاتحادية العليا (45)البتات 

 .(46)هي رقابة إلغاء دون تعويض 

د   اعن تفوق الفوائـ د كثيرة للطـ ة يحق فوائـ القرارات الإداريـ ا بـ ة العليـ ة الإداريـ ام المحكمـ د إن الطعن أمـ ذا ونجـ هـ

  -المتحققة له فيما لوقدم الطعن بشكل مباشر أمام المحكمة الإتحادية العليا ويمكن إجمال هذه الفوائد بالآتي :

 
 
دا:ا ي ا  شا    ( دبدس بس ل بحمق"م دمطقب داجس  ب  اطبج:ا نظقا دا كم خيل داف ا  دلان رقاجاح )دا:ادق أنم ذنقم داماكز 43

 286م ص 2020م 1دارقها م   -دا  زدعم موا 
 2013اس ا  17داج اا دا :جي  داخقمس بدم / ثقم ق  / أ( من دقن " م  س داش بى 7دامقد  )(  44
 2013اس ا  17/ بدل:ق  / ج( من دقن " م  س داش بى داج اا دا :جي  داخقمس بدم 2دامقد  )(  45
 2005/أ لا ( من دس  ب 93( دامقد  ) 46
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ــتطيع الطاعن أمام المحكمة   -1 ــه أو ينيب  من حيث اقامة الدعوى : يسـ الإدارية العليا ان يقيم الدعوى بنفسـ

إذ إن قانون مجلس الشورى الدول المعدل النافذ لم يحدد الإجراءات الواجب   (47)عنه محامياً لهذا الغرض 

وقانون الاثبات    1969( لسنة  83إتباعها قبل واثناء نظر المنازعة وجعل قانون المرافعات المدنية رقم )

ــنة  107رقم ) ــول المحاكمات الجزائية رقم    1979( لس ــنة    23وقانون اص ــوم    1971لس وقانون الرس

ــنة    114العدلية رقم  ــأن الاجراءات التي تتبعها المحكمة الإدارية العليا ومحكمة    1981لسـ المرجع بشـ

، اما اذا كانت (48)القضــاء الإداري ومحكمة قضــاء الموظفين فيما لم يرد فيه نص خاص في هذا القانون

عـة امـام المحكمـة الاتحـاديـة العليـا فيجـب ان تقـام من قبـل محـام بصـــــلاحيـة مطلقـة وبلوائح  الـدعوى مرفو

 .(49)مطبوعة

ا يســـــتطيع الطـاعن ان    -2 من حيـث وقف القرار : اذا كـانـت الـدعوى مرفوعـة امـام المحكمـة الإداريـة العليـ

ــول ن ــوع الدعوى اذا كان من المتوقع حصـ ــل في موضـ تائج يتعذر  يطلب وقف تنفيذ القرار لحين الفصـ

تداركها والمحكمة تستجيب إلى طلبه عندما تتوثق من توافر الشروط المطلوبة علماً انه لا يوجد نص في 

 .(50)قانون المحكمة يجبر ذلك الا ان الهيئة العامة في مجلس شورى الدولة اجتهت في هذا الخصوص 

العامة لمجلس شــــورى الدولة بذات التشــــكيل.  والحال كذلك في قرارات المحكمة الإدارية العليا كون الهيئة  

اصـبحت محكمة ادارية عليا فليس بالامكان ان تتراجع عن اجتهادها ولها بناء على طلب المدعي ايقاف تنفيذ  

 .(51)العمل الإداري سواء اكان عملاً قانونياً او مادياً متى تسبب في خلق ضرر صعب الاصلاح

بالقرار الإداري امام المحكمة الإدارية العليا ان يطالب بالغاء    من حيث صيغة الدعوى : يستطيع الطاعن -3

القرار و التعويض عنه اذا قدم طلب التعويض ضــمن عريضــة الدعوى امام المحكمة المختصــة، وبذلك 

يحصـل على مزيتين في آن واحد : الغاء القرار الإداري و الحصـول على التعويض، في حين ان الطعن  

 
 
 دام:جل دا قفذ 1969( اس ا 83( من دقن " دامادف:قت دامجنجا بدم )3دامقد  )(  47
 .2013اس ا  17من دقن " م  س داش بى داج اا دا :جي  داخقمس بدم  (11/  9( دامقد  ) 48
 دا قفذ. 2005( اس ا 1ت قدضا دا: جق بدم)( من دا ظقا داجدخ ي ا م كما دم02   6( دامقد  ) 49
بدسددي  ك جا دا ر قم دافودد  داثقني ا :قا داج  مقز  فجودد  ممج م م قضددادت داريت ع ى ط با دك  بدضم ل قم:ا دا مادنمد. (   50
 ( من دقن " دامادف:قت دامجنجا دا قفذ.150دامقد  ) ح م  دنظا25(م ص 2013 -2012)

 .61م ص 2013م لوجددم 1ددبدا في دارقن " دا:اددي   دامرقب"م  اوقب دارادبدت دمإدع ى  بدقض عبجعجسى دازهيا مد. (  51
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ية العليا والغاءها للقرار المطعون فيه لعدم توافقه مع احكام الدسـتور فانه يسـري من  امام المحكمة الاتحاد 

 .(52)تاريخ صدور قرار المحكمة وليس قبل ذلك مع عدم اختصاصها بالحكم بالتعويض 

من حيث درجات القاضــي : الطعن تمييزاً امام المحكمة الإدارية العليا يســبقه الطعن امام محكمة قضــاء  -4

 .(53)الموظفين او محكمة القضاء الإداري ويسبقها تظلم امام الجهة التي اصدرت القرار

والمقصـود بالتظلم التجاء الطاعن بالقرار الإداري إلى الإدارة قاصـدا بذلك الغاء القرار الإداري او تعديله او 

 ً  .(54)سحبه خلال المواعيد المقررة قانونا

لم و القضــــاء فهو بعطي الفرصــــة للادارة لاعادة النظر بقراراتها  وان للتظلم فوائد للادارة و المتظ

المخالفة للقانون ويسـهل الطريق على الطاعن و القضـاء قبل الولوج في الدعوى الإدارية. وأخيراً يتم الطعن  

ة اخيرة   ة اولى ومحكمـ اضـــــي بمحكمـ ان للتقـ اك درجتـ ذلـك تكون هنـ ا، وبـ ة العليـ ة الإداريـ ام المحكمـ تمييزاً امـ

قهما تظلم.  أما عن الطعن امام المحكمة الاتحادية العليا فيكون درجة واحدة فقط ودون ان يسـبقه تظلم.  ويسـب

ــاء الإداري في العراق،  ومن كل ما تقدم نرى ان المحكمة الإدارية العليا هي محكمة تقع في قمة هرم القضــ

 جميعاً. اما المحكمة الاتحادية العليا فهي محكمة دستورية عليا تعلو المحاكم

ــتور العراق  ــدور دس ــات هذه المحكمة ولم يكن من    2005ويعد ص ــاص فقد اعاد النص على اختص

بينها النظر تمييزاً في قرارات القضـاء الإداري بل اقتصـر اختصـاصـها على المسـائل التي ينظرها القضـاء 

من الإختصـاصـات    الدسـتوري في الغالب من رقابة على دسـتورية القوانين وتفسـير نصـوص الدسـتور وغيرها

 ( من الدستور.93التي أشارت لها المادة )

 : حدود اختصاص قاضي المستعجلات   2-1-2-2

لايجوز للقاضـي المسـتعجل ان يحكم بتصـفية الشـركة او تعيين مصـف لها لأن التصـفية هي قضـاء 

الها لقســمته بين الشــركاء وهي بهذه المثابة لا  بانها الشــركة وســتوية مركزها واســتخلاص الباقي من رأســم

 تعتبر كإجراء تحفظى، وانما هوفصل في اصل الحق الامر الذي يخرج عن اختصاص القاضي المستعجل.

 
 
 .2013( اس ا 17دا :جي  داخقمس بدم )/ بدل:ق  / ل( دقن " م  س داش بى داج اا  2( دامقد  ) 52
 2013( اس ا 17/ أ( دقن " م  س داش بى داج اا دا :جي  داخقمس بدم ) 7( دامقد  ) 53
ضقسدين طه  دسم عيد  م  س داشد بى داج اام  زدب  دا:جل دا ظقا دلاددب  دا ن  ي في م كما داريدقب  دامسد شدقب دامسدقعج  (   54

عجنق" عقن  عبيجم داريددددقب دلاددب ممؤسددددسددددا دا بادس د. مقز  فجودددد  ممج م   د. م  د ظا ح  6م ص 2013م  1دلاددب م  
 160م ص 2012م 1ا طبقعا   دا شا   دا  زدعم دا:ادقم دا  ف دلأشافم  
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ومأمورية المصــفى تختلف عن مأمورية الحارس القضــائي الذي يقتصــر عمله كقاعدة عامة، على  

 اعمال الإدارة دون اعمال التصرف.

ظ ان القاضء المسـتعجل له ان يحور طلبات الخصوصم، ومن ثم قانه يستطيع بما له من الا انه يلاح

السـلطة تحوير الطلبات ان يقضـى في مثل هذا الطلب في حدود اختصـاصـه المسـتعجل بتعيين حارس قضـائي  

مكان  يسـند اليه مهمة الحراس القضـائيين لا مهمة المصـفين، ووجود الشـركة في مرحلة التصـفية لا تمنع من ا

 .(55)فرض الحراسة القضائية عليها عند توافر اركان الحراسة المعروفة

وتكون مهمة الحارس اثبات ما تكشــف عنه اوراق الشــركة وســجلاتها من حقوق وديون وما يصــل  

إلى علم الحارس من ذلك بأي طريق ممكن، حتى يتمكن من حصــــر الحقوق المالية التي تصــــلح عنصــــراً  

تبين ان عقد تصــفية الشــركة لم ترد به جميع الديون،وذلك ان مهمة الحارس في هذه للتصــفية، وبخاصــة اذا 

 الحالة تختلف عن مهمة المصفى ولا تتعارض معها، فلا تتنافى الحراسة مع قيام التصفية.

ويجب في جميع الاحوال ان يكون الغرض من الحراســـة مؤقتاً. اما اذا كان تعيين حارس قضـــائي،  

يكون الغرض منه تغيير في عقد الشـركة او تعديل في الاتفاق الذي يتم بين الشـركاء،فلا   يخفى شـيئا آخر كان

لطة المدير  ركة اخرى. او الحد من سـ ركة وتحويلها إلى شـ ة هو تغيير الشـ يجوز اذا كان الغرض من الحراسـ

همة الحارس المخولة لم بمقتضـى عقد الشـركة، فلا يجوز الحكم بالحراسـة في هذه الحالات، ولو اقتصـرت م

على مجرد الاشـــــراف على اعمـال المـدير او الانضـــــمـام اليـه في العمـل، لأن مثـل هـذا الاجراء ينبنى عليـه  

الاخلال بنصـوص عقد الشـركة. ومهمة الحارس في شـركات الاشـخاص ادارة اعمال الشـركة وفقا للغرض 

نضــم اليه حارس اخر يشــرف  الذي قامت من اجله،وليس هناكما يمنع من اقامة نفس ندير الشــركة حارســا ي

 (56)على اعماله ويراقبها اذا كانت طبيعة اعمال الشركة تقتضى ذلك

 

 : المسؤولیة الناشئة عن فعل الإعتداء  2-1-3

المســـؤولية الناشـــئة عن فعل الإعتداء المادي إلى ان القضـــاء العادي هو المختص دون غيره بنظر  

دعاوى التعويض الناشــــئة عن افعال الإعتداء المادي، ويتســــع نطاق التعويض عنمثل هذه الافعال ليشــــمل  

ــي المدني مثل هذا النوع من الدعاوى ا ــرر المادي و الادبي،ويطبق القاض لقواعد المتعلقة  التعويض من الض

 
 
 104م ص 2021م 1م مج عزمي دابكا م دا ادسا داريقئجا في ض ب دافره   دارقن "م ددب م م دم دارقها م  دامس شقب (  55
م مج عزمي دابكا م م سددد عا دافره  داريدددقب  دا شدددادع في دارقن " دامجني دا جيجم ددب م م دم دارقها م دام  ج  دامسددد شدددقب  (   56

 640-639م ص 2018دا قسعم ص 
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بالمسـؤولية الناشـئة التقصـيرية، ينقسـم هذا المطلب إلى ثلاث فروع منها الفرع الاول عن مسـؤولية الموظف، 

مسؤولية الإدارة اماالفرع الثالث : عن الجمع بيم مسؤولية الإدارة و الفرد سنتناوله فيما و الفرع الثاني : عن  

 يلي:

 : مسؤولیة الموظف   2-1-3-1

الموظف الفعلي : هو الفرد الـذي عين تعينييـاً معيبـاً، او الـذي لم يصـــــدر بتعيينـه قرار اطلاقـا ومع ذلـك تعتبر  

الاعمال الصـادرة عنه سـليمة. فالفقه و القضـاء قد اقر بصـحة التصـرفات و الاعمال الصـادرة من الموظف 

ديمومة سير المرافق العامة بانتظام واطراد، وحماية للغير حسن  الفعلي، عند تحقق اراكانه وشروطه، وذلك ل

 .(57)النية، فضلاً عن تحقيق المصلحة العامة

وان تطبيقات الموظف الفعلي تكون في الظروف العادية و الظروف الاســــتثنائية : فاعمال الموظف 

رة، ولحماية الاشـخاص حسـني  الفعلي في الظروف العادية تعتبر صـحيحة : اسـتنادا إلى فكرة الاوضـاع الظاه

ريعية التي تجيز في بعض الاحسـان للموظفين   و الهيئات الإدارية التي    –النية. وهناك بعض النصـوص التشـ

بالاســــتمرار في اداء مهامها، لحين تســــلم الخلف لمهمات الوظيفة، وبذلك تعد   –زال عنها التأهيل القانوني  

ل القـانوني : حـالات الاســـــتقـالـة او العزل او التقـاعـد او فقـدان قراراتهـا مشـــــروعـة. والمثـال على زوال التـأهيـ

تناداً إلى نظرية   ريح، وبالتالي : تعتبر تصـرفات هؤلاء صـحيحة اسـ ية والعزل و التسـ الوظيفة او فقدان الجنسـ

 . (58)الموظف الفعلي

ب  ومن صـــــوره حـالـة بطلان التوليـة، كتعيين احـد الاشـــــخـاص في احـدى الوظـائف العـامـة، او انتخـا 

ــح بطلان تعيينه او انتخابه. او  ــخاص في احدى الهيئات حيث يمارس الموظف تلك الوظيفة، ثم يتضــ الاشــ

الموظف الذي فوض تفويضـاً غير مشـروع، او في حالة بطلان قرار النقل. فالقرارات الصـادرة من الموظف 

تناداً إلى نظرية  تعتبر صـحيحة قبل الغاء تعيينه قضـائياً او اداراياً، لعدم مشـروعية التأهيل ا لقانوني، وذلك اسـ

 .(59)الموظف الفعلي
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ــادرة عن موظف لم يصـــدر قرار بتعيينه، كان   على هذا تعتبر صـــحيحة التصـــرفات القانونية الصـ

ينتحل شــخص صــفة موظف عام، اوان تم تعيينه في الوظيفة لمدة محددة وانتهت تلك المدة. او ان القرار قد 

. وقضــت (60)في ممارســة ســلطات المفوض منه –مخالف للقانون   –صــدر من موظف بناء على تفويض  

مجلس الشــورى العراقي بأن " الاعمال التي يقوم بها تلك الموظف الذي ثبت بأن قرارا تعيينه غير مشــروع  

لانه صادر بالاستناد إلى وثائق مزورة تكون ملزمة للادارة طبقاً لنظرية الاوضاع الظاهرة الموظف الظاهر  

  .(61)الفعلي.."او 

 أولاً:  التعویض المادي

ة  ا اديـ ال المـ ات التعويض عن الاعمـ النظر في طلبـ ــاء الإداري العراقي لا تختص بـ ة القضـــ ن محكمـ

للادارة بل تم تركهـا للقضـــــاء العـادي، بموجب الفقرة الثـامنـة من المـادة الســـــابعـة )البند/أ( من قانون التعديل 

ــنة    17لخامس رقم  ا ــنة    65، لقانون مجلس شــورى الدولة رقم  (62)2013لس والتي قد حصــرت   1979لس

اختصـاص محكمة القضـاء الإداري بالنظر في قضـايا التعويض عن القرارات الإدارية غير المشـروعة دون  

ــتبعاد الاعمال المادية للا دارة من اختصــاص  ان يشــمل الاعمال المادية للادارة. ونلاحظ كذلك في الاقليم اس

المحكمة الإدارية، و الســـند في ذلك هو ان المشـــرع الكوردســـتاني بموجب قانون مجلس الشـــورى لأقليم  

ــتان رقم   ــنة    14كوردســ ــاص المحكمة الإدارية بنظر دعاوي التعويض،    2008لســ ــراً اختصــ حدد حصــ

اً( دون النظر في 13المرفوعة ضـد القرارات الإدارية المخالفة للقانون المنصـوص عليها في المادة ) / خامسـ

ــاء العادي. ومن هنا فقد  ــئة من الاعمال المادية للادارة بل تركها للقض ــرار الناش طلبات التعويض عن الاض

تبين لنا ان المشـرع في كل من العراق و افليم كوردسـتان قد اتجه إلى تضـييق اختصـاصـات المحكمة الإدارية  

القرارات الإداريـة المخـالفـة للقـانون دون الاعمـال المـاديـة حيـث تشـــــمـل فقط النظر في طلبـات التعويض عن  

 
 
 71مص 1978ددب م ددب دافما دا:ا يم دارقها م ( م م د عقطف داب قم داريقب دم 60
ن " دلاددب م م  ا ع مجا د بدا م كما توددجب  م مج عبجدامادم شدداد م د ضددق  مشددا عجا دم وددقل داسدد طا في دارقا.ا.  (   61

 609مص  2021م صج م 3م دا:جد 6دب ي م ك بدس ق"م دا:ادقم دام  ج  -عن دا قم:ا دا ب قنجا دافانسجا
اسدد ا   65ارقن " م  س شدد بى داج اا بدم    2013اسدد ا    17( دامقد  سددقل:ق  دافرا  ثقم ق م داب ج/أ من دقن " دا :جي  داخقمس بدم 62

1979. 
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للادارة خلافاً لما هو ســـائد فر فرنســـا ومصـــر، لذلك ندعو المشـــرع العراقي و الكوردســـتاني لتوســـيع  

 .(63)اختصاصات المحاكم الإدارية لكي تشمل جميع الاعمال الإدارية سواء أكانت اعمالا قانونية ام مادية

اق واقليم كورسـتان فانه ليسـت لدينا اية تطبيقات عن القضـاء الإداري للتعويض عن  اما بالنسـبة للعر

ات التعويض عن   ــاص النظر في طلبـ ة للادارة، وان اختصـــ اديـ ال المـ اتج عن الاعمـ الضـــــرر المعنوي النـ

الاضـرار الناتجة عن العمل الإداري تخرج عن اختصـاص محكمة القضـاء الإداري سـواء في العراق او في 

كوردســــتان وقد تركت تلك القضــــايا للقضــــاء العادي، لذلك فانه اذا  وجدت لدينا اية تطبيقات في هذا   اقليم

 . (64)المجال فهي من تطبيقات القضاء العادي دون القضاء الإداري

   ثانیاً: التعویض العیني:

ــدرور القانون رقم ق ــنة    106بل ص ــورى الدولة رقم    1989لس  65التعديل الثاني لقانون مجلس ش

، كان القضـــاء العادي مختصـــاً بالنظر في طلبات التعويض، وذهب اتجاه إلى انه لا يوجد في 1979لســـنة  

نطاق المســؤولية الإدارية في القانون العراقي ســوى قواعد المســؤولية المدنية المنصــوص عليها من القانون  

راقي ســـــاوى بين الافراد و الإدارة في العلاقـات القـانونيـة بينهمـا في كـل دعوى تقوم  المـدني، وان القـانون الع

علة المطالبة بحق، وان الدولة لا تكون مسـؤولة عن الاضـرار التي تصـيب الافراد بسـبب العمل الحكومي الا 

 .(65)اذا كان القانون يقر هذه المسؤولية فيها بين الافراد أنفسهم

اه آخر إلى ا ب اتجـ ة ترى ان وذهـ ذه المحكمـ ة التمييزفي العراق،ان هـ ام محكمـ اد من احكـ ه يســـــتفـ نـ

القضـاء العادي يختص بالنظر في المنازعات الإدارية بالاضـافة إلى اختصـاصـه في الخصـومات المدنية بين  

الافراد وان من حق هذا القضــاء وهو ينظر المنازعات الإدارية ان يفصــل فيها بوصــفه قضــاء اداراياً وان  

في شــأنها مباديء القانون الإداري، فالمحاكم المدنية في العراق غير ملزمة بالفصــل في الخصــومات  يطبق  

 
 
( هجمن حسدددددددين حمجدمينم دايددددددداب دام:     دا : دض ع ه في دارقن "  داريدددددددقب دمددب  دامرقب"ح دبدسدددددددا ت  ي جا مرقبنام  63

 .117م ص 2018م 1دارقها م   –دا:ا ي ا  شا   دا  زدعم موا  داماكز
 .120م ص موجب نفسه( هجمن حسين حمجدمينم  64
د.  م   ي ظا ح 174م ص 1968ديم شددددددداكا داطبع   دا شدددددددا دلاه جام لوجددم ددب  دا:اد( حقمج مودددددددطفىم مبقد ب دارقن " دم 65
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ــجم مع طبيعة النزاع المعروض  الإدارية وفق القانون المدني بل ان لها ان تطبق من القواعد القانونية ما ينس

 . (66)امامها

ــدور القانون رقم   ــنة    106اما بعد صـ ــاء الإداري   فيأمل البعض بأن  1989لسـ تطبق محكمة القضـ

القواعد الإدارية على قضـايا مسؤولية الإدارة عن قراراتها غير المشروعة بخصوص الافراد او الموظفين و 

الداخلة ضــمن اختصــاصــها، وفيما عدا الحالات الخاصــة التي اقام فيها المشــرع المســؤولية على اســاس  

الإدارة، اي ان فكرة المخاطر وردت كاســتثناء لا يجوز    المخاطر، فانه اعتبر الخطأ اســاســا عاما لمســؤولية

ــؤولية الا في حالات نادرة وفي مجال  ــاس للمسـ ــاء العراقي لا يأخذ بهذه الفكرة كأسـ ــع فيه، و القضـ التوسـ

 .(67)المسؤولية عن الاشياء،لذا يمكن اعتبار المخاطر اساساً ثانياً لمسؤولية الإدارة في العراق

ــبحت محكمة   ــة بالنظر في التعويض  وقد اصــ ــاء الإداري بموجب القانون  المذكور مختصــ القضــ

عنـالقرار الإداري الـذي تضـــــمن خرقـاً او مخـالفـة للقلنون او الانظمـة او التعليمـات او صـــــدر خلافـاً لقواعـد  

الإختصـاص او كان معيباً في شـكله او تضـمن خطأ في تطبيق القانون او النظام او التعليمات اوفي تفسـيره او 

فاً في اسـتعمال السـلطة، فبموجب الفقرة )ط( من البند )ثانياً( من المادة ) ( من القانون رقم 7فيه اسـاءة او تعسـ

ــنة  65) ــنة  106المعدلة بالقانون رقم )  1979( لسـ ، فطلبات التعويض في القانون العراقي (68)1989( لسـ

فلا تختص بها محكمة القضـاء الإداري ترفع بصـفة تبعية لطلبات الالغاء، اما طلبات التعويض بصـفة اصـلية  

بـالنظر فيهـا، بـل تختص محـاكم القضـــــاء العـادي، في حين ان الاصـــــل في طلبـات التعويض عن القرارات 

 
 
شددددددقل ت مق ح د.   د ظام   44-43م ص 1986قئي في دا:ادقم  م قضددددددادت في مبقد ب دا ظجم داريدددددد ضددددددجقب شدددددديت خطقلمأ. (   66

   ثدده دام:  " )دارددقن " دلاددب  دا:اددي   33-32م ص  1980م لوددجددم  1م ودددددددددددددد بم دارددقن " دلاددب م دام ددقل دلا لم د " داطبعم  
 .129-103م ص 1968م داس ا داثقنجام 2 دت قهقت م كما دا مييزم م  ا دارقن " دامرقب"م نمعجا  دارقن " دامرقب"م دا:جد 

دب ي   مم مجم دسددددددددقس مسددددددددؤ اجا دلاددب   د دعجهقم دبدسددددددددا مرقبنا بين نظقمي داريددددددددقب دام حج   دامزد ج  ( عبجدام ن ي نس 67
 .253-251م ص 1999)دا:ادق(م 

( تبت م كما داريدددددقب دلاددب  في داط:ن دامرجا دايمقم  امق د" تراب بد داط:ن د  داوقب د  ت:جي  دلاما د  دارادب دامط: "  68
د" كدق" اده مر يددددددددددددددى ب دقب ع ى ط در دامدجعيم  دك " دادبهدق ددقبي  ا ط:ن لده تمييزد  ادجى داميئدا دا:دقمدا  لده مع دا كم لدقا : دض  

ام  س شددددددد بى داج اا خيل ثيثين ي مق م  قبدي دا ب جا له د دع بقبض مب وق م  دك " دادب دام كما ميا دامط: " فجه  دادب دا:يئا 
 لقتق  م زمق.دا:قما ام  س ش بى داج اا داوقدب ن ج ا داط:ن 
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الإدارية ان يختص بها القضـاء الإداري دون غيره، سـواء رفعت بصـفة تبعية لدعوى الالغاء ام بصـفة اصـلية  

 .(69)حتى بعد انتهاء ميعاد رفع دعوى الالغاء

وانتقـادنـا لهـذا   2005لســـــنـة  30ويلاحظ مـانص عليـه قـانون )أمر المحكمـة الاتحـاديـة العليـا في العراق رقم  

النص،ولما كان هذا النص لا سـند له من الدسـتور اوالقانون لذلك تعد المحكمة الاتحادية العليا غاصـبة للسـلطة 

ــورى الدولة.ونرى ان ــائية الممنوحة للهيئة العامة لمجلس ش النص الوارد في قانون المحكمة الاتحادية    القض

العليا، لا قيمة قانونية له ومن ثم يجب عدم الالتظام به و الالتظام بقانون مجلس شورى الدولة حيث نرى بأن  

النظر في الطعن باحكام محكمة القضــــاء الإداري لا يزال معقوداً للهيئة العامة لمجلس شــــورى الدولة، كما 

( المـذكور، نصـــــت )على المتظلم ان يقـدم طعنـه إلى المحكمـة 7من البنـد )ثانيـاً / المـادة    يلاحظ ان الفقرة )ز(

"محكمة القضــاء الإداري" خلال ســتين يوما من تاريخ انتهاء مدة الثلاثين يوما المنصــوص عليها في الفقرة 

ــقط حقه في الطعن، ولا يمنع ذلك من مراجعة الم حاكم العادية للمطالبة  )و( من )ثانياً( من هذه المادة،والا سـ

  .(70)بحقوقه في التعويض عن الاضرار الناشئة عن المخالفة او الخرق للقوانين(

 : مسؤولیة الإدارة   2-1-3-2

إن رفع الإعتداء المادي بوضــع حل له وإرجاع الحالة إلى ما كانت عليها يصــطدم أحيانا بمنشــأة شــيدت من  

لة، وهنا تتداخل حماية الملكية الخاصــــة وضــــرورة الحفاظ على المال العام )الفقرة الثانية( وكذا طرف الدو

 مآل الحيازة القانونية للعقار بعد ذلك )الفقرة الأولى( 

 أولاً: التصحیح القانوني لوضعیة العقار المعتدى علیه 

ن رفضـت إرجاع العقار إلى حالته الأولية بحجة الحفاظ على المرفق العمومي، وإن شـيد على عقار  إ

داء عن طريق أداء الإدارة للتعويض   ذا الإعتـ ه إلا برفع هـ ام بـ ة. لا يمكن القيـ ة غير مشـــــروعـ الغير بطريقـ

 
 
عوددقا عبجدا هقل دابازن يم م  س شدد بى داج اا  مييد داريددقب دلاددب  دا:ادديم م  ا دا:  ا دارقن نجام ك جا دارقن " د. (   69

 .178-177م ص 1990م 9ل قم:ا لوجددمدا:جدد" دلا ل   داثقنيم دام  ج 
م قاس داج اا   داميئقت دا ي ت  اى داريدقب دلاددب    عودمت عبجدام يج لكام م  س داج اا ادبدسدا دقن نجا مرقبنا عند. (   70

 ترجضم دلاسدددددد شددددددقبدت   داف ق ى دارقن نجا  دعجدد دا شدددددداد:قت  صددددددجقم مق في داج ل دا:ا جا  تاكجق   فانسددددددقم ددب دام ر دا: مجام 
 .492-491م ص   2010اب ق"م  –بيا ت  
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من   35نون وفق الفصــل  المقرر لفائدة مالك العقار المعتدى عليه. ناهيك عن تصــحيح تصــرفها المخالف للقا

 . الذي أكد على ان نزع الملكية لا يتم إلا بالطرق القانونية المنصوص عليها.(71)الدستور

ــاريخ   بت ــادر  بــالمجلس الأعلى من خلال قرارهــا الصــــ الإداريــة  ــه الغرفــة  ــارت علي التوجــه صــــ هــذا 

نزع الملكيـة الجبري ،لا يتم إلا ( وممـا جـاء فيـه "أن نقـل ملكيـة عقـار إلى الإدارة في إطـار  25/12/2005)

ة  امـ ة العـ ة لأجـل المنفعـ انون المتعلق بنزع الملكيـ ا في القـ ة المنصـــــوص عليهـ انونيـ ار المســـــطرة القـ في إطـ

وبالاحتلال المؤقت، اسـتنادا إلى أحكام الدسـتور التي تقضـي بأن حق الملكية مضـمون وأن الإدارة حينما تقوم  

ــتيلاء على ملك الغير خارج الإط ــكل إعتداء ماديا لا يمكن  بالاسـ ــروع ، فإن عملها هذا يشـ ار القانوني المشـ

ــتولى عليه إلى  ــروعية ،وذلك من خلال نقل ملكية العقار المس ــه ويضــفي عليه طابع المش للقضــاء أن يكرس

 . (72)الإدارة المسؤولة عن هذا العمل المادي إثر الحكم بالتعويض عن الرقابة لفائدة المالك

اد الق اريخ )هـذا الاجتهـ ا بتـ اده مجـددا من طرف نفس الغرفـة في قرار لهـ ــائي تم اعتمـ (.  28/12/2009ضـــ

ويتضــــح أن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ومن خلال هاذين القرارين ،قد فرقت بين الحيازة المادية التي  

انونيـة لهـذا الا دائهـا المـادي على ملـك الغير، وبين الحيـازة القـ خير، التي لا يمكن  انتقلـت إلى الإدارة بفعـل اعتـ

ــطرة والاجراءات القانونية في اطار دعوى نزع الملكية أي عدم جواز   نقلها لتدارة إلا إذا تم ذلك وفق للمسـ

نقـل ملكيـة عقـار لتدارة على إثر تعويض المـالك على الرقبـة في دعوى الإعتـداء المـادي ،بحيـث يمكن لتدارة 

وحيازته حيازة قانونية، أن تسـلك مسـطرة نزع الملكية بعد ذلك. اذا ما رغبت في تملك العقار تملكا مشـروعا  

ــه. وتجدر   أو أن تقوم بإبرام عقد تراضــــي بينها وبين المالك حســــب ما ينص عليه قانون نزع الملكية نفســ

الإشـــارة أن اعتراف القضـــاء بإمكانية " تصـــحيح وضـــعية الإدارة، من معتدية إلى نازعة للملكية، يقابله  

ى على ملكـه بتعويض نتيجـة حرمـانـه من الانتفـاع بعقـاره، ليس من تـاريخ نزع الملكيـة الـذي تم  اعتراف للمعتـد 

وصـــــفـه بإعتـداء مادي، وإنمـا من تاريخ رفع دعوى نقـل الملكيـة. على اعتبـار ان المقتضـــــى القـانوني النـاقل 

 
 

 
دا م ن ضيددددمن دارقئ " حق دام مجا  دمكن دا ج من نطقدمق  ممقبسدددد مق ح ا دا ق في    7.81 "  نمن دارق  35ي ص دافودددد   (   71

لم نر دارقن "م إدد دد يدددددت ذان م ط بقت دا  مجا دلاد ودددددقدضا  دلان مقعجا ا بيد.  لا ضمكن نز  دام مجا إلا في دا قلات   فق 
 دمنادبدت دا ي ي ص ع يمق دارقن " 

 إشدددكقاجا نر  دام مجا افقئج  داج اا ع ى ضددد ب دا:م  داريدددقئي مبسدددقاا ا ي  دب  ا دامقسددد ا ح جما داوقز م دلاع جدب دامقد   (   72
في دارقن " داخقص م نقم:ا م مج داخقمس داسد دسدي داا ق  مك جا دا:  ا دارقن  نجا  دلاد ودقدضا  دلان مقعجا م داسد ا دا قمعجا 

 .109-108ص 2012/2011
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ة للتق ة الإداريـ ل التعويض المقترح من طرف اللجنـ ابـ دة الإدارة مقـ ائـ ار لفـ ة العقـ دا حق لملكيـ ييم لا يســـــقط أبـ

 .(73)المدعي في استحقاق تعويض عن احتلال غير قانوني لعقاره خلال الفترة المنصرمة

غير أن استقرار القضاء الإداري على هذا الاجتهاد لم يمنع من بروز توجه قضائي جديد يقضي بأن  

ــم الإدارة ال ــتند هذا التوجه  التعويض عن الإعتداء المادي يجب أن يقابله نقل للملكية في اســ معتدية. وقد اســ

 21بالأسـاس على قواعد الإثراء بلا سـبب. حيث جاء في حيثيات القرار الصـادر عن محكمة النقض بتاريخ  

، التي قضـــــت بوجوب تطبيق أحكـام الإثراء بلا ســـــبـب وبـالتـالي الحكم بنقـل ملكيـة العقـار (74)2011ابريـل 

لى الإدارة وذلك لحدوث إثراء في ذمة المالك بحصــــوله  موضــــوع الإعتداء المادي الذي تم التعويض عنه إ

على تعويض مادي دون فقده ملكية العقار المذكور، وافتقار ذمة الإدارة بدفعها مبلغ التعويض دون حصـولها  

 مقابل ذلك على ملكية هذا العقار.

 رة ثانیاً: اشكالیة تنفیذ الأحكام الصادرة ضد الإدا

ن الطبيعي ان يكون الحكم الصــادر من القاضــي الإداري، ســواء كان صــادراً لمصــلحة الإدارة ام م

ضـدها، قابلاً لطرق الطعن العادي باسـتئنافه او تمييزه لدى الجهة القضـائية الاعلى، فعلى سـبيل المثال يكون  

الصـادر من المحكمة الإدارية  الحكم الصـادر من محكمة القضـاء الإداري العراقي غير المطعون في و الحكم  

اً لمـا جـاءت في المـادة ) اتـاً طبقـ ا بنتيجـة الطعن التمييزي في دعوى الالغـاء بـ امنـة / ج( من قـانون    7العليـ / الثـ

ــنة    17رقم   ــورى الدولة رقم )  2013لس ــنة  65قانون التعديل الخامس لقانون مجلس ش و التي    1979( لس

ه اً    تنص "يكون قرار المحكمـة غير المطعون فيـ اتـ ــادر نتيجـة الطعن بـ ا الصـــ ة العليـ وقرارا المحكمـة الإداريـ

 
 
  ع ى دام مجا دا:رقبدا داخقصدددددا مبسدددددقاا ا ي  دب  ا دامقسددددد ا في دقن " دا:ر د  دا:رقبم  نقهج ب ف قح مدع ى دلاع جدب دامقد(   73

نقم:ا م مج دلأ ل  نج  ك جا دا:  ا دارقن نجا  دلاد وددددددقدضا  دلان مقعجام شددددددعبا دارقن " داخقصم مسدددددد ن مقسدددددد ا دقن " دا:ر د 
 .65ص  2011/2010 دا:رقبم داس ا دا قمعجا 

م شدددددددددددددد ب لم  دا ديدددددددددددددددقب دام  س دلأع ى عدجد    2009-02-04في    471دام ف دمددب  عدجد  في   316دادب عدجد  46(    74
م حيث صدددددددددددددح مق عقله داطقع  " ع ى دارادب دامط: " فجهم ذان أ" دام كما ديدددددددددددددت ب : دض عن فرج 255ص  73/2011

ض دلاخيا م خيفق لأحكقا  مع ذان فيددددددت دا كم ب ر  م مي ه امذ  دامط   ا م مجا عرقبهق دام: جى ع جه مقدضق من طاف داطقع ام
دمثادب بي سدددددددددددددبرم دام مث ا في نقزاا دا   في إثادب دامط   ا ع جمق ديدددددددددددددي امق لقا : دض دامذك ب مع دح فقظمق لم مجا نفس 
دا:رقب م ضدددد   دا كم لقا : دض  دف رقب داطقع ا امق حامت من دن رقل م مجا نفس دا:رقب دايمقم ممق شددددك  دف رقبد مبقشدددداد ضرقب ه 

دب مبقشددددا  تر ا بي ممق عيدا سددددببجا مبقشددددا  ت مث  في  دد:ا  دحج  هي داسددددبر دامبقشددددا ام  م ممق  ه  ت: دض عن م مجا إثا 
عردقب ام ت  رد  م مي ده إاى من حكم ع جده بجف:ده م ه  دامطدقابدا دامف را  مفمدق" بذان دارادب دامط: " فجده امدق ام ضرض ب رد  دام مجدا 

 كا فقسج  م:اضق ا  رض.امذض دلأخيا   دا قل ع ى مق ذ
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ــتان   ــنة  14العراق رقم )  –وملزماً"، وهذا ما أقرته كذلك قانون مجلس شـــورى الاقليم كوردسـ  2008( لسـ

ــورى الاقليم بنتجية الطعن باتاً طبقاً لما جاءت في المادة ) ــادر من الهيئة لمجلس شــ - 14يجعل القرار الصــ

 التي تنص "يكون قرار الهيئة العامة الصادر بنتيجة الطعن باتاً".انيا( منه و ث

ومما هو المعلوم ان الحكم القضــائي متى صــدر فانه يعتبر حجة على ما قضــى به وذلك بوضــع حد 

للمنازعات، ولا تنبغي معاودة على القضـاء للحفاظ على وحدة الاحكام القضـائية وضـماناً لعدم التضـارب او 

 .(75)حكام القضائيةالتناقض بين الا

وان اهم اشـــــكـاليـة التي تواجـه تنفيـذ الاحكـام الإداريـة هي غيـاب قـانون خـاص تنظيم كيفيـة هـذا التنفيـذ  

واجبار الإدارة على الانصــياع للحكم الإداري، فقانون مجلس الشــورى الدولة)ســابقاً، ومجلس الدولة حالياً(،  

تان   انونية خاصـة تبين كيفية تنفيذ  العراق، يخلو من نصـوص ق –وكذلك القانون مجلس الشـورى لأقليم كردسـ

ــاء الموظفين،كماولا توجد نصـــوص   ــاء الإداري ومحكمة قضـ ــادرة من محكمة القضـ الاحكام الإدارية الصـ

صــــريحة باحالة إلى قانون معين او القواعد العامة بشــــأن تنفيذ الاحكام القضــــائية وانما اكتفى باقرار تنفيذ  

محكمة قضـاء الموظفين وفقاً للقانون حسـب ما نصـت عليه    الاحكام الصـادرة من محكمة القضـاء الإداري و

عاشــراً( بأنه "تصــدر احكام المحكمة الإدارية العليا ومحكمة القضــاء الإداري ومحكمة قضــاء   –  7المادة )

الموظفين بإســم الشــعب وتنفيذ وفقاً للقانون". فعبارة "وتنفيذ وفقاً للقانون" تثير التســاؤل عن اي قانون يطبق  

أن تن فيذ الاحكامالصـادرة من محاكم القضـاء الإداريه وما الحكم اذا لمتنفذ الإدارة الحكم الإداري الصـادر بشـ

( لســـــنـة 45ضـــــدهـاه وهـل من الممكن تطبيق القواعـد العـامـة للتنفيـذ الجبري الواردة في قـانون التنفيـذ رقم )

ــائل اللازمة ل1980 ــمن الوســ جبر الإدارة على تنفيذ الاحكام  ه لانه كما هو المعلوم ان هذا القانون لا يتضــ

القضـائية الحائزة لقوة الشـيء المقضـى به لأن قواعد هذا القانون بالاصـل لا تخاطب اشـخاص القانون العام  

ــبط الإداري بهدف حماية النظام العام عن طريق تقييد الحقوق و الحريات  ــلطات الضــ ــون ســ الذين يمارســ

ر لها وما تتمتع بها الإدارة من الامتيازات في اطار العقود الفردية، واتخاذ القرارات الإدارية و التنف يذ المباشـ

 
 
م م د سدددددددددددددد:دج عبدجدام يدجم دا مدقضدا دا  فيدذضدا ايحكدقا دلاددبددا بين دا  ادم   دا دأديدر   دلااودقب   دا : دضم ددب دا دقم:دا (   75

 .108م ص 2012دا جيج م دلاسك جبدام 
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الإدارية تجـاه المتعـاقد معهـا وغيرها، ممـا يطرح اشـــــكـاليـة تنفيـذ الاحكـام الإدارية في ظل غيـاب قانون خاص 

 .(76)لتنفيذ ينظم كيفية تنفيذ هذه الاحكام و الوسائل التي يمكن اللجوء اليها في حالة امتناع جهة الإدارة عن ا

وهنا يمارس القاضـي الإداري دوراً ي غاية الاهمية في حماية مبدأ المشـورعية من خلال مهمته في 

الكشـف و الاعلان عن وجود القواعد القانونية، كيف لا وهو من ارسـى هذا المبدأ حديثاً بأنه الحارس الامين  

 على مبدأ المشروعية.

د القانون الإداري إلى نصـوص الدسـتور، و المباديء العليا يسـتند القضـاء الإداري عند انشـائه لقواع

فوق الدسـتورية، ونصـوص المعاهدات الدولية السـارية المتعلقة بحقوق الانسـان. وما يميز القضـاء الإداري 

عن غيره الســرعة في انهاء وفصــل الدعاوي، حيث يعتبر ضــمانة لحماية حقوق الافراد وحرياتهم و اليســر 

 في الاجراءات.

ما ان المنازعات الإدارية تختلف عن المنازعات الفردية في طبيعتها مما يقتضـي الفصـل فيها وفقا  وب

لقواعد ومباديء مختلفة عن قواعد ومباديء القانون الخاص نجد بأن القضـاء الإداري يتميز بالتخصـيص في 

 .(77)ايجاد هذه القواعد والمباديء الإدارية

ء العادي بأن قواعده القانونية لا تتسم بالجمود، فهو الذي يخلقها  ويختلف القضاء الإداري عن القضا  

وهو الذي يفسـرها ويسـتبدلها بغيرها، وهو ليس مجرد قضـاء تطبيقي بل هو يبتدع الحلول المناسـبة للروابط  

أ بين المرافق العامة و الافراد. ويتميز القضـاء الإداري بأنه يحيط احاطة تامة بأكبر قد من    القانونية التي تنشـ

الاحكام حتى تكون اســتنتاجاته أقرب إلى الصــحة، وذلكلأنه وبحكم طبيعة الروابط التي يتصــدى لها لا يتقيد  

 .(78)دائما بوضع قواعد عامة مجرد بقدر اهتمامه بايجاد الحلول المناسبة

اصــة  وان القضــاء الإداري في رقابته على اعمال الإدارة يحقق التوازن بين المصــلحة العامة و الخ

ات  درة على التمييز بين علاقـ ة و القـ ة الإداريـ ازعـ ة المنـ انون الإداري وطبيعـ القـ ام بـ ب الالمـ ة تتطلـ وهي مهمـ
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القـانون الخـاص وعلاقـات القـانون العـام، وهومـا جعـل للقـانون العـام النمو النزايـد يومـاً بعـد يومحتى اصـــــبحـت 

 .(79)معظم موضوعاته مستقلة تمام الاستقلال عن القانون الخاص 

ــبا   ــته مجالا خص ــاء الإداري الجانب العملي و التطبيقي للقانون الإداري الذي تعد دراس ويمثل القض

وميدانا فسـيحا للصـراع المتطور بين السـلطة و الحرية و المعركة الخالدة بين المصـلحة العامة وحقوق الفرد، 

المنازعات الإدارية الخاصــة بعد أزدياد وتبعاً لذلك تزداد الاهمية العلمية لوجود القضــاة المختصــصــين في  

ــعب وتنوع   ــاع المرافق العامة وتشـ ــاعفة واتسـ ــاط الفردي ومضـ تدخل الدول في كل الميادين التقليدية للنشـ

وظـائفهـا وتعقـد روابط الســـــلطـة العـامـة بـالجمهور، فتضـــــاعفـت كنتيجـة حتميـة لكـل ذلـك فرص الاحتكـاك بين  

 .(80)الإدارة و الافراد 

ــاء   ــع خاص ومتميز في مواجهة القانون و الإدارة و الافراد، وهوما يتطلب  والقضـ الإداري له وضـ

اويســتلزم تخصــصــه في الفصــل في الدعاوى الإدارية و اســتقلاله عن جهة القضــاء العادي واعداده الاعداد 

 .(81)القانوني الجيد حتى يقوم بالدور المهم الذي يوكل اليه

 : الجمع بین مسؤولیة الإدارة والفرد   2-1-3-3

 :  المخاطر -1

ــاس المخاطر  ــؤولية على اس ــم المس ــؤولية اس فقد اطلق الكثير منمفكري القانون العام على هذه المس

اوفكرة المخاطر فأصـبح منالشـائع بينهم اسـتعمال هذا المسـمى بجوار تعبير المسـؤولية بدون خطأ وتقوم فكرة 

ان النشــاط الإداري اذ يهدف إلى تحقيق الصــالح العام تفيد منه الإدارة او الجماعة وقد   المخاطر على اســاس

يحمل مخاطر الاضرار الناتجة عنه الافراد ولذا يجب على الإدارة  ان تتحمل هذه المخاطر بتعويض الافراد 

 .(82)المضارين لأن، الغنم بالغرم، وان كانت اصل الفكرة في نشأتها قضائية بحتة
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وماً تعددت المسـميات التي نادى بها الفقه لمسـؤولية المخاطر للدلالة على مضـمون هذه المسـؤولية  عم

، انهـا جميعـاً تعبر في الواقع عن مفهوم واحـد هو انعقـاد المســـــؤوليـة الإداريـة خـارج نطـاق (83)ويرى البعض 

يرى انه لا يختلف عن معنى  فكرة الخطأ بمعنى انها تنعقد بتوافر ركنين فقط هما الضــرر وعلاقة الســببية و

 المسؤولية دون خطأ.

كما تعددت الآراء ايضاً في تحديد مفهوم المسؤولية المخاطر فقال بعضهم، انها تعني ان فمرة الخطأ 

مسـتبعدة تماماً في هذا المقام بل يكفي مجرد اثبات علاقة سـببية بين نشـاط الإدارة و الضـرر المترتب عليه.  

ان المخاطر هي مجرد شــرط من شــروط هذه المســؤولية والتي يكفي لانعقادها ان   بينما ذهب رأى آخر إلى

تتوافر علاقة السـببية بين الضـرر و نشـاط الإدارة المشـروع، وفي حين حالة رأي ثالث  تقريب هذا المفهوم  

ــتناداً إلى  من خلال عرض تطبيقات مســــؤولية المخاطر وانها تنعقد في تصــــورهم في حالتين : الاولى اســ

المخاطر و الثانية اسـتنادا إلى المسـاواة امام الاعباء العامة. بينما نجد رابع ذهب إلى انها تلك المسـؤولية التي  

 تنعقد بقوة القانون.

بينما ذهب خامس إلى ضـــرورة الاعتماد على اهمية ركن الضـــرر في مجال هذه المســـؤولية وبناء  

اس المخاطر قائمة على ؤولية على اسـ اس ما تثيره من ضـرر غير عادي بفرد او جماعة    عليه تعتبر المسـ اسـ

 يتجاوز الحدود المألوة للضرر رغم انتفاء تقصير من جانب الإدارة.

ويرى البعض  ان كرة المخاطر عي اسـاس المسـؤولية على الاقل ي بعض حالات المسـؤولية دون خطأ  

هذا الاســاس امكن تســير عدد من    فليس للادارة ان يجني ثمار ومغانم نشــاطها دون ان تتحمل مغارمه وعلى

ــاط   ــغال العامة ومن النش ــرار الناجمة الاش ــولية الإدارة دون خطأ كالاض ــاء بمس الحالات التي أقر يها القض

الخطر او اسـتعمال اشـياء خطرة. الا ان هذه النظرية قد انتقدت على اسـاس ان مبدأ المخاطر هومبدأ غريب  

 .(84)ة المعالمعن القانون العام وان النظرية غير واضح

 فكرة المساواة امام الاعباء العامة : -2

ــاواة في  ــاط الإدارة فليس من العدالة وليس من المسـ ــرر معين وراء نشـ فاذا كان لابد من وقوع ضـ

شيء ان يتحمل عبء هذا الضرر بعض الافراد دون غيرهم فيجب ان يتحمل الجميع هذا العبء تحقيقاً لمبدأ 

ضرور من خزانة الدولة المسـاواة اي مسـاواة الجميع امام الاعباء العامة وذلكمن طريق دفع التعويض إلى الم
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ــوم وبذلك نعيد التوازن وتحقيق   ــرائب و الرسـ ــترك في تكوينها كل المواطنين عن طريق دفع الضـ التي يشـ

 المساواة بين جميع المواطنين ويتحمل الكل هذا العبء.

 الجمع بین المخاطر و المساواة امام التكالیف العامة : -3

ة وفق نظريـة الجمع بين فكرة المخـاطرة وفكرة فـأســـــاس المســـــؤوليـة بـدون خطـأ تقوم في هـذه الحـالـ

ــر بموجبه الحكم على   ــاس الذي يفس ــالح عموم المواطنين. بمعنى ان الاس ــاواة امام التكاليف العامة لص المس

ــاواة   ــرور ورغم عدم وجود خطأ من جانب الإدارة هي فكرة المخاطر وفكرة المسـ الإدارة بالتعويض للمضـ

 بمعناها السابق الذكر اعلاه.

 لمسولیة بدون خطأ هي الاستثناء :ا -4

فعلى الرغم من ان نظرية المسـؤولية دون خطأ قد اسـتقرت كنظرية متكاملة فقهاً وقضـاءً في فرنسـا  

وطبقها مجلس الدولة الفرنسي بشكل مضطرد الا ان المسؤولية القائمة على اساس الخطأ ظلت وما تزال هي  

ت كاســتثناء، اذ اســتقر القضــاء الفرنســي على تطبيقها بشــكل القاعدة العامة وان المســؤولية دون خطأ اعتبر

اسـتثنائي فتعتبر مكملة لفكرة المسـؤولية على اسـا الخطأ اي ان تطبيق المسـؤولية دون خطأ يكون في الحالات 

التي يكون فيهـا الضـــــرر غير عـادي وفي حـالات اســـــتثنـائيـة فقط ممـا حـدا بمجلس الـدولـة إلى ان يطبقهـا في 

 .(85)ىحالات دون اخر
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 الفصل الثالث

 : تطبیقات نظریة الإعتداء المادي في العراق  3

في الواقع يجد الفرد نفسـه مضـطراً إلى اللجوء إلى القضـاء المختص لتطبيق حكم القانون على حالة  

ــتعجلة   ــدور حكم  الإعتداء المادي لتدارة؛ وذلك من خلال رفع دعوى مسـ ــاء العادي من أجل صـ أمام القضـ

بإزالة الضـرر عن عاتق الفرد المتضـرر من هذا الفعل المادي وتدارك النتائج التي سـتحصـل نتيجة تعسـف 

الإدارة من دون وجـه قـانوني بحيـث يمتلـك القضـــــاء العـادي كثيراً من الســـــلطـات تجـاه هـذه الحـالات. ومن  

ــرع الإدارة في   ــورة أن تش ــاء تطبيقات هذه الص ــبق أن ألغاه القض ــدر، أو أن تنفذ قرار س تنفيذ قرار لم يص

الإداري، فيصـبح التنفيذ المادي غير مسـتند إلى أسـاس قانوني، أو أن يسـتند التنفيذ على قرار إداري منعدم،  

ائعة الإعتداء المادي م هذا الفصـل إلى مبحثين : المبحث الأول : التعريف بركن    .وهذه هي الصـورة الشـ ينقسـ

 تصاص في القرار الإداري، المبحث الثاني : عيب الإختصاص سنتناوله فيما يلي :الإخ

 : التعریف بركن الإختصاص في القرار الإداري  3-1

ــة بالوظيفة الإدارية، ومن ثم   ــلطة التنفيذية مختص ــي ان تكون الس ــلطات يقتض ــل بين الس ان مبدأ الفص

قرار الإداري من الجهة الإدارية المختصـة قانوناً باصـداره، وترتيباً على ما تقدم سـوف نتناول  يتعين ان يصـدر ال

 التعريف بركن الإختصاص، وطبيعة قواعد الإختصاص، وعناصر الإختصاص في ما يلي :

 : التعریف بركن الإختصاص 3-1-1

القانونية التي يمكلكها موظف عام او ســلطة عامة و التي تخول حق اتخاذ قرار يقصــد بالإختصــاص القدرة 

. او هو عبارة عن الصـــلاحية القانونية للقيام بعمل معين او القدرة على اصـــدار القرار الإداري ممن منحه  (86)معين

الاهلية في القانون الخاص))لا يسـقط حق . وفكرة الإختصـاص في القانون العام تماثل فكرة (87)القانون سـلطة اصـداره

ــح الا ممن كان اهلا للتبرع، ولما كان الموظف   ــرار الا بالابراء و الذي لا يص   –خزينة الدولة بالتعويض عن الاض

ــقاط الموظف المذكور اعلاه حق الخزينة في التعويض   ــغال بغداد، لا يملك حق التبرع لذا فان اسـ مهندس منطقة اشـ

ــحيح(( ــرف تترتب عنه آثار قانونية مع ملاحظة  ،  (88)غير صـ من حيث ان كلا منهما يعني القدرة على الاتيان بتصـ

 -الفارق بينهما وذلك في النواحي التالية :
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أن الغاية من تحديد قواعد الإختصـــاص هي حماية المصـــلحة العامة ، في حين تهدف قواعد الأهلية إلى   -1

 . (89)حماية مصلحة الفرد 

الإختصــاص إلى القانون الذي يبين حدود إمكان مباشــرة عمل قانوني معين ، في حين أن تســتند قواعد    -2

، حيث يعتبر كل شـخص أهلاً للتعاقد ما لم (90)قواعد الأهلية تمثل القاعدة العامة وأما عدم الأهلية فهو اسـتثناء

 . (91)يقرر القانون عدم أهليته أو يحد منها

ــلطة أن الدافع في تحديد قواعد الإخ  -3 ــاء الس ــيم العمل بين أعض ــص وتقس ــاص هو العمل على التخص تص

الإدارية فينتج عنه ســرعة إنجاز العمل الإداري وأجادته وســهولة تحديد المســؤولية عند ارتكاب الخطأ ، في 

 . (92)حين أن سبب عدم الأهلية يتركز في عدم كفاية النضوج العقلي للشخص 

ــا   دد وعلى العموم يمكن تعريف ركن الإختصـــ د التي تحـ ه : القواعـ ص في القرار الإداري، على انـ

 .(93)الاشخاص او الهيئات، التي تملك ابرام التصرفات 

كما يمكن تعريفه، أيضـاً، على انه : القدرة القانونية على مباشـرة عمل اداري معين، جعله المشـرع من سـلطة 

الجهة التي خول لها المشــرع صــلاحية  هيئة او فرد آخر، و الجهة المختصــة باصــدار القرار الإداري، هي  

اصـداره. فالمشـرع بقوم بتوزيع الإختصـاصـات داخل الاجهزة الإدارية، مراعياً في ذلك المسـتويات الوظيفية،  

 .(94)وطبيعة الإختصاصات 

ابعين لهـا، في  ة لجهـة الإدارة، او الاشـــــخـاص التـ ابتـ ة الثـ انونيـ ة او القـدرة القـ ويعرف كـذلـك على انـه : الأهليـ

 .(95)ر قرارات محددة من حيث موضوعاتها، اونطاقها المكاني أوالزمانياصدا
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ــلطة الإدارية لاتخاذ اجراء ما او القيام بعمل  يعرف ركن الإختصــاص بأنه : "الصــلاحية التي تتمتع بها الس

مثل هذا   ، وبالتالي لا تســتطيع الســلطات الإدارية اتخاذ قرار اداري مالم يكن اتخاذ (96)من الاعمال القانونية"

 .(97)القرار داخلاً في اختصاص السلطة التي احدثته

ــاص   ــدر ممن يملك الإختصـ ــروعاً،لابد ان يصـ ــحيحاً ومشـ وعليه، ولكي يكون القرار الإداري صـ

باصــداره من اعضــاء الســلطة الإدارية، فاذا صــدر القرار من غير مختص باصــداره فانه يكون معيباً بعيب  

للالغاء بمجرد الطعن فيه، ويعد عيب الإختصـاص هذا من اول العيوب التي اخذ عدمالإختصـاص، ومعرضـاً  

. وركن الإختصـــــاص هو الركن الوحيـد من اركـان  (98)بهـا مجلس الـدولـة الفرنســـــي للطعن بـالالغـاء لأهميتـه

الة  القرار الإداري المتعلق بالنظام العام مما يعني ان للقاضــي الإداري حق التعرض له من تلقاء نفســه في ح

 .(99)الطعن على القرار ولو يقم الفرد المدعى باثارته في عريضة دعواه

ولما كانت قواعد الإختصـاص من صـميم اعمال المشـرع، ترتب عن ذلك اعتبار هذه القواعد من النظام  

 -العام، مما ينجز عنه النتائج القانونية التالية :

قواعد الإختصــاص المقررة في نصــوص القوانين، لأن  لا يجوز للادارة ان تتفق مع الافراد على تعديل   -

قواعد الإختصـاص ليسـت مقررة لصـالح الإدارة. فتتنازل عنها كلما شـاءتن ولأن القاعدة العامة تقرر انه  

لا يجوز الاتفاق على امر يخالف النظام العام. كما لا يجوز للادارة ان تتنازل عن اختصــاصــها المقرر 

 فيه، الا اذا أجاز لها المشرع ذلك.لها قانوناً، أو ان تفوض 

للطاعن صــاحب المصــلحة، الحق في اثارة الدفع بعدم الإختصــاص، كما يجوز للقاضــي اثارة هذا الدفع  -

 من تلقاء نفسه، في اي مرحلة تكون عليها الدعوى.

لا يجوز للادارة مخـالفـة قواعـد الإختصـــــاص، بعـذر الاســـــتعجـال، او بغيره من الاعـذار، الا في حـالـة   -

 .(100)الظروف الاستثنائية، التي تبرر تلك المخالفة، تحت رقابة القضاء
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ــرة في المراكز القانونية للافراد لا تنعقد لكل  ــدار القرارات الإدارية تؤثر مباشــ ــل ان اصــ والاصــ

الموظفين العموميين بل لفئة محددة منهم وهي فئة القيادات الإدارية العليا في الوزارات و المصــالح العامة و  

 .(101)الهيئات العامة ووحدات الحكم المحلي

ويأخذ عدم الإختصـاص احدى صـورتين، احدهما : عدمالإختصـاص الايجابي بل يقوم مصـدر القرار 

باصـدار القرار في اختصـاص لم يسـتند اليه، وقد يكون عدم الإختصـاص سـلبياً بأن يتمتع صـاحب السـلطة في 

 .(102)نطاق اختصاصه في حين انه مختص بهاصدار القرار اعتقاداً منه انه لا يدخل في 

ومخالفة ركن الإختصــاص في اتخاذ القرار الإداري يعد من العيوب التي يعول عليها القضــاء الإداري  

عادة في الغاء القرار الإداري كما سـبق تناوله و التي قدتصـل إلى اعتبار القرار الإداري كان لم يكن. لذا حظى  

همية العالية، وشـبه بعضـهم فكرة الإختصـاص في القانون الإداري بفكرة الاهلية في هذا الركن الاسـاسـي بهذه الا

 .(103)القانون الخاص لأن الفكرتين تتعلقات بالقدرة على مباشرة تصرف قانوني معين

 : طبیعة قواعد الإختصاص 3-1-2

ويترتـب   (104)القواعـد القـانونيـة بـأنهـا تعـد من النظـام العـامتتميز قواعـد الإختصـــــاص عن غيرهـا من 

  -على ذلك النتائج الاتية :

ــه إذا بدى له أثناء نظر الدعوى حتى ولو لم يثره    -1 ــاص من تلقاء نفسـ ــي أثارة الدفع بعدم الإختصـ للقاضـ

 .  (105)الطاعن كسبب للألغاء

ــي أية    -2 ــ ــة الإختصاص ف ــ ــا الدعوى ولا يحتج على المدعي لرافع الدعوى أن يثير مسأل ــ مرحلة تكون فيه

 .  (106)في هذا المقام بأنه قدم طلبات جديدة
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ــاص ممنوح لها   -3 ــاص أو التنازل عن اختصـ لا يجوز لتدارة أن تتفق مع الأفراد على تعديل قواعد الإختصـ

ــوص (107)بموجب القانون إلى جهة أخرى ــلاحيات غير منص ــاتها ص ــاص ــيف إلى اختص عليها في   ، أو أن تض

 .(108)القانون ، ذلك لأن قواعد الإختصاص ليست مقررة لصالح الإدارة وإنما شرعت تحقيقاً للصالح العام

من الجهة   –التصديق اللاحق عليه    –لا يمكن تصحيح القرار الإداري المعيب بعدم الإختصاص بإجازته    -4

غاء ، علماً أن من حق صـــاحب الإختصـــاص  الإدارية المختصـــة قانوناً بإصـــداره لأنه قرار باطل قابل للأل

 . (109)إصدار قرار إداري جديد في الموضوع ذاته ، حيث يعتبر نافذاً من تاريخ صدوره

لا يجوز للأدارة أن تتخذ من المصــلحة العامة ومن الاســتعجال ســبباً لمخالفة قواعد الإختصــاص، إلا إذا   -5

 .(110)الظروف الاستثنائيةبلغ الاستعجال حداً من الجسامة يصل به إلى حالة 

 : عناصر الإختصاص 3-1-3

ــريعا اونظاما اوقرارا  ــرف ايا كانت مرتبته تشـ ــدر التصـ ــاص تقوم على ان يصـ ان قواعد الإختصـ

اداريا، من الجهة المناطبها دســتورياً صــلاحية اصــدراه وفي الحدود المرســومة لها شــخصــياً وموضــوعيا  

اً يجب وزمانيا ومكانيا، و تنهض فكرة الإختصــاص في المجال الإداري، لكي يكون القرار الإداري صــحيح

ان تتوافر فيه عناصـر اربعة : وهي العنصـر الشـخصـي و العنصـر الموضـوعي والعنصـر الزماني و العنصـر 

 المكاني سنتناوله فيما يلي : 

 : العنصر الشخصي للاختصاص 3-1-4

حية لأصــداره ويقصــد به أن يصــدر القرار الإداري من الشــخص الذي أعترف له المشــرع بالصــلا

ــاص بقرار تعيين الموظف  (  111) ــي للاختصـ ــخصـ ــر الشـ . إذ يمارس عند تعيينه    (112)وعليه يتحدد العنصـ

 
 

دامانع مذكاض دامسدد شددقب حمج  ضقسددين عكقشددا   1/2/1954ق في    5/  496( دادب م كما داريددقب دلأددب  داموددادا بدم  107
 413صم داسقبق 

   210ص – 1984 –دلأسك جبدا  –م شأ  دام:قبف  –ددبدا دام قزعقت دلأ –سقمي نمقل داجين د. (  108
 265صم 2006معمق" م داطب:ا دلأ اى  مددب داثرقفا ا  شا  دا  زدع مداريقب دلأددب  معما م مج داش  كي د. (  109
   252صم  2002معمق" مددب داثرقفا ا  شا مداطب:ا دلأ اى مداريقب دلأددب  من دف ك :ق" أ.د. (  110
 284م ص 1984مداطب:ا داخقمسا م دارقها  مددب دافما دا:ا ي  مدا ظادا دا:قما ا رادبدت دمددبدا مداطمق   م مج س جمق" د. (  111
)) لا ض  ز امن دن خر م قفظق  أ" يبقشددا عم ه دب  صددج ب داماسدد ا دا مم ب  ب :يي ه (( دادب م  س شدد بى داج اا في (   112

.    فس    251ص – زدب  دا:جل    2009دادبدت  ف ق ى م  س شدددددد بى داج اا ا:قا   –  13/9/2009في   76/2009دا:ادق بدم  
دادبدت  ف ق ى م  س شددددددد بى داج اا  ا:قا  –  2/11/2008في    132/2008دام: ى دادب م  س شددددددد بى داج اا في دا:ادق بدم  

 . 341ص – زدب  دا:جل  – 2008



42 

 

( من  13الإختصـاصـات التي يتطلبها شـغل المركز الوظيفي حيث تكون محدده قانوناً ، ومن ذلك أن المادة )

ــباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) ــنة  14قانون انضـ ــة بألغاء  قد ح  1991( لسـ ــلطة المختصـ ددت السـ

وتتمثـل بـالوزير   –( من القـانون المـذكور  13الواردة في البنـد )أولاً ( من المـادة ) –العقوبـات الانضـــــبـاطيـة  

المختص ، أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة وهي من الصــلاحيات الشــخصــية المقررة له ، فلا يجوز  

ا لغيره من الموظفين ا أو تفويضـــــهـ ازل عنهـ ــاء الإداري    .(113)التنـ ة القضـــ ذا المعنى محكمـ د التزمـت بهـ وقـ

المصــــرية فقد جاء في قرار لها ما يلي )) أن القاعدة التي أخذ بها الفقه والقضــــاء أنه إذا أنيط بســــلطة من  

الدســتورية أو القوانين أو اللوائح ، فلا يجوز لها أن   ءالســلطات الإدارية اختصــاص معين بمقتضــى المبادي

تفوض فيه إلى سـلطة أخرى لأن مباشـرة الإختصـاص عندئذ يكون واجباً قانونياً عليها ، وليس    تنزل عنه أو

 .(114)حقاً يجوز أن تعهد به لسواها ... ((

وعنصـر الشـخصـي للاختصـاص هنا يقصـد به انتمارس ابرام المعاهدات وانقاذها الهيأة التي انيط بها  

شـأنه شـأن اغلب دسـاتير    –نجده قدجعل   2005ق لسـنة  صـلاحية ذلك، وبالرجوع إلى دسـتور جمهورية العرا

ممارسـة هذا الإختصـاص مشـتراكاً بين السـلطتين، التنفيذية )مجلس الوزراء ورئيس الجمهورية( و    –العالم  

، (115)التشـريعية )مجلس النواب(، فمجلس الوزراء هومن يملك الحق في التفاوض و التوقيع على المعاهدات 

م باقرار المعاهدة بما يسـمح لرئيس الجمهورية بالمصـادقة عليها خلال خمسـة عشـر  واما مجلس النواب فيقو

 .(116)يوماً من تاريخ تسلمها وبخلافه يعد مصادقاً عليها

واذا كان الاصــــل هو ان تمارس الهيأة التي عهد اليها الدســــتور الإختصــــاص، الا ان هذا لا يمنع  

ممارسـته من قبل جهات اخرى ولكن في حدود وضـوابط معينة حيث يثير الإختصـاص الشـخصـي عدة مسـائل 

ية في هذا المجال، الاولى هي التخويل، فالمجلس الوزراء ان يخول غيره صـلاحية التفاوض  اسـ و التوقيع    اسـ

/ســادســاً( من الدســتور فله ان يخول الوزير المختص او لجنة معينة  80على المعاهدات، اســتناداً إلى المادة )

وغيرهم هذه الصــلاحية)نجد ان مجلس الوزراء قد خول لجنة برئاســة محمد الحاج محمود لغرض التفاوض  

لال وجودها المؤقت، وخول وزير الخارجية  اتفاقية انسـحاب القوات الامريكية من العراق وتنظيم انشـطتها خ
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ل رئيس الوزاء( ل التوقيع النهـائي من قبـ د  (117)التوقيع على مـا تم الاتفـاق عليـه قبـ انون عقـ د كرس قـ ، وقـ

/ سـادسـا( و الفصـل الثالث الخاص 1، احكام الدسـتور في المادة )2015( لسـنة  35المعاهدات الدولية رقم )

مجلس الوزراء ووزير الخارجية هممن يملكون الحق في التفاوض، دون  بالمفاوضـات،والتي بينت ان رئيس  

مية المخولين لأغراض التفاوض واعتماد اوتوثيق  (118)حاجة إلى ابراز وثائق تفويض  ، ولمجلس الوزراء تسـ

، قد 2014( لســـــنة  8، كمـا ان النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )(119)او الموافقـة على الالتزام بالمعـاهدة

( منه امكانية قيام المجلس بتخويل رئيسـه بعض صـلاحياته ومن ضـمنها طبعاً ما يتعلق  13اشـار في المادة )

بموضـــوع البحث، اما بالنســـبة لرئاســـة الجمهورية او البرلمان فلا وجود لنص يجير لهما تخويل اوتفويض  

 اختصاصاتهما.

ات الإدارية، ويمكن تفويض الغير ويتمثل العنصـر الشـخصـي في الافراد الذين يحق لهم صـنع القرار

في مباشـرة مهامهم اذا كان القانون يصـرح بذلك، ولتنظيم اجراءات التفويض صـدر قرار رئيس الجمهورية  

في شـأن التفويض في الإختصـاصـات وقد نصـت المادة الاولى منه على الاعمال    1967لسـنة    42بالقانون  

المادة الثانية على الاعمال التي يجوز لرئيس الوزراء   التي يجوز لرئيس الجمهورية التفويض فيها، ونصــت 

التفويض فيها، ونصت المادة الثالثة على الاعمال التي يجوز للوزراء التفويض فيها كما نصت المادة الرابعة 

ــابق   ــة قانون التفويض الس على الاعمال التي لا يجوزلوكلاء الوزارات التفويض فيها، والغيت المادة الخامس

 . (120)1956لسنة  390وهو القانون  42انون على الق

 : العنصر الموضوعي للاختصاص  3-1-5

عندما يعين المشــرع الاشــخاص الذين خوّل لهم ممارســة الإختصــاص باصــدار القرارات الإدارية، 

ي يتعين ان يقتصــر عمل صــاحب  فانه يحدد لكل منهم العمال و المواضــيع التي يجوز لهم ممارســتها، وبالتال

الاتصـاص على ما ذكره المشـرع صـراحة، فاذا حدث وخرج صـاحب الإختصـاص عن هذه القواعد، وحاول  

ان يصــدر قراراً لم يجعله المشــرع من ضــمن اختصــاصــاته، كان القرار باطلاً وعليه فالمقصــود بالعنصــر  
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تصــرفات او الاعمال القانونية، المخولة  الموضــوعي لركن الإختصــاص في القرار الإداري "بيان وتحديد ال

 .(121)للشخص او الهيئة الإدارية"

ــات معينة من الناحية     ــاصــ ــوص القانونية، بتحديدها لاختصــ ــارة إلى انه عند قيام النصــ هذا وتجدر الاشــ

 الموضوعية فانها تحددها وفق الحالات الاتية :

لطة التنفيذية لاختصـ (أ ة السـ ريعية فمن المعلوم انه  قد تخول النصـوص القانونية ممارسـ لطة التشـ اصـات السـ

ــتور مهمة تحديد  ــلطات بحيث يتولى الدسـ ــل بين السـ ــود مبدأ الفصـ ــتوري الاردني يسـ وفقاً للنظام الدسـ

الإختصـاصـات لكلسـلطة من سـلطات الدولة، فاذا كانت السـلطة التشـريعية تتولى مهمة التشـريع الا ان هذه 

اد دائم، ا ة انعقـ ا هو الحـال في فترة الاجـازة  الســـــلطـة لا تكون في حـالـ ة، كمـ د تغيـب بصـــــورة مؤقتـ ذ قـ

( من الدسـتور مما يعني خلق فراغ 34البرلمانية السـنوية اوفي فترة حل المجلس ذاته كماهو في المادة )

تشـريعي وقد يصـاحب ذلك وقوع ازمات تقتضـي التصـدي لها من خلال التشـريع وفي هذه الحالة خول  

نفيذية الحق في مواجهة مثل هذه الازمات بمفردها عن طريق اصـدار قوانين  الدسـتور الاردني السـلطة الت

مؤقتة لها القوة وان المشـرع لا يكتفى بتعيين الاشـخاص الذين يحق لهم ممارسـة الإختصـاصـات الإدارية، 

انـت قراراتهم   دائرة كـ ذه الـ اذا خرجوا عن هـ ا فـ ارســـــتهـ ال التي يجوز لهم ممـ ل منهم الاعمـ دد لكـ ا يحـ انمـ

 .(122)باطلة

ويقصـــد به وجوب اتخاذ القرار الإداري من قبل الموظف العام او الهيئة الإدارية المختصـــة قانوناً  

باتخاذه، فالمعروف ان المشــرع يحدد الإختصــاصــات ويوزعها على الاعضــاء الإداريين بشــكل يمنع فيه  

يراً ما قراراً اداراياً تجاوز هذه الإختصـاصـات، والا اصـبح القرار معيباً عدم الإختصـاص، كما لواصـدر وز

لطة التشـريعية او القضـائية او  من اختصـاص وزير آخر، او ان تصـدر هيئة ادارية قراراً من اختصـاص السـ

 .(123)حالة إعتداء هيئة ادارية عليا على اختصاص هيئة ادارية دنيا او العكس

لكـل برنـامج مؤتمـت  ويبـدو جليـاً موضـــــوع هـذا العنصـــــر في نطـاق القرار الإداري الالكتروني حينمـا  

اختصـاص معين يمنع تجاوزه، كما يمنع على اي موظف او هيئة ادارية ممارسـة هذا الإختصـاص في حالة عدم  
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وجود نص قانوني يســـمح بذلك، ناهيك عن عدم جواز وضـــع برنامج يقود إلى التجاوز على اختصـــاصـــات  

 .(124)بعيب عدم الإختصاص  السلطتين التشريعية و القضائية. والا اصبح القرار الصادر معيباً 

 : العنصر الزماني للاختصاص 3-1-6

الشـخص الإداري فرداً كان او هيئة او كجلسـاً نطاق زمني يباشـر فيه اختصـاصـه وسـلطاته، فقد يتخذ  

يتصــور ان يكون لرجال الموظف قراراً في غير الفترة الزمنية التي يكون مختصــا فيها باصــدار القرار ولا  

، فالإختصــاص موقوت بأجل معين ينتهي بانتهاء هذا (125)الســلطة اختصــاص مؤبد، غير محدد بزمن معين

الاجلنوان اي اختصـــــاص محـدد للموظفين العـامين يكون قليلاً للمبـاشـــــرة طوال ثبوت ولاية الوظيفة العامة 

 .(126)لهم

الموظف مختصــا بذلك، فلو صــدر القرار الإداري ويعني صــدور الإختصــاص في الزمن يكون فيه  

عن الموظف قبل ان يتقلد مهام وظيفته بشكل، قانوني او بعد انتهاء الرابطة الوظيفية فان القرار يكون مشوباً  

بعدم الإختصــــاص الزمني  واذا ما حدد زمن لاعتبار القرار الإداري نافذاً، فلا يجوز تطبيقه قبل هذا الزمن 

ــرفات التي تتم بعد هذا الزمن قانونية اذا كانت    واذا تم تحديد  ــاً، فلا تعد التصــ مدى القرار بزمن معين أيضــ

، بناءً عليه فالموظف او الهيئة )مجلس او لجنة او هيئة( تتحدد اختصاصهم بمدة (127)مسـتندة إلى القرار نفسه

ــرتهم للاختصــاصــات الوظيفة من حيث الزمان نقطة بد  اية ونقطة نهاية وينبغي  زمنية محددة، اذ تكون مباش

على من يتخـذ القرار، ان يتخـذه خلال المـدة التي يجوز لـه فيهـا اتخـاذ القرار امـااذا اتخـذ القرار قبـل بـدء هـذه  

، والمثال على ذلك القرار الصـادر من وزير  (128)المدة اوبعد انتهائها،فانه يكون معيباً بعيب عدم الإختصـاص 

ية بعد انتهاء مدة التكاثر المحددة بالقانون يعد باطلاً، لأنه يتضــمن تجاوزاً  الداخلية بمنع صــيد الحيوانات البر

على الصـلاحيات الزمانية التي منحها اياه القانون، وكذلك القرار الصـادر من الموظف بعد قبول اسـتقالته او 

ئياً من  الحكومة  بعد فصـله او من الحكومة في الفترة بين سـحب الثقة منها او حلها وبين انفكاك اعضـائها نها
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وفيما يتعلق بالحكومة مســـحوبة الثقة او المحلولة، لا يجوز لها اصـــدار انظمة او تعليمات كما لا يجوز لها 

الارتباط بعقود او اتفاقيات مع اية جهة كانت، والا تعد كافة تصــــرفاتها باطلة اما القرارات البســــيطة التي  

 .(129)مشروعة تتطلبها الامور اليومية لحركة الدولة فتعتبر

ويقصـد به امكانية اتخاذ القرار الإداري خلال مدة زمنية محددة، وتتمثل في تاريخ منح الإختصـاص  

للموظف او الهيئة الإدارية وإلى حين انهائه. كما في حالة تحديد الوقت بالنســبة للموظف العام لاتخاذ القرار 

الترقية او التنســـيب او التوكيل .... الخ، وينتهي    الإداري للمنصـــب الذي تقلده، فيكون من تاريخ التعيين او

بانتهاء هذا التقليد للاسـباب المحددة قانوناً. اما اذا تم اتخاذ القرار الإداري خارج نطاق هذه المدة سـواء قبلها 

يكون  ، وبالنسـبة للوسـيط الالكتروني المؤتمت، فقد (130)او بعدها، فيكون القرار معيباً بعيب عدم الإختصـاص 

محدداً بوقت معين لممارسـة اختصـاصـاته كما لو ان المدة حددت من تاريخ تنزيل البرنامج في موقع الوزارة 

مثلاً، وإلى حين انهاء عمله من قبلها حسـب ما تراه محققاً للمصـلحة العامة، ويكون ذلك باتخاذ قرار اسـتخدام 

تغ تغناء عنه، فاذا ما صـدر قرار بالاسـ ؤول اهمل الغاء او البرنامج وقرار الاسـ ناء عنه، بيد ان الموظف المسـ

ايقاف البرنامج واسـتمر الوسـيط في عمله فحينها تكون قراراته معيبة بعيب عدم الإختصـاص او على العكس 

اذا ما قام مبرمج البرنامج او الوســيط مثلاً، بتنزيله إلى العمل قبل اتخاذ قرار اعماله، فأيضــاً تكون قراراته 

 .(131) تستند إلى سند قانوني يجيز ممارسة العمل المكلف بهباطلة كونها لا

 : العنصر المكاني للاختصاص 3-1-7

تتحدد اختصــاصــات رجل الإدارة في كثير من الاحيان برفعة جغرافية معينة، فهناك اختصــاصــات  

ة ومجلس الوزراء و الوزراء وموظفي  تمتـد على كـامـل اقليم الـدولـة، مثـل اختصـــــاصـــــات رئيس الجمهوريـ

الهيئات المركزية كل حســب اختصــاصــه وهناك اختصــاصــات تمارس في جزء محدد من اقليم الدولة، مثل 

ــات المحافظ و القائم مقام و مدير الناحية ورئيس البلدية  ولا يجوزلموظف ان يتخذ قراراً تمتد   ــاصــ اختصــ

لممارســة اختصــاصــه وان خالف ذلك، فان قراره يكون معيباً  آثاره خارج حدود الواقعة الجغرافية المحددة 
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، الا ان مخالفة عنصـر الإختصـاص المكاني اقل حدوثاً من الصـور الاخرى، و  (132)بعيب عدم الإختصـاص 

العلة في ذلك ان المناطق الجغرافية المحددة للاختصـاص، تكون واضـحة من الناحية الفعلية، الامر الذي يحد 

ص، ولكن هذا لا يعني ان مثل هذه المخالفة لا تقع من الناحية العملية، واذا تم مثل هذا من تجاوز الإختصــــا

ــهم القرار أماكن اقامتهم دون علم الإدارة او  ــبب تغيير الافراد الذين يمســ التجاوز فإنه يكون في الغالب بســ

 معرفتها.

ــبيل المثال ما ومن الوقائع القضــائية التي راقب فيها القضــاء العراقي عنصــر المكان، ن ذكر على س

حيث أيدت حكماً لمحكمة بداءة الموصـل تضـمن )منع معارضـة( رئيس    1953قضـت به محكمة التمييز عام  

ــكن خارج   ــحاب الجاموس خارج حدود البلدية، فطعن احدهم بهذا القرار مدعياً انه يسـ ــل لأصـ بلدية الموصـ

ضـة المدعى عليه رئيسـبلدية الموصـل للطاعن  حدود البلدية فأصـدرت محكمة بداءة الموصـل حكماً بمنع معار

في ممارسة تربية الجاموس وعندنظر محكمة التمييز في هذا الحكم قررت ما يلي : )لدى التدقيق و المداولة، 

ــها البلدية للقيام بواجباتها ضــمن حدود البلدية ولا تتعدى على ماهي واقعة  ظهر ان الصــلاحيات التي تمارس

 .(133)يصبح الحكم المميز موافقاً للقانون فقرر تصديقه(خارج الحدود المذكورة ف

 

 : عیب الإختصاص  3-2

يعني الإختصــاص في مجال القرار الإداري، ســلطة اصــدار القرار، وحتى يكونالقرار ســليما فانه  

وباً بعيب عدم   لطة، والا كان مشـ الإختصـاص. واذن فان عيب  يجب ان يصـدر من موظف عام يملك هذه السـ

  .(134)الإختصاص هو"عدم القدرة قانونا على مباشرة عمل معين"

ويجب ان يتأكد القاضي من صدور القرار ممكن قانونا، سواء كان الوزير او مدير البوليس بحسب الظروف 

يمكن مخالفته.    التي صـدر فيها القرار، ولا بد من الاشـارة إلى ان عيب الإختصـاص من النظام العام الذي لا
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ويمكن الدفع به في اي مرحله من مراحل الدعوى، كما يمكن للقاضـــي ان يقضـــي به من تلقاء نفســـه وحتى  

 .(135)ولولم يطلبه الطاعن

 : صور عیب الإختصاص 3-2-1

الأولى بعيب الإختصاص البسيط في  يمكن التفرقة بين صورتين لعيب عدم الإختصاص تتمثل الصورة      

 - حين أن الصورة الثانية تتمثل بأغتصاب السلطة وسنوضحهما وكما يلي :

 : عیب الإختصاص البسیط   3-2-1-1

لعيب الإختصـاص البسـيط صـور ثلاث ، يظهر من خلالها فهو أما أن يكون موضـوعياً ، أو زمانياً  

ً أو   .(136)مكانيا

 - أولاً / عدم الإختصاص الموضوعي :

يقصـد به أن تصـدر جهة إدارية قراراً في موضـوع لا تملك قانوناً إصـدار القرار بشـأنه لأنه يدخل و

 . ويأخذ العيب المذكور الأشكال الآتية :(137)في اختصاص جهة إدارية أخرى

ة لها وليس هناك صـلة تبعية أو أشـراف بين  إعتداء جهة إدارية على اختصـاص جهة إدارية أخرى موازي  -1

 . (138)الجهتين كممارسة وزير الداخلية اختصاصاً أسنده القانون لوزير البيئة

دي المرؤوس على    -2 أن يعتـ ا كـ ة أخرى أعلى منهـ ة إداريـ ــاص جهـ ا على اختصـــ ة دنيـ ة إداريـ داء جهـ إعتـ

 من اختصاص المحافظ.  . ومثال ذلك أن يصدر نائب المحافظ قراراً هو(139)اختصاصات رئيسه

انون الموظف   -3 ا يمنح القـ ا : وهنـ ا على اختصـــــاص جهـة إداريـة أخرى أدنى منهـ داء جهـة إداريـة عليـ إعتـ

المرؤوس ســلطة إصــدار قرار معين دون معقب من الرئيس الأعلى عندئذ ليس للرئيس أن يحل نفســه محل 

ا انون  المرؤوس في إصـــــدار ذلـك القرار ولا أن يعـدل فيـه طـالمـا أن القـ نون يمنعـه من ذلـك  .أمـا إذا قرر القـ
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خضــــوع المرؤوس في ممارســــة اختصــــاص معين لرقابة الرئيس فأنه يتعين على الرئيس أن ينتظر حتى  

 . (140)يزاول المرؤوس اختصاصه لكي يستطيع أن يمارس رقابته عليه

ــته الرئيس والمرؤوس ، فه ــتركاً بحيث يقوم بممارس ــاص مش ــل أن يكون الإختص نا ليس  وقد يحص

 .  للرئيس الإداري أن ينفرد بمزاولة الإختصاص وإلا جاءت قراراته في هذا الشأن معيبة بعدم الإختصاص 

يقوم نظام اللامركزية الإدارية    -إعتداء السـلطة المركزية على اختصـاص الهيئات اللامركزية وبالعكس :  -4

المركزية والهيئات اللامركزية سـواء كانت إقليمية أو مرفقية  على توزيع الإختصـاصـات الإدارية بين السـلطة  

وتمارس السـلطة المركزية على الهيئات اللامركزية نوعاً من الرقابة يسـمى ) الوصـاية الإدارية ( وهي تتمثل  

س في إمكـان الموافقـة أو عـدم الموافقـة على قرارات الهيئـات اللامركزيـة خلال المـدة التي يحـددهـا القـانون ، فلي

لطة المركزية تجاوز ذلك إلى تعديل القرارات الخاضـعة لوصـايتها أو الحلول محل الهيئات اللامركزية في  للسـ

إصـدارها وإلا جاءت قرارتها مشـوبة بعيب الإختصـاص  كما لو اصـدرت وزارة الكهرباء قراراً بترشـيح مدير 

 . (141)عام كهرباء الكره في حين ان مجلس محافظة بغداد هو المختص بأصداره

وكذلك لا يجوز للهيئات اللامركزية الإعتداء على اختصاصات السلطة المركزية فان فعلت ذلك كان  

قرارها معيباً بعدم الإختصــــاص  كأن يقوم مجلس محافظة معينة بتعيين مدير عام لدائرة الصــــحة في تلك 

 . (142)المحافظة في حين أن رئيس مجلـس الوزراء هو المختص بإصدار قرار التعيين

 ثانیاً / عدم الإختصاص الزماني :  

تها،  و رة الموظف اختصـاصـات وظيفته خارج حدود الأجل الذي يكون محدداً لممارسـ يقصـد به مباشـ

ــباب كالإحالة إلى  ــبب من الأسـ ــدر الموظف قراراً إدارياً بعد انتهاء الرابطة الوظيفية لأي سـ وعليه إذا أصـ

ــتقالة كان قراره معيبا بعدم الإختصــاص الزماني ، ويصــدق الحال ذاته التقاعد أو الفصــل أو العزل أو   الاس

على الموظف الذي يتم نقله إلى وظيفة أخرى أو عندما تتم ترقيته وذلك لانتهاء علاقة الموظف باختصاصات  

ــدرها خلالها  .(  143)وظيفته ــدار قرارتها فأن لم تصــ ــرع للأدارة مدة زمنية معينة لإصــ هذا وقد يحدد المشــ
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وأصــدرتها بعد انتهائها فان تلك القرارات لا تعد معيبة بعدم الإختصــاص إلا إذا رتب المشــرع هذه النتيجة  

 .(144)لان هذا التحديد الزمني يعتبر من قبيل التنظيم والتوجيه لتدارة

 ثالثاً / عدم الإختصاص المكاني :  

لأقليمية الموضـوعة لمزاولة اختصـاصـه  يقصـد به قيام الموظف بأصـدار قرار إداري يتجاوز أثره الحدود او

ــوبة بعدم   ــه خارج النطاق الجغرافي المحدد له كانت قراراته مشـ ــاصـ ــر رجل الإدارة اختصـ وعليه إذا باشـ

الإختصــاص المكاني، هذا وقد أيدت محكمة التمييز في العراق حكم محكمة بداءة الموصــل والذي تضــمن ) 

جاموس ، حيث تبين لمحكمة البداءة أن رئيس بلدية  منع مُعارضــــة ( رئيس بلدية الموصــــل لأصــــحاب ال

الموصــل أصــدر قراراً إدارياً بترحيل أصــحاب الجاموس وأن الطاعن بالقرار الإداري يســكن خارج حدود 

البلدية فأصـــدرت محكمة البداءة حكمها المذكور آنفاً وأيدتها محكمة التمييز حيث قضـــت بأن )الصـــلاحيات  

م بواجباتها بموجب أحكام قانون إدارة البلديات مقصـــورة على الأماكن الموجودة  التي تمارســـها البلدية للقيا

ضــــمن حدود البلدية ولا تتعدى على الأماكن الواقعة خارج الحدود المذكورة فيصــــبح الحكم المميز موافقاً  

 .(145)للقانون فقرر تصديقه(

اة العمليـة وترجع أمـا إلى جـدير بـالـذكر أن حـالات عـدم الإختصـــــاص المكـاني قليلـة الحـدوث في الحيـ

عدم دقة تحديد الدائرة المكانية لممارسـة الإختصـاصـات الإدارية أو إلى تغيير الأفراد لمحال إقامتهم دون علم  

الإدارة ولذلك فأن القرارات المتعلقة بهم تصــدر من الســلطة الإدارية التي يتبعها محل الإقامة الأول في حين  

 .(146)سلطة الإدارية التي يتبعها محل الأقامة الجديد أن الإختصاص بأصدارها يكون لل

 : إغتصاب السلطة  3-2-2

ن عيب اغتصــاب الســلطة هو عيب يصــيب ركن الإختصــاص في القرار الإداري لذا فعلينا بيان  إ

العيوب التي تصــيب ركن الإختصــاص في القرار الإداري و يســمى بعيب عدم الإختصــاص الجســيم. فعيب 

عدم الإختصــاص اما ان يعبر عنه بعيب عدم الإختصــاص الجســيم فيســمى بإغتصــاب الســلطة او يعبر عنه  

عدم الإختصـاص البسـيط و يسـمى بعيب عدم الإختصـاص. و عيب اغتصـاب السـلطة عيب يشـوب ركن    بعيب 

االرادة في القرار الإداري ، لكونه تعبير او افصــاح غير الســلطة الإدارية عن ارادة الســلطة الإدارية، و هذا 
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ادة الســـــلطـة الإداريـة فيـه، و  العيـب ينحـدر القرار الإداري إلى طـائفـة انعـدام القرارات الإداريـة ، الانعـدام إر

يتحقق في حالة افصــاح الإدارة عن ارادتها بشــأن مســألة ال تتصــل بالوظيفة الإدارية و انما تتعلق بوظائف  

السلطات العامة الأخرى. و يختلف عن عيب عدم الإختصاص الذي يكون داخل السلطة الإدارية بين موظفي  

ة داخـل ا ة المختلفـ ات الإداريـ ة الإدارة و الجهـ ــاص موظف اخر او جهـ داء موظف على اختصـــ إعتـ لإدارة كـ

ادارية اخرى، و بالتالي فليس له عالقة بالإدارة و هي تعبير عن لســــلطة ادارية و لكنها مشــــوبة بعيب عدم  

 .(147)الإختصاص و يكون هذا القرار معرضا لبطالن لعدم مشروعيته

 مفهوم اغتصاب السلطة : 

أهليـة موظف للقيـام بعمـل كـان يمكن ان يقوم بـه وانمـا كـان   عرف عيـب عـدم الإختصـــــاص بـأنـه : عـدمي

يجب ان يقومبه موظف آخر، ولكن عيب عدم الإختصــاص هذا يمكن ان يكون بســيطا اوجســيما، بحيث يبطل  

 .(148)القرار في الاولى ويعدمه في الثانية، ويسمى اغتصابا للسلطة او عدم الإختصاص الجسيم"

ذلك العيب الذي يجعل القرار معيبا بعيب جســيم، ويكون من اثره  ويعرف اغتصــاب الســلطة بانه : "

فقدان القرار لصفته،وطبيعته الإدارية، بحيث لا يعتبر القرار باطلا وقابلا للالغاء بل معدوماً، لنه يفقد مقومات  

اص  صـحته كقرار اداري ويصـبح مجرد واقعة مادية، ولأن العيب الذي يعتربه يتمثل في عدم انعقاد اي اختصـ

 .(149)اصلا لمصدر القرار او في الإعتداء الجسيم على اختصاص منوط قانونا لسلطة اخرى"

 .(150)او انه : "قيام شخص بعمل متدخلا في اختصاص الإدارة بدون سندولا صفة"

يراد باغتصـاب السـلطة تغول سـلطة ما اختصـاص سـلطة اخرة، ويطلقالفقه و القضـاء الإداري على  

هذا العيب مصـطلح )عيب الإختصـاص الجسـيم( تمييزا عن عيب الإختصـاص البسـيط الذي يتحقق مفهومه  

ــيمة. وابرز اثر يترتب  ــاص في مجال الوظيفة الإدارية مخالفة غير جسـ على    بمخالفة قزاعد توزيع الإختصـ

ــيط بل  ــب كما في عيب الإختصــاص البس ــلطة هو ان القرار الإداري لا يعد باطلا فحس عيب اغتصــاب الس
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، كما انه لا يتحصـن بفوات ميعاد الطعن وتدخل  (151)معدوما وفاقدا لصـفته الإدارية ولا يرتب اي اثر قانوني

الفرنسـي من اختصـاصـه. وهو ما اكدت اجراءات تنفيذه ضـمن اعمال التعدي التي اخرجها القضـاء الإداري  

عليه المحكمة اداية العليا المصـرية في معرض كلامها عناغتصـاب السـلطى بقولها ان القرار في هذه الحالة 

يكون )معدوما، وكأن لم يكن، ولا تلحقه اي حصـــانة، ولا يزيل انعدامه فوات ميعاد الطعن فيه، لانه عدم،و  

 .(152)يعود( العدم لا يقوم وساقط و الساقط لا

ــب إلى الاعمال اصــادرة عن   وقد اجمع الفقه و القضــاء الإداري على ان من ابرز العيوب التي تنس

السلطة التنفيذية هي اغتصابها لسلطات واختصاصات السلطة التشريعية مما يجعل عملها هذا موصوفا بعيب  

و الذي جاء   1957صـاد عام  الإختصـاص. وهو ما قضـت به محكمة القضـاء الإداري المصـرية في حكمها ال

فيه )ان انعدام القرار الإداري لايكون الا في احوال غصــب الســلطة، كان تباشــر الســلطة التنفيذية عملا من  

، وقد تجلت صــورة الاغتصــاب تلك في الشــؤون الضــريبة حينما  (153)التشــريعية مثلا(اختصــاص الســلطة 

التي حددها الدســتور من خلال تنظيمها لعناصــر    تغولت الســلطة التنفيذية اختصــاصــات الســلطة التشــريعية

 قانونية، الضريبة سواء بفرض الضريبة اوتعديلها اوالاعفاء منها او جبايتها.

والخوض في غمار الاعمال الصـــادرة عن الســـلطة التنفيذية يجد انها اقحمت نفســـهافي الشـــؤون  

ــتشــف منه ان واجبهم يت حدد في تنفيذ ما يصــدر عنها من  الضــريبية تلك حتى اضــحى خطابها لموظفيها يس

انون   دهـا وتحكم عملهم الوظيفي وهي القـ ة الا على التي ينبغي ان يقفوا عنـ انونيـ اعـدة القـ ة القـ تعليمـات متجـاهلـ

مثـالاً في هـذا الســـــيـاق، اذ الزم المنـافـذ  2012( لســـــنـة  90الضـــــريبي.ولنـا في قرار مجلس الوزراء رقم )

واد الداخلة في العراق خارج التعليمات المعتمدة من قبلوزارة المالية  الحدودية بعدم اســتيفاء الرســوم على الم

ــارية عرض الحائط الاصـــل الذي ينبغي ان يقفعنده الموظف قبل كل شـــيء وهو القانون الذي هو اعلى   ضـ

 .(154)مرتبة من التعليمات واسمى حالا ومكانا

رار له جاء فيه )ان الاعمال التي وقد أخذ مجلس شـــورى الدولة في العراق بنظرية الموظف الفعلي في ق

ــتناد إلى وثائق مزورة    –يقوم بها ذلك الموظف   ــادر بالاسـ ــروع صـ تكون    –الذي ثبت بان قرار تعيينه غير مشـ

 
 

 91م ص 1989ددب دامطب عقت دا قمعجام دلاسك جبدام  م سن خ ي م ديقب دلااوقبمد. (  151
 374-367م ص 1985دامطب عقت دا قمعجام دلاسك جبدام ددب  بدمر دا   م داريقب دلاددب م مقنجد. (  152
 164م ص 2015م داس جمقنجام 4م مج ع ى ن ددم داريقب دلاددب م مك با ضقدگقبم  د. ن ير خ ف دحمجم   د. (  153
ا سدد:ج عطجا حمج دام سددىم عير دم وددقل داسدد طا دا  فيذضا مخ وددقص داسدد طا دا شددادعجد.   بدئج نقني دحمج دا مي يم  د. (   154

 303م ص 2017م 20م دا:جدم6م دام  ج 1في داشؤ " دايادبجا في دا:ادقم م  ا ك جا دارقن " ا :  ا دارقن نجا  داسجقسجام ج



53 

 

ــاع الظاهرة   ــلطة التنفيذية على الموظف الظاهر او الفعلي ...(،    –ملزمة للادارة طبقاً لنظرية الاوضـ إعتداء السـ

ومثال ذلك كما لو قامت الجهة الإدارية بإصـدار قرار إداري بأعادة    -والقضـائية :اختصـاص السـلطتين التشـريعية  

ــن القانونية لتحالة إلى التقاعد والبالغة ) ( من العمر إلى الخدمة دون أن يكون هناك نص 63تعيين من أكمل السـ

محافظة في حين أن تغيير  . أو كأن يقوم مجلس المحافظة بأصـدار قرار إداري بتبديل إسـم ال(155)قانوني يجيز ذلك

، هذا وقد تقوم الجهة الإدارية بحسم منازعات من اختصاص القضاء (156)أسماء المحافظات يتطلب تدخلاً تشريعياً 

بقرارات إدارية ومثال ذلك ما قضــــت به محكمة القضــــاء الإداري في العراق ) ... وحيث أن الصــــلاحية التي 

قراره الإداري المطعون فيه هي من شأن القضاء في كل الأحوال ...    مارسها المدعى عليه إضافة إلى وظيفته في

هنا كان الأجدر بمحكمة القضــاء الإداري أن تقضــي  (157)مما يكون القرار مخالفاً للقانون ولقواعد الإختصــاص (

ــيمة لقوا ــلطة لأنه ينطوي على مخالفة جس عد بان القرار الإداري الصــادر من المدعى عليه معيباً بإغتصــاب الس

 الإختصاص . 

ــدار قرارات إدارية إطلاقاً   كأن يقوم أحد  ــلطة إصـ ــدور القرار الإداري من موظف لا يملك قانوناً سـ و صـ

الموظفين من السـعاة أو الكتبة بأصـدار قرارات أدارية فتكون تلك القرارات منعدمة ، كما أن القرار الإداري 

ــن مدير مكتب الوزير برفض تقرير راتب تق ــــــ اعدي يعد منعدماً لصـدوره ممن لا يملك سـلطة الصـادر مــــ

 .(158)إصداره وهــذا ما قرره القضاء الإداري الفرنسي

 

 : النتائج المترتبة على عیب الإختصاص  3-3

ــامة إذا كان عيب عدم الإختصــاص   ــروعية بالجس لا يتصــف خروج القرار الإداري على مبدأ المش

ــيطا حيث يكون القرار الإداري قابلا لتلغاء , لأن العيب المذكور يجعله باطلا , ومن ثم يلزم التقييد في  بســ

على العكس من ذلك فأن  طلب الغائه امام القضـــاء او ســـحبه بواســـطة الإدارة بالمواعيد المقررة قانونا , و
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ــابق  ــيم , وعليه ومن العرض الس ــاص الجس ــابه عيب عدم الإختص ــحى منعدما إذا ما ش القرار الإداري يض

 اعلاه  يمكن طرح التساؤل الاتي ما هي النتائج التي تترتب على انعدام القرارات الإداريةه

 الإختصاص الجسيم هي الاتي : ان النتائج التي تترتب على انعدام القرار الإداري المشوب بعب عدم

( ان القرار المنعـدم لا يعتبر قراراً اداريـا وإنمـا هو واقعـة مـاديـة ,لـذا فليس من المنطق قبول الطعن بـإلغـاء   1

قرار منعدم لأن هدف دعوى الإلغاء هو التأكد من مشــــروعية القرار الإداري المطعون فيه إلا ان القضــــاء 

الطعن الموجة ضـــد القرار المنعدم , وذلك لإزالة الحالة المادية المترتبة على ذلك الإداري جرى على قبول  

القرار فمن غير المعقول حماية الافراد في مواجهة القرارات المشــوبة بعيب يســير وتركهم بدون حماية في 

 .(159)مواجهة حالات الانعدام المنطوية على ابشع العيوب 

أن الطعن بال2 قرار المنعدم في أي وقت دون التقييد بالمواعيد المحددة لرفع دعوى  ( ان من حق صـاحب الشـ

 الالغاء.

( يعتبر القرار المنعدم غير موجود افتراضـــاً ,لذا فأنه لا يمكن ان يرتب حقً للأفراد , ولا تلحقه الاجازة ,  3

القرار المنعدم في أي وقت وبالتالي فأن لتدارة من تلقاء نفســها او بناءاً على طلب ذي شــأن ســحب القرار  

 لإزالة شبهة قيامة.

( إذا قامت الإدارة بتنفيذ قرار منعدم فأن تصـــرفها يعتبر من قبيل الإعتداء المادي وحينئذ يتحمل الموظف الذي 4

ــدر القرار المنعدم عبل التعويض عن الاضـــرار التي ولدها ذلك القرار من ماله الخاص ,إلا إذا كانت الجهة  اصـ

 .(160)قد أثريت من هذا التصرف فعندها تساهم في مبلغ التعويض مع الموظفالإدارية 

( ان الحكم الصـــــادر بخصـــــوص القرار المنعـدم المطعون فيـه لا يكون بـإلغـائـه وإنمـا بتقرير انعـدامـه من حيـث الاثر   5

 .(161)القانوني

نظيم الإداري والإختصـــاص في القرار الإداري هو الصـــلاحية القانونية لموظف أو مجموعة في الت

لأحداث آثار قانونية معينة باسـم شـخص إداري عام. وهذا يعني بان أي عمل إداري او قرار إداري لا يمكن  

ان يتخذ من أي جهة إدارية كانت بدون تحديد، ما لم تكن هذه الجهة مخولة قانونا بذلك وان هذه الصــــلاحية  
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ــاص ) ــكل ما يطلق عليه الإختصــ ــاص في اتخاذ الجزاء lacompetence)(162)القانونية تشــ . فالإختصــ

ا لتتولى   انونـ ك قـ ذلـ ــة بـ ة المختصـــ ة إلى الشـــــخص او اللجنـ ك المهمـ د الإدارة بتلـ ا تعهـ دمـ ل عنـ الإداري يتمثـ

ــدر لا يلحقه عيب عدم الإختصــــاص. وهذا نزولا على مبدا شــــخصــــية   ــأنه بحيث إذا صــ الإجراءات بشــ

ة باختصــاص معين، فانه يجب عليها ان تزاوله  الإختصــاص الذي يعني ان المشــرع إذا عهد لاي جهة إداري

انون ا القـ ا إلا إذا رخص لهـ ــه إلى غيرهـ ه او تفويضـــ ا النزول عنـ ا ولا يمكنهـ . ويحظى ركن  (163)بنفســـــهـ

مرجعهـا مـا لـه من دور وظيفي في    الإختصـــــاص في القرار الإداري على هـذا النحو بمكـانـة بـالغـة الأهميـة

لعـامـة والجهـات الإداريـة ولعـل تلـك المكـانـة هي التي جعلـت عيـب عـدم  توزيع الأعمـال والوظـائف بين الهيـأت ا

 . (164)الإختصاص متعلقا بالنظام العام مع ما يترتب على ذلك من آثار ما يميزه من غيره من العيوب 

ان عيب الإختصـاص يشـوب القرار الإداري إذا كان لا يدخل في حدود الامكانيات القانونية للشـخص 

،  ( 165) مصدر القرار مختصاً اما بنص القانون او من خلال التفويض او الحلول او الانابةالذي اصدره ويكون  

 (166)ويعد هذا العيب من اسـبق اسـباب الالغاء في الظهور في القانون الفرنسـي وذلك لشـدة وضـوح هذا العيب 

ث تقول:  حي  1957يناير سـنة    27وهذا ما أكدته محكمة القضـاء الإداري في مصـر في حكمها الصـادر في 

ــاص( لا يزال حتى اليوم هو الوجه الوحيد من اوجه الإلغاء دائما  )( ولذلك فان هذا العيب )عيب الإختصــ
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  -. فإجازة صـــاحب الشـــان للقرار المعيب به لا يصـــححه كما ان الاســـتعجال (167)الذي يتعلق بالنظام العام(

ــابقاً لا يبرر مخالفة قواعد  ــاص اللهم إلا إذا بلغ درجة من    المبرر لمخالفة الإجراءات المذكورة ســ الإختصــ

الجسـامة يتماثل فيها مع الضـرورة القصـوى هذا إلى ان القاضـي يثير هذا العيب من تلقاء نفسـه حتى إذا اغفل  

عن التمســـك به الخصـــوم وان الإختصـــاص باتخاذ الجزاء الإداري يفرض على الجهة الإدارية المختصـــة  

 التزامين:

أن لا   والآخر زاء بنفسـها وهذا ما يمكن ان نطلق عليه ذاتية الإختصـاص،ان تتولى اتخاذ الج أولهما

تفوض الإختصـاص باتخاذه إلى جهة أخرى إلا وفقا للقانون وتمثل مخالفة قواعد الإختصـاص مرتعا خصـبا  

 للرقابة القضائية وخاصة ما يتعلق منها بحالات اغتصاب السلطة.

ة بجزاءات جنائية تستهدف تنفيذ او اتخاذ اجراء غير اجراءات فالمشرع قد يخول الإدارة سلطة لائحية مدعم

البوليس تتعلق بتنفيذ بعض العقود ، مثل حق تنظيم مرفق عام يدار بطريق الالتزام مع وضـع عقوبات معينة  

للاخلال بالقواعد المقررة بمقتضـى التنظيم الذي تضـعه الإدارة، فاذا اسـتخدمت الإدارة هذه السـلطة ووضـعت  

بوليس متضـمنة جزاءات جنائية بهدف ضـمان تنفيذ المتعاقد لالتزامه فان تصـرف الإدارة يعد منطوياً  لائحة  

 .(168)على اساءة استعمال السلطة ومن ثم جاز للمتعاقد الطعن فيه

 : موقف القضاء الإداري العراقي من عیب الإختصاص 3-3-1

بسـط القضـاء العادي في العراق قبل انشـاء محكمة القضـاء الإداري رقابته على ركن الإختصـاص ,            

وقد اكدت محكمة التمييز تلك الرقابة في احد احكامها بخصـوص قرار اداري صـادر من محافظ )متصـرف ( 

الشـمالية ( خلافاً لقواعد    الموصـل بتعليق بتضـمين موظف تابع لتدارة المركزية )مهندس في مدينة الاشـغال

الإختصـاص المقررة التي من اختصـاص المحافظ في التضـمين على الموظف المحلي حيث جاء فيه )ان من  

حق الموظف اللجوء إلى القضـــاء ليطلب منع معارضـــة المحافظ )المتصـــرف( له وتكون دعواه مســـموعة  

لإداري دون معالجة اسـاس الدعوى وبحث  ويختص القضـاء بنظرها بما للقضـاء من ولاية عامة على القرار ا

 . (169)عنصر المسؤولية إذ يكفي لمنع المعارضة ان يكون الامر المعارض فيه صادر ممن لا يملكه(

 
 

 196دب س في داريقب دمددب م مطب:ا نقم:ا عين شمسم بج " س ا طبعم ص مداطمق    م مج س جمق"د. (  167
م مدج لدقهي دب  ي نسم دااددقلدا داريددددددددددددددقئجدا ع ى شدددددددددددددداعجدا دا زدبدت دلاددبددا دا:دقمدام ددب دا دقم:دا دا دجيدج  ا  شددددددددددددددام د. (  168

 .45م ص2000دلاسك جبدام 
,نري عن د. مقها صدددددددددددقاح عي   ,دا سدددددددددددجط في دارقن " دلاددب  ,   1968 /  7/  31في    444( دادب م كما دا مييز بدم   169

 326, ص  2009بج " ذكا مكق" طبع , 
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ــروعية القرار الإداري عن             ــت الرقابة على مشـ ويلاحظ ان الحكم اعلاه ان محكمة التمييز قد مارسـ

ا في اح ــة ,إلا انهـ ارضـــ دم  طريق دعوى منع المعـ ة بعـ ا معيبـ ة لكونهـ ت قرارات اداريـ د الغـ ة قـ ا اللاحقـ امهـ كـ

الإختصـاص ,ومنها حكمها الذي الغت فيه قراراً لمجلس نقابة المحامين لعدم اختصـاصـه بإصـدار قرار منع  

ــباط في النقابة , وإلى جانب   ــداره معقود للجنة الانضـ ــاص بإصـ ــة المهنة ,لأن الإختصـ محامي من ممارسـ

لس الانضــباط العام يمارس الرقابة على مشــروعية ركن الإختصــاص في القرارات القضــاء العادي كان مج

 .(170)الإدارية المتعلقة بحقوق الخدمة المدنية لا زال يمارسها إلى يومنا هذا

كما يمارس مجلس الانضــباط العام رقابة الالغاء على مشــروعية ركن الإختصــاص في القرارات             

ون متشابها مع رقابته التي يمارسها حالياً في هذا المجال , ففي قرار لمجلس الانضباط  التأديبية بشكل يكاد يك

العـام جـاء فيـه )ولمـا كـان مـدير كمرك ومكوس المنطقـة الجنوبيـة غير مخول في فرض العقوبـة الانضـــــبـاطيـة  

انضــباط موظفي  من قبل الوزير المختص ولا يعتبر رئيس دائرة بالمعنى المحدد في المادة الاولى من قانون  

فعليه تكون العقوبة المعترض عليها صـادرة من جهة غير مختصـة بإصـدارها    1936لسـنة    69الدولة رقم 

 .(171)لذلك قرر المجلس الغاء عقوبة الانذار (

,قانون التعديل الثاني لقانون مجلس شــورى الدولة رقم   1989لســنة    106وبصــدور القانون رقم            

ت محكمة القضــاء الإداري وأخذت تتصــدى للرقابة على مشــروعية القرار الإداري ,انشــئ  1979لســنة    65

ا جـاء فيـه   ــاص ففي قرار لهـ ة لقواعـد الإختصـــ ة المنظمـ انونيـ ه للقواعـد القـ انبتـ ا مجـ ه إذا تبين لهـ ائـ إلغـ فتحكم بـ

حامه يعد )وجدت المحكمة ان قرار المدعى عليه )محافظ بغداد ( أقالته المدعي من منصـــبه كمدير لناحية الف

قانون المحافظات في المنتظمة    2008لســنة    21باطلاً لمخالفته للاختصــاصــات التي منحها له القانون رقم  

 .(172)في اقليم لذا قررت الغاءه ..(

وجدير بالذكر ان الهيئة العامة لمجلس شـورى الدولة اعتبرت ان القرار الإداري الصـادر من مجلس           

معدوماً لا ينتج أثراً لأنه صـدر خلافاً لقواعد الإختصـاص إذ أن المجلس المذكور قد   تدقيق قضـايا المتقاعدين

 
 

 168. ص  1996مقها صقاح عي   دا ب ب  ,مبقدئ دارقن " دلاددب  , ددب دام ر ا طبقعا , لوجدد , د. (  170
, ص   1976,   2داسددددددددددد ا    4,م  ا دا:جداا ,دا:جد    10/1976/  25في    221/1976دادب م  س دلانيدددددددددددبق  دا:قا بدم  (   171

1063 
, زدب     2010, دادبدت  ف ق ى م  س شدد بى داج اا ا:قا 2010/ 3/  9في    2010/  68دادب م كما داريددقب دلاددب  بدم  (   172

 430دا:جل , ص 



58 

 

من   20الغي ولم يعد له وجود قانوني وحلت محله لجنة تدقيق قضـايا المتقاعدين المنصـوص عليها في المادة  

 . (173)النافذ ,فأصبحت هي المختصة بإصدار القرار 2006لسنة  27قانون التقاعد الموحد رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 دق ى م  س شدددددددددددددد بى دادج ادا ا:دقا , دادبدت  ف  2006, تردقعدج , تمييز , 11دادب داميئدا دا:دقمدا ام س شدددددددددددددد بى دادج ادا بدم  (  173
 571,  زدب  دا:جل , ص  2006
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 الخاتمة

 اولاً : النتائج الاستنتاجات

 توصلنا في نهاية دراستنا إلى العديد من النتائج و المقترحات التي سنقوم بذكرها كالآتي : 

تبين لنـا ممـا تقـدم بحثـه أن ســـــلطـة الأدارة في إصـــــدار القرار الأداري مقيـدة بـالقواعـد القـانونيـة المنظمـة   (1

 للاختصاص ، وذلك لأن النصوص المحددة له هي نصوص آمرة .

أن الاختصـاص لا يفترض ، كما أنه إذ يثبت بنص معين لا يجوز التوسـع فيما ورد به النص أو الاجتهاد   (2

 في مجاوزة نطاقه.

يم   (3 يط الذي يصـيب القرار الأداري أقل خطورة من العيب الجسـ كما اتضـح لنا بان عيب الاختصـاص البسـ

خير يجعل القرار المصـاب به متجرداً من صـفته الأدارية حيث يكون بمثابة التصـرف المنعدم في لأن الأ

 مفهوم أحكام القانون الأداري .

أن بعض الأحكام القضــائية الصــادرة عن كل من محكمة القضــاء الأداري ومجلس الانضــباط العام في  (4

 تصاص في القرار الأداري.العراق لم تكن بمستوى الطموح فيما يتعلق بتحديد عيب الاخ

 إن الإعتداء المادي لا يرقى إلى درجة القرار الإداري فهذا الأخير له مقوماته و أركانه التي تميزه (5

فالقرار المعدوم لا أثر له و لا يمكن لتدارة أن تتمسـك به فهو يصـبح عملا عاديا، و بهذا يسـلب الإدارة  (6

 .ثوب السلطان و تصبح كأنها فرد عادي

بالإلغاء هو الذي يعدم القرار غير المشروع أما القرار المعدوم فهو غير موجود أصلا و لا حاجة    فالحكم (7

 .بالحكم بإلغائه و لا يمكننا نعته بالقرار إطلاقا، بل هو تصرف منعدم الصلة بالشرعية و المشروعية

كم و يشكل مرتع و  من خلال تفحص فحوى هذا الفصل الذي يعتبر من وجهة نظرنا سيفا حاذا أمام المحا (8

التربة الخصــبة لمارســة الإدارة ما تشــاء من إعتداء و دون بســط أي رقابة على أعمالها التي تتســم بعد 

المشـروعية، و إذا تم إسـتبعاده من مجال الإعتداء المادي فهو يحمل رسـالة ضـمنية تمس بحق الملكية و  

 .ن أدنى رقابةدسترته، و يشكل ستار على الأفعال غير المشروعة لتدارة دو

ــتقل عن عيوب القرار الاداري  (9 ــاص هو عيب مس ــة ان عيب عدم الاختص ــح من خلال هذه الدراس اتض

الاخرى , فهو ذو معنى محدد ومفهوم ضـيق يتمثل بعدم الصـلاحية القانونية التي لا تمكن الادارة او احد 

 اشخاصها على اتخاذ قرار ما لم يمنحها القانون هذه الصلاحية .

تبين لنا مما ســبق بحثه ان ســلطة الادارة في اصــدار القرار الاداري مقيدة بقواعد القانون المنظمة   (10

للاختصاص  وذلك لان النصوص المحددة له هي نصوص أمرة , ومن ثم فأن الاختصاص لا يفترض ,  
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اقه ,بيد ان كمـا انه إذا ثبـت بنص معين لا يجوز التوســـــع فيمـا ورد به النص إلا الاجتهاد في مجاوزة نط

 هذه القواعد يجوز الخروج عليها في ظل الظروف الاستثنائية .

ان عيب الاختصـاص البسـيط الذي يصـيب القرار الاداري اقل خطورة من عيب الاختصـاص الجسـيم   (11

)اغتصـاب السـلطة( ,لأن الاخير يجعل القرار المصـاب به متجرداً من صـفته الادارية حث يكون بمثابة  

 ي مفهوم احكام القانون الاداري .التصرف المنعدم ف

اتضـح ان بعض الاحكام القضـائية الصـادرة عن كل من محكمة القضـاء الاداري ومجلس الانضـباط   (12

 العام في العراق لم تكن بمستوى الطموح فيما يتعلق بتحديد عيب الاختصاص في القرار الاداري. 

قبل الســـلطة التنفيذية تعد معدومة في ظل اتضـــح ان الاجراءات والقرارات التشـــريعية المتخذة من   (13

الظروف العادية لكونها تمثل حالة من حالات اغتصـــاب الســـلطة في حين انها تكون مشـــروعة في ظل 

 الظروف الاستثنائية .

تطبق نظرية الظروف الاســـتثنائية عند وجود خطر جســـيم حال يهدد كيان الامة وســـلامتها إذا ما  (14

 عليه يكون لهذه السلطة اتخاذ اجراءات استثنائية لدفع هذا الخطر .طبقت القوانين الاعتيادية , و

 ثانیاً : المقترحات

  -من خلال دراستنا للموضوع حق علينا أيراد بعض المقترحات وعلى النحو الآتي :

( لسنة    65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم )    7هــ ( من البند ثانياً من المادة )   -2تعديل الفقرة )     (1

ــيم وتحديد الحالات التي تقود    1979 ــيط والجس المعدل وذلك بذكر درجات عدم الاختصــاص وهي البس

بالقرار الأداري إلى بطلانه نتيجة عدم صـحة ركن الاختصـاص فيه ، وتلك التي تؤدي إلى انعدامه لعدم 

 وجود ركن الاختصاص في القرار الأداري . 

( لسـنة  14انضـباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )ضـرورة إضـافة أسـباب الألغاء إلى أحكام قانون   (2

 المعدل 1991

نقترح مد اختصاص محكمة القضاء الأداري إلى قضايا أخرى تشمل منازعات العقود الأدارية والأعمال   (3

 المادية اسوة بما هو قائم في فرنسا ومصر .  

ــاء أكثر من محكمة قضــاء أداري في العراق وذلك لتقليل النفقات عل (4 ى المتضــرر من أعمال الأدارة إنش

 ولتسهيل الأجراءات اللازمة عند رفع الدعوى أمام القضاء الأداري .

ل حكومة العراق التشريع المقترح كي (15   :يجب الامتناع عن إقرار قانون جرائم المعلوماتية حتى تعدِّّ
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، 21،  6، 3واد يتوافق مع المعايير الدولية، عبر تحديد أي ســــلوك محظور بدقة كافية، خاصــــة في الم (أ

 .حتى يعرف المواطنون العراقيون مقدما ما هو السلوك المحظور والخاضع للعقوبة 22

التحديد الواضـــح لأي أشـــكال  (1يمتثل للقانون الدولي لحقوق الإنســـان الذي يحمي حرية التعبير عبر ) (ل 

 (3من التعبير )  التحـديد الواضـــــح للتهـديد القـانوني الذي تمثلـه مثـل هذه الأشـــــكـال (2تعبير محظورة )

اســتلزام أن تكون أي عقوبة )حتى العقوبة القصــوى المنصــوص عليها( في أي حالة فردية متناســبة مع  

 .الضرر الذي سببه التعبير

التحديد الواضــح لأي    (1)يمتثل للقانون الدولي لحقوق الإنســان الذي يحمي حرية تكوين الجمعيات عبر (ج

( التحديد الواضح للتهديد القانوني الذي تمثله تلك المنظمات 2)منظمات أو كيانات أو أنشطة محظورة و  

( ضــمان أن يكون أي قيد قانوني على حرية تكوين الجمعيات متناســبا من  3أو الأنشــطة و ) أو الكيانات 

 حيث النطاق والزمن والعقوبة الجنائية مع الضرر المسبب.

ــتور   (5 ــتوري العراقي في دس ــتثنائية وقد اباح  قد نص على ن  2005ان المشــرع الدس ظرية الظروف الاس

الخروج على احكام القانون مما يعني انه منحها المشـــروعية , إلا انه ينبغي عليه ان لا يدع لتدارة فعل 

ما تشــاء في هذه الظروف ,وإنما عليه ان يمنح القضــاء الاداري مهنداً مســلولاً كيما يواجهه فيه الخروج  

 القانون . الغير مبرر من الادارة على احكام

( اضافة شرط الى شروط نظرية الظروف الاستثنائية وهو ان لا تكون الادارة هي السبب في الظرف   3 (6

 الاستثنائي .
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، 1القاهرة، طد.إبراهيم طه الفياض، مسؤولية الإدارة عن أعمال موظيفها في العراق، دار النهضة العربية ،   (1

1973 . 
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اراس رسول رحمان، الإطار الدستوري لطبيعة نظام الحكم خلال الفترة الانتقالية: )العراق أنموذجا، المركز   (3

 . 2020، 1القاهرة، ط - العربي للنشر و التوزيع، مصر 
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