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الدبلوماسية العراقية في ظل الصراعات الاقليمية    " لن بأن رسالتي الماجستير بعنوان  ، أع  زياد جبار محمدأنا  

، ولقد شمال حسين مصطفىالمساعد الدكتور    ذالاستا  "، كانت تحت إشراف وتوجيهات الفرص والتحديات  

بموجب الالتزامات   والقواعد المتبعة في كتابة الرسالة في معهد  أعددتها بنفسي تماماً، وكل اقتباس كان مقيداً 

العلوم   العلوم الاجتماعية. لرسالتي في محفوظات معهد  الورقية والإلكترونية  النسخ  بوجود  بأنني أسمح    أؤكد 

 . الاجتماعية بجامعة الشرق الأدنى 

والاق   ههذ  والتعليقات  والأفكار  الادعاءات  كل  مسؤولية  وأتحمل  الخاص،  عملي  من  هي  تراحات  الرسالة 

   والنصوص المترجمة في هذه الرسالة هي مسؤولية المؤلف. 

معهد العلوم الاجتماعية الذي أنتمي إليه ليس له أي تبعية أو مسؤولية علمية تحت أي ظرف من الظروف، جميع  

 مسؤوليات المصنفات المنشورة المنشورة تخصني كمؤلف. 

 

  الوصول اليها من أي مكان. المحتوى الكامل لرسالتي يمكن 

  .رسالتي يمكن الوصول اليها فقط من جامعة الشرق الأدنى 

 ( إذا لم أتقدم بطلب للحصول  2لا يمكن أن تكون رسالتي قابلة للوصول اليها لمدة عامين .)

فسيكون المحتوى الكامل لرسالتي مسموح الوصول اليها    الفترة،على الامتداد في نهاية هذه  

 من أي مكان. 
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 زياد جبار محمد 
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ABSTRACT 

Iraqi diplomacy in light of regional conflicts Opportunities and 

challenges 

The US war on Iraq in 2003 caused a number of repercussions on the entire political 

process, starting with changing the regime to transforming the course of the political 

process, as well as creating several problems related to the re-orientation of Iraq’s 

foreign policy and the appropriateness of its diplomatic options for the new next stage, 

in addition to the institutional imbalance and problems of the regime and instability. 

Which accompanied the political process in Iraq after 2003, Iraq entered into the space 

and circle of a huge group of regional and international conflicts and polarizations and 

the attraction and even the collision of the strategic projects of the world powers. This 

study represents an attempt to monitor and analyze the factors and considerations on 

which the promotion and strengthening of Iraqi diplomacy depends and is based on 

the current political and economic equations within the framework of conflicting and 

conflicting political and security equations between many regional and international 

forces in the region and countries of the Middle East. The importance of this study 

stems from the fact that it tries to explain and analyze many factors surrounding the 

political and diplomatic scene of Iraq, by focusing on the role and diplomatic 

performance of Iraq by addressing many external considerations and their impact on 

what is going on inside Iraq, and thus the impact of all of this on the external 

orientations of post-Iraq. 2003 and to this day. 

The study assumed that Iraqi diplomacy and its activation does not depend on its 

internal strategic choices only, as far as it relates to the nature of the regional tensions 

and conflicts that prevented and transformed, except to reduce the roles of medium or 

weak countries at the level of the regional equation in the Middle East, as they were 

and still are of great importance in relation to roles Diplomacy in the foreign policy of 

Iraq in the present and even in the future. 

 

Keywords :  The American war on Iraq - Iraqi diplomacy - regional conflicts - regional 

roles - regional instability. 
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ÖZ 

Bölgesel çatışmalar, fırsatlar ve zorluklar ışığında Irak diplomasisi 

2003'te ABD'nin Irak'a karşı savaşı, rejim değişikliğinden siyasi sürecin gidişatını 

dönüştürmeye kadar tüm siyasi süreç üzerinde bir dizi yansımaya neden oldu ve 

bunun yanı sıra Irak'ın dış politikasının yeniden yönlendirilmesi ve Irak'ın dış 

politikasına ilişkin çeşitli sorunlar yarattı. rejimin kurumsal dengesizliği ve sorunları ile 

istikrarsızlığın yanı sıra diplomatik seçeneklerinin yeni bir sonraki aşamaya uygunluğu 

2003 yılından sonra Irak'taki siyasi sürece eşlik eden Irak, çok büyük bir bölgesel ve 

uluslararası güçler grubunun alanına ve çemberine girmiştir. çatışmalar ve 

kutuplaşmalar ve dünya güçlerinin stratejik projelerinin çekimi ve hatta çarpışması. Bu 

çalışma, Irak diplomasisinin ilerletilmesi ve güçlendirilmesinin dayandığı faktörleri ve 

mülahazaları izleme ve analiz etme girişimini temsil etmektedir ve birçok bölgesel ve 

uluslararası güç arasındaki çelişkili ve çatışan siyasi ve güvenlik denklemleri 

çerçevesinde mevcut siyasi ve ekonomik denklemlere dayanmaktadır. Orta Doğu 

bölgesi ve ülkelerinde. Bu çalışmanın önemi, Irak'ın siyasi ve diplomatik sahnesini 

çevreleyen birçok faktörü, Irak'ın rolü ve diplomatik performansına odaklanarak, birçok 

dış mülahaza ve bunların olup bitenlere etkisine değinerek açıklamaya ve analiz 

etmeye çalışmasından kaynaklanmaktadır. Irak içinde ve dolayısıyla tüm bunların Irak 

sonrası 2003 ve bugüne kadarki dış yönelimler üzerindeki etkisi. 

Çalışma, Irak diplomasisinin ve aktivasyonunun, bölgesel gerilimlerin ve önleyen ve 

dönüştüren çatışmaların doğasıyla ilgili olduğu ölçüde, yalnızca iç stratejik tercihlerine 

bağlı olmadığını, orta veya zayıf ülkelerin orta veya zayıf ülkelerin rollerini azaltmak 

dışında varsaydığını varsaymaktadır. Ortadoğu'daki bölgesel denklemin seviyesi, 

diplomasinin bugün ve hatta gelecekte Irak'ın dış politikasındaki rolleri açısından 

büyük önem taşıyor. 

 

Anahtar kelimeler: Amerika'nın Irak'a karşı savaşı - Irak diplomasisi - bölgesel 

çatışmalar - bölgesel roller - bölgesel istikrarsızlık.
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 ملخص

 الدبلوماسية العراقية في ظل الصراعات الاقليمية الفرص والتحديات 
 

احدثت جملة من تداعيات على مجمل العملية السياسية،  بداً    2003الحرب الامريكية على العراق عام  

من تغير نظام الحكم الى  تحول مسار العملية السياسية وكذلك خلق عدة اشكاليات تتعلق باعادة توجهات  

ة الجديدة ، وبالاضافة الى  السياسة الخارجية للعراق ومدى ملائمة خياراتها الدبلوماسية للمرحلة المقبل

،  2003الخلل المؤسساتي واشكاليات النظام واللااستقرار التي لازمت العملية السياسية في العراق ما بعد  

دخل العراق في حيز ودائرة  مجموعة هائلة من الصراعات والاستقطابات الاقليمية والدولية وتجاذب بل  

العال للقوى  الاستراتيجية  المشاريع  العوامل  وتصادم  وتحليل  لرصد  محاولة   الدراسة  هذه  تمثل  مية. 

السياسية   المعادلات  في  العراقية  الدبلوماسية  وتقوية  تعزيز  عليها  وتقوم  تتوقف  التي  والاعتبارات 

العديد من   بين  الراهنة ضمن اطار من معادلات سياسية وامنية متضاربة ومتصارعة ما  والاقتصادية 

دائرة في منطقة وبلدان الشرق الاوسط . فاهمية هذه الدراسة  تنطلق من كونها  القوى الاقليمية والدولية ال

للعراق، من خلال    والدبلوماسي  السياسي  بالمشهد  المحيطة  العوامل   من  العديد  تحاول  شرح وتحليل 

ا  التركيز على الدور والاداء الدبلوماسي للعراق من خلال تناول  العديد من الاعتبارات الخارجية واثره 

  2003على ما يدور في الداخل العراقي وبالتالي تاثير كل ذلك على التوجهات الخارجية للعراق ما بعد  

 وليومنا هذا.  

  الداخلية فقط،   الدراسة ان الدبلوماسية العراقية وتفعيلها لا تعتمد على خياراتها الاستراتيجيةوافترضت  

التي حالت وتحول ،الا تقليص ادوار دول المتوسطة    بقدر ما يتعلق بطبيعة لتجاذبات والصراعات الاقليمية 

، حيث كانت ولازالت لها بالغ الاهمية في  او الضعيفة على المستوى المعادلة الاقليمية في الشرق الاوسط

 ما يتعلق بالادوار الدبلوماسية في السياسة الخارجية للعراق  في الوقت الحاضر وحتى في المستقبل.  

 

الادوار    –الصراعات الاقليمية    -الدبلوماسية العراقية  -  الحرب الامريكية على العراقالكلمات المفتاحية:  

 قليمي. عدم الاستقرار الا   - الاقليمية
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 مقدمة 

المتمثلة بالحرب الامريكية على العراق جملة من تداعيات على مجمل العملية    2003افرزت احداث عام  

السياسية  بداً من تغير نظام الحكم الى  تحول مسار العملية السياسية وكذلك خلق عدة اشكاليات تتعلق  

للمرحلة المقبلة الجديدة ،    باعادة توجهات السياسة الخارجية للعراق ومدى ملائمة خياراتها الدبلوماسية

وبالاضافة الى الخلل المؤسساتي واشكاليات النظام واللااستقرار التي لازمت العملية السياسية في العراق  

بعد   الاقليمية  2003ما  والاستقطابات  الصراعات  هائلة من  ودائرة  مجموعة  حيز  في  العراق  دخل   ،

للقوى العالمية ، ولا سيما ما بعد احداث العالم العربي  جية  والدولية وتجاذب بل وتصادم المشاريع الاستراتي

والتي رافقتها حالة الفوضى واللااستقرار في عدد من الدول في منطقة الشرق الاوسط وبينها كان العراق،  

كل هذه المسائل احدث تحدياً حقيقياً امام خيارات السياسة الخارجية للعراق الجديد وامام فرصها في اعادة  

العراقية وخياراتها  هيبت السياسة الخارجية  الدبلوماسية، فبلا شك ان  الوسيلة  ها ومكانتها الاقليمية  عبر 

الدبلوماسية قد واجهت العديد من العقبات من مادية  وموضوعية ومن محلية واقليمية  بالمقابل لا تزال  

ته الاقليمية الاتي تليق به  ارتباطا  الفرص متوفرة للعراق لكي تنشط دبلوماسيته من جديد نحو الارتقاء بمكان 

بالثقافية   وبالتاكيد  والاقتصادية   والتاريخية  والحضارية  السياسية  والاعتبارات  العوامل  من  بالعديد 

والاجيماعية ، كل ذل تبقى من المسائل التي تستوجب التوقف عندها  وتقصيها وتحليل المعطيات، هذه  

العو وتحليل  لرصد  محاولة   هي  وتقوية  الدراسة  تعزيز  عليها  وتقوم  تتوقف  التي  والاعتبارات  امل 

الدبلوماسية العراقية في المعادلات السياسية والاقتصادية الراهنة ضمن اطار من معادلات سياسية وامنية  

متضاربة ومتصارعة ما بين العديد من القوى الاقليمية والدولية الدائرة في منطقة وبلدان الشرق الاوسط  

  . 

 مية الدراسة :  اه

اهمية من عدة   الدراسة   انها     جوانب لهذه  تكمن في  الدراسة  فاهمية   ، امنية  سياسية واقتصادية وكذلك 

تحاول تسليط الضؤء على جملة من مسائل من قبيل  السياسة الخارجية للعراق الجديد، وكذلك فرص  

لات الاقليمية وهو الجانب الصراعي  تعزيز الدبلوماسية للعراق ، وايضا تحاول رصد جانب اخر من التفاع

ومدى تاثير ذلك على مكانة ودور العراق وسط ازدحام لمشاريع الاستراتيجية للقوى الاقليمية والعالمية ،  

وعليه فاهمية هذه الدراسة  تنطلق من كونها تحاول  شرح وتحليل العديد من العوامل  وارتباط بعضها  

رى  فهذه الدراسة تحاول  التركيز على الدور والاداء الدبلوماسي  بالبعض وتداعيات عامل  على عوامل اخ

للعراق من خلال تناول  العديد من الاعتبارات الخارجية واثرها على ما يدور في الداخل العراقي وبالتالي  

 وليومنا هذا .    2003تاثير كل ذلك على التوجهات الخارجية للعراق ما بعد  
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 اهداف الدراسة :  

 سة ومن خلال عرض وتحليل موضوعاتها ان تستنتج جمل من الاهداف من قبيل :  تحاول الدرا

 بيان وشرح اهم المعايير الدبلوماسية التي انتهجته العراق على مستوى سياسته الخارجية .  -

تحليل المتغيرات الخارجية  التي تجسدت في شكل التجاذبات والاستقطابات السياسية  ادت الى   -

 لاقليمي  التي اثرت على دور ومواقف العراق على المستوى الاقليمي. الى تفاقم الصراع ا

كشف اهم العقبات الداخلية والخارجية التي حالت دون اداء العراق بدور دبلوماسي تليق  بسمعتها   -

 التاريخية والحضارية وتوازي مكانتها الاقليمية . 

تفاقم المعادلات السياسية والامنية  رصد سيناريوهات تتعلق بمستقبل الدبلوماسية العراقية في ظل   -

 لبلدان الشرق الاوسط . 

 اشكالية الدراسة:

ســة وهي ان الدبلوماســية العراقية وتفعيلها لا  ادراســة في محتوى الموضــوع قيد الدرتنبع اشــكالية هذه ال

لت  راعـات الاقليميـة التي حـاتعتمـد على خيـاراتهـا الاســـــتراتيجيـة بقـدر مـا يتعلق بطبيعـة لتجـاذبـات والصـــــ

الا تقليص ادوار دول المتوسـطة او الضعيفة على المستوى المعادلة الاقليمية في الشرق الاوسط    ،وتحول

  2003، فالمحور الثاني من الاشـــكالية هي ان العراق في ســـابق عهد، اي قبل تقيد نظام الحكم في عام  

ــي رفيع ، والم ــار دبلوماس ــلك ومس ــكلة ان اليوم هذه الدولة كانت واحدة من الدول القوية التي تمتلك س ش

تجد نفســـها ضـــعيفة وربما دير قادرة على اداء دورها حتى كفاعل مســـتقبل ومحايد في المعادلة لبعض  

 دول المنطقة بعضا حيال البعض الاخر، ومن هنا تثار العدي من الاسئلة:

 ماهي الخيارات الدبلوماسية للعراق الجديد؟-

 ؟2003والعقيدي للسياسة الخارجية العراقية بعد ماهي الاساس الفكري -

 هل تمتلك العراق مقومات متينة كفيلة برفع اداء الدبلوماسية العراقية؟-

 هل اثرت الصراعات الاقليمية على الاداء الدبلوماسية العراقي؟-

 ية وسط استمرار الفوضى الاقليمي؟كيف يمكن تصور الدبلوماسية العراق-
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 فرضية الدراسة:

ق الدراسـة من فرضـية التي تتمحور فحواها من عدة محاور وقد حاولت الدراسـة التحقق من صـحتها  تنطل

 وبالتالي التوصل الى نتائج ابتعتها الدراسة:

 لايمكن تصور عودة الاداء الدبلوماسي للعراق الى سابق عهوده بالمستقبل القريبا.-

الســتراتيجية للدول الاقليمية كلما ضــعفت الاداء الدبلوماســي  كلما اســتمر الصــراع الاقليمي والتجاذبات  -

 العراقي.

ــرية بتعزيز تلك الاداء - ــادية وحتى الكفاءات البش ــية والاقتص ــياس العراق تمتلك العديد من المقومات الس

 الدبلوماسية الا ان ذلك لم تستغل لحد الان.

 نطاق الدراسة:

 لوماسية العراقية من خلال ثلاث اطر وهي:عمدت الدراسة الى التركيز على موضوعة الدب

  2003الاطار الزماني: والذي قصـــد دراســـة الدبلوماســـية العراقية مقوماتها وتحدياتها ابتدادا من عام  -

 ولحد يومنا هذا.

الاطار المكاني: والذي قصـد الدراسـة التركيز على وحدة دولية واحدة ومحددة وهي العراق وليس ديره  -

 من الدول.

ر الموضـوعي: وهنا قصـدت الدراسـة التركيز على موضـوعة الدبلوماسـية من بين خيارات السـياسة  الاطا-

 .2003الخارجية للعراق ما بعد 

 :    منهجية الدراسة

عدة مناهج علمية بغية تحليل العديد من العوامل والمتغيرات التي ترتبط  الدراسة على    اعتمدنا في هذه

نا في  تساعد   حيث المنهج التاريخي   دراستنا هذه، فعلى سبيل المثال اخذنا بوتحيط بقضايا وموضوعات  

وكذلك اعتمدنا بشكل اساسي  ،   الدبلوماسية والدبلوماسية العراقية    تطور  لخصت    التتبع لاهم مراحل التي 

يرات  العوامل والمتغييرات التي احتوتها الدراسة من عوامل ومتغيارتباطا بكثرة    منهج التحليلي   على ال

  موضوعية داخلية  من سياسية الى بشرية الى اقتصادية ، الى جملة من العوامل والمتغييرات الخارجية 

 .  لقوى الاقليمية والدولية ما بين ا   التي اثرت بشكل كبير على النهج الدبلوماسي العراقي ومنها الصراعات  
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 هيكلية الدراسة : 

تنتاجات: فهذه الدراسـة  انقسـمت الى اربعة فصـول بالاضـ جاء تحت    الفصـل الاول:افة الى المقدمة والاسـ

،  مفهوم الســياســة الخارجية وتعريفها وفيه تناولنا  ، 2003طبيعة الســياســة الخارجية العراقية بعد  عنوان  

مفهوم   ، واخيراً بحثنا في  مفهوم الدبلوماسـية وتعريفهاوايضـاً اخذنا    ،خصـائص السـياسـة الخارجيةوكذلك  

 .الصراعات الاقليمية

اهداف السـياسـة   فقد تم التركيز على  ،  2003سـمات السـياسـة الخارجية للعراق بعد    الفصـل الثاني:  اما

ــية العراقيةوكذلك  ، الخارجية العراقية ــة الخارجية والدبلوماس ــياس ــة العملياتية للس   خلال مرحلة    الممارس

 . 2003لما بعد 

الصــراعات والاســتقطابات الاقليمية واثرها على الدبلوماســية  والذي حمل مســمى ،    الفصــل الثالث:وفي  

،  الايراني –الصــراع الامريكي    ية ، فقد حاولنا رصــد وتحليل عدة انماط صــراعية  معقدة  ومنهاالعراق

ية  التكتلات الاقليمية الجديدة واثرها على الدبلوماسـ  ، بالاضـافة الىالايراني–الصـراع السـعودي    وكذلك

 . العراقية

، فقد مقومات وفرص تعزيز الدبلوماسـية العراقية ومسـتقبلهاوالذي عنونت ب  :والاخيير  الفصـل الرابعاما  

ا في ة  بحثنـ دينيـ ات الـ ة  ،المقومـ دولوجيـ اوالايـ ك حللنـ ذلـ ة  ، وكـ ات العســـــكريـ ا اثرالمقومـ اولنـ ل   ، وتنـ امـ العـ

بالضــافة الى كل ذلك  لم نغفل اثر العوامل   والشــخصــيةالمقومات الذاتية  واخيراً تطرقنا الى  الاقتصــادي  

 في مسالة تعزيز وتقوية الدبلوماسية العراقية.  المقومات الخارجيةوالمقومات 

ــل الرابع فقد تطرقنا الى   ــية العراقية في ظل وفي المبحث الاخير من الفصــ ــتقبل الدبلوماســ واقع ومســ

 استمرار العلاقات الصراعية الاقليمية.

 

 

 

 

 

 



5 
 

 لفصل الاول ا

 :والدبلوماسية السياسة الخارجية  في ماهية 

 :مفهوم السياسة الخارجية وتعريفها 1.1 

 

تعتبر الســياســة الخارجية أحد أهم المتغيرات المحددة لســلوك الوحدات الســياســية، و الدالة على  

الدارســون للســياســة الخارجية  قد اختلف  راوح ما بين الصــراع و التعاون. ونمط العلاقات الدولية التي تت

في تناولهم لهذا الموضــــوع، نتيجة اختلافهم من حيث المســــلمات التي ينطلقون منها، و نتيجة اختلاف  

، بالنســـبة ل لإطار  رؤيتهم للعالم. وبذلك ظهرت عدة نظريات ومن ثم عدة مفاهيم للســـياســـة الخارجية

أعطيت للسـياسـة الخارجية و كذا مفهوم الفاعل  المفاهيمي، سـنحاول من خلاله تقديم بعض التعاريف التي  

الدولي، بالإضــافة إلى عنصــر فعالية الســياســة الخارجية، وتكمن أهمية هذا العنصــر في أنه يعد محاولة  

لوضـــع حدود للحالة محل الدراســـة من خلال تحديد الشـــروط الواجب توفرها في هذه الحالة حتى يمكن  

أما في الإطار النظري فســنتطرق  دى وحدات الســياســة الخارجية،  اعتبارها أحد الفواعل الدولية، أو إح

لكيفية تفســير و تحليل الســياســة الخارجية حســب رؤية المنظورين الواقعي و التعددي، وذلك ردم توفر  

أدبيات العلوم الســـياســـية على نظريات خاصـــة بالســـياســـة الخارجية كنظريات اتخاذ القرار التي قدمها 

ــارد   ــون و ديرهما، إلا أنه يعاب على مثل هذه النظريات التي برزت مع  ريتشـ ــنايدر، و دراهم أليسـ سـ

الثورة السـلوكية أنها نظريات جزئية، تركز على مسـتوى التحليل ما دون الدولة، كما أن قدرتها تنحصـر  

قبل اتخاذ القرار، أســاســا في التحليل اللاحق لاتخاذ القرار أي بعد أن يتم اتخاذ القرار فعلا و ليس التنبؤ  

بالإضــافة إلى أنها لا تســعى إلى تزويدنا بنظريات عامة حول الســلوك الدولي، بل تحاول تحديد العوامل 

ــكل يخالف توقعات الواقعيين و الليبراليين، و الأهم من   ــرف بشـ الأخرى التي يمكن أن تقود الدول للتصـ

الدولي ، مع تغييبها لأهمية الفواعل الأخرى،  ذلك هو أ ن هذه النظريات تتناول ســـلوك الدولة في النظام  

دول و تلـك العـابرة   دوليـة التي تتنـاول الفواعـل من دير الـ ممـا يجعلنـا نلجـأ إلى نظريـات العلاقـات الـ

 .للقوميات 

بمــا في ذلــك أدبيــات العلاقــات الدولية والسياسة  –من المعروف على مستوى العلــوم الاجتماعية  

شتركة، مما يعطي من الناحية  عين يكـون مـن ثنايـا خصائصـه المف لمفهوم مأن إعطاء تعري  –الخارجية

ف النظرية إطـارا اخـتلاأننا في الواقع نصـطدم بتعـدد و ً ومعرفيـا ً منـهجيا ً    لرصــد حــدود الظاهرة، إلا

ــاريف باختالف ــرين واختالفمالم  التع ــو الح  فك ــال بالنســبة  رجعياتهم الفكرية حول الظاهرة الواحدة،كما ه

للسـياســـــــة الخارجية، ألامر الذي يعكس مدى تعقيدها. وعليه سـنحاول التطرق إلى أهم التعاريف التي  
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صــطلحات  ببعض الم  قةالســياســةالخارجية، وذلك دون إدفال إلاشــارة إلى علاأعطيت للســياســةالخارجية

 تتداخل معها. ألاخرى التي

كتنفه بعض الصـعوبات، خاصـة تلك المتعلقة  وضـع تعريف محددللسـياسـة الخارجية تإن محاولة  

ي،  ت مختلفة يتداخل فيها ما هو نفســــبالطبيعة المعقدة للســــياســــة الخارجية، باعتبارها تنتمي إلى مجالا

لا  ، فالســـياســـة الخارجية  ضـــافة إلى اعتبارات معرفية، وأخرى منهجيةاجتماعي، وطني، ودولي، بالا

تعرف كموضــوع مجرد، بل تتحدد من خلال مجموعة مكونات وعناصــر تتدخل في تركيبها وتؤثر فيها  

  رادفة بين السـياسـة الخارجية وبعض أجزاء تلك السـياسـةولذا يميل بعض الدارسـين إلى المبشـكل مباشـر،  

ياسـةالخارجية  يعرف السـ Sipirit Pol "حيث نجد في هذا السـياق "بول سـبيريت كالأهداف والسـلوكيات،  

،  على أنها:"مجموعة ألاهداف والارتباطات التي تحاول الدولة بواســـطتها أن تتعامل مع الدول ألاجنبية  

كما أن اختلاف المدارس والمفكـــــرين بحسب رؤيةكل اتجـــــاه  من خلال السلطات المحددة دستورياً "،  

ة تأثيــــرها ينعكسان بصفةمباشرة  السياسةالخارجية،ومكانة الدولة على المستــــوى الدولي وقولموضوع  

على أجندة مصـالحها وعلى تعريفها لسـلوكها الخارجي. ولعل سـبب الاختلاف والتمايز بين تعريف و خر  

الحواســني  ):يعود إلى ديناميكيةالســياســةالخارجيةواختالفهامن دولةإلى أخرى بســبب عدة اعتبارات أهمها

جية ، مجموعة المؤلفين، السياسة الخارجية العراقية بعد  مال، الاطار المفاهيمي والنظري للسـياسـة الخار

 (.12،ص 2018المانيا،–برلين ،المركز الديمقراطي العربي،2014عام 

تمر بطبيعتها،  - م بالتغيير المسـ ة الخارجية توجه نحو البيئة الخارجية التي تتسـ ياسـ وبالتالي  أن السـ

 السياسة الخارجية بالتغيير. ستتسم

إن الســـياســـة الخارجية لدولة من الدولت هي نتيجة لتفاعل عدة عوامل منها الدائمة أو المؤقتة،  -

ي  ألاحوال يصـــعب تقص والمعنوية أو المادية، ألاساســـية أو الثانويـــة، الداخلية أو الخارجية، وفي أدلب  

 فية التي تتفاعل فيها هذه العوامل.الكي

دول- ام الـ ة النظـ ة في بنيـ دولـ ة الـ انـ دول  مكـ ا في المحيط الخـارجي،والـ اتهـ ا وطموحـ دافهـ ي تعكس أهـ

ــبب اختلاف مكانة   ــتختلف بين دولة وأخرى بسـ ــة الخارجية التي سـ ــياسـ تحاول تحقيق أهدافها عبر السـ

 وطموح الدولية.

الذي يعتبرأن الســـياســـةالخارجية لدولة من الدول هي  " Kurt Waldheim و)كورت فالدهايم

دولـ اه الـ ا تجـ دد مســـــلكهـ ــل الظروف  التي تحـ ذي يســـــعى لتحقيق أفضـــ امج الـ ا البرنـ ة ألاخرى، أي أنهـ

 Barrea jean: «Théorie des -الممكنةللدولة بالطرق الســـلميةالتي لا تصـــل إلى حد الحرب)

relation internationales»2émé éd ;C.I.A.C.O. 1991.P25.) 
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الســياســة الخارجية: بأنها" الأداة التي تحاول الدولة  Charillon. Fويعرف فريدريك شــاريون

ــي الدولي، وهي دالبا ما تعتبر الدولة على المدى البعيد، و يمكن   ــياســ ــكيل محيطها الســ من خلالها تشــ

الدولة بإمكانيات محددة   -مؤسـسـات   -اعتبارها كسـياسـة عامة، بمعنى أنها سـياسـة تنفذ من قبل مصـالح  

ياسـة عامة من نوع خاص، لأنها تتجاوز الحدود الوطنية،  بغية تحقيق أهداف محددة بد  قة، لكنها تتعلق بسـ

و تتضــــمن دالبا ردود أفعال و محاولات للتكيف مع الأحداث الخارجية، مســــارها القراري دالبا دير  

 واضـــــح مقـارنـة مع بقيـة الســـــيـاســـــات العـامـة، و تعتبر مجـالا محجوزا للمســـــؤولين الســـــامين في  

 ,Frederic Charillon, Politique Etrangère-nouveaux regards ,Parisالـدولـة")

Presse de science politique ,2002 ,p13. 

اب  أنهـا "الأهـداف الموجهـة لمنتظم من الأفعـال التي تقوم بهـا   Papp.D ويعرفهـا دانيـال بـ بـ

ــتها الخارجية") الدولة   ــياسـ ــباح، معجم المفاهيم  العلوم المن اجل إنجاز أهداف سـ ــية  عامر مصـ ــياسـ سـ

 (.105،ص 2005والعلاقات الدولية، المكتبة الجزائرية،الجزائر،

ــر التخطيط و   Olton.R , Plano.J وكما يقدم ) بلانو و أولتون ( تعريفا يركز على عنصــ

المصـلحة الوطنية، فبالنسـبة لهما: "السـياسـة الخارجية هي منهاج مخطط للعمل يطوره صـانع القرار في 

دول أو   ة تجـاه الـ دولـ دوليـة الأخرى بهـدف تحقيق أهـداف محـددة في إطـار المصـــــلحـة الـ الوحـدات الـ

ــليم،  الوطنية") ــيد سـ ــرية، طمحمد السـ ــة المصـ ــة الخارجية ، مكتبة النهضـ ــياسـ ،  1998، 2تحليل السـ

 (.10القاهرة،ص.

ــلوكيات   ــباح التعريف التالي: "هي كل السـ ــة الخارجية، قدم زايد مصـ ــياسـ ــامل للسـ وتعريف شـ

المؤثرة و الناجمة عن عملية التفاعل المتعلقة بعملية صــنع القرار الخارجي للوحدة   الســياســية الهادفة و

ــة الخارجية لأية وحدة دولية هو عبارة عن حدث أو فعل ملموس تقوم به هذه  ــياسـ ــلوك السـ الدولية، فسـ

ســلوك الوحدة الدولية بصــورة مقصــودة و هادفة للتعبير عن توجهاتها في البيئة الخارجية، و تحكم هذا ال

زايد عبدالله مصـباح، السـياسـة  التأثيري) ثلاثة أبعاد أسـاسـية، و هي البعد الهدفي، البعد الخارجي، و البعد  

 (.12،ص 1994الخارجية، فاليتا منشورات الغا،

 ومن هنا نحدد ثلالث اتجاه حول تحديد مفهوم السياسة الخارجية

 القرار:الاتجاه الاول:السياسة الخارجية هي سلوك صانع 
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وكيات الرسـمية المتميزة التي يتبعيا صـانعو  لك السـلي: تهتجاه أن السـياسـة الخارجية  لاذا اهيرى أصـحاب 

السـيد )وك الدولة الخارجي  لالتأثير في سـ  هام والتي يقصـد بهونلر الرسـميون في الحكومة أو من يمثالقرا

 (.7،ص  1998، سليم

  وك الذينلو سـهوك الدولة  لا الرسـميين، وبالتالي فإن سـهقرارات أي ُ أن الدولة تحدد بأشـخاص صـانعي  

ل أشـــخاص يتبوؤون  لاة القرارات من خلي عبارة عن محصـــها، والســـياســـة الخارجية  هون باســـمليعم

ــياســــة الخارجية، دار الزهران للنشــــر والتو النعيمي)احمد الرســــمية في الدولة  المناصــــب   زيع  ، الســ

 (20،ص 2009،،عمان

 الاتجاه الثاني:السياسة الخارجية نشاط خارجي:

تجاه أن السياسة الخارجية تمثل جميع صور النشاط الخارجي حتى لو لم تصدر عن  لاذا اهرأى أصحاب  

الدولة كحقيقة نظامية، أي نشـاط الجماعة كوجود حضـري، أو التعبيرات الذاتية كصـورة فردية لمحركة  

مبادئ  حقي ،  ســعد )الســياســة الخارجية    هيلق علالخارجية تنطوي وتندرج تحت الباب الواســع الذي نط

 (.15،ص 2006،عمان ،دار وائل لمنشر، 3طقات الدولية، لاالع

ذا النشـاط  هدف  هذا التعريف أنو طابق السـياسـة الخارجية بالنشـاط الخارجي لمدولة، حيث يهى  ليؤخذ ع

ــ ــطتلخرى أو أقلااوكيات الدول لإلى تغيير ســ ــطة الخارجية لمدول  لاا، ولكن اهمة أنشــ دف في هت  لانشــ

ى الوضـــــع القـائم، كمـا أن  لدف إلى الحفـاظ عهـا مـا يهـخرى، فمنلاوكيـات الـدول الا إلى تغيير ســـــلهـمجم

  ظام الدولي، كما أن الســياســةننما لجميع فواعل الوادول فقط  للة  هدول ليســت موجللالســياســة الخارجية  

ى البيئة  لق علانغلاج ســـياســـة الحياد أو الجمود واهتعبر دوما عن نشـــاطت فالدول التي تنت  لالخارجية  ا

ياسـة الخارجية ليسـت دائما تعبر عن نشـاط  هك البيئة، ولتقوم بنشـاط تجاه ت  لاالخارجية   ذا ما يؤكد أن السـ

 (.62،ص 2009النعيمي،)الدولة  هتقوم ب

 هي مجموعة برامج: الاتجاه الثالث:السياسة الخارجية

ون  ل ني الـذي يختـاره الممثلا: برنـامج العمـل العهـتجـاه الســـــيـاســـــة الخـارجيـة بـأنلاذا اهـيعرف أصـــــحـاب 

داف محددة في هدف تحقيق أهمن البدائل البرامجية المتاحة ب  الرســميون لموحدة الدولية من بين مجموعة

 (.23،ص 2009النعيمي،)المحيط الخارجي 

ة والعلالتعريف عذا  هـوينطوي   ة والى الرســـــميـ ة واللانيـ اريـ ة، وهـختيـ امجيـ ة والبرنـ ارجيـ ة والخـ ذه  هـدفيـ

تجاه  لاذا اهالخارجية ضمن  أن المؤيدين لتعريف السياسة    لاإ، والخصائص تميز السياسة الخارجية فعال  

د حـددو أنهـقـ اا بـ امج محـدد اأ هـ داخعن مؤ ثر ات البيئتين    هـا وعزلو  داف  لاهـمجرد برنـ ة واللالـ ة،  يـ خـارجيـ
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ية والخارجية،  لالداخا تتأثر بمجموعة من المتغيرات  هنلام الســياســة الخارجيةت  هى فلر الذي يؤثر علاما

ليم العياصـرة،  ها)وك صـانع القرار فيلضـافة إلى أثر سـلاذا باه ة الخارجية  إسـلام احمد سـ ياسـ محددات السـ

 .(5،ص 2019الاردن،، 5798-2663،المجلة العربية للنشر العالمي،العدد التاسع، المجلدان

الخارجيةينصـرف إلى برنامج    تعاريف السـياسـةالخارجيةيمكن القول أن مفهوم السـياسـة وعموما أمام تعدد 

اره ا ة بلمالعمـل العلني، الـذي يختـ دوليـ دائـل  مثلون الرســـــميون للوحـدة الـ امجيـة   ين مجموعـة من البـ البرنـ

  الخارجيةيشـمل عدة وبهذا فإن مفهوم السـياسـة    حيط الدوليلمتاحة من أجل تحقيق أهداف محددة في الما

ــاد  ــا  أبع منه ــذكر   ,Zorgbibe Charles: «les relations internationales», PUF :)ن

Paris deuxième édition, 1978, P,15. 

واحدة، أي البرامج التي تتبعها تلك الوحدة  وحدة دولية  إلى سـياسـة  الخارجية  تنصـرف السـياسـة -

  .الدولية قات لاالخارجية عن الع وهو ما يميزالسياسة إزاءالعالم الخارجي،

ــودها اهي   - ــة التي يص ــياس ــميلمتلك الس ــخاص امثلون الرس خولون  لمون للوحدة الدولية أي ألاش

 .زمةلملخاذالقرارات ااترسميا ب

ــرف إلى برامج العمل الخارجي ات - ــد بذلك أنها  لمنصـ ــودة لذاتها وقابلة  علنة، ويقصـ برامج مقصـ

  .حظة، ومقصودة لتحقيق أهداف معينةلاللم

أنه يتم اختيارها من قبل صــانعي القرار من بين ســياســات بديلة  تتميز بعنصــر الاختيار، بمعنى   -

  .يسمفروضةمن خارج النظام السيا متاحة، و أنها ليست 

كونها ليسـت مجرد رد فعل  لي للبيئة الخارجية، ولكنها عملية واعية تنطوي على محاولة التأثير   -

 .على تلك البيئة، أو التأقلم معها، وتحقيق مجموعة من ألاهداف

 الخارجية: خصائص السياسة : 2.1

 

 :تتميز السياسة الخارجية بعدد من الخصائص التي تميزها عن ديرها من السياسات، ومن بين هذه السمات 

أن السياسة الخارجية تصاغ وتنفذ في سياق قضايا محددة، يقصد بها مجموعة من العلاقات ذات  -1

العلاقات بوجود قيم وهياكل وعمليات وفاعلين  الخصائص المشتركة التي تميزها عن ديرها من 

متميزين، كما تتسم بتفاوت وجهات النظر حول كيفية التعامل معها، ذلك أنه إذا اتسمت العلاقات  

باتفاق عام حول كيفية التعامل معها لما أصبحت “قضايا”، وإنما تحولت إلى “قواعد للسلوك”.  

قضايا الأمنية، العسكرية، والسياسية ـ الدبلوماسية،  وتشمل قضايا السياسة الخارجية العديد من ال
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والاقتصادية ـ التنموية، والثقافية ـ العلمية، وديرها، وتتفاوت سياسة الوحدة الدولية تجاه وحدة  

 .دولية أخرى بتفاوت قضايا التعامل بينهما 

يق أهدافها،  أن السياسة الخارجية تنفذ من خلال مجموعة من الأدوات والمهارات المناسبة لتحق -2

السياسة   في مسار  مؤثرًا  كونها عاملاً  الأهداف، ومن  لتحقيق  أهميتها  الأدوات من  قيمة  وتنبع 

باستعمالها   يغُري  معينة  أداة  توافر  أن  ذلك  ومعالمها،  السياسة  تلك  لسمات  ومحددًا  الخارجية، 

يطبع تلك السياسة  لتحقيق الأهداف، كما أن كثافة اللجوء إلى أداة معينة في السياسة الخارجية  

بطابع “عسكري” نتيجة تكرار توظيف الأدوات   بطابع معين مشتق من تلك الأداة، فتتسم مثلاً 

 .العسكرية

إن الدول ليست هي الوحدات الوحيدة التي يمكن أن تكون لها سياسة خارجية، فمع اتساع عدد   -3

الدولية، لا تتخذ شكل  الدول وظهور الدول القزمية، وظهور وحدات دولية مؤثرة في العلاقات  

الدولة، اتسع نطاق وحدات السياسة الخارجية ليشمل الدول واللادول )التنظيمات الدولية، وحركات  

التحرر الوطني وديرها(، بيد أن هذا الاتساع لا يعنى بالضرورة أن تحليل السياسة الخارجية  

الصحيح، ذلك أن اللادول،    للدول بشبه تحليل السياسة الخارجية للادول، بل ربما كان يعكس هو 

اللاإلزامية   القوة  وإلى  وممارستها،  الخارجية  السياسة  لصيادة  الإقليمي  الأساس  إلى  بافتقارها 

لفرض السياسة واكتساب الولاء، تصوغ سياستها وتنفذها بشكل يختلف عما تفعله الدول، وهذا  

 .أمر يتسق مع منطق التحليل المقارن للسياسة الخارجية 

سياسة الخارجية لأي وحدة دولية يتطلب رصد الخصائص الأساسية لكل من أبعاد  أن وصف ال -4

إلى نمط السياسة الخارجية لتلك الوحدة   التوصل  لتلك الوحدة، بهدف  مفهوم السياسة الخارجية 

مقارنة بالوحدات الأخرى. فالتحليل العلمي للسياسة الخارجية يفترض أن السياسة الخارجية هي  

أي أنها تتسم بخصائص متميزة تحدث بطريقة تكرارية يمكن رصدها واكتشاف  “سياسة نمطية”،  

الأنماط كخطوة نحو تفسيرها  مساراتها العامة والتنبؤ بها. ومن ثم، فإن الهدف هو التوصل إلى تلك  

تأصيلية،دراسات  ا)علميً  الخارجيةدراسة  السياسة  الدبار،ابعاد  محمد 

 ( 8-7،ص.ص 2019/مارس29سياسية،تركيا

السياسة   -5 نمط  الأول  الخارجية:  السياسة  ميدان  في  أساسيين  نمطين  بين  التمييز  الممكن  من  أنه 

الخارجية لوحدة دولية معينة عبر فترة تاريخية طويلة نسبيًا، أما الثاني فهو نمط السياسة الخارجية  

ل النامية،  لمجموعات متماثلة من الوحدات الدولية خلال فترة تاريخية، كالسياسة الخارجية للدو

 . والسياسة الخارجية للدول المتقدمة اقتصاديًا 

بين   -6 يدعون صنعها من  يختارها من  أن  يجب  الاختيار، حيث  بعنصر  الخارجية  السياسة  تتسم 

سياسات بديلة متاحة، وأنها ليست مفروضة تمامًا من خارج النظام السياسي، فهي ليست مجرد  
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ة واعية تنطوي على محاولة التأثير على تلك البيئة أو  رد فعل  لي للبيئة الخارجية، ولكنها عملي

التأقلم معها، وتحقيق مجموعة من الأهداف، وبالتالي لا يدخل في نظام السياسة الخارجية إلا ما  

ارتبط بشكل مباشر بعملية تحقيق تلك الأهداف، فالتصرفات الشخصية لصانعي السياسة الخارجية  

ن السياسة الخارجية لدولتهم، كذلك فإن السياسة الخارجية وإن  في المجال الدولي لا تعد جزءًا م

د. محمد  ة)لى تحقيق أهداف إزاء وحدات خارجيكانت تصاغ داخل الوحدة الدولية، إلا أنها تسعى إ

تيجي العربي، عدد  استرلاالسيد سليم، التحليل العلمي للسياسة الخارجية ـ إطار نظري، الفكر ا

 (. 144ـ  142،ص  1992،أبريل  40

 : ادوات السياسة الخارجية: 1.3

 

 :الدبلوماسية -1

تعرف الدبلوماســية بأنها “العملية التي يتم من خلالها اتصــال حكومة معينة بأجهزة صــنع القرارات في 

حكومة أخرى اتصـالا مباشـرا بما يضـمن للدولة موافقة الدول الأخرى علي خططها وأهدافها أو تقبلها”،  

الردم من وجود وســائل أخرى يمكن للحكومات اســتخدامها للتعبير عن ردبتها وأهدافها أو توجيه  وعلي  

التهديد إلى الدول الأخرى مثل البيانات والتصريحات التي يدلى بها المسئولون السياسيون في المؤتمرات  

م، إلا أن معظم  الصـــــحفيـة أو الخطـابـات التي تلقى في الحفلات والأعيـاد القوميـة وعبر وســـــائـل الإعلا

المحـاولات الرســـــميـة لممـارســـــة الحكومـة تـأثيرهـا في الخـارج تتم من خلال القنوات الـدبلومـاســـــيـة أو  

الاتصــالات المباشــرة بين رؤســاء الدول أو وزراء الخارجية، ومن ثم فإن وظيفة الدبلوماســية لا تعنى  

ومحاولة إقناع الآخرين    تشـــكيل أهداف الحكومة بقدر ما هي شـــرح وتفســـير هذه الأهداف في الخارج

كما ينظر إلي الدبلوماســية علي أنها “إدارة العلاقات الدولية من  ، وبتعديل ســياســتهم لتطابق هذه الأهداف

خلال التفـاوض، وتنظيم هـذه العلاقـات والتوفيق بينهـا عن طريق الســـــفراء والمبعوثين” فعن طريقهـا تتم  

ع الشــئون التي تهم مختلف الدول، والتوفيق بين المصــالح إقامة العلاقات الدولية وتدعيمها، ومعالجة جمي

المتعارضـة ووجهات النظر المتبادلة، كذلك فإنها تلعب دورا هاما في توثيق العلاقات بين الدول وإشـاعة  

ــبة لكل دولة أداة فعالة لتوطيد مركزها   ــاء الجماعة الدولية، وهي بالنســ ــن التفاهم بين أعضــ الود وحســ

ورا هاما في مجال تنظيمها  يد هيبتها في مواجهة الدول، لذلك شـهدت الدبلوماسـية تطوتعزيز نفوذها وتأك

،ص   2000د. الســــيد عليوة، أصــــول العالقات الدولية، القاهرة: كلية التجارة، جامعة حلوان،  ومهامها)

 (.60ـ  59
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 :المبادلات الاقتصادية -2

الراهن نظرا لأن الإمكـانيـات والقـدرات الاقتصـــــاديـة  الاعتمـاد المتبـادل هو الطـابع المميز للنظـام الـدولي  

ليســـــت موزعـة توزيعـا متكـافئـا فيمـا بين الـدول، ممـا يجعـل الكثير منهـا يعتمـد بـدرجـة كبيرة على التجـارة  

الخارجية، على أن درجة الاعتماد على التجارة كعنصـر من عناصـر النشـاط الاقتصـادي تختلف من دولة  

ــتغل بعض الدول وبجانب التجارة تبرز  ،  لأخرى ــادية كأداة للثواب والعقاب حيث تس ــاعدات الاقتص المس

ية   ياسـ تها الخارجية مثل فرض الطاعة السـ ياسـ لع والموارد لتحقيق أهداف سـ احتياجات الدول الأخرى للسـ

ــمان   ــادية لها لض ــاب قدرات دولة أخرى معادية أو لخلق أفلاك أو توابع اقتص أو زيادة قدراتها على حس

ــادر ــواق ومص ــادية  أس ــلع والموارد الاقتص ــتخدم الدول أنواعا مختلفة من  ،  الس وتحقيقا لهذه الأهداف تس

الأدوات الاقتصادية منها ما يعتبر بمثابة نوع من العقاب )كالتحكم في كل من نظام الحصص والتعريفات  

  وفرض المقاطعة والحظر( في حين يعتبر البعض الآخر كنوع من الثواب )مثل زيادة الحصـص وخفض 

 (.25-24،ص 2019)الدبار،التعريفات وتقديم المساعدات والقروض والتسهيلات النقدية

وتعتبر المسـاعدات أو المعونات الاقتصـادية في الوقت الحاضـر من أوسـع أدوات السـياسـة انتشـارا خاصـة  

ل منذ ظهور الدول النامية. فهذه الدول تأمل في تحقيق التنمية الاقتصـــــادية والتصـــــنيع بمســـــاعدة الدو

المتقـدمـة التي يمكن أن تقـدم لهـا المنح والقروض والســـــلع الرأســـــمـاليـة والمهـارات التكنولوجيـة اللازمـة 

أما الدول المانحة  ،  لاسـتخدامها في إقامة اقتصـاد عنصـري وتحقيق الاسـتقرار السـياسـي والأمن العسـكري

ي أو ت ياسـ ــ في الحصـول على عائد سـ ــ على الأقل ــــ اعدات فإنها تأمل ــــ جارى إما في المدى لهذه المسـ

القصـــير أو المدى الطويل. وبذلك فإن المعونات الأجنبية تحقق في  ن واحد مزايا لكل من الدول المتلقية  

والدول المانحة، إلا أن معظم المســاعدات الاقتصــادية لا تســتهدف أدراضــا إنســانية بدليل أن أدلب هذه 

ذهـب إل ا لا تـ انـ ذهـب إلى دول دون أخرى وأحيـ ــاعـدات يـ اجـة الملحـةالمســـ ا يري  ،  ى الـدول ذات الحـ وهنـ

البعض أن المساعدات الأجنبية سواء أكان الهدف منها الاعتبار الإنساني أم مساعدة الدول لتحقيق التنمية  

نسـبة لأهداف السـياسـة الاقتصـادية فإنها تسـتخدم كأداة للتأثير على سـلوك هذه الدول وذلك على الأقل بال

 (77-74،ص.ص 2000قصيرة المدى)دعليوة،

 :القوة المسلحة  -3

إذا عجزت وســــائل النفوذ لدولة ما، أو لتحالف دولي معين، عن تغير ســــلوك الدولة الهدف، فإن الدولة 

ــار، وإذا لم يواجه   ــتخدامات القوة عنفا هو الحص ــطر للجوء إلى القوة وأقل اس التي تحاول التأثير قد تض

ــار بتحد من قبل قوة أخرى، فإن تنفيذه قد ينج ــل، كأن  الحصـ ح دون إراقة دماء، أما إذا واجه تحد أو فشـ
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نفذ ولكنه فشــل في تغيير ســلوك الدولة الهدف، فإنها تتحرك نحو تصــعيد الصــراع، ويأخذ هذا التصــعيد  

 :عدة مستويات 

ــ سياسية واقتصادية ودبلوماسية ـ  ــ أزمة ظاهرية ـ ــ مناورات ما قبل الأزمة: وتشمل حالة حرب باردة ـ ـ

 .تصريحات رسمية

 .ـ الأزمات التقليدية: وتضم تشديد المواقف )مجابهة الإرادات( ـ إظهار القوة

ـــــــــ الأزمات الحادة: وتتضــــمن تخفيض التمثيل الدبلوماســــي، أو تعليق العلاقات أو تجميدها، أو قطع  

ــوى، أو القيام بأعمال حربية   ــتعداد قص ــتفزاز، أو إعلان حالة اس ــبيل الاس ــية على س العلاقات الدبلوماس

 .ليدية، أو القيام بتصعيد مزدوج على نطاق واسع، أو إعلان حرب تقليديةتق

 .ـ تصعيد الأزمات الحادة: وتشمل إعلان حرب تقليدية ـ إجلاء للسكان

ــ حالة الحرب المركزية: وتضم هجوم على منطقة في الداخل، أو هجوم على العسكريين، أو هجوم على  

 .الممتلكات، أو على السكان

عسـكرية المركزية: وتتضـمن إعلان الحرب الشـاملة رسـميا، حرب بطيئة ضـد الممتلكات أو  ــــــ الحرب ال

 .ضد القوات، أو قصف مقيد، أو هجوم دير محدد على القوات 

تـدميري ضـــــد المـدنيين، أو حرب ــــــــــ حرب المـدن: وتشـــــمـل. حرب بطيئـة ضـــــد المـدن، أو هجوم  

 (.25،ص 2019واسعة)الدبار،

 ثـارهـا مـا لم تقترن بـأداة أخري دبلومـاســـــيـة أو اقتصـــــاديـة، وهنـا يبرز مفهوم  والقوة المســـــلحـة لا تنتج  

ل المفاوضـات أو   كرية إلى الخصـم في حالة فشـ “دبلوماسـية القوة” ويقوم على أن الدولة توجه أعمالا عسـ

أثناء هذه المفاوضـات لإكراهه وإجباره على الانصـياع لأهداف سـياسـتها الخارجية، كما يدخل في إطار 

دام القوة العسـكرية اسـتعراض القوة والحشـود العسـكرية لإظهار اسـتعداد الدولة لخوض الحرب عند  اسـتخ

ــاء، أي التلويح بالقوة ــلحة ليس مرادفا للحرب ولا يعتبر حربا من  ، والاقتضـ ــتخدام القوة المسـ أي أن اسـ

إعلانهـا، وإن كـان التطور الهـائـل  وجهـة النظر القـانونيـة التي لا تعترف بحـالـة الحرب إلا بنـاء على واقعـة  

في الأسلحة المعاصرة يثير الارتباك في مدى ضرورة الإعلان عن الحرب نظرا لأهمية عنصر المفاجأة  

وهناك حالات كثيرة تلجأ فيها الدولة إلى اسـتخدام القوة المسـلحة، خاصـة في عمليات  ،  في الحرب الحديثة
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لك دون اعتراف من حكومات هذه الدول بوجود حالة  الحصــــار البحري، كأداة للســــياســــة الخارجية وذ 

الحرب، فهي حالات لاســـتخدام القوة دون الحرب المعلنة، ويتفق هذا المفهوم مع تصـــور أن الســـياســـة  

الدولية لعبة قوى بين الدول ذات الســـيادة حيث تمثل القوة المســـلحة أهمية خاصـــة في مجال الســـياســـة  

ــتطيع الدولة ــعب  الخارجية، فمن خلالها تس ــوم وحل أص ــيطرة علي الخص ــة الس تحقيق أهدافها بممارس

القضـايا، دير أن اسـتخدام القوة المسـلحة يتوقف علي كثير من العوامل، منها الظروف الدولية والغاية من  

العــدوان   أم  ــاع  ــدف ال ــد  بقصــــ ــك  ذل كــان  إذا  القوة ومــا  لبواعــث  اســـــتخــدام  أم  الردع  والتوســـــع أم 

 (.27،ص 2019سلمية)الدبار،

 لما يترتب على الأعمال العســكرية من أخطار، يجب أن تكون الملجأ الأخير، فلا يتم اســتخدامها  ونظراً 

إلا بعد اسـتنفاذ الأدوات الأخرى والتأكد من أنها لم تعد ملائمة لبلوغ الهدف المنشـود، وأن يأخذ صـانعوا  

حد ذاتها، وبعبارة أخرى    السـياسـة في اعتبارهم أن اسـتخدام القوة العسـكرية وسـيلة لهدف وليسـت هدفا في

عى إليه الدولة كرية يجب أن يقتصـر على تحقيق الهدف الذي تسـ ة القوة العسـ كما  ، وفإن الغاية من ممارسـ

يجب أن يتفق مدى استخدامها مع القيمة التي تعولها الدولة علي بلوغ هذا الهدف، وأن يعتمد على حساب  

لأخذ في الاعتبار أن هدف اسـتخدام القوة هو تحطيم إرادة دقيق لمقدار المقاومة التي تتوقع مواجهتها مع ا

ــكرية   ــائل العس ــرورة تحطيم قدرته على المقاومة، كذلك فإن اللجوء إلى الوس العدو للمقاومة وليس بالض

ويتطلب  ،  يجب أن يسـبقه حسـاب التكاليف والمخاطر التي يجب أن تقاس إلى حد كبير بالأرواح البشـرية

ة كذلك ترجيح النصـر لأن ثمن الفشـل في الحرب أعلي بكثير من ثمن الفشـل في اسـتخدام القوة العسـكري

نوع  خر من أدوات السياسة. وهكذا فإن عاملي التكلفة والمخاطرة لا يحتمان الالتجاء إلى القوة العسكرية  

زايد  وفي إطار هذه الاعتبارات يبرز اتجاه مت،  إلا عندما يكون هناك مبرر قوى واســــتعداد كامل لتحملها

ــركات  ــة الخارجية في مواجهة فاعلين جدد )كالش ــياس ــكرية كأداة فعالة في الس يقلل من أهمية القوة العس

متعددة الجنسـية والمنظمات الإرهابية( أو في التعامل مع اهتمامات جديدة في العملية السـياسـية، فالحرب 

،  2000ي أكثر الدول قوة)عليوة،انع القرار حتى فأضحت لأسباب عديدة لا تمثل الخيار الأساسي أمام ص

 (82-77ص.ص 

 :الحرب السرية -4

إزاء القيود التي ترد على اســتخدام القوة المســلحة بشــكل الســافر، فإن الدول كثيرا ما تلجا إلى وســائل  

الحرب السـرية والنفسـية وعمليات المخابرات والتجسـس والتخريب وتهريب السـلاح والادتيال واحتجاز  

تلغيم البحار والموانئ وحرب العصـابات وديرها، وجاء اسـتخدام هذه الوسـائل أمام  الرهائن والإرهاب و

ــى العالمية من   ــع الانتقالي للعلاقات الدولية وتكاثر الفاعلين الدوليين، وتعدد مظاهر الفوضـ طبيعة الوضـ



15 
 

ا حروب وصـــراعات وثورات وفتن أهلية. وينبع هذا الســـلوك من ردبة الدول الكبرى في أن تلعب دور

 (.83-82،ص.ص 2000قوميا نشطا على الساحة العالمية)دعليوة،

 

 :الإعلام والرأي العام-5

يتم تعديل اتجاهات الرأي العام بصـورتين مختلفتين: متعمدة )التغيير المتعمد لاتجاهات الرأي العام وذلك 

لتي تدرس  من خلال خطة مدروســة تســتهدف تعديل اتجاه معين، والجهات التي يعنيها هذا التعديل هي ا

الاتجاهات وتعد الخطة وتعهد إلى المختصــين بتنفيذها بالأســلوب الملائم( وتلقائية )توجد حســب ما يطرأ  

علي الحيـاة وظروف الجمـاعـة من تطورات وطبقـا لتغيير العنـاصـــــر المـاديـة والمعنويـة المؤثرة في حيـاة  

ي للحاجات الضــرورية وفاعلية  المجتمع كالمناخ الاجتماعي والســياســي الســائد ونوع الاشــباع الاقتصــاد 

أما تغيير الاتجاهات النفسـية لدى والزعماء والحكام وأثر الأحداث الهامة والتيارات الفكرية في المجتمع،  

ــمى   ــكل ما يس ــلة )تش الجماعات المختلفة، فيتم التمييز بين نوعين من الاتجاهات: اتجاهات جذرية متأص

ــعب تغيي ــية أو جوهرها( وهذه يص ــخص ــائل الإعلام، واتجاهات ثانوية  بنواة الش رها مهما كانت قوة وس

ير فيها والعمل على إعادة  )تشــكلها الأحزاب الســياســية والأندية والنقابات وديرها( وهذه من الســهل التأث

 (.28،ص 2019صيادتها)الدبار،

 :مفهوم الدبلوماسية وتعريفها: 1.4

 

لا يرجع إلا الي ما   الذي  و  -تشـكل الدول )العصـرية( بمجتمعها الدولي ظاهرة حديثة، إذا ما قيس تاريخا

و التي ليســـت ســـوى جزء بســـيط من الســـبعة  لاف عام التي تمثل التاريخ    –قبل ثلاثة قرون أو أربعة  

نة . بيد أن ثمة  المدون للإنســان، و جزء متضــاءل أمام تاريخه البيولوجي الذي يقارب نصــف مليون ســ

وويمكن تفسـير نظام الدولة المعاصـرة،  علاقات شـبيهة بالعلاقات الدولية الحديثة ترجع الي تاريخ سـحيق،  

اليه من اوســع الزويا التاريخية على ضــوء ملاحظة ارســطو الشــهيرة التي مؤادها أن الأنســان  منظوراً  

تى مراحل تطورهم حاجات و ردبا ي بطبعه . إن في شـ ياسـ باعها منفردين،  حيوان سـ تطيعون إشـ ت لا يسـ

من  بيد انها تثير جميعاً  طبيعتها طبقاً لتباين الظروف، و لذلك يلجأون إلي التجمع في مجتمعات تتباين في  

ابراهيم محمد -ابراهيم الامين احمد محمد مشـاكل تنظيمية بصـدد كيانها الذاتي  وعلاقتها من المجموعات)

عبدالرحمن عوض محمد قســم   -ســـماح ســـيد محمد نور فرح  -رندا عزالدين حمد الخير  -ابراهيم الزبير

الدبلوماســية الشــعبية و فاعليتها في تحســين الصــورة الذهنية  عبدالله عبدالرحمن عبدالله اســماعيل،  -الســيد 

تخرج  (،  2016-2015الســودان()  –داقة الشــعبية العالمية  دراســة تطبيقية على مجلس الصــ للســودان )
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بكالوريوس، قســم العلاقات العامة والاعلان، كلية علوم الاتصــال، جامعة الســودان للعلوم والتنكولوجيا،  

 (.10،ص 2016سودان،

ــور،   ــال يأخذ عدة صـ ــال الدائم فيما بينها، فإن ذلك الاتصـ ــي الاتصـ لما كانت حياة الدول تقتضـ

وتتنوع أدواته بتنوع شـغل وطبيعة هذه العلاقات، ومن أهم أدوات الاتصـال بين الدول التمثيل الخارجي،  

ولما كانت البعثات الدبلوماسية هي الأجهزة التي تقوم بتنظيم وإدارة العلاقات بين الدول، فإنه في العصر 

بإرسـال دبلوماسـيين   ة، أو لا تقوما بعثات دبلوماسـيđ الحالي لا يمكن تصـور أي دولة ذات سـيادة لا توجد 

ة، ويعد انتهاك الدول للقواعد القانونية المنظمة  إلى دول أخرى، إذ أصبح ذلك الأساس في العلاقات الدولي

ــنة    1961في اتفاقية فيينا لعام   ــلية سـ انتهاكا لالتزام دولي    1963بل وحتى اتفاقية فيينا للعلاقات القنصـ

ي بعض الأحيان يؤدي قطع العلاقات الدبلوماســية بين بعض الدول إلى يرتب المســؤولية الدولية، بل وف

نشــوب نزاع مســلح، وهو بذلك يتنافى مع مقاصــد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئ العلاقات الدبلوماســية في 

قســــيمة  عدة موضــــوعات منها) حد ذاتها، ومما لاشــــك أن دراســــة القانون الدولي الدبلوماســــي تثير  

،مجلـة الـدراســـــات والبحوث  2،العـدد 6محمـد،ظروف تطور الـدبلومـاســـــيـة والقواعـد المنظمـة لهـا،المجلـد 

 (.271،ص 2021محمد بوضياف بالمسلية، ،جامعة القانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسة 

ــي ــأت الدبلوماس ــلوك فطري، وذلك باعتبارها  نش ــكل عام كس ــيلة بش ــال والتفاهم بي ة  وس ن  للاتص

رية المتجاورة في العصـور القديعات  الجما يمة، والبشـ ياسـ ة القائمة  مع تعاقب العصـور تطورت النظم السـ

ــل فيما بيالتي تحكم تلك   ــيلة من قبل هذه الأنظمة للتواص نها،  الجماعات، وهذا التطور أدى إلى إيجاد وس

ــبحت هذه ا ــيثم أصـ لة بين الدول، وقد كانت  يعنى بإقامة علاقات ودية متباد لة نظاماً قائماً بحد ذاته، لوسـ

ــال  ،  جاد تعاون وتفاهم وتبادل للمعونة والمنفعةالعلاقات إي ة من إقامة هذه  الغاي ــبح الاتصــ ومن ثم أصــ

المستمر بين الدول ــــــ كما هو الوضع في الوقت الحالي ــــــــأمر اً حتمياىًً لا دنى عنه، فكانت الدول تلجأ  

والتوفيق بين المصــالح   ية لمناقشــة المســائل التي تهمها،  في كثير من الأحيان إلى الوســائل الدبلوماســ

ومع اسـتمرار تطور النشـاط الدبلوماسـي أصـبح لهذا  ,نها  ة الخلافات التي تنشـأ فيما بيالمتعارضـة، وتسـوي

ومع ذلك ظلـت كلمـة الدبلوماســـــيـة تحمـل معـاني عدة، فهي تعني  ،  النشـــــاط قواعد محـددة تحكمـه وتنظمـه

الأمور والأحداث في الدول المضـيفة  كما تعني حماية مصـالح الدول المرسـلة، كما أنها  مراقبة مجريات  

ــت ــات الدوليتس ــتوية  خدم للدلالة على المفاوض ــوعاتها وأهدافها، كما تعني  اتها وبكافة موعلى كافة مس ض

قات بين الدول م وتوثيق العلاالاتفاقيات التي يتم بموجبها تنظيبرام  هدات وإلة التي تمهد لعقد المعاالوســــي

كمرادف للسـياسـة الخارجية للدول بدءاً من إعداد هذه السـياسـة   ضـا تسـتخدم  وتسـوية نز اعاتها، وهي أي

ســهى شــويحنة، الدبلوماســية الاقتصــادية، رســالة الماجســتير، قســم القانون الدولي، كلية  )ذهاوانتهاءً بتنفي

 (.5،ص 2013الحقوق، جامعة حلب، سوريا،
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الدبلوماسية اليوم بأهمية بالغة إذ ما زالت تضطلع بدور بارز في مجال العلاقات الدولية  وتحظى  

والشـؤون الخارجية بأبعادها المختلفة،السـياسـية والاقتصـادية والاجتماعية والثقافية ويتضـح ذلك من خلال 

لتمثيلة مع بعضــها  قات دبلوماســية وتبادل البعثات ادولي باقامة علاردبة الدول األعضــاء في المجتمع ال

البعض، على الردم من جميع التطورات فأن التطور الحقيقي الذي لحق بالدبلوماســية والذي يكاد يصــبغ  

ــا التكنولوجيا صر قد جاءت في العقود الثلاثة الاوجهها المعا ،  خيرة بسبب المتغيرات العميقة التي أحدثتهـ

ــتها الخار جية عن طريق الدبل ــياسـ ــية التابعة لها،وقد اختلفت الاراء في حيث أن الدول تمارس سـ وماسـ

ــاني ــ ــ ــل اليون ــ ــه مــن الفع ــة مشتق ــة عرفت على أنها كلم ــة اللغوي  تحديد مفهوم الدبلوماسية، فمــن الناحي

Diploma ) معنــــــــاها يطوى، وكانت هذه الكلمة  نذاك تطلق في العهــــــــد الروماني على الوثائق  ( و

الوثائق والصـكوك الصـادرة عن الملوك واالمراء والتي تتضـمن منح    كجوازات السـفر وتذاكرالمرور،أو

ومع مرور الزمن اتســع معنى كلمة دبلوما بحيث  ،  شــخص ما توصــيه خاصــة، أو امتيازات اســتثنائية

أصـــبحت تشـــمل الوثائق الرســـمية والاوراق والمعاهدات، وبتعدد هذه الوثائق أصـــبح من الضـــروري  

ــتخدام موظفين للعمل في تبويب  ــم أمناء    اســ هذه الوثائق وحل رموزها وحفظها،وأطلق على هؤالء اســ

المحفوظات والمعاهدات  المحفوظات وظل اصــطالح كلمة دبلوماســية ولفترة طويلة يقتصــر على دراســة  

ــير الى العمل الذي  ــتعمل لكي يشـ ــية لم يسـ وااللمام بتاريخ العلاقات بين الدول، وهكذا فإن لفظ دبلوماسـ

ــمل توجيه العالقات  ــر،   يش ــية  الدولية الا في أواخر القرن الخامس عش ــتعمال كلمة الدبلوماس ــاع اس ثم ش

  1648بمعناها الحديث في أواخر القرن الســابع عشــر،"اي عقب توقيع معاهدة ويســتفاليا المعقودة عام  

ل   ا لتمثيـ ادهـ دول ايفـ ات التي تتولى الـ ك لوصـــــف البعثـ دول"وذلـ دائم بين الـ ل الـ ت فكرة التمثيـ دثـ التي احـ

لنـا  )لحهـا والتفـاوض بـاســـــمهـا، والتعبير عن ارادتهـا والـدفـاع عن وجهـة نظرهـا لـدى حكومـة اخرىمصـــــا

قســم مســؤولية اعضــاء البعثات الدبلوماســية عن الاعمال الادارية،رســالة الماجســتير،  حســين صــالح ، 

 (.14،ص 2018القانون العام،كلية الحقوق، جامعة الشرق الاوسط، الاردن،

وقد اســـتخدم    ،العربية فال توجد ترجمة حرفية او مقابلة ومناســـبة لكلمة دبلوماســـيةفي اللغة  و

للتعبير عن   )العرب كلمتين للتعبير عن النشـاط الدبلوماسـي أو الممارسـة الدبلوماسـية فكانت كلمة )كتاب 

ــلطة فيما بينهم التي تمنح حاملها مزايا الحماية   ــحاب السـ لى جانب هذه ان.إوالامالوثيقة التي يتبادلها أصـ

ــفارة)الكلمة كانت كلمة  ــاله اي التوجه    (سـ ــتخدم عند العرب بمعنى الرسـ ق الى القوم بغية  و الانطلاتسـ

الة  دفها في معناها كلمة رسـالة حيث لاوكانت كلمة سـفارة ترا،  التفاوض  علي  )يوجد فرق بين حامل الرسـ

،   1نات والامتيازات الدبلوماسـية،طحسـين الشـامي، الدبلوماسـية نشـأتها وتطورها وقواعدها ونظام الحصـا

 (.33،ص 2011، الاردن، دار الثقافة للنشر والتوزيع 
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ــا بال ــن قرنه ــنهم م ــاب فم ــدى الكت ــية ل ــن تعددت تعريفات كلمة الدبلوماس ــنهم م ــات وم مفاوض

ــا بالسي ــة  قرنه ــياس ــ ــات ب ــ ــة والعلاق ــ ــتقلة، الخارجي ــ ــدول المس ــ ــات وال ــ ــن الحكوم ــ ــذلك سنس ــ تعرض ل

 :فــات والآراء التى تناولها الكُتاب ومنهاالدراســة عــدد مــن التعري

ــاموس  كلسـون" فقد عرفها حسـب تعرييرى الكاتب الدبلوماسـي البريطاني "هارولد ني ــف قــــ ــــ

ــا   ــق المفاوضــات وي "اكســفورد بأنه ــة عــن طري ــات الدولي ــز  إدارةالعلاق ــه مــن المهــم التميي ــي رى أن ن  ب

ــم ،  ن دور السلك الدبلوماسيو بيصــانعي القــرارات  ــ ــي عل ــية هــ ــالفو" أن الدبلوماســ ــارل كــ ويرى "شــ

ــانون   ــادئ الق ــن المصالح المتبادلة، وعن مب ــ ــة ع ــ ــدول، والناتج ــ ــف ال ــ ــين مختل ــ ــة ب ــ ــات القائم ــ العلاق

ــات التـــي   ــدات والاتفاقيـ ــام ونصـــوص المعاهـ ــدولي العـ ــأ، وهي ضرورية لقيادة الشؤون العامة الـ تنشـ

ريم خليل عبدالرحمن نتيل،الدبلوماســـية وفن التفاوض واثرهما على اتخاذ القرار ومتابعة المفاوضـــات)

 (.18،ص 2014السياسي،رسالة الماجستير، كلية الاقتصاد والعلوم الادارية، جامعة الازهر،دزة،

ــي ــية في تعر  كو فلقد ربطأما مونتيسـ ــعى إليالدبلوماسـ ث عدّ "أن قانون  ه،حييفه بالهدف الذي تسـ

دأ أن مختلف الأمم يجـب أن تحقق الخيالبشـــــر   اً على مبـ ر الأعظم وقـت الســـــلم،وا ذا أمكن  مبني طبيعيـ

اس بالمصـالح الحقيقالضـرر الأقل وقت   ف  ية". ومن خلال تلك التعاريف نجد أن تعري الحرب، دون المسـ

قوم  اعتبـار أنهـا علم أوفن، فمن يعر فهـا على أنهـا علم يرى أن هـدفهـا كعلم يول تمحور حالـدبلومـاســـــيـة ي

ــيعلى   ــياســ ــالحها المتبادلة، والتقاليد التاريخية ة لمختلف الد معرفة العلاقات القانونية والســ ،  ول، ومصــ

  رىا على أنها فن فيعر فها الدول لحكم علاقاتها.أما من يوالشـروط المتضـمنة في المعاهدات التي تضـعه

ــيق وقيادة ومتابعة    أن هدف ــمن ذلك الأهلية والكفاءة لتنس ــؤون الدولية، ويتض ــية هو إدارة الش الدبلوماس

ة  وكما يقول د. عز الدين فودة أن"الدبلوماســية هي فن وعلم وقانون، فهي فن  أســباب المفاوضــات الدولي

ــية، مك)درسيدرس وقانون يُ تقن، وعلم  ي تبة الآداب، القاهرة، الطبعة  د. عز الدين فودة، النظم الدبلوماســ

 (.50،ص  1989الثانية،

وقد عرفت ايضـا "بأنها عملية سـياسـية تسـتخدمها الدولة في تنفيذ سـياسـتها الخارجية في تعاملها  

مع الدول والاشـــخاص الدوليين الاخرين وادارة علاقاتها الرســـمية بعضـــها مع بعض ضـــمن  النظام  

، المؤســـســـة الجامعية للدراســـات للنشـــر  5اســـية والقنصـــلية،طعدنان البكري، العلاقات الدبلومالدولي)

 (.10،ص 1986والتوزيع،بيروت،

ب  ة التمثيل    وبحسـ ية هي فن وعلم ممارسـ ية بأن)الدبلوماسـ الدكتور هاني الرضـا يعرف الدبلوماسـ

ــيين لديهم المعرفة في ادارة العلاقات الدولية ــياسـ )معن ابراهيم  الخارجي بواســـطة هيئة من الممثلين السـ

في ضــوء  جبار شــلال حبيب ،الحصــانات الخاصــة لمقر البعثة الدبلوماســية والاســتثناءات الواردة عليها  



19 
 

الشـــــرق  ــة  ــامع ج الحقوق،  ــة  كلي ــام،  الع ــانون  الق قســـــم  ــاجســـــتير،  الم ــة  ــال ــا، رســــ فين ــة  ــاقي اتف

 (.31،ص 2012الاوسط،الاردن،

ويعــــرف ســــموحي فــــوق العــــادة" الدبلوماســــية بأنهــــا مجموعــــة القواعــــد والأعـــراف الدوليــة 

ــين   والإجراءات والمراسم والشكليات التي تهتم بتنظيم العلاقات  ــة والممثلـ ــات الدوليـ بين الدول والمنظمـ

د  ق ؤتمرات والإجتماعــــــات الدوليـــة وعي المــالدبلوماســــــيين، وفــــــن إجــــــراء المفاوضــــــات السياســــــية ف

ادة، دات".)فوق العـ اهـ ات والمعـ اقيـ ة، دمشـــــق  الاتفـ ة العربيـ ة، دار النشـــــر اليقظـ ديثـ ة الحـ اســـــيـ دبلومـ الـ

 (3،ص 1973،

لال التعاريف السـابقة يرى الباحث أن الدبلوماسـية هي مجموعة من الفنون التي تتضـمن  ومن خ

ياسـي تتضـمن   فن الحديث، وفن المهارة ودقة أيصـال المعلومة بصـورة صـحيحة الى المتلقي،وأنها علم سـ

دول اســلوبا معينا، واتقان ممارســة مهنة الموظفين الذين يمارســونها من خلال العلاقات الخارجية مع ال

ــالح   ــالح الدول المختلفة في المؤتمرات الدولية، وتمثيل مصـ ــات والتوفيق بين مصـ وفن اجراء المفاوضـ

 خر ى.رعايا الدولة لدى الدول الا

 :مفهوم الصراعات الاقليمية: 1.5

 

من المعلوم ان الصراع تاخذ اشكالاً وانماطاً متعددة وهي تجسد حركية التفاعلات العالمية وبالاضافة الى  

ذلك فان الصراع تشكل السمة البارزة واللامتناهية في اطار العلاقات الدولية ، وعند الحديث عن الصلراع  

الو تنازع في الارادات  الدولية فانه تمثل حالة  تفاعلاتهم  في اطار العلاقات  الدولية، في  طنية للوحدات 

بعضهم مع البعض، وفي اطار مستويات الصراع الدولية فهنالك صراعات ثنائية بين دولتين حول قضية  

او عدة قضايا، كما ان هنالك  صراعات بين عدد من الدول خاصة حيال قضية او ملف تربط مجموعة  

او الدولية، وايضا هنالك صراعات  على مستوى اقليم  من الدول بها كمسائل الحدود والمياة  الاقليمية  

جغرافي معين  وقد تاخذ صراعات من اجل الجغرافيا والموارد او تنطلق بدوافع ايديولوجية  او  صراع  

الحسياسية   ذات  المناطق  في  تبرز  التي  وهي  الاقليمية  فالصراعات  الستراتيجي،   النفوذ  ممارسة 

وسط  بابعاده الجيوستراتيجية وموارده وطاقاته  كل ذلك ادت ان انجذاب  الاستراتيجية كمنطقة الشلرق الا

ستراتيجيات القوى العظمى الى هذا الحيز الجغرافي الحساس في هذه المنطقة، وبما ان العراق جزء مهم  

فوقع تحت تاثير الصراعات الاقليمية  بين الدول هذا ناهيك عن ان العراق  وحيوي في الشرق الاوسط  

ن طرفاً في العديد من الصراعات الاقليمية التي دارت على مدار العقود الماضية ، تارة مع ايران  نفسه كا 

 واخرى مع سوريا  وكذلك مع اسرائيل.   



20 
 

 

 

 الفصل الثاني 

 :2003بعد  ية لعراق والدبلوماسية اسمات السياسة الخارجية  

يمكن تصــور وجود ســياســة خارجية بدون اهداف تســعى لتحقيقها ، فالســياســة    لاي الحقيقة  ف

ينطلق من فراغ ، وانما يعبر    لااط الانساني ، وكل نشاط انساني  النش  الخارجية عبارة عن وجه من اوجه

عن اهداف مرســومة والســياســة الخارجية بهذا الصــدد عبارة عن مجموعة من الاهداف التي تعكس قيم  

ــالح الوح ــية . فالهدف الخارجي هو الغايةومص ــاس ــعى لها الوحدة الدوليةلتحقيقها    دة الدولية الاس التي تس

أن اي سـياسـة خارجية  ا،  الاسـتخدام الامثل لوسـائل تحقيقه  سـواء في محيطها الاقليمي او الدولي ، وعبر

ــور الدولة ــح ا  الي وحدة دوليةتعكس تص ــلة من  لدول ازاء محيطها الخارجي ،وعادة ما تض ــلس قائمة بس

ومنهما هو  ،ي وجوهري  وية والاهمية ، فمنها ما هو اســاســراد تحقيقها وترتيبها حســب الاوللمالاهداف ا

ــ ــةالخارجية  وعليه  ، ي  ثانوني او هامشـ ــياسـ ــعى  فالسـ ــعد ):الاتيه  الاهداف  تحقيق  الى  تسـ ــن سـ م.د.حسـ

الســـــيـاســـــة الخـارجيـة العراقيـة بعـد عـام  عبـدالحميـد، اهـداف الســـــيـاســـــة الخـارجيـة، مجموعـة المؤلفين،  

 (:207،ص 2018المانيا،-،المركزالديمقراطي العربي، برلين2014

ة الما-1 اهيـ ة رفـ ايـ ة وحمـ اهـات  لمصـــــلحـة الوطنيـ ا هـدف جوهري ومصـــــيري ودافع التجـ دهـ واطنين بعـ

صـلحة  لمتحقيق ان  لاالخارجية،    خفاق السـياسـةا  نجاح او  اسـاسـها يقاس  السـياسـةالخارجيةللدول . وعلى

فان     صــالح وبالتاليلمفيه ا   حيط الدولي في عالم تتشــابكلمعبير عن مكانة وقوة الدولة في االوطنية هو ت

 .صلحة الوطنية كمعطى دائم يضمن سالمة الدولة واستمرارية وجودهالمتحقيق ا

 ة واحتياجات الدولةتطلبات الســيادة الوطنيلمل تامين الســياســة الخارجية  لاحماية الامن الوطني من خ-2

 ة.الخارجي دون الخضوع اوالرضوخ للضغوط

وزيـادة قوتهـا وحمـايـة امنهـا القومي ، وذلـك الن هـدف الـدولـةالرئيس من    ل الـدولـةلاالحفـاظ على اســـــتق-3

 ة.الخارجي لاخطارا ودرء وجودها الذاتي ودعم امنها الوطني سياستها الخارجية هو حماية

عن الســـــيـاســـــة الخـارجيـة العراقيـة تجـدر الاشـــــارة إلى انهـا حصـــــيلـة جملـة من الجهود   نـا  عنـد حـديثو

، فكان أمام    2003واقف الســياســية بعد لممارســات لكافة مؤســســات الدولة التي اســهمت في بناء الموا

تهجاً  صاعب التي واجهت  لمتشـرع لتحقيق اهدافها في خضـم ا  أن   2003السـياسـة الخارجية العراقية بعد  

مأزق دولي بسـبب سـياسـاته  الذي وضـع العراق في اكثر من  ،  جديداً وجذرياً عن السـياسـة النظام السـابق



21 
 

الطبيعي ومكـانتـه في   نغلقـة والعـدائيـة ، وذلـك عبر الانفتـاح بهـدف ضـــــمـان عودة العراق إلى وضـــــعـهلما

ــالما ــة الخارجية العراقية لتحقيق ذلك الهدفجتمع الدولي ، فقد س ــياس كامل حســون    باتجاهين :) رت الس

ي   راقـ عـ الـ ي  جـ يـ راتـ ــتـ الاســـ ر  ريـ قـ تـ الـ  ، رون  و خـ م  يـ قـ وث  2013-2012الـ حـ بـ لـ لـ ي  ورابـ مـ حـ ز  ركـ مـ  ،

 (.63، ص 2014والدراساتالاستراتيجية، 

 ة. تحد لممن ميثاق ألامم ا  السابعالفصل    للخروج من طائلة  الضامنة  إكمال تنفيذ التزامات العراق الدولية-أ

صـالحه  لم  رحلة الجديدة ، وتحقيقالملتوجهات ا  توسـيع الانفتاح الدبلوماس ي للعراق حول العالم تأكيدا-ب 

 ة.السياسية والاقتصادي

الثنائية  قات  لاالقول أن العراق يسعى عبر سياسته الخارجية إلى اعادة بناء وتعزيز العيمكننا    اية  في البد و

ــفافة وفعالة مع دول الجوار ، وتقويةلامع الدول من خ ــة خارجية ش ــياس قات مع  لاالع  ل اعتمادها على س

ية ، ومن هنا تتولى وزارة الخارجية العراقية بناء مرتكزات الســياســة الخارجية  لامالدول العربية وإلاســ

الاطراف   تعددةلمتمرات والندوات اؤلمل إلاشتراك في الاعبر التنسيق والتعاون مع الدول الاخرى من خ

اسـاس  فضـلاً عن التشـجيع التعاون الاقليمي على  ،  حافل الدولية الاخرىلمالتي تشـمل الجامعة العربية وا

  لاً أن يكون عـام  وفي هـذا الســـــيـاق فـأن العراق يســـــعى والعـامـل الجغرافي،  الروابط التـاريخيـة ً والثقـافيـة

صــالح الوطنية وتتفهم ً ايجابيا  لمم التي تحترم الاالصــداقة والســنطقة وتكوين روابط  لملتحقيق اســتقرار ا

ــالح ألامن القومي لدول الجوار والتي يت ــايا العمصـ ــاس الاحترامالم التحاور معها لحل القضـ   قة على اسـ

 )10المتبادل)

   :: اهداف السياسة الخارجية العراقية2.1

 

ــة لمرحلة ما بعد الحرب الامريكية على   ــة الخارجية العراقية وخاص ــياس من الممكن ان نحدد اهداف الس

اهداف الســياسـة  العراق وتغير النظام الســياســي وشــكل وملامح الدولة الجديدة ، وفق هذا الاســاس تبرز  

 الخارجية العراقية على ثلاث مستويات :

 الاقليمي:  -المحلي الوطني  المستوى :اولاا 

كاله وبمختلف الطرق ا- لا تكون  كنة ، وحماية الاراضـي العراقية على أن  لمممحاربة إلارهاب بجميع اشـ

ل لاخ  والحيلولة دون تعرض ألامن الاستراتيجي لتحديات خطرة منممراً او ساحة  لنشاطات الارهابية،  

ــة  وضـــــع ــة    رؤي ــدافلاواضـــــح ــة  ه ــةالاقليمي ــدول  البيئ ــةوال في   ي ــا  ــدافه واه ــا  ــاته توجه وادراك 

 (.210،ص 2018)عبدالحميد،العراق
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قات تعاون مع الدول لاحماية ألامن القومي العراقي ، حيث تلجأ السـياسـة الخارجية العراقية في اقامة ع-

فات  لاكافة بصــيغ اتفاقيات ومعاهدات تهدف إلى تعزيز ســيادة الدولة واســتكمال قوتها ، والدخول في تح

 11)وترتيبات أمنية تحقق لها اقصى قدر ممكن من ألامن النسبي

ــتقرار العراق   حماية- ــية  على والحفاظ    اسـ ــاطات البعثات الدبلوماسـ ــيه، وإعادة نشـ داخل   وحدة اراضـ

، والحفاظ  ت السـياسـية والاقتصـادية والاجتماعية والثقافيةلاجالمصـالح العراقية في المالعراق ، وتعزيز ا

 (.210،ص 2018ياسي)عبدالحميد،على نظامها الس

 :وطبيعة بناء  العلاقات الخارجية :المستوى الاقليميثانيا

إلى عدة    ســتناد لاؤثرة في الشــأن العراقي ،وبالممعدول الجوار ا  وتعاون متوازنة  صــداقة  قات لاقامة عا  -

 12.الاقتصادية وموارده به حيطةلما البيئة في ودوره الاقليمية مكانةالعراق مقومات اهمها

ةلال دول الجوار للخلااســـــتغ  منع- داخليـ ات الـ ة  فـ أثير على ام  العراقيـ ل التـ ا يحقق  لملن اجـ  ف ألامني بمـ

 13مكاسبها على حساب العراق

ســــينعكس  تفعيل اتفاقيات مكافحة إلارهاب بين العراق ودول الجوار والتأكيد على أن اســــتقرار العراق-

المنطقة وامنها، وتفعيل دور العراق على الصــعيد العربي وبما يتلائم مع المصــالح  ايجابيا على اســتقرار  

 (.211-210،ص.ص 2018الوطنية العراقية)عبدالحميد،

 :والمساهمة العراقية  المستوى الدولي :ثالثا

إلاموال ،وتفعيـل دورالعراق في حركـة عـدم    كـافحـة إلارهـاب ودســـــيـلمالخـاصـــــةب  الـدوليـة دعم الجهود -

 .قات الدوليةلاالانحياز في الع

العراق ية عن الاسـتقطاب الدولي والاقليمي ، والعمل على تنفيذ التزامات  لاللسـعي نحو مزيد من الاسـتقا-

 ة.الدولي

حـافـل الـدوليـة والانضـــــمـام إلى الهيئـات الـدوليـة وتعزيز نشـــــاطـاتـه  لمعزيز مكـانـة العراق في ات-

 (.211،ص 2018ا)عبدالحميد،فيه

ولتحقيق الاهداف السـياسـة الخارجية العراقية ،  هنا قدم الوزارة الخارجية العراقية اسـتراتيجية جديدة كما  

 يلي:

 عه.ووئام مجتم وحدته على أمن العراق وتعزيز استقراره،والحفاظ حماية-1
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عاشــي الكريم للمواطن  لمســتوى المســاهمة في بناء اقتصــاد قوي وعلى نحو مدروس وبما يضــمن االم-2

 .العراقي

 .اطنينلموساواة بين المتعزيز دعائم الديمقراطية في اطار السيادة والوحدة وا-3

ال  -4 ــاط الفعـ د من النشـــ ددة الاطراف أو مزيـ ات متعـ ة العمـل على دعم دور العراق في الهيئـ مواصـــــلـ

 .وخصوصا في الهيئات الاقتصادية الدولية

يادين  لمالبعثات الدبلوماســــية العراقية وتعزيز مصــــالح العراق لالرتقاء بها في جميع اتدعيم نشــــاط  -5

 .السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

اطـار  ة كـافـة في يـجـابي البنـاء مع الـدول العربية ، والتفـاعـل الايـدي مع الـدول العربيـكســـــر الحـاجز الجل-6

ي والعمل ضــمن منظومة العمل الجمعي العربي  ضــلماصــفحة اكة ، والهادفة الى طي  شــترلمصــالح الما

 (.211-210،ص.ص 2018)عبدالحميد،شتركلما

    :2003بعد   العراقية لما: الممارسة العملياتية للسياسة الخارجية والدبلوماسية 2.2

 

والمؤسـسات  ومن اجل ثبات هذه الاهداف اعتمد السـياسـة الخارجية العراقية على مجموعة من دعم الدول  

 العربية:

 :التحرك نحو الجامعة العربية:اولا

عمرو  (هو زيارة الامين العام السـابق    2003الجامعة العربية للعراق بعد    عل الحدث ألابرز الذي قدمتهل

ليؤكد على دعم    (علي السـيسـتاني)العظمى    اللهرجع الديني أية  لمولقاء ا  20/10/2005بتاريخ    (موسـى

الجامعة للعراق ، إذ حمل الامين العام الســابق بالتنســيق مع وزارة الخارجية العراقية مبادرة لعقد مؤتمر  

  للمصــــــالحــة الوطنيــة بين مختلف الاطيــاف العراقيــة في القــاهرة ، وحظيــت هــذه الخطوة بــدعم من

ــرين ا\21ؤتمر بتاريخ  لمالخارجيةالعراقية،وتم بالفعل عقد ذلك ا  ): ، واهم ما جاء فيه2005\لثاني  تشـ

، مركز الدراسـات السـياسـية والاسـتراتيجية ، القاهرة    2006-2005التقرير إلاسـتراتيجي العربي لسـنة  .

 (327-326ص.ص ،2006، 

 .الامريكي وفق خطة عمل تتفق عليها القوى السياسيةالعراقية الاحتال إنهاء -

 .حقالاالعراق وهو ما تحقق  العربي في يتعزيز التواجد الدبلوماس-
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 .العراق مع للارهابيين وضبط الحدود ل تسل منع في سؤوليةلمتحمل ا إلى العراقي دول الجوار دعوة-

صـالحة كمدخل لترتيب  لمفي تحقيق التوافق والوفاق الوطني وا  ومن ناحية اخرى واصـلت جهود العراق

ــدار قرارات ملزمةلدعم وحدة العراق وتحقيق  من الداخل ،وحث   البيت العراقي الجامعةالعربية على إصـ

اريخ  لمالامن والاســـــتقرار فيـه ، وهو مـا تحقق في مؤتمر العهـد الـدولي ا د في بغـداد بتـ وســـــع الـذي عقـ

ســالة العراقية ، مجلة دراســات دولية ، لمخلود دمحم خميس ، دور الجامعة العربية في ا)  10/3/2007

 (.84، ص 2007الدولية، جامعةبغداد،  دراسات مركز ال ،  33عدد 

 :التحرك نحو المجتمع الدولي:ثانيا

ً   العراقية طرحا  تبنت الدبلوماســية من    كافحة إلارهاب لمفي تحقيق اهدافها وعبر دعم جهود العراق    دوليا

يـة ضـــــد إلارهـاب ، اذ ســـــعـت لمومنهـا وكـالـة العراق للحرب العـا ل تـأكيـدهـا على جملـة من الثوابـت لاخ

ــد التنظيمات إلارهابية ــع إدراك لكل الدول على ان الحرب في العراق ض ــية العراقية إلى وض   الدبلوماس

حرب عن كل دول العالم، وهي  وتحديداً تنظيم)داعش الارهاب( ليست حرباً عراقياً، بل هي حرب وكالة  

ــد متطرفين وإرهـابيين من أكثر من  لمعـا يعمـل على    (داعش إلارهـابي)دولـة ، وان تنظيم   100يـة ضـــ

ــا ــعة دائرة نفوذه ، فضــ ــالمي عن انتاج  لاتوســ ــؤولية الدولة العراقية والدين إلاســ داعش  )عن عدم مســ

  نتاج  ليس  (داعش إلارهابي)ي وثابت في كون ظهور  الدبلوماسـية العراقية مبدأ أسـاسـ  إذ تبنت (،  إلارهابي

وطن  لا  دين له، ولا  رهاب الامي وتحت أي مضــمون ســياســي أو اجتماعي أو ديني ، فالاعراقي أو إســ

ــارات والديانات لمنا  كافة التواجد في  قادر على  إلارهاب   له، لذا فأن براهيم الجعفري ، ا)اطق وكل الحضـ

 (55-37ص.ص ، 2015بيروت ، \،  1\خطاب الدولة ، ج

ة  وتطبيق ياسـ ً   الانفتاح وحسـن الجوار هذه  سـ ف لمللصـالح ا اكثر في اداء مؤثر وفعال  تمنح العراق فرصـا

ــة   اســـ ذا ألامر كي تســـــتمر الســـــيـ داخلي ، وهـ ــادي العراقي وتحقيق الاســـــتقرار الـ ألامني والافتصـــ

عبد ألامير محسـن جبار الاسـدي ، نحو  :)  منهاالاسـتمرار على  الامر يتطلب   فينهجه،فأن  الخارجيةالعراقية

- 26، مجلة السياسة الدولية ، عدد   2002بعد عام    العراقية  الخارجية  في السياسة  اقليمية  اء استراتيجيةبن

 (.8.، ص 2015جامعة بغداد ،  –كلية العلوم السياسية ، 27

 جديدة  قات لاحاور الاقليمية والدولية وهو ما شـرع العراق باتباعه من اجل بناء علمسـياسـة الحياد عن ا-

 اً عن التكتلات الاقليمية والدولية.بعيد  الاقليميةوالدولية القوى مختلف مع

 فيه. السياسية ت لالعراق ووضع حد للتدخل لخارجيي السياسا وقفلموا وحدة القرار -

 تعاون امني الثنائي: :ثالثا
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إلاموال  تدفق    ومخدرات ،ومنع  وأسلحة  ت التسلل كأفراد لاضبط حا   وهو على عدة انواع كضبط الحدودو

إلارهابية ،  رجح إنها تسعى لتمويل الجماعات لمخارجه ، كذلك ألاموال التي من اوتتبعها داخل العراق و

رهاب في  لالشبعة بالكراهية والداعمة  لممية الات إلاعلاسباب أمنية ، ووقف الحملاطلوبين لمواسترداد ا

خمس اتفاقيات مهمة في اعقاب اجتماعات  م    2010\كانون ألاول\  20عراق بتاريخ  العراق ، إذ وقع ال

خاصة  سنوات ، كانت الاتفاقية الاولى    (  5-4)جلس وزراء العدل العرب ، ومدة الاتفاق  لم  (26)الدورة

وكل   نظمة العابرة للحدود ، والاتفاقية الثانية تتعلق بمكافحة إلارهاب وتمويلهلمبإتفاقية مكافحة الجريمة ا

واخرى  تتعلق    لومات لمعا  الانترنت وكل ما يتعلق بتقنيةما يتعلق بتجفيف منابع إلارهاب ،ومشروع جرائم  

بالمواضيع   المحكومين  خصوصاً  دول  بين  والنزلاء  الموقوفين  بنقل  خاصة  واتفاقية  الفساد،  بمكافحة 

ع)  النجائية.   ، و خرون  العمار  صاحي  العراقي  لامنعم  الاستراتيجي  التقرير   ، الخارجية  العراق  قات 

 ( 55-52ص.ص ،2011الاستراتيجية، العراق ،  والدراسات  ،مركز حمورابي للبحوث 2010-2011

 

  (55،ص.2011منعم،:)وشاركت العراق في عدة لقات الاقليمية وتعامل مع مختلف القضايا الاقليمية-

د  - دى دول جوار العراق على صـــــعيـ د في امنتـ ذي عقـ ة الـ داخليـ ة والـ اريخ  لموزارء الخـارجيـ امـة بتـ نـ

ــرطة العراقية   23/9/2010 ــتمرار بتقديم الدعم للعراق وتدريب أجهزة الشـ ــلة الاسـ ، ودعا إلى مواصـ

اق وتنمية قدراتها ، كما تم التاكيد على عقد اجتماعات نصـف سـنوية أو فصـلية لضـباط الاتصـال لدى العر

  بخصــــوص تبادل  ختصــــين من وزارات الداخليةمن كل ألاطرافلمن اودول الجوار،وتشــــكيل لجنةم

  لجنة تعقد اجتماع ســنوي أو كلما دعت الحاجة للمختصــينفضــلاً عن التشــكيل  المعلومات بشــكل فعال، 

 .مجال مكافحةإلارهاب  التعاون والتنسيق في قات لاتعزيز ع عنين بهدفلموا

دى حوار ا  - دة  لممنتـ د للمـ ذي عقـ ة والـ امـ انون ألاول  /5-3نـ ذا ا  2010/كـ د هـ ؤتمر تطورا  لم، إذ شـــــهـ

 .إلارهاب مكافحة مجال  في العراقيملحوضاً للنشاط 

ؤوليات عدة ومهام جمة وتحديات صـعبة للغاية ،  ة الخارجية العراقية مسـ ياسـ وفي كل الاحوال تنتظر السـ

الخارجية  للســياســة  ســتقبلية  لموأن نجاحها في تحقيق بعض الاهداف و فشــلها في تحقيق بعض الاهداف ا

يعني بالضـرورة اخفاقها في ملف دعم جهود العراق في مكافحة إلارهاب وتطوير اقتصـاده ، لا  العراقية  

ي السـائد على السـاحة العراقية الخارجية العراقية والنسـق السـياسـفالظروف السـياسـية التي تمر بها مؤسـسـة  

العراقيةوادائها  مي إلى قياس أداء الخارجية  يجب ان يؤخذ بالحســـبان في اي دراســـة علمية أو معادلة تر

توقعأن تحقق السـياسـةالخارجيةالعراقية في مجال الدفاع عن  لمي في اي قضـيةمن القضـايا ، فمن اسـتقبللما
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ا واتخـاذ  ا ً اختراقـ افحـة إلارهـاب ً ايجـابيـ موقف    حقوق العراق وتعريف الرأي العـام بجهود العراق في مكـ

 يه.ف رهاب والتطرفللا الداعمةصارم من الدول 
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 الفصل الثالث

 :على الدبلوماسية العراقية الصراعات والاستقطابات الاقليمية واثرها

 

إدى إلى تحلل الســياســة الخارجية العراقية من دائرة   2003أن تغيير النظام الســياســي العراقي في عام  

هيكلة الدولة العراقية بمؤســســاتها الســياســية وقيام ســلطة تشــريعية  المركزية والتفرد بالســلطة وتم إعادة  

ــية متمثلة بالأحزاب   ــياس ــاحة الس ــتقل وتعددت مراكز القوة المؤثرة في الس ــاء مس وحكومة منتخبة وقض

الســياســية والنخب الســياســية والثقافية والدينية المختلفة والمنظمات المدنية والنشــطاء الســياســيين وحرية  

ضـائيات والتظاهر السـلمي لتحقيق مشـاركة سـياسـية سـليمة لمجموع الرؤى المجتمعية مما سـي  الاعلام والف

وسع قاعدة بيانات الإستراتيجية الجديدة للسياسة الخارجية العراقية التي تتقيد بمعطيات الآوضاع الداخلية 

ــيؤثر ــيمّا وأن أي تغيير على هذين العاملين س ــي، لاس ــياس على حرية حركة    للبلاد ومتغيرات النظام الس

العراق على الصـــعيد الخارجي، لهذا وجدت الدولة العراقية نفســـها بمواجهة العديد من التحديات ســـواءً 

، موقع المركز علاقات العراق الخارجية ومســتقبلهاالســيد صــباح النور،ة)الداخلية او الإقليمية او الدولي

 :9/8/2022زيارة ، تاريخ ال2021/يونيو/6الديمقراطي العربي، تاريخ النشر 

https://democraticac.de/?p=75342 

 

 :الايراني–الصراع الامريكي : 3.1

 

إدى إلى تحلل الســياســة الخارجية العراقية من دائرة   2003أن تغيير النظام الســياســي العراقي في عام  

ســلطة تشــريعية  ركزية والتفرد بالســلطة وتم إعادة هيكلة الدولة العراقية بمؤســســاتها الســياســية وقيام  لما

ــتقل وتعددت مراكز القوة ا ــاء مس ــية متمثلة بالموحكومة منتخبة وقض ــياس ــاحة الس حزاب  لاؤثرة في الس

الســياســيين وحرية  دنية والنشــطاء  لمظمات المنختلفة والمالســياســية والنخب الســياســية والثقافية والدينية ا

جتمعية مما  لماجموع الرؤى  لممة  مي لتحقيق مشــاركة ســياســية ســليم والفضــائيات والتظاهر الســللاالاع

بمعطيات ألاوضــاع    قاعدة بيانات إلاســتراتيجية الجديدة للســياســة الخارجية العراقية التي تتقيد  ســع  ســيو

ــلاللب  الداخلية ــياس ــيما وان اد ومتغيرات النظام الس ــيؤثر  يي لاس على حرية حركة  تغيير هذين العاملين س

ء ســـوا  العديد من التحديات   وجدت الدولة العراقية نفســـها بمواجهةالعراق على الصـــعيد الخارجي، لهذا 

ــياســـة اترد. صـــباح نعاس شـــنافة، إســـ)1الداخلية اوالخارجية بعد عام   لما  جية العراقية لخاراتيجية السـ

https://democraticac.de/?p=75342
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،  2012، كـانون الثـاني   51، دراســـــات دوليـة، مركز الـدراســـــات الـدوليـة، جـامعـة بغـداد، العـدد 2003

 (.121ص 

ــان من  9في  ل العراق لاحتا ــلحة  وجود   بذريعة  2003عام    نيسـ ــنت الو  أسـ ــامل، ً فقد شـ يات  لادمار شـ

حدة، أو تفويض من  لمتحدة حربا "وقائية" ضـــد العراق بعد فشـــلها في الحصـــول على موافقة ألامم المتا

قات لابادئ التي يتم التصـــرف على أســـاســـها في العملالدولية وا مجلس ألامن، منتهكة بذلك الشـــرعية  

مريكية بعد احداث أيلول ، منشـورات  لارجية الخااعيل الشـاهر، أولويات السـياسـة امد.شـاهر إسـ)الدولية

 (، 3، ص  2009سورية، -يئة العامة السورية للكتاب، وزارة الثقافة، دمشقلها

ــية خ ــكل التواجد ألامريكي في العراق قض ــار العملية  فيةلاويش ــية  كبرى في مس ــياس ــبب التخبط  ب  الس س

ّه   فمنذ سـقوط   في العراق  للسـياسـة ألامريكية  وانعدام الروؤية إلاسـتراتيجية النظام العراقي السـابق حتى هذِّ

،  تم لطفي حا  :)إلى  العراق إدت  في  انتهجتها السياسةالامريكية  لاسـاسـيةالتيالمراحل افإن    اللحظةالتاريخية

الاحتلاا الامل  ــة،  العراقي ــة  ــدول ال ــار  وانهي ــلجريكي  ــافي الثق ــة  فمعي ــة  العراقي منشـــــورات  مللوم  ية   ،

 (.8،ص 2007،وزتم

مؤســـســـاتها، الامر الذي إدى إلى   جميع العراقيةب   الدولة  تخريب   مريكي إلىلاالال  الاحت  إدارة  إفضـــت 

 .وشيوع حالة الفوضى فراغ سياسي 

صـالح وحدة  لمبناء مجلس الحكم بروح طائفية وما نتج عن ذلك من تخريب التشـكيلة السـياسـية الضـامنة  

 .العراق الوطنية

 .اجراء انتخابات وطنية عامة ذات ديمقراطية شكلية لغرض الدعاية السياسية

ّه   عـد أحـداث عـام  ب  ألامريكيـةالقوة   أدت إلى هيمنـة  رحلـةالتـاريخيـةلما 2003وعلى هـذا ألاســـــاس فـإن هـذِّ

والتعاون طويلة ألامد بين العراق  الصـداقة  بأتفاقية  وحيدت القدرة العراقية  العراقي  يعلى القرار السـياسـ

ّه الاتفاقيةتحمل صـيغةالوصـاية على القرارلاوذلك  2009تحدة ألامريكية في عام  لميات الاوالو  ن بنود هذِّ

العراق وسـحبها إلى معارك إلاسـتراتيجية ألامريكية كما جاء    ي العراقي والتحرك الخارجي لدولةسـلسـيا  ا

م الثامن من إلاتفاقية في  نافة،)د لاخارج حدود الب  (محاربة إلارهاب )في القسـ وعلى  (،  120،ص 2012شـ

ــحب القوات الامريكية من العراق في أواخر عهد الرئيس بوش ألابن ،  الردم من توقيع اتفاقية امنية لســ

ة ا  والتي جـاءت في فترة الحكومـ ات لمـ ابـ ة على اثر انتخـ انيـ ة    7/3/2010كي الثـ اقيـ ذه الاتفـ د حـددت هـ وقـ
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الامريكية على القرار السياسي العراقي ظلت هدفاً ومستمراً،  إن الهيمنة  ،  2011سحب القوات نهاية عام  

ــيما ان قدرة الدولة   ــعف من احتواء القدرة لاســ ــتراتيجيتها الخارجية كانت أضــ ألامريكية  العراقية وإســ

ّه اللحظـة التـاريخيـة ؤثرة  لمتحـدة والعوامـل الميـات الان، الومحســـــ  لاميرعبـد ا)لاقـلا  في  ومواجهتهـا في هـذِّ

 (.32،ص 2011العراق،-بغداد ،اهاتها السياسيةجتا يف

تزال السـاحة السـياسـية تعاني من    لالقد أدى سـقوط النظام العراقي السـابق إلى حالة من الفراغ السـياسـي  و

من   خـاوف لـدى إيرانلمتـداعيـاتهـا حتى  لان، لهـذا كـان من الطبيعي أن يؤدي مثـل هـذا الفراغ إلى اثـارة ا

ــاعها خوف ــتقرة موالية لل  من تحول الحكم في العراق لحكومةاً  أن يؤثر هذا الفراغ على أوضـ ات  ولاي مسـ

ق لتهـديـد لاانطد يشـــــكـل خطراً حقيقيـاً على الـدولـة الايرانيـة وقـاعـدة تحـدة ألامريكيـة ومعـاديـة لهـا ممـا قـلما

يران وتحاول  لا من قيام حكومة عراقية ذات طابع علماني تناصـــب العداءلاً عن المخاوف  إيران، فضـــ

يران والعراق: صـــــراع حـدود أم وجود، الـدار الثقـافيـة  الكريم العلوجي، إعبـد ا)لهـ الـديني لطـابعا مجـابهـة

 (.131،ص 2007مصر، -للنشر، القاهرة

ــأن العراقي ودفع  لالهـذا عمـدت إيران بعـد الاحت دخلهـا في الشـــ ل ألامريكي للعراق إلى إيجـاد الفرص لتـ

ــيعية ــدة الحكم التي تمثل ا  ألاحزاب الش ــول إلى س ــلمللوص وحزب الدعوة    ميةلاجلس ألاعلى للثورة إلاس

- 2005  -2004العراق للاعوام    الانتخابات   في  ما تجلى بشـكل واضـح  ي والتيارالصـدري،وهذالامإلاسـا

الوزراء،   برئاسـة  تمثلةلمبوصـول القيادات الشـيعية إلى الحكم وامسـاكها زمام السـلطة السـياسـية وا  2010

 ً ــعيفا ــيطر عليه  إذ هدفت إلى جعل العراق ضـ ــاته  وتوجيه  ل حلفائهالامن خ  تسـ ــياسـ ــواء الداخلية،   سـ سـ

ــتقب  لردع أي تقدم أمريكي يمكن أن يهددها  منطقة  وجعله  أوالخارجية عبد الرمحن عبد الكريم عبد  لاً)مســ

دي، الع ار العبيـ ةلاقـالســـــتـ ة  لاا  -ات العراقيـ ،   -2011-2003ريكي للعراق  لاما  لالحتلاظـل ا  يفيرانيـ

ــت ــالة ماجســ ــورة ، كلية ا  يرد  ييرســ ــم العلوم الداب لامنشــ ــية، جامعة الشــــرق والعلوم، قســ ــياســ ســ

 (.100،ص 2011،وسطلاا

إيران،وأن    موازين القوى لصـــالح  مما دير  2003بعد عام    وعليه،قد تنامى الدورإلايراني بشـــكل كبير

ة من احت ا تتوخـاه إلادارة ألامريكيـ الطبع مـ ّه النتيجـة لم تكن بـ ذِّ أن يكون خطوة أولى نحو  لالهـ ا للعراق بـ هـ

ية للمنطقة بما في ذلك القضـاء على إيران وقيادتها الدينية، بعد أن توقعت  إعادة صـي ياسـ ادة الخارطة السـ

أن تطويق إيران بالقوات ألامريكية في العراق من شــــأنه أن يدفع النظام إلايراني إلى تغيير ســــياســــته  

يكي للعراق توجهت  ل ألامرلاأن الاحداث جاءت على العكس من ذلك فمنذ الاحت  لاالداخليـة والخـارجية، إ

التيارات الســـياســـية في إيران نحو اليمين بشـــكل ملحوظ، ومع أن إيران لم تدخل بمواجهة مباشـــرة مع  
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ات الاالو ة، إلميـ ان هـذا    إلايراني على ألارض على احـد  -أن الصـــــراع ألامريكي  لاتحـدة ألامريكيـ وكـ

باشـــــرة مع  لمواجهة دير المطريق اإيران    بالحرب الباردة بين البلدين، لهذا اختارت   الصـــــراع أشـــــبه

ألامريكيـة   ســـــلحـة التي تقـاتـل القوات لمالجمـاعـات ال دعمهـا مختلف لاحـدة في العراق من خلمتات الايـالو

شروع ألامريكي في العراق، ومن جهة أخرى ساندت إيران بعض القوى السياسية  لمللحيلولة دون نجاح ا

ــابق، إذ  ــقوط النظام العراقي السـ بالنظام العراقي كانت إيران أول الدول التي اعترفت   في العراق بعد سـ

والاقتصـادية والثقافية مع الحكومة العراقية ضـمن إسـتراتيجية تهدف   قاتها السـياسـيةلاالجديد وطورت ع

ا الحيوي والانطاً من  إلى جعـل العراق جزء ه  ق من خلامجـالهـ ه   لالـ دول العربيـة ألاخرى بعـد جعلـ إلى الـ

ــر ــتراتيجيا يربطهجسـ ــوريةا  ااًسـ ــتراتيجي    بسـ نطقة،وقد تزايد الدور لمرئيس في ا التي تعد حليفها إلاسـ

على حساب الدور ألامريكي  2011بعد انسحاب القوات ألامريكية نهاية عام    لاسيما  إلايراني في العراق  

القوات وهي  لا  تحدة أهم أدوات الضغط على الحكومة العراقية إلمالواليات افقدت    بعد أن  الذي بدأ يتراجع

كرية ني، ا)العسـ رتاتيجية الارافية للجغرتكزات المزيد علي حسـ العراق، أطروحة دكتوراه   فيمريكية  لاسـ

 (.246،ص 2014،ية للبنات، جامعة الكوفةتربمنشورة، كلية ال يرد

 واعتمد ايران في تحقيق اهدافها في العراق لمواجهة السياسة الامريكية كما يلي:

التأثير على العملية الســـياســـية العراقية بشـــكل يضـــمن اســـتمرار التورط ألامريكي في العراق ألطول  -

 .الخطر عنها بعاد لافترةممكنة 

ــات عدائية  لاإقامة ع  - ــياسـ ــمان تأييدها في حالة اتخاذ أي سـ قات وطيدة مع مختلف القوى العراقية لضـ

 (.132،ص 2007العلوجي،)أمريكية ضد طهران

من الولايات المتحدة وإيران في العراق ضــغوطًا شــديدة على الحالة الســياســية والأمنية،  فرض نفوذ كل 

ا في حالات الاختلاف وتناقض المصـــالح بين الطرفين، وقد كان ذلك من بين أســـباب عديدة   خصـــوصـــً

ار الفقر   تتبعه من انتشـ اد، وما يسـ ي والاجتماعي، وتكريس ظاهرة الفسـ ياسـ ام السـ ر الانقسـ همت في نشـ أسـ

ار المخدرات والكثير من مظاهر التخلفو هدت مرحلة ما بعد هزيمة تنظيم  ،  البطالة والأمية وانتشـ وقد شـ

ــيق ودض الطرف بين طرفي النفوذ في المنطقة )إيران وأميركا(   ــلامية" نهاية مرحلة التنس "الدولة الإس

ــكيل   ــهدت عملية تش ــوريا وفي العراق حيث ش ــحًا في لبنان وس الحكومة العراقية الأخيرة  وبدا ذلك واض

تجاذبات ومناكفات بين وكلاء هذه الدولة أو تلك في العملية السياسية العراقية، أخَّرت إعلانها عدة أشهر، 

وحتى بعد إعلانها كانت تكهنات المراقبين والشــارع العراقي تذهب إلى تســمية الحاصــلين على مراكز 

ومع  ،  ن تكون قد سـاومت عليه لإنهاء ملف تشـكيل الحكومةالدولة القيادية كل بحسـب الدولة التي يمكن أ
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سـريان تنفيذ واشـنطن لعقوباتها تجاه طهران وتضـاؤل تصـدير حصـتها النفطية إلى أدنى الحدود بما يعني  

ــادلة الجانب الأميركي في  ــب مش ــكل حاد، فإن القيادة الإيرانية وجدت أنه من المناس تراجع إيراداتها بش

ران القوة الضـاربة )سـياسـي ا( في مجلس النواب ورئاسـة الوزراء، و)أمني ا( بوجود  العراق حيث تمتلك إي

 لاف المقاتلين من ميليشـــيات في الحشـــد الشـــعبي مطلقة الولاء للمرشـــد الأعلى في إيران، فيما ركزت 

الجهود الأميركية على القوى الســياســية العراقية وبعض شــيوخ العشــائر في محافظات الأنبار ونينوى  

وصـلاح الدين وكذلك منطقة كردسـتان العراق إضـافة إلى بعض الشـخصـيات المتحسـسـة من تنامي النفوذ  

الإيراني في العراق، فكـان أن برزت أجواء تحشـــــيـد بالوكالة في العراق ظهرت تجلياتها بوضـــــوح مع  

ع فارس الخطاب،حرب المصــالح والنفوذ... كيف يمزق الصــرا)ازدياد الضــغط الاقتصــادي على إيران

 :8/9/2022، تاريخ الزيارة29/9/2019الامريكي الايراني ارض العراق؟، موقع ميدان،تاريخ النشر

https://www.aljazeera.net/midan/reality/politics/2019/9/29 

وقد اضــمحلت أو تلاشــت معظم هذه القوى المســلحة باســتثناء البيشــمركة الكردية والميليشــيات الشــيعية  

ل قوة   سـواء كانت ضـمن قوات الحشـد الشـعبي أو خارجه، ومن هذه الميليشـيات الشـيعية التي ما باتت تشـكِّّ

ا، وقد خصـصـت الحكو مة ميزانية  ضـاربة ليس على مسـتوى التقييم الأمني حسـب، بل والسـياسـي أيضـً

كبيرة للحشــــد الشــــعبي من الموازنة العامة للعراق، ما جعلها أقوى من الجيش الوطني عدة وعتادًا بما  

نها من بســط ســيطرتها على مجريات الأمور بالبلاد متى ما أرادت. وقال موقع )ديبكا( الإســرائيلي:   يمكِّّ

ان "تتفوق على الجيش الوطني العراقي إن قوات الحشـد الشـعبي ولاسـيما الميليشـيات الأكثر قربًا من إير

أرض ومجموعة من الطائرات بدون  -من حيث الحجم والتسـليح، وتمتلك دبابات جديدة وصـواريخ أرض 

ويقارن الرئيس السـابق لوكالة الاسـتخبارات الأميركية، ديفيد بترايوس، بين ما وصـفه  ،  ."طيار المتفجرة

مدى البعيد مرجحًا الحشــد الشــعبي بأنه الأكثر خطورة  بخطر الحشــد الشــعبي وخطر تنظيم الدولة على ال

على مسـتقبل العراقت إذ قال: "هذه الميليشـيات تقوم بفظاعات ضـد المدنيين السـنَّة. تجاوزات الميليشـيات  

نة تشـكل تهديدًا لكل الجهود الرامية إلى جعل المكون السـني جزءًا من الحل في  يعية ضـد المدنيين السـ الشـ

ــبة لأمن العراق والمنطقة لأنه في العراق وليس عام ــل. تنظيم داعش لا يمثل الخطر الأول بالنسـ لًا للفشـ

 ."طريقه للهزيمة، لكن الخطر الأشد يأتي من الميليشيات الشيعية المدعومة من إيران

 قصف مقرات الحشد الشعبي وتكريس الانقسام السياسي

يبة من إيران أو تابعة لها، عن علاقة  كشــف القصــف المتكرر لمواقع ومعســكرات لميليشــيات شــيعية قر

عضوية وعملياتية لهذه الميليشيات بالرؤية الاستراتيجية الإيرانية في المنطقة، وطبيعة المواجهة بالأذرع  

https://www.aljazeera.net/midan/reality/politics/2019/9/29
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ــط. وقد كان من النتائج   ــرق الأوسـ ــتخدمها إيران في أكثر من مكان عبر الشـ ــلحة التي تسـ المحلية المسـ

هولية مصـدر الضـربات، أن تبين حجم تنسـيق الميليشـيات مع إيران،  الفورية لهذا القصـف، وردم بقاء مج

وحصـولها على أسـلحة متقدمة وكثيرة، كما أوضـحت  ثار القصـف، لكن الأكثر أهمية يكمن في التداعيات  

التي يمكن أن يفرضـــها بقاء الميليشـــيات في دائرة الاســـتخدام الإيراني في ســـياق الصـــراع الراهن مع  

 .الولايات المتحدة

وقد أثارت هذه الضــــربات جدلًا واســــعًا داخل العراق، فردم أن أحدًا لم يعلن تأييدًا لها، وفيما اعتبرتها  

يادة العراقية، إلا أن  راء  ا على السـ ياسـية المختلفة والناشـطون ووسـائل الإعلام اعتداء مرفوضًـ القوى السـ

اء الاصــطفاف مع هذا الطرف واضــحة وقوية ظهرت بعدها تطالب بتجنيب العراق أي تداعيات من جرَّ 

وقد تنادم هذا الموقف الشـــعبي الغالب مع  ،  أو ذاك في المواجهة المســـتمرة بين الولايات المتحدة وإيران

المواقف الرســـــميـةت حيـث أعلنـت الرئـاســـــات العراقيـة الثلاث )الجمهوريـة، ومجلس الوزراء، ومجلس  

ا يتمثـل في "النـأي بـالبلـد عن أ ا مشـــــتركًـ ا للاعتـداء على أي من دول الجوار  النواب( موقفًـ ن يكون منطلقًـ

ــرائيل   ــعبي في مواجهة إسـ ــد الشـ والمنطقة"، لكن مواقف أخرى ظهرت طالبت على العكس بدعم الحشـ

والولايات المتحدة، وضـرورة الرد عسـكري ا بضـرب المواقع الأميركية داخل العراق، وتداعى بعض قادة 

نة للحشـد الشـعبي، إلى كيل الاتهامات لرئيس مجلس الوزراء واتهامه    الميليشـيات والأحزاب والكتل المكوِّّ

وتقول الباحثة في المركز الدولي لدراسة التطرف في جامعة كينجز  ،  .بالضعف ومحاباة الولايات المتحدة

دخـل  ا رودولف: "لا يوجـد مزاج واســـــع بين الجمهور العراقي لأي نوع من التـ دن، إينـ دج في لنـ كوليـ

ا أنه من المهم أن "يتابع المسـؤولون الأميركيون  الأجنبي، سـواء كا ن أميركي ا أو إيراني ا". لكنها تعتقد أيضًـ

الخطاب العام العراقي عن كثب وألا يقلِّّلوا من شــأن هذا التأكيد على ســيادة العراق وأن التفجيرات يمكن  

ــعبي الرد على أهداف   ــد الشــ ــيا الحشــ ــة إذا قررت ميليشــ أميركية أو  أن تقوض حكومة مهدي، خاصــ

 (.2019)الخطاب،موقع ميدان،."إسرائيلية

الإيراني تكمن في محاولة بغداد ترضـية طرفي النزاع  -إن صـعوبة الحياد العراقي في الصـراع الأميركي

وهو سـلوك قد تبدو فيه مكتسـبات مرحلية محدودة لكن ضـررها بالغ الخطورة والتدمير حيث سـتتلاشـى  

لـة( ليحـل بـدلًا عنهـا ولاءات مجـاميع لهـذا الطرف أو ذاك في مرحلـة الســـــيـادة العراقيـة الرســـــميـة )الـدو

واقع السياسي    .الصراع وسرعان ما تتحول إلى انتقام كامل في حالة دلبة أحد الطرفين في نهاية المطاف

العراقي، دير متماسـك، بسـبب الأسـس التي أنُشـئ عليها والمتمثلة بالمحاصـصـة والطائفية وتجاهل اللحمة 

ــهم اليوم بلا قيادة فعلية قادرة الوطنية   ــتمرار، ويجد العراقيون أنفسـ والاعتماد على قوى أجنبية في الاسـ

على رسـم ملامح طريق يحفظ للعراق سـيادته ويعزز من فرص الالتفاف حول هوية وطنية واحدة، وبدل  
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ردم جلوسـهم  ذلك فإن الطبقة السـياسـية بشـكل عام تعلن انقسـامها بشـكل واضـح إلى صـف إيران أو أميركا  

جميعًا تحت قبة برلمان واحدة، والأدهى من موضـوع الانقسـامات ذاتها هو أن أدلبية الأطراف السـياسـية  

ــابات تتعلق بإخراج   ــالح هاتين القوتين المركزيتين دون أن يكون هناك حســ في العراق تعمل وفق مصــ

ي والأمني والاقتصـادي الحالي ياسـ ه،  العراق من وضـعه السـ ارع  ومن يتابع المشـ د العراقي في خضـمِّّ تسـ

الأحداث بين كافة أطراف الصــــراع، يلاحظ أن أميركا وإيران يتجنبان الصــــدام المباشــــر بينهما، لكن  

ــجيعًا أو تهديدًا، على عدم موافقة أو دعم الطرف الآخر، وبما أن حجم   الطرفين يحثَّان حكومة بغداد، تشـ

راع وأطرافه، ومنها من هي داخل العراق، فإن  الضـغوط في تصـاعد يومي مسـتمر، مع اتسـاع دائرة الصـ

العراق وضــمن تركيبة قيادته الحالية قد ينتهي به المطاف إلى اســتقالة حكومته الحالية والإتيان بحكومة  

 (.2019)الخطاب،موقع ميدان،قد تجعل من فكرة )الحياد( دعمًا ومشاركةً لأحد أطراف الصراع

 :الايراني–الصراع السعودي : 3.2

 

ذ الاحتلال الأمريكي للعراق وحتى الانســـــحـاب الأمريكي عـام   ه منـ ،لم   2011يمكن القول انـ

المتحـدة من أن يكون لـه دورحـاســـــم في العراق، فجميع  الولايـات يتمكن أيـة طرف خـارجي بمـا في ذلـك  

ع تحقيق مصـالحها  لتوترات الطائفية والأثنية بما يتناسـب ما الأطراف الخارجية حاولت اللعب أو المناورة

دة الانقســام الطائفي والعرقي على نحو كبير بعد الانســحاب الأمريكي  يافي العراق، وهو ما ســاهم في ز

هناك نوع من الشـــحن الطائفي بين الدولتين وبســـبب ســـياســـة الحكومة العراقية تجاه  ، وبقى  من العراق

ــريحات   ــعودية امتدادا لها، ويغلب عليها تصـ ــعودية بدعم  مكون واحد تعتبره السـ ــمية تتهم فيها السـ رسـ

ــت ــخاص أو القيادات التي لها ويات  الإرهاب في العراق وعلى عدة مســ كن هذه النظرة تختلف بين الاشــ

اتباع ومناصــرين وتمثيل في الحكومة العراقية ومنهم الســيد مقتدى الصــدر زعيم التيار الصــدري، الذي 

لعلاقات جيدة مع دول الجوار ومنها الســعودية التي  اعتبر أن ســياســة الحكومة العراقية لا تعير افضــلية  

اعتبرها" السـعودية، هي جارة عزيزة علينا" وعمل على ايجاد تقارب سـعودي إيراني لما له من أثر على  

ــة مع تنفيذ الحكومة العراقية أحكام الاعدام   العراق وكانت العلاقات بين البلدين بحالة توتر دائمة وخاصــ

لمملكة قد نها  لكن هذه الاحكام لم تنفذ ادلبها كو،  لإرهاب با  مهم الحكومة العراقيةبمعتقلين ســـعوديين تته

در عـدد المعتقلين   ان يقـ دين،بحيـث كـ دى البلـ اء لـ ادل الســـــجنـ ة حول تبـ ة العراقيـ ة مع الحكومـ اقيـ دت اتفـ عقـ

ــ ) ذا ل والذين من الممكن عدم شـمولهم،  لإعدامب  معتقل، خمسـة منهم محكوم عليهم(    60السـعوديين بــــ

علاقات العراقية الســـعودية  د.راحي يوســـف محمود البياتي،ال)حكم الاعدامبهم    الاتفاق أي ســـوف يطبق

،جــامعــة الكتــاب 7،العــدد 2، مجلــة مــدارات ســـــيــاســـــيــة، المجلــد  2003..التحــديــات والفرص بعــد 

 (.24-23،ص.ص 2018،العراق،ديسمبر
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وبعد ســـيطرة تنظيم ما يطلق عليه الدولة الاســـلامية )داعش( على مســـاحات واســـعة وســـقوط  

جديدة في المنطقة وتشـكيل تحالف دولي للقضـاء عليه  وبداية مرحلة    10/6/2014محافظات عراقية بعد 

والتي كانت المملكة العربية الســــعودية إحدى هذه الدول المشــــاركة في الحرب للقضــــاء على التنظيم  

تعادة وتحرير كافة المدن والاراضـي التي سـيطر عليها، والتي أعلن رئيس الوزراء العراقي، "حيدر   واسـ

ــمبر    9العبادي"، في  ــلامية )داعش( وانتهاء الحرب، بعد ،ا  2017ديسـ ــر على تنظيم الدولة الإسـ لنصـ

 -ســـــيطرة القوات العراقيـة على جميع الأراضـــــي التي احتلهـا التنظيم، ومن ضـــــمنهـا الحـدود العراقيـة 

 (.24،ص 2018)البياتي،السورية وبشكل كامل

لرئيس الوزراء العراقي ومن أجل توحيد الجهود والمشـاركة لمحاربة هذا التنظيم، جاءت الدعوة  

رة الاولى لــه بعــد توليــه هــذا ʮة المملكــة والتي تعتبر الزيــارلز  23/3/2015"حيــدر العبــادي" في  

الدعوة كذلك لايجاد تعاون أكبر بين البلدين وتنسـيق عالي للقضـاء على هذا التنظيم،    تي هذهتاالمنصـب، و

الحكومتان العراقية والســـعودية على إيجاد نوع  وفتح  فاق أوســـع في العلاقات ما بين البلدين، لذا عملت  

وتعيين    2015في عام   تها  جديد من العلاقات وخاصــــة بعد موافقة المملكة على قبول اعادة فتح ســــفار

وزير الدولة لشــؤون الخليج العربي في ذلك الوقت( ســفيرا لها في العراق بعد ) "مر الســبهانثا )الســفير

وقطع العلاقات ما بين البلدين، وفي شــــهر أوت   1990راق بعد  ا في العتهربع قرن من إدلاق ســــفار

المملكـة تغيير الســـــبهـان كون الاخير يتـدخـل في الشـــــؤون الـداخليـة   طلبـت الحكومـة العراقيـة من 2016

ت، مركز الفكر الاســـتراتيجي للدراســـات،  ʮطور العلاقات الســـعوديةالعراقية، الدوافع والتحد ت)العراقية

 :على
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 العقدة ايران في وجود دور المملكة العربية السعودية في العراق:

منهــــا السياســــــي، المــــــذهبي،   ان ايــران حظيــت بنفــــوذ متميــز داخــــل العــراق وعلــــى مســتويات عــــدة

ــالي ــ ــبت  ،  الم ــ ــ ــي ص ــ ــ ــعودي والت ــ ــب الس ــ ــ ــدى الجان ــ ــ ــك ل ــ ــ ــارت الش ــ ــي اث ــ ــ ــالة الت ــ ــ ــي المس ــ ــ وه

ــاهين ــ ــــي    باتجــ ــة وهــ ــة الخارجيــ ــــراق والثانيــ ــيعة العــ ــــعودية مــــن شــ ــة الســ ــاوف الداخليــ الاول:المخــ

لايران في المنطقــة علــى حســاب ميــزان القــوى فــي  بــــروز دور قيــــــادي  المخــــاوف الســــعودية مــــــن 

ــاص  ــكل خ ــعودية بش ــة والس ــران  المنطق ــن اي ــعودية م ــاو ف الس ــذه المخ ــكل    وه ــ ــور بش ــ ــدات تتبل ب

ــن ان ، ويمك٢٠٠٥تمــوز    ٧اكثرعنــدما تــم توقيــع الاتفاقيــة العســكرية بــين العــراق وايــر ان فــي 

نعــــد ذلــــك الســــبب المباشــــر الــــذي جعــــل الســــعودية تعيــــد التفكيــــر بشــــــكل علاقتهــــا بــــالعراق بعــــد 

والــــذي توضــــحت صــــوره مــــــن خــــلال اعترافــــــات المســــــؤ و لين الامريكــــــان انفســــهم    ٢٠٠٦عــــام  
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ــن   ــ ــؤتمر ام ــ ــ ــلال )م ــ ــ ــعوديين ،فخ ــ ــ ــذلك الس ــ ــ ــدولي  وك ــ ــ ــد ال ــ ــ ــه المعه ــ ــ ــذي نظم ــ ــ ــيج( و ال ــ ــ الخل

ــراق   ــ ــ ــن دور الع ــ ــ ــ ــعودي ع ــ ــ ــ ــة الس ــ ــ ــر الخارجي ــ ــ ــ ــدث وزي ــ ــ ــ ــتراتيجية تح ــ ــ ــات الاس ــ ــ ــ للدراس

المســــــــتقبلي فــــــــي حفــــــظ امــــــــن المنطقــــــــة بــــالقول)هنــــاك اربعــــــة اطــــراف اساســــية معنيــــــة بــــامن  

ــــا تصور ان امن الخليج    المنطقــــة هــــــي دول مجلــــس التعــــاون الخليجــــــي ،العراق،اليمن،ايــــران(وكمــ

ــوة   ــرف القـ ــن طـ ــاء مـ ــو جـ ــى لـ ــرد حتـ ــاس منفـ ــى اسـ يحتاج الى ضمانات دولية لا يمكن توفرها علـ

ــراق ومــن ثــــم ان الســعودية خشــت ومــا زالــت تخشــى مــن اتســاع النفــوذ الايرانــي داخــل الع،  الاعظــم

ــة   ــود الاقلي ــث وج ــ ــعودية حي ــن الس ــرقية م ــة الش ــ ــي المنطق ــة ف ــيها وخاص ــ ــل اراض ــى داخ ــداده ال امت

%مــــــن مجمــــــوع الســــــكان حيــــث يتركــــــزون فــــــي   ١٠الشــــيعية والــــذين تقــــــدر نســــــبتهم بحــــــوالي 

ــــاملون كمــواطنين مــــن الدرجــة الثانيــــة ،فبعــــد ثلاثــة اســـابيع  المنــــــاطق الغنيــــــة بــــــالنفط ،الا انهــــــم يعــ

ناشــــطا شــــيعيا للتوقيــــع علــــى رســــالة   ٤٥٠مــــن ســقوط النظــــام السياســــي فــي العــــراق بــــادر بحــدود  

ــي ــدهم وتأســ ــ ــز ضــ ــاء التمييــ ــا انهــ ــالبون فيهــ ــ ــعودي يطــ ــد الســ ــي العهــ ــى ولــ ــ ــ ــة ال ــلطة موجهــ س ســ

لتنظيم شوؤنهم في المملكة ،كما تمكن هولاء من زيادة عدد مقاعدهم في المجالس البلدية  دينيـــة شـــيعية  

ــه  ،    ٢٠٠٥في المملكة عام   ــ ــاط التوج ــراق وارتب ــ ــو الع ــي نح ــ ــه الايران ــة التوج ــ ــان طبيع ــة ف وبالنتيج

الســــعوية ومــــن ثــــــم التــــاثير  -العلاقــــات العراقيــــة  بنــوع المصــــالح الايرانيــة ســــوف يــؤدي الــــى تــــوتر

ــى محدودية الخيارات  ــ ــ ــة ال ــ ــل الحال ــد تصــ ــعودية، وقــ ــاه الســ ــ ــة تجــ ــراق الخارجيــ ــة العــ ــى سياســ علــ

ــتقبلا ــعودية انيا ومس ــي الخارجي العراقي لتفعيل الياته للتعامل مع الس ــياس ــانع القرار الس خلود  )امام ص

ــعودية  بعد عام  محمد خمي ــة الخارجية العراقية تجاه المملكة العربية الســ ــياســ ، مجلة  2003س ، الســ

 (.88-87دراسات دولية،العدد الرابع والاربعون، جامعة بغداد،بدون مكان ،بدون سنة،ص.ص 

المباشـرة. وقد العراق أهم دولة لإيران لأنه بوابتها الغربية، ولن يتأتى لها السـيطرة عليه إلا بالهيمنة شـبه  

لعبت إيران أدوارا مختلفة لإقناع الولايات المتحدة أن تكون شــريكا مفيدا لها في العراق بالمســاعدة على  

تثبيت الأمن خلال إدارة جورج دبليو بوش، حيث كانت الوحيدة، ربما باسـتثناء الأردن، التي تعاونت مع  

تلفة بزعزعة اســتقرار العراق. فقد تســببت  واشــنطن  نذاك. وفي نفس الوقت كانت إيران تقوم بطرق مخ

إيران، مع حليفها النظام الســــوري، من خلال تمكين تنظيم القاعدة والمعارضــــة العراقية المســــلحة من  

التســلل للعراق من ســوريا لتخريب الوضــع الأمني والســياســي، وإلحاق الخســائر بالقوات الأميركية.  

ــة اختار ا ــول الرئيس باراك أوباما للرئاسـ ــحاب الكامل من العراق، أكثر مما تعهد به بوش،  بوصـ لانسـ

دا  داعش ديـ اميع المســـــلحـة وتحـ التزامن مع عودة المجـ دخـل الإيراني بـ ا للتـ أصـــــبح العراق مفتوحـ  .«فـ

احتلال التنظيم الإرهـابي   ذرعـا بـ ه من  داعشذ، متـ الآن، نظـام إيران يوجـد في العراق بحجـة حمـايتـ

 .ر وصـــــلاح الـدين، وأنـه خطر على الـدولـة العراقيـةالموصـــــل، وعـددا من مـدن محـافظتي الأنبـا
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هل إيران طرف في الفوضــى في العراق لتبقى فيه؟ بالتأكيد لها يد في ذلك، مثلا هي تدعم بعض الفرقاء 

الشـيعة ضـد بعضـهم بعضـا. وهي خلف تأسـيس ميليشـيا الحشـد الشـعبي كمنافس للجيش العراقي وإضـعاف  

 داعشذ نفســه؟ رأيي أنها مدبر لكن من الصــعب إثبات ذلك،  ســلطة الحكومة المركزية. هل هي خلف  

إنما هي المستفيد الوحيد من تهديدات  داعشذ، بفضله أعلنت دخول العراق، وإدارة المعارك، وتبجحت  

صراحة أنه لولا الحرس الثوري الإيراني لسقط العراق! و داعشذ تكرار لتنظيم القاعدة، إبان الاحتلال  

فقط في تخريب المشـــروع الســـياســـي، وإعطاء الغلبة في بغداد لجماعات موالية  الأميركي، الذي نجح  

 .ران يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلإ

ويمكن أن نفهم التصــريح الأخير للســفير الســعودي في بغداد، ثامر الســبهان، في هذا الإطار عندما قال:  

 إن هناك من يحاول إحداث شــرخ في علاقات الســعودية بمختلف مكونات الشــعب العراقي وأعراقهذ.  

ــراع بين  يق ــعودي الإيراني في العراق. الص ــراع الس ــميا، لأول مرة، الص ــد بذلك إيران، ويعكس رس ص

ة وثروات.   دولـ ة على العراق كـ اع إيران هي الهيمنـ أطمـ ة. فـ دوافع مختلفـ دين في العراق موجود لكن لـ البلـ

لعراق عن  أما دوافع السـعودية فهي حماية حدودها وصـد توسـع إيران. وقد تأخر الحضـور السـعودي في ا

اركة في المشـروع الأميركي الذي تم على   نين، عندما تبنت الرياض رفضـها لأي نوع من المشـ موعده سـ

مرحلتين، الغزو وبنـاء الـدولـة العراقيـة الجـديـدة، بخلاف طهران التي تعـاونـت وحصـــــلـت مقـابـل ذلـك على  

ــوم  ــيـــــ الـــــ ــم  ــائـــــ ــقـــــ الـــــ ــع  ــوضـــــــــ الـــــ ــن  عـــــ ــر  ــمـــــ أثـــــ ــوذ  ــفـــــ  .نـــــ

ــلحة العر ــعودية، تتطابق مع مص ــلحة الس ــتقل عن الهيمنة الخارجية، يتحكم في مص اقيين، في عراق مس

ثرواته البترولية والمائية، وفي أراضــيه وأجوائه. الســعودية، وبقية دول الخليج، دنية وليســت في حاجة  

للســـيطرة على العراق، لكنها تريد بجوارها نظاما لا يماثل نظام صـــدام العدواني، ولا يكون دمية في يد 

ل الخليجية اليوم باتت تدرك، بشكل أكثر وضوحا، أن انتشار  داعشذ و القاعدةذ في الإيرانيين. والدو

العراق وســـــوريـا واليمن يســـــتهـدفهـا بـالـدرجـة الأولى، وأن دولا مثـل إيران تســـــتفيـد من هـذه الجمـاعات  

ــدم   تخ ــة  دولي ــات  ــالف ــاء تح وبن ــا،  شـــــؤونه في  ــل  ــدخ والت ــة  المنطق قوى  ــاف  إضـــــع في  ــة  المتطرف

الراشـــــد، الصـــــراع الســـــعودي الايراني في العراق، جريـدة العرب الـدوليـة،  )عبـدالرحمن  أدراضـــــهـا

 :8/9/2022،تاريخ الزيارة2016/يونيو/15، ، تاريخ النشر 13714العدد 

https://aawsat.com/home/article/665551 / 

يرى الدكتور قحطان الحسـيني من جامعة بابل: إن الصـراع السـعودي الإيراني هو صـراع نفوذ  

ــيطر طرف على  خر ليبقى   ــا أمريكا، بحيث لايس ــوص ــتخدم فيه أدوات طائفية وهناك من يغذيه خص تس

مســتمرا، والســبب حســب اعتقاده إن الحكومتين تمثلان تيار راديكالي محافظ ذو جذور تاريخية اعتمدت  

 .لى الصراع الطائفيع

https://aawsat.com/home/article/665551/
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من جـانبـه يرى البـاحـث حيـدر الجراح مـدير مركز الإمـام الشـــــيرازي للـدراســـــات والبحوث ان  

الصــــراع الإيراني الســــعودي كان صــــراع نفوذ وإقليمي وكان في البداية أمريكي إيراني ودخلت عليه  

الصــراع أمريكي  مصــر عندما كانت تنتمي للمعســكر الاشــتراكي. والى إن حصــلت ثورة مصــدق كان  

بريطاني حيث قسـم الخليج إلى أمريكي وبريطاني. وتعود مسـألة العداء الأمريكي الإيراني إلى أيام ثورة  

ألة التمثيل الشـيعي والشـيعة كقوة، واليوم الاثنين إيران والسـعودية   مصـدق وبعد الثورة الإيرانية بدأت مسـ

اه الآخر، وقد أكسـبت الثورة الإيرانية وبروز  يسـتندون إلى ميراث ديني ضـخم في النظرة الاقصـائية تج

 .الشيعة هذا الصراع شكلا طائفيا

الإعلامي خليفة محمد علي مدير إعلام دائرة كهرباء كربلاء يرى ان الصـراع هو صـراع نفوذ   

وهيمنة بدلالة أن السـعودية تريد السـيطرة على الخليج وتصـبح شـرطي الخليج وإيران تريد أن تلعب نفس  

 .العراق استبعد من الساحة. وهو بالنتيجة صراع نفوذ ويبقى صراع نفوذ الدور و

ــلا عن   ــراع طائفي قومي فض ــراع بالدرجة الأولى هو ص ــالح جواد: أن الص من جانبه يرى ص

كونه صــراع نفوذ وان تبين للبعض انه صــراع بين الأنظمة الســياســية وهناك نقطة اشــتراك بين النظام  

 .الإيراني في هذا الاتجاهالسياسي والمجتمع 

في حين يرى الباحث جواد العطار البرلماني السابق، انه صراع ذو وجهين. وجه طائفي ووجه   

نفوذ، وطبيعة الصـراع بين السـعودية وإيران هو نفسـه في السـابق أيام الشـاه وبعد الثورة الإيرانية، وهو  

 ية وحكمة واعتقاد صراع نفوذ وهيمنة وله وجه طائفي ويستخدم أدواته عن درا

ــراع   ــراع نفوذ وهو صــ وأكد احمد جويد مدير مركز  دم للدفاع عن الحقوق والحريات انه صــ

للحفاظ على نظام حكم ولو كان نظام الحكم في السعودية وإيران نظام ديمقراطي لما حصل هذا الصراع.  

للدفاع عن نظامها وجبهتها الداخلية، وأوضــح إن كيفية الحفاظ على الحكم في الســعودية هي التي دفعتها  

وهمهم بقاء  ل سـعود في الحكم، والإيرانيون أيضـا يريدوا الحفاظ على نظامهم واسـتخدمت الطائفية كأداة 

 .للشحن فقط

وفي ذات الســياق يؤيد الباحث حمد جاســم ان الصــراع هو صــراع نفوذ وهيمنة ويغلف بغلاف  

الصــراع  انتصــار الســعداوي،  )لى المصــالح في الشــرق الأوســططائفي، ولكنه في الحقيقة نفوذ إقليمي ع

،  2015/نيسـان/12الايراني وتاثيراته في ملتقى النبأ الاسـبوعي،موقع شـبكة النبأ، تاريخ النشـر  السـعودي  

 :8/9/2022تاريخ الزيارة

https://annabaa.org/arabic/authorsarticles/1731 

https://annabaa.org/arabic/authorsarticles/1731
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 :التكتلات الاقليمية الجديدة واثرها على الدبلوماسية العراقية : 3.3

 

الى ان  المهم للعراق أدى الى بالمحصــلة  إن الموقع الجيوســتراتيجي والجيو ســياســي والجيو الاقتصــادي  

ولا نجافي الحقيقة بشـيء اذا قلنا ان  علاقات تاثير وتاثر ذات اتجاهين،  يشـكل المحيط الاقليمي له معادلة  

، وقـد  مـا كـان نقطـة المحور والارتكـاز في تحـديـد وجهـة هـذه العلاقـات ونتـائج هـذه المعـادلـة  العراق دـالبـاً 

وبيتنها وبين  العراق محوراً لصراعات القوى الاقليمية من جهة،  ادت خصائص الموقع هذه الى ان تكون  

ونتائجها نقطة لتفجير صــراعات بين هذه القوى    2003قوى دولية من جهة اخرى، وشــكلت حرب عام  

أن العراقي الداخلياذ تأثرت هذه الصـراعات  ربما كانت خامدة لحين من الزمن،   ها التي   باشـ بة نفسـ بالنسـ

ــابك ومتقاطع  اثرت هي بدورها دير العربي،   فقد اوجدت المتغيرات  في داخلية وفيما بينه،  وكلاهما متشـ

،  2003بعد الحرب على العراق عام  المنطقة في الســنوات الاخيرة وخاصــة  الاســتراتيجية التي شــهدتها  

ــابكا    ــاً معقداً ومتش ــياس ــيق  مجالاً جيوس ــية الى حدود جغرافيتها  في اطاره اهتمامات  تض ــياس الانظمة الس

، حتمـت منطلبـات الامن والـدور على مكونـات وحـدتهـا ، ولكن بنفس الوقـت    في محـاولـة للحفـاظالطبيعيـة 

تاريخية وايدولوجية تصـب   على تلك الانظمة ، التمدد الى المجال الاقليمي انطلاقا من اعتبارات والمكانة  

ياسـية   ياسـية لهذه النظم السـ ، او نمط من انماط ، ذو طبيعة خاصـة ومتميزة  في صـلب العقيدة الامنية والسـ

، وبما ان هذا الصـراع في اصـله هو الصـراع سـياسـات وارادات في شـكله الطاهر والعلن وصـراع وجود  

،  2003العراقية والاستقطابات الاقليمية والدولية بعد أ.د.مثنى علي المهداوي، السياسة الخارجية  حقيقته)

 (.43،ص 2019،النهرينكلية العلوم السياسية، جامعة مقالة ، 

فتركيا كانت القضــية الكردية تمثل احد اهم المشــكلات لها فيما يخص المشــروع الامريكي في العراق، -

مال العراق  مال العراق فالاتراك يرون ان اقامة دولة كردية بشـ فتركيا كانت ترفض اقامة دولة كردية بشـ

 (.44،ص 2019،اراضي الجمهورية التركية )مثنىسيعني في المستقبل القريب فصل ما يعادل ثلث 

ولديها تبادل التجاري على المسـتوى    اقتصـاديا  تقدمةلمجاورة للعراق وهي من الدول المركيا من الدول ات

للنظام    اديلمعوعقدت تركيا العديد من الاتفاقيات مع العراق بشـأن حزب العمال الكردسـتاني امع العراق 

قات ودية في ادلب ألاحيان  لاباشـر بل كانت العلمالعداء اقات العراقية التركية الى  لاالتركي، لم تصـل الع

ذكر ان العراقلمـائعـدا بعض التوترات حول ملف الحصـــــص ا الـ ةبين الحين وألاخر،ومن الجـدير بـ  يـ

  يســتورد معظم البضــائع ألاســاســية من تركيا، لذا فان ألاخيرة ترى بأن العراق شــريك تجاري هام على

وار، معهـد لجتركيـا والعراق اخطـار وامكـانـات اانـه :  ريلعراق وجهنري ج بـاركي، االصـــــعيـد الاقليمي)

 (.6،ص 2005واشنطن، تموز، 141ريكي، تقرير خاص رقملامم الاالس

للانسحاب من العراق، حاولت تركيا إعادة ترتيب    2009مع التحضيرات الأميركية التي جرت في العام  

ل في أن   أمـ ت أنقرة تـ انـ دين. كـ ا في بلاد الرافـ د  أوراقهـ اد علاوي إلى بروز عراق موحـ اب إيـ يؤدي انتخـ
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أميركية حالت دون وصـوله إلى -ومسـتقر ودير طائفي ودير خاضـع للنفوذ الإيراني، لكن صـفقة إيرانية

الســلطة وأدت إلى التجديد لنوري المالكي في منصــب رئاســة الوزراء. على الردم من محاولات أنقرة  

العراقية تدهورت بشـكل سـريع بسـبب سـياسـاته  -العلاقات التركيةالانخراط الإيجابي مع المالكي، إلا أن  

ــة التركية، قام المالكي بتهميش   ــياسـ الطائفية والمنحازة كلي ا إلى إيران. وفي تناقض تام لكل ما تمثله السـ

ي العرب السـنَّة من العملية السـياسـية، ولاحق رموزهم قضـائي ا وأمني ا، ثم تفرغ بعد ذلك لمقارعة الأكراد ف

مال العراق على المسـتوى الإقليمي، أدى اندلاع الثورات العربية إلى ولادة محاور إقليمية مؤيدة  ، إقليم شـ

ونتيجة لذلك، بدأ مشروع  ،  ومعارضة لهذه الثورات وإلى تسريع التنافس الجيوبوليتيكي بين تركيا وإيران

لأسـد بإرسـال الإرهابيين والمتفجرات  "الهلال الشـيعي" بالبروز بشـكل واضـح، فبعد أن كان المالكي يتهم ا

أصـــبح يدافع عنه وعن نظامه انســـجامًا مع الســـياســـة الإيرانية في وجه الموقف التركي  ، إلى العراق

دفعت ســـياســـات المالكي كلا  من تركيا وحكومة إقليم )كردســـتان العراق( إلى ،  المعارض لنظام الأســـد 

بموازاة صـعود العلاقات التركية مع السـنَّة العرب التقارب من بعضـهما البعض بشـكل دير مسـبوق وذلك 

في العراق. بالنسـبة إلى الإقليم، أدت ضـغوط المالكي إلى ولادة سـياسـة أكثر اسـتقلالية. وبسـبب الحقائق  

الجغرافية، ولكون تركيا الشــريان الحيوي للإقليم والمنفذ الوحيد له إلى العالم الخارجي، لم يكن هناك من  

ــوى الانفت ــغوط حكومة بغداد المركزية وموازنة النفوذ الإيراني  خيار ســ اح على أنقرة وذلك لتفادي ضــ

 المتزايد في العراق والزاحف باتجاه الإقليم.

إن  ارقـة، فـ ــة لتطبيع العلاقـات مع الأكراد. وللمفـ ابـة فرصـــ انـت هـذه الخطوة بمثـ على الجـانـب التركي، كـ

لى ازدياد نفوذ تركيا سـياسـي ا واقتصـادي ا وأمني ا في تدهور علاقات أنقرة مع حكومة بغداد المركزية أدى إ

مليـارات دولار عـام    5.2شـــــمـال العراقت إذ ارتفع حجم التبـادل التجـاري بين تركيـا والعراق من حوالي 

ــل  2013مليار دولار عام    12إلى حوالي    2009 ــتان العراق. ونتيجة لذلك، وص ، جلها مع إقليم كردس

ركات التركية العا ركات   1500ملة أو المرتبطة بالسـوق العراقية إلى حوالي  عدد الشـ شـركة، دالبيتها شـ

مشــروعًا    824بتنفيذ حوالي    2013مرتبطة بقطاع الإنشــاءات والمقاولاتت التي قامت حتى نهاية عام  

ة تبلغ حوالي   اليـ ة إجمـ ار دولار  19.5في العراق بقيمـ اب  ) مليـ ا في العراق:الثـ اكير،تركيـ علي حســـــين بـ

 : 8/9/2022، تاريخ الزيارة18/6/2019في الدور والنفوذ، موقع الجزيرة نت، تاريخ النشر  والمتحول  

https://studies.aljazeera.net/en/node/4452 

 

رأت تركيا في مجيء حيدر العبادي فرصة لإعادة فتح صفحة جديدة مع الحكومة العراقية، وقد كانت  

أنقرة تأمل في أن تقوم هذه الحكومة بتحصين الوضع الداخلي العراقي من خلال استيعاب السنَّة في العملية  

ومة إقليم شمال العراق بما يساعد على استقرار البلاد ويخفف من  السياسية، والتوصل إلى تفاهم مع حك 

النفوذ الإيراني والأميركي وينعكس إيجابي ا على تركيا في نهاية المطاف. في نوفمبر/تشرين الثاني من  

https://studies.aljazeera.net/en/node/4452
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ناقش الطرفان العمل على تجاوز الخلافات الثنائية وحل القضايا العالقة بالإضافة إلى عدة  ،   2014العام  

رحات رئيسية، هي: تعزيز التعاون الأمني، وتبادل المعلومات بخصوص مكافحة الإرهاب، وإقامة  مقت

 تعاون عسكري، ومساعدة العراق على النهوض الاقتصادي. 

إلى صــعود    أدى اعتماد الحكومة العراقية على إيران والولايات المتحدة الأميركية لمحاربة تنظيم الدولة

وواشــنطن بشــكل دير مســبوق وانحســار النفوذ التركي مترافقًا مع ازدياد المخاطر الأمنية  نفوذ طهران  

ــتاني أو تنظيم الدولة ــواء من حزب العمال الكردس ــدرها العراق س ــد   التي مص ــيات الحش أو حتى ميليش

- ركيالشــعبي الشــيعية. وكما هي العادة، انحازت الحكومة العراقية إلى إيران في الصــراع الإقليمي الت

ان، ورئيس الوزراء  ب أردودـ ب طيـ ة، رجـ ة التركيـ ات بين رئيس الجمهوريـ دهورت العلاقـ الإيراني، فتـ

وطفت على الســطح ملفات خلافية جديدة لاســيما  ،   2016العراقي، حيدر العبادي، بشــكل حاد في العام  

فيما يتعلق بوجود قوات عسـكرية تركية في معسـكر "بعشـيقة" في شـمال العراق، وعملية تحرير الموصـل  

الشـيعية،  المرتقبة، ووضـع الأكراد والسـنة العرب والتركمان في مواجهة صـعود ميليشـيات الحشـد الشـعبي  

ة دة إيران الإقليميـ ان:    )وأجنـ ا، الجزيرة،  أردودـ ادي تركيـ ة العراق يعـ  18المكون الشـــــيعي من حكومـ

 :8/9/2022(، تاريخ الزيارة2019مايو/أيار  26اريخ الدخول: ، )ت2016أكتوبر/تشرين الأول 

https://bit.ly/2Xe6DR 

مناسبة جيدة لفتح صفحة جديدة في العلاقات بين البلدين لاسيما بعد انتخاب    ،2019شكَّلت بداية العام  

. وتشير الزيارات  2018برهم صالح رئيسًا للبلاد وتكليف عادل عبد المهدي بتشكيل الحكومة، نهاية عام  

  الدبلوماسية إلى وجود زخم سياسي لدى الطرفينت إذ قام الرئيس العراقي الجديد، برهم صالح، بزيارة 

مولود   تركيا،  خارجية  وزير  وزار  ومايو/أيار(،  الثاني  )يناير/كانون  أشهر  خمسة  خلال  مرتين  تركيا 

قاصدًا بغداد والبصرة وأربيل، كما زار   (،  2019تشاووش أودلو، العراق في أبريل/نيسان الماضي )

يزور الرئيس التركي بغداد  رئيس الوزراء العراقي عادل عبد المهدي أنقرة في مايو/أيار، ومن المتوقع أن  

 .) لإعادة تفعيل المجلس الأعلى للتعاون الاستراتيجي بين البلدين  2019نهاية عام 

Faruk Zorlu and Can Erozden, President Erdogan due to visit Iraq 

toward end of year, AA, 28-4-2019:8/9/2022 

 

https://www.aa.com.tr/en/middle-east/president-erdogan-due-to-visit-

iraq-toward-end-of-year/1464415 

https://bit.ly/2Xe6DRA
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/president-erdogan-due-to-visit-iraq-toward-end-of-year/1464415
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/president-erdogan-due-to-visit-iraq-toward-end-of-year/1464415
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ــوريا والاردن  - ــبحت ترتبط بدرجة كبيرة بما يجري من تغيرات في المنطقة  فيما يخص سـ مواقفهم اصـ

لاسـيما بعد حتمت على سـوريا التقارب مع العراق،   2011وازمة السـورية التي بدات عام  ،  2011بعد  

ادلب دول المنطقة مواقف الاعدائية من سوريا، اما الاردن فان الازمات التي شهدتها المنطقة  ان اتخذت  

ســيما في ســوريا المجاورة له، دفعته الى ســياســة اكثر عقلانية تجاه العراق في محاولة  ولا  2011بعد  

 (.45،ص 2019لتجنب اي تداعيات خطيرة على الداخل الاردني)مثنى،

توافق الإدارتان الأمريكية والإسـرائيلية في الرؤى والأهداف بشـكل كبير يكاد يكون متطابقاً،    اسـرائيل:-

كيف لا وإســرائيل فرع من فروع الدولة الأمريكية بالمنطقة، أو إن شــئنا أن نكون أكثر واقعية فأمريكا ـ 

في الولايات    على عظمتها ــــــ هي أحد أذرع الأخطبوط الصـهيونيت فاللوبي الصـهيوني صـاحب النفوذ 

المتحدة الأمريكية له إملاءات على الإدارة الحاكمة لا تقبل الجدل أو النقاش، فهو سيف مسلط على رقاب 

ــك أن قرار  ــأنًا فيها. ولا شـ ــه وحتى أقل العاملين شـ العاملين في الإدارة بداية من الرئيس الأمريكي نفسـ

ن المتصـهينين واللوبي الصـهيوني في أمريكا،  احتلال العراق كان على هذه الشـاكلة وبدافع من المسـيحيي

وإن كان الأمر لا يحتاج ضــغطًا من أحدت حيث إن المصــالح المتحققة من الحرب على العراق للطرفين  

ــغـــداد  ب ــو  ــح ن ــق  ــتســـــــاب ال ــى  إل ــمـــا  ــه ــن م ــكـــل  ب ــحـــدو  ي الـــذي  ــحـــد  ال ــى  إل ــرة  ــي ــب ك  .كـــانـــت 

 

ــات ا ــهيوني في ممارسـ ــة عن مدى التعاون الأمريكي الصـ لاحتلال داخل العراق، ذلك ومما يثير الدهشـ

التشابه ــــ الذي يكاد يكون متماثلاً ــــ في أسلوب إدارة الحرب ومظاهر العدوان على الشعب العراقي من  

ــطيني، متمثلاً في دهم   ــعب الفلس ــرائيل مع الش ــه إس قبل جنود الاحتلال الأمريكي مع نظيره الذي تمارس

جارت فقد ثبت فيما بعد أن هناك فرقًا من الخبراء ونسـف المنازل وتجريف الأراضـي والبسـاتين وقلع الأشـ

ــاليب الدهم   ــهاينة يقومون على تدريب وحدات من الجيش الأمريكي بالعراق على حرب المدن وأسـ الصـ

والتودلات والاقتحامات والتعذيب وحرب العصابات، بالإضافة إلى الاعتداءات الجنسية ــــ كالتي كشفت 

ضـلاً عن أسـاليب التحقيق المرعبة والتي اسـتخدم فيها الجنود  عنها الصـحافة في سـجن أبو دريب ــــــ ف

ــطينية، وذلك لما  ــي الفلسـ ــهاينة في الأراضـ ــتخدمها الصـ ــابهة للتي يسـ الأمريكان طرقًا في التعذيب مشـ

للصـهاينة من خبرة واسـعة في هذا المجال. وذلك وفقًا لما نشـرته صـحيفة  يو إس إيه تودايذ الأمريكية  

لـــــــــ تـــــــــقـــــــــريـــــــــر  الـــــــــهـــــــــفـــــــــي  فـــــــــي   .م 2002عـــــــــام  ا 

 

ــتراتيجية   ــع إس ــارون طالب بوض ــرائيليذ  نذاك أرييل ش ــحيفة أن رئيس الوزراء  الإس ــافت الص وأض

م بالتعاون مع خبراء البنتاجون للحرب على العراق، وأنه ناشــد الرئيس  2001عســكرية جديدة في العام  

اطر ومن إمكانية تزوّد  الأمريكي عدم تأجيل أمريكا عملها العسـكري، وأن أي تأخير سـوف يزيد من المخ

 .العراق بالأسلحة النووية
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ــ إضـافة إلى ذلك ــــــ أن أكثر من ألف جندي من المارينز تلقوا   وذكرت صـحيفة الجارديان البريطانية ــــ

تـدريبًـا في  إســـــرائيـلذ حول حرب المـدن، فيمـا اســـــتـدعى البنتـاجون فـان ســـــرفلـد الخبير العســـــكري 

م ضـمن الاسـتعداد لغزو العراقت 2002عبربة بالقدس في العام  والإسـتراتيجي الإسـرائيلي في الجامعة ال

ــئت في  ــراته على نموذج مخيم جنين. وقد أنشـ ــرات حول حرب المدن، معتمدًا في محاضـ لإلقاء محاضـ

  .جنوب إسرائيل خلال فترة التدريب مجسمات للمدن العراقية المستهدفة لتدريب جنود المارينز

ــ فضلاً   ــ مشاركة فعلية بإرسال قوات من  وقد شاركت إسرائيل كذلك ــ عن الدعم اللوجيستي والتدريبي ــ

جيش الحرب الصـــــهيوني في احتلال العراق ومعـاونة قوات الاحتلال الأمريكيـة في المعـارك بينهـا وبين  

ــون )وهو رائد في الجيش الأمريكي( ـ  ــهيوني أرفينينج إليس ــف الحاخام الص المقاومة العراقية، حيث كش

صـحيفة هأأرتس الصـهيونية ــــــ عن عدد الجنود الإسـرائيليين بالعراق، والذي يتراوح ما  وفقًا لما نشـرته  

جندي وضـابط، كاشـفًا عن وجود عدد كبير من الجنود اليهود في الجيش الأمريكي    1000إلى    800بين  

ات    19و  18تتراوح أعمـارهم بين   ات، فيمـا بلغ عـدد الحـاخـامـ دات اليهوديـ ا منهم عـدد من المجنـ عـامـً

ا موزعين على قوات الاحتيـاط والبحريـة والقوات الجويـة. في حين    37يش الأمريكي حوالي بـالج حـاخـامًـ

ر  خرون عدد الجنود الصـهاينة في جيش الاحتلال الأمريكي بحوالي ثلاثة  لاف جندي وضـابط. وفي   يقدِّّ

م من وجود  2006  هذا السـياق حذرّ الأمين العام لهيئة علماء المسـلمين بالعراق حارث الضـاري في العام

 . لاف العسكريين الإسرائيليين في عدة أنحاء من العراق تحت عناوين ومسميات مختلفة

وقد تواترت الأنباء التي تؤكد ذلك الوجود العسـكري لإسـرائيل في العراق، فقد كشـفت صـحيفة معاريف  

يتون في العاصــمة   الإســرائيليةذ في فبراير من العام الماضــي عن مقتل الجندي  الإســرائيليذ حاي ب

ــحيفة أن   ــيارة الجيب التي وجد بداخلها، وذكرت الصـ ــي السـ ــتهدف لغم أرضـ العراقية بغداد بعد أن اسـ

الجندي هو أول من رفع علم  إسـرائيلذ في سـماء العاصـمة العراقية بغداد. هذا بالإضـافة إلى مصـرع  

دً  ان أحـدهم حفيـ ة الفلوجـة كـ دينـ ارك في مـ ة جنود يهود  خرين خلال معـ ات في أربعـ امـ اخـ ار الحـ د كبـ ا لأحـ

 .كـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــأمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر

 

وقد أكد شهود عيان أن الجنود الإسرائيليين بجيش الاحتلال الأمريكي بالعراق لا يحملون شارات تميزهم  

ــمون بنجمة داود على زنودهم لتمييزهم عن ديرهم   ــتوشـ عن أقرانهم من الجنود الأمريكيين، إلا أنهم يسـ

 .الـــــــــــــــــــــــــــــقـــــــــــــــــــــــــــــتـــــــــــــــــــــــــــــل  لحـــــــــــــــــــــــــــــا

 

ن وحدات أمنية صــهيونية كانت برفقة قوات كردية قد دخلت إلى بغداد في وقد كشــفت مصــادر عراقية أ

اليوم التالي لســقوطها مباشــرة، وقد تســربت تلك الوحدات إلى بغداد بملابس مدنية، عن طريق ســيارات  

ــاس لهذه القوات  ــير لوحاتها المعدنية إلى أنها من  الســليمانيةذ، و أربيلذ. وكان الهدف الأس مدنية تش
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ــ ــاد هو اكتش ــول على معلومات عن بعض عمليات الموس ــيف المخابرات العراقية للحص اف مخابئ أرش

 .الإسرائيلي خلال عقدي الثمانينيات والتسعينيات من القرن العشرين

شـركة إسـرائيلية    100إلى   70هذا بالإضـافة إلى الشـركات العسـكرية العاملة بالعراق والتي بلغت ما بين  

ف العبرية في ســبتمبر من العام الماضــي، والتي منها شــركة الصــناعات  وفق ما أوردت صــحيفة معاري

ــتخدمها جيش   ــين مدرعات برادلي التي يس ــارك في تحص ــرائيليةذ  رفائيلذ التي تش ــكرية  الإس العس

الاحتلال الأمريكي في العراق، بالاتفاق مع شــركة أمنية أمريكية فازت بالمناقصــة. وقد زودت الشــركة 

مليون دولار منـذ بـدايـة   100أنظمـة تـدريع لمـدرعـاتهـا وصـــــلـت قيمتهـا إلى أكثر من  القوات الأمريكيـة بـ

الآن  ــى  ــتــــــ وحــــــ ــراق  ــعــــــ ــلــــــ لــــــ ــي  ــكــــــ ــريــــــ الأمــــــ ــزو  ــغــــــ  .الــــــ

 

وتعمل هذه الشـركات الإسـرائيلية على تصـدير كل المنتجات الإسـرائيلية إلى العراق، بما في ذلك الوقود، 

ــتر  والمياه المعدنية، والهواتف، والإلكترونيات، والأجهزة الز ــوجات، والحافلات، والســ راعية، والمنســ

الواقية من الرصـاص، وحاويات النفايات، إلا أنها تتفادى الحديث عن الأمر حتى لا تتضـرر مصـالحها،  

فيما تعيد تغليف منتجاتها المخصـــصـــة للســـوق العراقي حتى لا يكتشـــف المســـتهلك مصـــدر إنتاج تلك 

ــلع ــرائيلي  الســ ــي،اذرع الاخطبوط الاســ ــيد الفوائد، تاريخ  )محمد الغباشــ في الدولة العراقية، موقع صــ

 :8/9/2022الزيارة

http://www.saaid.net/mktarat/iraq/103.htm 

 

ــاحـة     ســـــيـاســـــة الـدولـة الخـارجيـة الـدوليـة وذلـك لوجود اختلاف في الرؤى  من فـاعليـة وتـأثير في الســـ

ا د تعريف هـذا المفهوم ، فيمكن ان تعرف على انهـ ادفـة والمؤثرة     والتصـــــورات في تحـديـ ال الهـ ” الافعـ

مازن اســماعيل الرمضــاني، الســياســة الخارجية دارســة نظرية، كلية  )    للدولة والموجهة نحو الخارج

 (.13  ص 1991العلوم السياسة جامعة بغداد، 

ــميون للوحدة الدولية من  وه ناك من يعرفها على انها ” برنامج العمل العلني الذي يختاره الممثلون الرســ

محمد الســــيد ســــليم   )بين مجموعة من البدائل المتاحة من اجل تحقيق أهداف محدده في المحيط الدولي

”   تشير الى  وهي بصورة عامة،(  12  ص 2001 ،    دار الجيل   بيروت 2تحليل السـياسة الحارجية  ط

نشــاط خارجي للدولة مع الفاعلين الدوليين في النظام الدولي ” ، إذ تتحرك الدولة في ســياســتها الخارجية  

على وفق    أهدافها الاسـتراتيجية مع الدول الاخرى  سـواء على المسـتوى الدولي او الاقليمي نحو تحقيق

عراق التي تشـهد صـراعات عديدة ، البعض منه  وفي ظل البيئة الأقليمية لل،  مصـالحها القومية او الوطنية

ما هو داخلي ، وقســـم  خر إقليمي ، وثالث بتأثير دولي . فهناك صـــراع دائم قاد نحو توتر واضـــطراب  

امني واختلال في الادوار الاقليمية والتوسع الجغرافي ، مما ادى الى بروز ادوار جديدة وتدخل بالشؤون  

http://www.saaid.net/mktarat/iraq/103.htm
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ــة الاقليمية العراقية عند  الداخلية  فلا بد ان تتوفر جملة   ــياسـ ــتند اليها السـ من الثوابت التي ينبغي ان تسـ

وضـع وصـيادة اهدافها واتجاهاتها في المرحلة المقبلة ، هذه المرتكزات او الثوابت سـوف تحدد ضـوابط  

ة الحراك العراقي في مجـالـه  امـل الخـارجي في مســـــتواه الاقليمي على وجـه التحـديـد ، فعمليـ و ليـات التعـ

ي سـتحدد بلا شـك طبيعة وسـلوك التجاوب الموازي مما سـيترتب عليه ايجاد اطر معتمدة لعملية  السـياسـ

 . التوازن المقبل في لعبة التحالفات الأقليمية في الشرق الأوسط

وانطلاقاً من هذا الأسـاس تتجه السـياسـة الاقليمية العراقية إلى لعب دور إقليمي فعال ، ضـمن رؤية اوسـع  

فة للتفاعلات الاقليمية ، والتي تســتند بالنســبة للعراق على مبدأ الحراك الفاعل دون  لتشــكيل صــيغة مختل

ــكل أو بأخر على المكانة الإقليمية المرتقبة   ــتنعكس بشــ ــكالها التي ســ الوقوع في تخندقات المحاور بأشــ

ــة عدم الانحياز وعدم وقوع الدولة العراقية في مجال ال ــياســ حيوي  للعراق . وهذا يعني تبني انموذج ســ

النور،المركز الديمقراطي  )لإحدى الاســــتراتيجيات الاقليمية المندفعة ، مما يؤدي الى انتاج ازمات جديدة

 (.2021العربي،

وبما ان الحياد دير قابل للتطبيق سـياسـيا في المرحلة المعاصـرة كخيار سـياسـي في المجال الاقليمي مع  

واختراق المجال الحيوي من قبل الاستراتيجيات الإقليمية  استمرار الضعف النوعي الذي يعيشه العراق ،  

، وثقل الصـراع الدولي على منطقة الشـرق الاوسـط . هذا ما يدفع نحو تبني انموذج التوازن الفعّال وهو  

ل العراق ليكون قوة   ا يؤهـ ة دور التوازن الإقليمي بمـ اً والمؤديـ ة داخليـ ة المتوازنـ ة العراقيـ دولـ أنموذج الـ

قيقية متوازنة ، وموازنة للاسـتراتيجيات الإقليمية . فيحول دون تصـادمها الوجودي ويخلق  اسـتراتيجية ح

اسـتقراراً اسـترتيجياً شـرق أوسـطياً . وهذا يعني دولة عراقية قوية سـياسـاً واقتصـادياً وعسـكرياً قادرة على  

المنطقـة ، فبقـاء  حفظ التوازن الإيجـابي بين اســـــتراتيجيـات المنطقـة . وهو الأنموذج الأفضـــــل للعراق و

الى تصـادم حقيقي بين الاسـتراتيجيات الكبرى ، وتشـتته سـيؤدي إلى إعادة رسـم    العراق ضـعيفاً سـيقود 

خضـير عباس عطوان  مسـتقبل دور العراق السـياسـي )للخارطة السـياسـية الإقليمية لأدلب دول المنطقة

 (.158  ص 2007  33الاستراتيجية  والدولية العدد الاقليمي  دراسات دولية   مركز الدراسات 

ومن هذا المفهوم نلمس ملامح تبلور الرؤية العراقية المتوازنة على المســـتوى الســـياســـي الخارجي عند  

ة أداء التوازن الإقليمي  اربـ ة في المواقف ، فمقـ دأ الاســـــتقلاليـ ،  ترابطـه مع الأداء التوازني المنتظر بمبـ

تفاعل مرتكزات الصـراع بين محاور القوى الفاعلة ، سـيفرض على العراق   للعراق في المنطقة في ظلو

الدخول بقوة في هذه التفاعلات لكن عبر الية وســلوك مختلف عن الســابق ، اي بعبارة اخرى ان العراق 

يســـعى لتعزيز فرص الارتقاء بالفعل الســـياســـي والانتقال من مجرد طرف اقليمي هامشـــي نحو فاعلية  

ــهم في ــة    محورية تســ ــياســ ــبط ايقاع التحالفات الاقليمية انطلاقاً من ادراك حقيقي لاهمية تبلور ســ ضــ

توظف مـاهو متحقق من مكـاســـــب على المســـــتوى الاقليمي بهيكليتـه الجـديـدة وعنـاصـــــر القوة     متزنـة



45 
 

ــة   ــياسـ ــول الى تطلعات السـ ــتجابة بنيوية في الوصـ ــتراتيجية ، وبهذا يكون العراق قد حقق اسـ الجيواسـ

 (.2021نور،المركز الديمقراطي العربي،)ال الخارجية

إن الادراك الذي تحدثنا عنه يتحدد بعوامل تسـهم في حصـول العراق على مكانة ودور اقليمي اسـتراتيجي  

يمكن ان تشـخص على وفق المرتكزات الجديدة في اتجاه السـياسـة العراقية نحو الانغماس بشـكل تفاعلي  

دير المحســـــوبـة تجـاه تطورات البيئـة الاقليميـة وتحقيق قـدر  في قضـــــايـا المنطقـة والابتعـاد عن المواقف 

ــييق فجوة الاختلال   مقبول من القدرة على العودة الى الدور المفقود ، والعمل على تحييد الخلافات وتضــ

البنيوي في التوازنات ، بالاضـافة الى الانتقال الى تفاعلات اخرى تتجاوز البيئة الاقليمية الضـيقة لتوسـيع  

علي زياد العلي  مدارات العراق في الاقليمية المسـتحدثة   رؤية الدور والوظيفية  مركز ) داءمسـاحة الا

ة للانترنيـت  دوليـ ة الـ ة   متوفر على الشـــــبكـ ــات المســـــتقبليـ دراســـ ة للـ اريخ  2017/نوفمبر/23، رؤيـ ، تـ

 :8/9/2022الزيارة

my.facebook.com/permalink.php?story_fbid=65180703854267https://ms

9&id=531817387208312 

ــاع الحالية وبما  ومن المرتكزات الجديدة في اتجاهات ا ــتثمار الاوضـ ــة العراقية الإقليمية هو اسـ ــياسـ لسـ

ســـــتؤول اليـه التفـاهمـات بين القوى التي بـدأت وكـأنهـا المتحكمـة برســـــم خريطـة جـديـدة للمنطقـة . واذا مـا 

احسـن العراق التعامل مع معطيات الواقع الجديد ، من خلال احتسـاب المنافع والمكاسب التي سيجنيها في 

ــي من أجل تحقيق التأثير القوي في ظل التوجه ال ــياسـ ــتتجلى في اداءه السـ دولي نحوه فان البرادماتية سـ

ــة الخارجية العراقية تجاه الاقليم ان يتنبهوا اليه   ــياس ــانعي الس محيطه الاقليمي ، وهذا ما يتوجب على ص

المســــتقبل من   في التعامل مع افرازات الواقع الجديد في المنطقة ، وان يمون هذا النهج هو الســــائد في

لم تتوصــل الدولة الاقليمية الى ،   حيث ان اوضــاع العراق والمنطقة مترابطة وتؤثر احدهما في الاخرى

ــهدها العراق ، وظهر التباين في المواقف الاقليمية عبر   ــبه موحد تجاه التحولات التي شـ بلورة موقف شـ

تطورات التي طرات على السـاحة  مسـارات متعددة لعل الابرز منها ظهور تحفظ عربي بشـكل عام من ال

العراقيـة اولا ، وثـانيـا، وجود محـدوديـة في المواقف العربيـة المنفردة المعلنـة تجـاه التطورات العراقيـة امـا 

السـياسـات والمواقف الجماعية ، فظهرت من خلال الجامعة العربية وثالثا ، اذى الاضـطراب في الرؤية  

ــات اق ــياس ــية الاقليمية الى بروز س ــياس ــع الجديد الس ليمية مرتبكة من قبل الدول دير العربية تجاه الوض

الاقليمية مرت بعد التغيير   –وانعكاسـاته المحتملة . وعلى هذا الاسـاس يمكن القول أن العلاقات العراقية  

 (2021النور،المركز الديمقراطي العربي،: في العراق بمرحلتين مهمتين

https://msmy.facebook.com/permalink.php?story_fbid=651807038542679&id=531817387208312
https://msmy.facebook.com/permalink.php?story_fbid=651807038542679&id=531817387208312
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قب الحذر ، حيث طرحت اوضـــاع العراق الهشـــة مغريات  التي يمكن ان توصـــف بالتر المرحلة الاولى

كبيرة للدول الاخرى ، مثل ادراء التدخل وملء الفراغ ، وإدراء الترقب والانتظار ، وإدراء المشــاركة  

والتفـاعل وقد فضـــــلـت جميع الدول العربيـة مثلا الترقيب والانتظار في ظل هيمنة الولايات المتحدة على  

 . بنت دول اخرى استراتيجية الاقتراب والحذر من المشهد العراقيالوضع العراقي. في حين ت

التي يمكن ان تعرف بمرحلة ادتنام الفرص ، حيث مثلت التحولات السـياسـية والامنية في  المرحلة الثانية

انحة لاعادة ترتيب العلاقات العراقية   الاقليمية ، بطريقة تخدم اندماج العراق ونظامه   –العراق فرصـة سـ

ــيا ــاً تتطوى على تكيف من قبل هذه البيئة مع التحول  الس ــكل الجديد بالبيئة الاقليمية لكنها ايض ــي المتش س

الذي لا يمكن الرجوع عنه ، ليس في طبيعة الوضــــع العراقي ، بل ايضــــاً في طبيعة العلاقات الاقليمية  

ــة   تقوم على فكرة التعايش  البينية وفي المقابل ما يلوح من فرص بهذا الاتجاه ، تلوح الاحتمالات معاكســ

لبي مع عراق ما بعد   ، بكل ما تحتويه من إقصـاء لواحد من أهم بلدان المنطقة ، وخلق وضـع    ٢٠٠٣السـ

الاقليمية والعربية على وجه الخصــوص مجرد صــيغة للتفاعل التكتيكي    –تصــبح معه العلاقات العراقية  

مت يخص المواقف العربية تحديدا فنتيجة لما وفي،  الخالي من اي ابعاد اســتراتيجية أو أفق لشــراكة ممتدة

على صــيغة المبادرات الفردية التي تقوم بها الدول العربية ،   ســبق يمكن القول ان دور العربي اقتصــر

 . طبقا لمصالحها ولأوضاع العراق الأمنية والسياسية

عربي نحو التقارب   –عراقي  ولا بد من التاكيد هنا على ان هذه المعطيات لاتعني دياب حراك ســياســي  

ــهدت العلاقات العراقية  ــتركة ، فقد شـ ــيادة اطر العلاقات المشـ العربية في الاونة الاخيرة    –واعادة صـ

تطوراً مهماً على كافة الجوانب والمجالات السـياسـية والاقتصـادية والثقافية ، ومثل هذا التطور إسـتماراً  

ء الحكومة العراقية ، وإعطاء الأخيرة قدراً من الاهتمام  لتصــــاعد المنحى الإيجابي في قبول العرب لأدا

للعلاقة مع المحيط العربي ، يضــــاف إلى ذلك تدخل الولايات المتحدة في أكثر من مناســــبة لتطوير تلك 

تقرار العراق ، ونتج هذا عن تنبه وادارك مراكز  العلاقة ، بوصـفها واحدة من العوامل التي تعزز من أسـ

ــية العراقية ، لاتعتمد على  القرار العراقي إل ــياسـ ى الاهتمام بالملف العراقي ، وأن اعادة تأهيل البيئة السـ

ــية في أطار الداخل ، وألتزامات   ــياس ــالحات س ــات أمنية داخلية مهما كان حزمها ، إنما تعتمد تص ــياس س

لعلاقات شـــهدت اما بلنســـبة للدول الغير عربية ، فأن ا ،  إقليمية يمثل الجانب العربي الجزء المغيب فيها

تراتيجية والهواجس التركية   د والجذب وبخاصـة تركيا نتيجة لاختلاف الرؤى الاسـ مراحل متعددة من الشـ

ــع العراقي ، اما ايران فعلى خلاف ذلك كانت الاكثر عمقاً وانفتاحاً على العراق وعملت على   من الوضــ

ــكل الذي يجعل من العراق  ــتراتيجية  تنويع مجلات علاقتها معه وتوطيدها بالشــ احد اهم الوجهات الاســ

 . الايرانية

ــتقبلي ، يلاحظ تغير في  ــعيد المس ــطة للمعطيات الوارة وما تعنيه على الص و من خلال رؤية تحليلة مبس

لهجة الخطاب الســياســي المتبادل بين العراق والدول الاقليمية ، فالخطاب الســياســي العراقي بدا متوازناً  
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الاقليمية ، وهذا يدل على سعي العراق إلى تجديد إلتزامه بالعلاقة مع محيطه الاقليمي  اكثر حيال القضايا  

. كـذلـك بتطمين جيرانـه الاخرين ، بـالمقـابـل تغيرت لهجـة الخطـاب العربي ايضـــــاً نحو المزيـد من التقبـل  

كي نحو  للعراق بطروحاته وســـــعيـه الجديد نحو التعاطي عربياً ، الى جانب دعم ايراني كبير وركون تر

ب الحوار وحـل   ة في تغليـ ة العراقيـ ل اكثر على الحكومـ ا والتعويـ ا الى طبيعتهـ ات واعـادتهـ ترميم العلاقـ

ــب مقدارا جيدا من التقبل   ــر أنّ اليات التوجه العراقي نحو الدول الاقليمية قد اكتس الخلافات وهذا ما يؤش

الاحتواء واللجوء الى العزل والتعـامـل  والتفهم الاقليمي ، ممـا يعني امكـانيـة التحول بـالعلاقـات من صـــــيغ  

ل على وفق اســـــس  امـ دة من التعـ ديـ ة ، الى اطر جـ ة العراقيـ ا البيئـ دهـ اطر التي تولـ درء المخـ الســـــلبي لـ

المســـــتقبلي العراقي ، من هـذا    ومرتكزات المصـــــلحـة والتعـاون . ومـا ســـــيمون لـه اثر في التحلارك

في هيكل    اد حالة من الضـعف الأسـتراتيجيالاسـتعراض الموجز يتضـح أن الوضـع في العراق ادى ايج

النظـام العربي لحســـــاب النظم الفرعيـة الأخرى في المنطقـة ودعم الموقف الاســـــتراتيجي لـدول الجوار  

ــرا لما تم طرحه فلا بد  ــاب دول جوار العربية واذا ما قدمنا تحليلا مختص العراقي دير العربية على حس

ــتراتي ــارة الى ان المتغيرات الاس ــنوات الاخيرة والتي اوجدت من الاش ــهدتها المنطقة في الس جية التي ش

مجالا جيوســياســياً معقداً ومتشــابكاً ، تضــيق في أطاره اهتمامات الأنظمة الســياســة ألى حدود جغرافيتها  

الطبيعيـة ، في محـاولـة للحفـاظ على مكونـات وحـدتهـا . ولكن بنفس الوقـت ، حتمـت متطلبـات الأمن والـدور 

ــب    المكانة على تلك ــاء الإقليمي انطلاقا من اعتبارات تاريخية وأيديولوجية تص الأنظمة التمدد إلى الفض

في صـلب العقيدة الأمنية والسـياسـة لهذه النظم السـياسـية ، الأمر الذي تولد عنه نوع من التنافس هو في 

 جلود   ميثاق خر الله)حقيقته درجة من درجات الصـراع ، أو نمط من أنماطه . ذو طبيعة خاصـة ومميزة

، تاريخ  2015/يونيو/ 5موقع الجزيرة نت، تاريخ النشـــر  الافاق المســـتقبلية للعلاقات العراقية الخليجية 

 :8/9/2022الزيارة

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2011/2011921162018734935.html 

 

زخم البعد الدولي في الحالة العراقية ، فإن الصـــراعات الاقليمية التي أدارها العراق مع أكثر من طرف 

في وقت واحد ، قد ســـاهمت بدجة كبيرة في الحال الذي وصـــل إليه ، فالطموحات الاقليمية والردبة في 

ــية للاقليمتغيير الواقع و ــياســ ــمني ( )إقليماً    المعادلة الجيوســ ، كان لها الدور الكبير في التوافق ) الضــ

ودولياً( على ضـرورة صـيادة تصـور جديدة لبلورة وضـع العراق من الناحية السـياسـية ، بالشـكل الذي 

 . يكون طرفاً فاعلا في الاستقرار الاقليمي القادم

الاقليميـة في بعـدهـا المســـــتقبلي ، يمكن القول ان   –قـات العراقيـة  واذا مـاطر حنـا اطـارا عـامـا لتطوير العلا

بالنسـبة للعراق ، فان  ح ،وبناء علاقات رصـينة اسـاسـها المصـالهناك خطوط عريضـة وخطة ترمي الى 

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2011/2011921162018734935.html
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صــيادة الحوار المؤســســي وصــولا لأنهاء الخلافات وتحقيق الامن والتعاون الاقليمي واحتواء العراق 

المنطقـة بـات يظهر جليـا ، ولابـد ان تـدرك الـدول الاقليميـة والعربيـة تحـديـدا ان لهـا كطرف مهم وحيوي في  

ــارية   ــلات التاريخية والحضـ ــتقرار العراق وامنه بحكم الجوار الجغرافي والصـ ــؤولية في اسـ دور ومسـ

 . والاجتماعية وادراك ان ضعف العراق بمثابة تهديد لدول المنطقة

لراهنة وامتدادتها المســـتقبلية المنظورة الى طمأنة مخاوف المحيط  ومن هنا يســـعى العراق في المرحلة ا

الاقليمي من اســـتمرار حالة العنف والاضـــطراب الامني والســـياســـي ودعوة دول الاقليم الى دعم اقامة 

حكومة عراقية منفتحة اقليما وتصـــفير المشـــاكل والاندماج في تفاعلات المنطقة عبر الية التوازن وعدم  

ــة العراق الاقليمية ، ولغ،  الانحياز ــياسـ ــتقبلية في سـ رض ايجاد علاقات متطورة في اطار اتجاهات مسـ

اء الثقـة مع دول الجوار والـدول الاقليميـة الاخرى ، من خلال  ينبغي على العراق ان يعمـل على اعـادة بنـ

لمسـلمات تواصـل عقد لقاءات مشـتركة على كافة المسـتويات والصـعد سـياسـيا واقتصـادياً وامنياً ، كما من ا

ان يسـعى العراق في المرحلة المقبلة الى حلحلة المشـكلات القائمة مع جيرانه من خلال المبادرة بتطوير  

ــتكون   ــع حد للخلافات عبر رؤية جديدة وقراءة متمعنة لمتطلبات المرحلة الجديدة . لذا س العلاقات ووض

عزيز الاتصـالات مع عمقه العربي في اتجاهات السـياسـة العراقية في بعدها الاقليمي مبنية على تعميق وت

مجالات التعاون الامني والاستخباري ، ولاسيما مع الدول العربية المجاورة من خلال عقد اتفاقيات امنية  

عطوان،  )مشــتركة مما يضــمن نحقيق الاســتقرار الامني للعراق والبلدان المجاورة في تصــديها للارهاب 

 (149،ص 2007

الاقليميـة مقبلـة على مرحلـة مهمـة تؤثر   –القول ان العلاقـات العراقيـة   من خلال تلـك المؤشـــــرات يمكنو

فيها التفاهمات الامنية والسـياسـية بدرجة كبيرة في ظل وجود مخاطر مشـتركة متمثلة بتحديات الارهاب  

وســــبل مواجهته ، في الوقت ذاته فان العلاقات بين الجانبيين يمكن ان تشــــهد مزيدا من التنســــيق الذي 

يفضـي ب تويات لان العراق يشـهد حراكا  سـ لا شـك الى تطوير العمل المشـترك والروابط على مختلف المسـ

ســياســيا داخليا وخارجيا من اجل تحقيق الاســتقرار الداخلي الذي ســينعكس على بيئته الاقليمية . كما ان  

ــيكون مؤثرا فيما يخص الموقف العراقي الخارجي من   ــية الداخلية سـ ــياسـ ــايا  تحقيق التوافقات السـ القضـ

د من الملفـات في  ا حول العـديـ ا واقليميـ ة الراهنـة وتطوراتهـا وهـذا مـا ســـــيحقق انســـــجـامـا عراقيـ الاقليميـ

 (.2021النور،المركز الديمقراطي العربي،)المنطقة
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 الفصل الرابع 

 :ومستقبلها  مقومات وفرص تعزيز الدبلوماسية العراقية 

   :ةوالايدولوجي  ة الديني  مقوماتال: 4.1

 

بطبيعة الحال فأن العامل الديني له بالغ التأثير على السـياسـة الخارجية للدولة، فالدول ذات الديانة  

ختلفة ألاخرى، اذ ياســتها عن الدول ذات الديانات المســيحية واليهودية والديانات الممية تختلف ســإلاســلا

حرمات وصـيادة سـياسـة خارجية  بعدد من المحاذير والمة دين الدولة والتقيد  يراعي صـانعوا القرار طبيع

  تتناســب مع مبادئ وتوجهات الدين واحترام التو جهات الدينية للشــعوب والحكومات ، مما يؤثر بصــورة

ــة الخارجية للدولة ويعد انموذج العراق   ــياس ــرة في الس ــة مباش ــياس ــحاً في اثر الدين على الس مثالاً واض

داخليـة فقـد لعـب   ذ تـأســـــيس الـدولـة العراقيـة ولغـايـة  الخـارجيـة والـ د منـ اً في الاحـداث البلـ دوراً اســـــاســـــيـ

، مركز 4اللحظة)يوسـف الحسـن، البعد الديني في السـياسـة الامريكية تجاه الصـراع العربي الصـهيوني، ط

 (.79،ص 2005دراسات الوحدة العربية،بيروت ،

فاعلاً ومؤثراً في   الســــياســــةالخارجية،وعنصــــراً اذ يعد بعد الدين من ابرزالعوامل المؤثرة في  

فشـيئاً خلال السـياسـة الخارجية، اذ اكد عدد من المفكرين ان مكانة الدين سـوف تبدأ بالتلاشـي شـيئا  تشـكيل  

حدث   القرن الحادي والعشـرين لاسـيما بعد التطورات السريعة والنوعية التي شهدها العالم ككل، الا ان ما

ي   ياسـ ير الاحداث العالمية وصـنع القرار السـ كان العكس تماماً ، اذ اصـبح الدين عاملاً بالغ الاهمية في سـ

الخارجية للدول العظمى والصــخرى على حد ســواء)اكرام لمعي، مباشــرة في الســياســة  مؤثرا بصــورة  

الشـــــروق ــة  مكتب ــاهرة،  الق ــة،  ــة الامريكي الامبراطوري ــا:  أمريك في  ــديني  ال ، ج  التنوع  ــة  ــدولي ، 1ال

 (.206،ص 2003

بعد وصـول حزب البعث الى الحكم وانفراده بالسـلطة أدى وصـوله الى ضـعف المنظومة الدينية  

،   003الى تغيير النظام العراقي عام  -1963و للمرجعيات الدينية السنية والشيعية لمدة أربعون عام من  

تســلســلة والمنظمة من قبل النظام، بعد تغيير  شــهد خلالها رجال الدين حملالت من القمع والادتيالات الم

  ي،اذ اثر على الســياســة الداخلية والخارجيةذ الديني بثقله الى العمل الســياســعاد النفو  2003النظام عام  

جتمع  على المالـدينيـةوالتـأثيرات    راجعترة العـديـد من الفتـاوى من قبـل المالعراقيـةبقوة ، اذ شـــــهـدت هـذه الف

ــانع ــالقر  العراقي وعلى صـ ــياسـ ــبح لرجار السـ ــح داخل البرلمان  ي واصـ العراقي   ال الدين نفوذ واضـ

سـياسـة اسـيا الوسـطى، ترجمة علي  –محمد رضـا جليلي و تريي كليز، جيو  )والحكومة العراقية الجديدة

 (.165،ص 2001،بيروت،1مقلد، دار الاستقلال للثقافة والعلوم القانونية، ط
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لمعتقدات والاتجاهات العامة الكامنة في أنماط ســـلوكية  وألايدلوجيا هي النســـق الكلي الالفكار وا

  قدرة علىلتوجيهه،وللنسـق ا  معينة، وهي تسـاعد على تفسـير ألاسـس ألاخلاقيةللفعل الواقعي،وتعمل على

تبرير السـلوك الشـخصـي،وإضـفاء المشـروعية على النظام القائم والدفاع عنه،فضـلاً  عن ان الايدولوجيا  

قابلاً للتغيير اسـتجابة للتغيرات الراهنة والمتوقعة ، سـواء كانت على المسـتوى المحلي او  اصـبحت نسـقاً  

المي) د و خرون، مطبوعـات مركز العـ د زايـ ة أحمـ اع، ترجمـ ة في علم الاجتمـ ديـ ة نقـ دمـ دنز، مقـ انتوني جيـ

 (.34،ص 2002البحوث والدراسات الاجتماعية، كلية الاداب، جامعة القاهرة،

ــيا وعن باقي دول اوربا، إيران    تحدةيات المفالولا ــة بها تختلف عن روس تمتلك أيديولوجيا خاص

تمتلك أيديولوجيا تختلف عن جارتها تركيا وألاخيرة تختلف عن أيديولوجيا الصـــين وهكذا، كل دولة لها 

أفكار ومعتقدات مختلفة تقوم بتحديد العديد من السـياسـات الداخلية والخارجية على حد سـواء وفي انموذج  

العراق فهو يمتلك أيديولوجيا خاصــة مع ذلك تحاول عدة دول فرض ايديولوجيتها على العراق وهذه هي  

ــكالية الكبرى ــراع ألايديولوجيات موجود منذ القدم  إلاشـ فكل دولة تهدف    التي تواجهها الدول، اذ ان صـ

ــعف،   ــيما الاض ــيطرتها وايديولوجيتها ومعتقداتها على الدول ألاخرى الس والعراق دولة لها الى فرض س

مصــــدر هذه ألايديولوجيا  تاتي بوجود الحضــــارات التاريخية .) علي الوردي، أيديولوجية خاصــــة و

ية الفرد العراقي على ضـوء علم الاجتماع الحديث، ط خصـية الفرد العراقي: بحث في نفسـ ،دار ليلى    2شـ

دن، ديولوج19،ص 2001للمطبوعـات، لنـ أثير على ألايـ ه تـ د لـ أريخ كـل بلـ د، (، وتـ ا ذلـك البلـ اهـ ا التي يتبنـ يـ

فتأريخ دول اوربا يختلف عن تأريخ الدول العربية ويختلف عن تأريخ الصـين واليابان والولايات المتحدة 

من نـاحيـة الفترة الزمنيـة والقـدم ومن نـاحيـةنمط أنظمـةالحكم وطبيعـةالمجتمعـات والشـــــعوب، لـذا ينتج عن  

ــارة عريقة امتدت ملاليين  تاريخ كل دولة أيديولوجيا مختلفة عن باقي ال دول ألاخرى، العراق بلد له حض

السـنين، وظهرت على ارضـه عدد من الحضـارات البارزة املعروفة على الصـعد التاريخية، فنظام الدولة 

ــارات القديمة مما يؤثر على طبيعة أيديولوجيا البلد وبالتالي فأن ألايديولوجيا تؤثر   موجود بوجود الحضــ

د.علي طارق الزبيدي، العوامل المؤثرة في الســياســة الخارجية  للبلد بشــكل مباشــر)في الســياســةالخارجية

ــة الخارجية العراقية بعد عام   ــياسـ ــوء تحولات الجديدة، مجموعة المؤلفين،السـ ،  2014العراقية في ضـ

 (.181-180،ص.ص 2018المركز الديمقراطي العربي،برلين،

 : ةالمقومات العسكري : 4.2

 

العسـكري من العوامل ألاسـاسـية في السـياسـةالخارجية لاية دولة في العالم، لذا تتجه  يعد العامل 

معظم الدول الى تطوير نوعية أســــلحتها وتحرص على زيادة كمياتها وجودة نوعياتها، واتجه العديد من  

ممـاثلـة الـدول الى تطوير ألاســـــلحـة الـذكيـة والنوويـة والعـابرة للقـارات، امـا الـدول التي ال تمتلـك أســـــلحـة 
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كرية،   بب ضـعف المنظومةالعسـ فتواجه مخاطر دائمة، والعراق واجه العديد من الاحتالالت والحروب بسـ

للاراضــي   2014ودزو داعش في 2003فما تعرض له العراق خلال تســعينيات القرن العشــرين وفي  

كرية وحداثتها، لذلك فان در اس ي وهو ضـعف المنظومة العسـ بب أسـ تنا تبحث  العراقية ، كله يعود لسـ اسـ

في كيفية تطوير منظومة عســكرية دفاعية عراقية للتأثيرفي ســياســتها الخارجية بشــكل مباشــر من خلال 

ــتقبلاً)علي طارق الزبيدي، دور  ــي العراقية مسـ ــكرية للحفاظ على امن الاراضـ الدخول في ً احالف عسـ

الادارة   ،مؤتمر2018-2014التعـاون الـدولي في إدارة الازمـات الامنيـة والاقتصـــــاديـة في العراق  

ــاد الثالث، بحث   العراقية في مواجهة الارهاب والتطرف، مؤمتر الجامعة العراقية كلية الادارة والاقتصــ

 (.6-5منشور في مجلة دنانير، بغداد، ص ص 

واجه العراق العديد من الاجتياحات العســــكرية خلال تأريخه القديم والحديث والمعاصــــر، كان  

م بدخول  1916وصـل والبصـرة، والذي انتهى عام  ي للولايات الثلاث بغداد والمل العثمانأبرزها الاحتلا

ــيس الدولة العراقية  الاحتلال البريطاني للولا ــرين وبعدها تم تأســ م،  1921يات ومن ثم قيام ثورة العشــ

ومن ثم  1967ل الثمانون عام التي تلت ذلك التأريخ شــارك العراق في الحرب ضــد إســرائيل في وخلا

ــرين، انتهت عام   ــنوات كأطول حرب في القرن العش ،ومن  1988الحرب العراقية إلايرانية ملدة ثمان س

ــ  ثم اجتياح العراق للكويت  ــرون، افض ــعينيات القرن العش ــد العراق في تس  ى الى تكوين تحالف دولي ض

لحصــار الاقتصــادي  ابع، ومن ثم ان حرب الخليج الثانية، تم وضــع العراق تحت طائلة البند الســوإعلا

ــر عام ًثلا ــقط نظام الحكم،واجه2003ل ألامريكي للعراق عام  انتهى بالاحتلاثة عش العراق بعد   الذي اس

ومن ثم دخول عصـابات داعش    هذا التأريخ وخلال وزعزعة في الاسـتقرار وصـراعات وحروب أهلية،

اعتداءات خارجية    واجه  د ق   ل تتبع هذه الاحداث نجد ان العراق،خلا2014حزيران  في   وصــل  الى الم

نظومة العســـكرية وحداثتها، وعم حصـــول الجيش العراقي على أنواع  ضـــعف المعدة يكمن ســـببها في 

ــكرية وألامنية   ــاتها العس ــس ــعى ادلب دول العالم الى تطوير مؤس ــلحة ذات تكنولوجيا عالية ، اذ تس ألاس

راضــيها، كما تطور بعض الدول المتقدمة  ا لمتقدمة لتوفير الحماية الكاملة لاوتصــنيع واســتيراد ألاســلحة

بعةمن قبل تلك الدول لردع أي عدوان خارجي  كأداة للردع وهي الطريقة المتعســكرياً ترســانتها النووية  

ــكري يعد   ــة ،فالعامل العس ــياس   الخارجيةللبلد، فالدولةالنوويةتختلف قوة  من  اكثرالعوامل المؤثرة في الس

ســحلة تختلف عن  ولة الغير نووية والدولة المصــنعة والمصــدرة لأن الد وســياســتها الخارجية ع  قرارها

ي يضـع في من الخارج، فصـانع القرار السـياسـ  الدولة العاجزة عن تصـنيع الاسـلحة والتي تسـتورد أسـلحتها

ده في عمليـة ة  بـالقوة  تـامـة  درايـة  القرار،ويجبـان يكون على  صـــــنع  نظر الاعتبـار قوة بلـ   العســـــكريـ

ّه  (.183،ص 2018)الزبيدي،الخاصةببلدِّ
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 :العامل الاقتصادي 4.3:

 

ســــتقرة هي التي تتمتع  لمريخ بعض دول العامل، ان الدول ال اســــتعراض تالاواضــــح من خ

الدول   يفنفســه من التقلبات، كام هو الحال باقتصــاد قوي وفعال، ذو اوجه ومصــادر متعددة، بحيث يقي  

ــول ا  يف فان اي دولة تطمح    يلوبالتا .تقدمةلما ــيالاقدر من ا لى  الوص ــتقرار الس ــيس بد لها من ان  لا  س

صـــدر واحد من الدخل لمترهن نفســـها  لا  بد ان  لاقتصـــادي،  لاســـتقرار الاباتجاه تحقيق اقدما   مضـــي  ت

سـسـاتها وتنفيذ سـياسـاتها وخططها  اصـيبت بالشـلل وعجزت عن متويل مؤ  ضـرراصـابه الالقومي، حتى اذا 

 شـرفين، فهمية  رين والواحد والعشـرالعشـ  ينالقرن  يللتنمية ف  سـيقتصـاد السـيالا، اينر اميسـم)  سـتقبليةلما

 (.13-9،ص ص  2002، ، بيروت ، دار الفارايب 1الدين، الطبعة 

ادلـه     داً ا متزايـمومـاً وند العراقي تقـد قتصـــــا لايحق ا   900التجـاري مع العـالم نحو فيبلغ  حجم تبـ

مليـار   12مليـار مع ايران و  17مليـار فقط مع الـدول العربيـة او البيـت العربي و  190مليـار دولار منهـا 

والولايات المتحدة وبعض الدول الافريقية والاسيوية،  مع تركيا والباقي بتوزع مع دول الاتحاد الاوروبي  

ــواق العراق والمراكز   ــادي في العراق والوقت  وان ما تحويه عموم اسـ التجارية تبين مدى النمو الاقتصـ

انه قائم  الا وهي:  الا ان الواقع الاقتصـادي يشـير الى حقيقة  وان بدأ تجارياً او صـناعياً او سـياحياً  الراهن،  

وكمية البضــــائع المســــتهلكة من قبل العراق على اســــاس حجم التجارة البينية بينه وبين الدول الجوار،  

ــادية،  وايرادات ال لقد بدأت العراق مد جود التعاون مع  حكومة العراقية في ظل ظروف العقوبات الاقتصـ

ــة في مجال   ووفقاً لوزارة النفط العراقية التطوير الحقول النفطية الواقعة على طول الحدود الجميع خاصـ

تفاهم وافقتا على اســتثمار مشــترك في حقولهم  ، وقع كل من ايران والعراق مذكرة 2009، في ســبتمبر  

%منهـا يتـألف من  40مليـار دولار، 100بلغـت صـــــادرات الطـاقـة من العراق  2009النفطيـة، وفي عـام  

في ســـــبيـل مشـــــروعـات اعـادة لعراقيـة  وقـد وافقـت الحكومـة ا% منتجـات النفط المكرر،  30والكهربـاء  

مليار دولار لاقامة مشـاريع متعددة في العراق وبخاصـة في   10الاعمار وابناء على قرص ايراني قيمته  

ودعم المقـاولين الايرانيين وتوفير المعـدات اللازمـة لتوســـــيع دائرة العمـل في مجـال  محـافظـات الجنوب، 

ياسـة الالاعمار وابناء) ،  2017-2003خارجية العراقية الاقليمية خلال فترة من  حسـين السـيد يونس، السـ

 (.264،ص 2017، 4،العدد 20المجلد مجلة البحوث المالية والتجارية، 

بد له من مصــدر جديد للدخل، اي البد له من ان  لاالنفط بشــكل شــبه تام    لىالعراق الذي يعتمد ع

ية والسـياسـات  لمبضـاعة تخضـع لتقلبات السـوق العا  ن النفطلايكون ريعي فحسـب،   لاينوع اقتصـاده، وان  

  لىي مضـمون ودري ثابت ويشـكل خطرا عختلفة، وبالتايل فهو مصـدر درلمتصـادية لدول العامل الاقا

ــتقرارها، ك،  د لاالب ــعاره بعد عام  لاا  فيحدث   ماواســ   كيول،   2015زمة التي نتجت عن انخفاض اســ
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قطاع الصـناعة الوطنية وان يرفدها بكل احتياجاتها، وسـن     يدعمبد له ان  لايحمي العراق نفسـه من ذلك 

وتفعيله، بغية  عن دعم قطاع الزراعة    لا، فضــالمحلي نتج  لمالكفيلة بتســويق وحامية ا  يننظمة والقوانلاا

تدامة  و اقتصـادي وتنمية  منان تحقيق  ، وحد التصـدير    لىد، وتجاوزها الاللب  يتكتفاء الذالاتحقيق ا  يفمسـ

يايسـد لاالب يرفد الجانب السـ تقرار والثبات ايضـلابا  سـ ات اما)سـ رتاتيجية بجامعة كربلاركز الدراسـ ء، لاسـ

والتوزيع،    ردار الكفيل للطباعة والنش  لاء ،كرب،  1العراق، سلسلة اوراق السياسات، العدد  في    لاح  صلاا

 (.25-18ص ص ،2016

ــادية قد ازدادت نتيجة فكرة الردع النووي بين دول العالم واصــبح   تطور    أن أهمية القوة الاقتص

يما بع به توازن قوى نووي بين الاطراف الدولية التي كانت تشـكل تهديد لبعضـها ً سـ د تقدم العمل هناك شـ

كل اكثرتحديدا ، برز العامل الاقتاللابمفاهيمالاحتواء   صـادي  زمةالنوويةوظهوراملعاهدات والاتفاقيات بشـ

دول   كورقة ضـــغط للســـيطرة على  قات الدوليةاذ بدأت الدول تســـتخدمهلاكمؤثر هام في ال ً وحزما ع

ــلميات الاالو  أخرى كما الحال مع ــين وايران على سـ ــادية    ثال،كما أن ألادوات لمبيل اتحدةوالصـ الاقتصـ

ة   دولـ ةيمكن الـ افئـ ا  من مكـ اقبتهـ دول ألاخرى أومعـ ا  الـ الي تمكنهـ التـ ا ،وبـ أثير  والتضـــــييق عليهـ في   من التـ

ياسـتها   ياسـي الخارجي وسـ وبما كانت المعونة الخارجية هي اهم شـكل من اشـكال الخارجية،  السـلوكها السـ

ــة الخارجية، فالدول الفقيرة تنظر بعين الاحترام والخوف في نفس الوقت  ــياسـ ــادية للسـ ألادوات الاقتصـ

مســاعدات مالية واقتصــادية ، في   الى  حتاجةلمقرارات الدول الفقيرة ا   نحةالتي تؤثر في ادلب لماللدول ا

حين تخرج الدول الغنية من هذا الاطار اذ من الصــعوبةالســيطرة عليها والتأثير في ســياســتها الخارجية،  

ــبيل االعراق  ــرون وبداية  ل نهايةلاال مر خلمثعلى ســ ــرون بأزمات    القرن العشــ القرن الحادي والعشــ

يما الولارادة وقرارات دول أخرى  لادفعته الى إلاذعان  ة  اقتصـادية حاد  تحدة ، الصـين وتركيا  لميات الاسـ

  دول مســيطرة على الاقتصــاد   نهالالخارجية،    وايران والعديد من دول العالم التي اثرت على ســياســتها

ليـة عـاليـة الانـه عـانى من أزمـات امنيـة  لمـالووارداتـه االعراقي على الردم من ان العراق دولـة دنيـة بـالنفط  

 )تعاقبةلما إدارةالحكومات  سوء وألا خر بسبب  واقتصادية حادة بين الحين

Trygve Mathieu, The Functions of Small States (Oslo, Norway: 

Universitetsforlaget, 1971, P. 218.) 

ــادي للعراق إلى أن البلاد تخرج تدريجياً من الركود  ــد الاقتص ــدار الجديد من تقرير المرص ــار الإص أش

( وما صـاحبها من انهيار  19-بسـبب جائحة فيروس كورونا )كوفيد   2020العميق الذي مرت به في عام  

% في 5.4قي بنســـــبة  أســـــعار النفط. وقال التقرير أنه على الردم من التوقعات بنمو الاقتصـــــاد العرا

، فإن توقعات الاقتصــــاد الكلي تحيطها درجة كبيرة من  2024و    2022المتوســــط ســــنويًا بين عامي  
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المخاطر نظراً للاعتماد الكبير على النفط، واســــتمرار أوجه الجمود في الموازنة، والتأخير في تشــــكيل  

كن أن يضـــــر بـالـدوافع المحليـة لتنفيـذ  الحكومـة الجـديـدة. كمـا أكـد التقرير أن الاعتمـاد على النفط وحـده يم

  الإصلاحات الاقتصادية، مما من شأنه أن يعمق التحديات الاقتصادية الهيكلية في البلاد.

من تقرير المرصـد الاقتصـادي للعراق الذي أصـدره البنك الدولي اليوم    2022وي خلصُُ عدد الربيع لعام  

"، إلى أنه بعد الانكماش بنســبة تزيد  تســخير عائدات النفط المفاجئة لتحقيق النمو المســتدامتحت عنوان: "

ــبة  2020  % في عام11على   ــاد العراقي نمواً بنســ مع تخفيف    2021% في عام  2.8، حقق الاقتصــ

ــع قوي في الإنتاج دير   ــتها جائحة كورونا على التنقل، وجاء هذا النمو مدعوماً بتوســ القيود التي فرضــ

النفطي، ولا ســـــيمـا في قطـاع الخـدمـات. ومع الإلغـاء التـدريجي في تخفيضـــــات إنتـاج "أوبـك "، فقـد بـدأ 

ا في النمو في النصـف الثاني من عام  إجمالي ال ، كما دفع ارتفاع عائدات  2021ناتج المحلي النفطي أيضًـ

النفط إلى تحقيق فـائض في الأرصـــــدة المـاليـة العـامـة والأرصـــــدة الخـارجيـة الكليـة في العراق في عـام  

  كبيرة. . ومع ذلك، تستمر أوجه الجمود في المالية العامة، كما تبقى المتأخرات دير المحصلة2021

سـاروج كومار جاه، المدير الإقليمي لدائرة المشـرق بالبنك الدولي: " يتمتع العراق  وتعليقاً على هذا، قال

بفرصــة فريدة لإجراء إصــلاحات هيكلية عاجلة وواســعة النطاق من خلال الاســتفادة من الحيز المالي 

ه الإنفـاق الحكومي نحو البرامج التي تعمـل النـاتج عن عـائـداتـه النفطيـة المفـاجئـة الأخيرة. وتعُـد إعـادة توجيـ

على تحسـين النمو أمراً بالغ الأهمية للتنويع الاقتصـادي وخلق فرص العمل، وأيضـاً لمعالجة أزمة رأس 

   المال البشري في البلاد."

ويكشـف إصـدار الربيع من المرصـد الاقتصـادي للعراق أن تحديات الأمن الغذائي الحالية في العراق قد 

حدتها في خضـم الارتفاع الحالي في أسـعار السـلع الأسـاسـية عالمياً، في حين يقل مسـتوى إنتاج    اشـتدت 

ــديد  ــريع. وقد أدت موجات الجفاف الش ــكاني الس ــتوى الطلب الناجم عن النمو الس الغذاء المحلي عن مس

ــع. وفي حين أن الإعانات والتحويلات الم ــرة يمكن  وعوامل تغير المناخ الأخرى إلى تفاقم هذا الوض باش

ــاعد في التخفيف من هذه التأثيرات الســلبية على المدى القصــير، فإن تحقيق الأمن الغذائي يتطلب   أن تس

  تنسيق الجهود لتحسين الإنتاج المحلي من الغذاء والمزيد من الكفاءة في إدارة موارد المياه.

ة المالية والاجتماعية والاقتصـادية في العراق على الحا اشـ ريع وتيرة الإصـلاحات  وتؤكد الهشـ جة إلى تسـ

الهيكليـة والمـاليـة الكليـة المطلوبـة بشـــــدة للتخلص من العوائق التي تعترض طريق تنميـة القطـاع الخـاص،  

وزيادة الاســــتثمارات في كفاءة المياه وأنظمة الأدذية الزراعية، والتحول نحو مصــــادر أكثر اســــتدامة  

  النقل.للطاقة، بالإضافة إلى إزالة الكربون من قطاع 

https://www.albankaldawli.org/ar/country/iraq/publication/iraq-economic-monitor-spring-2022-harnessing-the-oil-windfall-for-sustainable-growth


55 
 

إلى الحـد من اســـــتخـدام   2022وقـد يؤدي المزيـد من التـأخير في تشـــــكيـل الحكومـة وإقرار موازنـة عـام  

ام   ة عـ ة لموازنـ ث تم بلوغ الســـــقوف الفعليـ ة من النفط، حيـ اجئـ ذ  2021إيرادات البلاد المفـ ، وتعليق تنفيـ

تثمارية جديدة، ما قد يخفض النمو الاقتصـادي. أما  اريع اسـ "الورقة البيضـاء" التي وضـعتها الحكومة  مشـ

العراقية فتبقى حتى الوقت الحالي نموذجاً ومخططاً جريئاً لبرنامج إصــــلاحات اقتصــــادية شــــامل نحو  

  التنويع الاقتصادي.

ويفُردُ التقرير فصـلاً خاصـاً عن "جائحة كورونا وأزمة رأس المال البشـري: تعويض الخسـائر التعليمية  

اً من  من أجـل   أثير الجـائحـة على مـا يواجهـه العراق حـاليـ ه تـ اجيـة والنمو في المســـــتقبـل"، يفحص فيـ الإنتـ

تحديات لبناء رأسـماله البشـري. وعلى سـبيل المثال، فإن الطفل المولود في العراق قبيل جائحة كورونا قد 

كان يتمتع بتعليم    % فقط مما كانت سـتكون عليه لو41تبلغ إنتاجيته عند بلوده سـن الثامنة عشـرة نسـبة  

كامل وصــحة تامة. لقد أثرت الجائحة على رأس المال البشــري في العراق من خلال التأثير ســلبًا على  

صـحة العاملين اليوم وعلى مسـتوى رفاهم الاقتصـادي، وكذلك من خلال تخفيض الإنتاجية المحتملة لجيل  

مســار إصــلاح تعليمي للارتقاء بمســتوى  المســتقبل في العراق. وتتطلب معالجة مثل هذه التحديات اتخاذ  

 (. نبيل درويش-اشرف السعيد ق)التعلم وتنمية المهارات لدى أطفال العرا

 :المقومات الذاتية والشخصية: 4.4

وتـــرتبط بـــاختلاف الـــرؤى والتوجهــــــات لـــدى صـــانعي القـــرار السياســــــي، إذ أن صـــانعي القـــرار 

بتصوراتهم الذهنية  و فعهم الذاتيــة وخصــائص شخصــياتهمرون بــدواالسياســي أفــرادا أو مجموعــات يتــأث

حمد الســــيد ســــليم، تحليل الســــياســــة الخارجية، القاهرة مركز البحوث  )لطبيعة العوامل الموضــــوعية

 (.144،ص.١٩٨٩والدراسات السياسية، 

ــة بتحديــد الأهــداف التــي تســعى   ــ ــة رســم السياســة الخارجي ــ ــدأ عملي ــة إلــى بلودهــا وفــق مــا وتب ــ الدول

ــك   ــ ــق تل ــ ــة بتحقي ــ ــراءات الكفيل ــ ــائل والإج ــ ــد الوس ــ ــي بتحدي ــ ــدات، ولاتنته ــ ــن معتق ــ ــه م ــ ــؤمن ب ــ ت

الأهــــداف، بــــل تتعداها بمتابعة عملية التنفيذ والتعديل والتغييــر فــي تلــك الوســائل والآليــات حســب 

ــدها عن الجمود  ــا يبع ــف، مم ــوم   .والنمطية  الموق ــي تق ــك الت ــي تل ــحيحة ه ــة الص ــ ــة الخارجي إن السياس

ــة   ـــ ــة علـــى "المراجعـ ـــ والتدقيق والتشاور في اتخاذ القرار ووجود سلطة   علـــى أســـس صـــحيحة قائمـ

والسياسـة الخارجيــة لأيــة دولــة يمكـن أن تخفـق أحيانـا وتـنجح  "،  تشريعية تراقب وتنبه على الأخطاء  

ــاأحيا ــا تبع الداخلي وصراعات القوى المتنفذة ، والمتغيرات الداخلية والاقليمية  لطبيعة الوضع السياسي    ن

-  ١٩٥٨تمــــوز    ١٤قحطــان احمــــد ســــليمان الحمــــداني، السياســــة الخارجيــــة العراقيــة مــــن  ) والدولية

 (.٤٧٨،ص  ٢٠٠٨القاهرة  ٧،مكتبــة مــدبولي، ١،ط ١٩٦٣شــباط ٨
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ــه مــن دول العــالم الناميــة فهــو يخضــع فــي تحديــد سياســته الخارجيــــة   ممــا تقــدم نجــد ان العــراق كونــ

الــى اشــتراطات تلــك الــدول وفــي مقــدمتها ضــعف الاســتقرار السياســي عمومــا ومــا يعكســه مــن عــدم  

 .اسـتقرار في توجهاته نحو العالم، مع بعض الاستثناءات المحدودة

وعاً،  يطلحات شـن أكثر المصـيمن ب Personality) ةيعد مصـطلح الشـخصـية  يدراسـة الشـخصـو

دد الاختصاصات والمدارس فات بتعيه الآراء والتعريف، إذ تعددت فيفي التعركما انه من أكثرها اختلافا  

ــية وهو  يالاجتماع حمد عبد  احمد م)  نيخلفه الفرد لدى الآخر  ر في إطار علم النفس إلى الانطباع الذييش

ــيالخالق ، الابعاد الاســــاســــ أما علماء  ،  (  .١٠، ص   ١٩٨٣روت ،ية ، بية ، الدار الجامعية للشــــخصــ

ة  ي رون أن شـــخصـــية مختلفة عن علم النفس اذ ية من زاويالشـــخصـــنظرون إلى موضـــوع  يالاجتماع ف

ة الإنسان تسبك  يالوردي ))إن شخصؤكد الدكتور علي  يالمجتمع، وفي هذا الصدد الإنسان تصنع من قبل  

ة،  ي ر من صـفاتهم الشـخصـين في كثيمتشـابهضـعها المجتمع ولهذا نرى أبناء المجتمع الواحد يفي قوالب 

خصـية تفاوتا  ر من دقائق الصـفات العاميتفاوتون عادة في الكثيإنهم   الخاصـة به  ته  يجعل لكل فرد منهم شـ

ة  ي د. علي الوردي، شـخصـ)ة لتلك الصـفات يسـية الرئيالخطوط الشـخصـ ي  تشـابهون فيولكنهم ردم ذلك 

عب العراقي على ضـوء علم الاجتماع الحد يالفرد العراقي : بحث في نفسـ ت ،  .ث ،د.ن، بغداد ، د ية الشـ

 (.٤ص 

  ة هامةيات تؤشر بأنها تواجه ابعادا مؤسسارية صناعة الخيان عمل  ةيمياذ تؤشر الدراسات الأكاد 

ــع دائرة التخطتتعلق   ــيط  يبوض ــة الخارجللس ة ، ولعل  يمي لوزارة الخارجيكل التنظية في الهية العراقياس

ر  ي ة وعلاقة وزة في الوزارياســـــة الخارجيارات الســـــخيط  ية تخطيا التي تواجه عمليـالقضـــــامن أولى  

من الضـروري  ة ، فيالعراقة  ياسـة الخارجية السـيها فاعليوهذه العلاقة تعتمد علة بإدارة الدائرة ، يالخارج

دتها في مد صـانع القرار تها ومسـاعياسـي ، وذلك لأهميط السـيالتخط ر  يأخذ بتقاريلرأس هرم الوزارة ان  

ضــــا الى دور ية والاهتداء اية العراقيالخارجاســــة  يارات الســــيخة عن  يجي بمعلومات وافيالاســــترات

الذين    نيميد من الاكاد يولذلك نجد العد الخارجية،  اســـة  ين في صـــنع خارات الســـين المختصـــيميالاكاد 

ؤشـرون  ية ية العراقياسـة الخارجيالسـ  ارات ية في صـنع خيمياسـتطلعنا أرائهم حول جد.ى المشـاركة الأكاد 

ة ، ية العراقياسـة الخارجيالسـط  يرة في تخطية كبيلائها أهمياسـي وايط السـيل دائرة التخطيالى ضـرور تفع

الثمان المنصـرمة  ة خلال السـنوات  ين جهة كما سـلفنا وخبرتها التراكمسـها ميالموجبة لتأسـوذلك لأسـباب  

الخبرة  ك عن  يإدارة شــؤونها من جهة اخرى ، ناه  ها والقائمة علىيف  ة الموجودةية والعمليوالكوادر العلم

ــة الخارجية العراقية بعد  ةيميالاكاد  ــياس ــاوي، الس ــين حميد العيس ــرورا2003)علي حس ت دور "بين ض

 (.10اكاديمي وتجليات الواقع"، قسم الدراسات الاستراتيجية، كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين،ص 
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ف  ي مكن توظ ية  ياسين في مجال العلوم السين المختصين والباحثييميلشك أن الأكاد يمكننا القول لا  

ة والفكر  ســاســية والنظم الســيجيوالاســتراتة  يتخصــصــاتهم في مجال العلاقات الدولة، ويطاقاتهم العلم

في المجالات الاتية:)العيسـاوي،   اسـي الخارجي  يدعم وصـنع القرار السـمكن من خلالها  ي  اسـي التييالسـ

 (10ص 

ن في مجال المفاوضـات  يلعمل الدبلوماسـي إلى خبراء متخصـصـحتاج اي :المجال الدبلوماسـي-1

ل في ية، وتمثيتفرع إلى حضـور المؤتمرات الدوريالمؤقت والدائم الذي ل الدبلوماسـي  ية والتمثيالدبلوماسـ

المجال، وكما نعلم أن    فضـل زجهم في هذاية الذي ياسـيالعلوم السـن في  يبرز دور المختصـينا  الخارج. وه

  .قين الدول بالتطبياسة ما بياسة، بل هي السيالسة هي ركن أساسي من أركان علم يالدبلوماس

  :نيرة صنفيه ان للدول أهداف وهذه الأخير الإشارة إليومن الجد 

تها( هي الحرب إن تطلب  ياسـتها ) ليعني أن سـيالتوسـع، وهذا  صـنف من الدول التي تسـعى إلى -

 .د بالحرب يالتهد الأمر ذلك، أو 

زتها  ية وركيتها( الدبلوماسـية وهي تكون ) لية سـلمياسـات خارجيصـنف من الدول التي تحمل سـ-

  .في  ن واحد 

ر  ي ة بـالكث يـة الـدوليـة والعراقيـميالإقل-ة  يـتمر العلاقـات العراق :ةيـة و الـدوليـميحـل الأزمـات الإقل  -2

د من الملفات التي لم تحل حتى  يوم مؤجلة فهناك العد يكانت المن الأزمات والمشــكلات)وهذه حقائق وان  

ا هـذا والملف مع الكوي ر من المعوقـات يتجلـب لصـــــانع القرار العراقي الكثت واحـدة منهـا( التي قـد  يـومنـ

ا الإقلوالم ددات التي تؤثر في حركتهـ دوليـميحـ ةة والـ اك أيـ د تكون هنـ ه قـ دبرة أو  ، لأنـ ة أو مـ اجئـ ات مفـ زمـ

د عال أو متوسط  يأزمات ذات تهد ك عن حدتها وقوتها، إذ قد تنقسـم إلى  ية، ناهية أو اقتصـاد ياسـيأزمات سـ

 .متدن أو

وعندنا المختصـصـين في العلوم السـياسـية يمكننا نتنطلق عليهم ب)الخبراء ،المسـتشـار السـلطة(  

 ( Kenneth waltz,1993 )كما يلي:

ــتها، أما رجل الدولة فإن المشــكلة ينتقي المشــكلة أو المعضــلة التي  ير الســلطة يخب-أ شــاء دراس

 .هيعلتفرض نفسها 

بلغ اسـتنتاجا واضـحا، أما رجل الدولة يه كي  يرتئير السـلطة الوقت الكافي الذي يخصـص خبي -ب 

 .شكل التحدي الأكبر لهيالوقت فإن ضغط 
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إنـه    ةيـركـب مطير الســـــلطـة لا  يالمحلـل أو خب-ج ة فـ لوح أمـامـه ظن  يالمخـاطرة، أمـا رجـل الـدولـ

 واحد، وأخطاؤه لا رجعة عنها

ة.  ي تم وفقا لفطنته وملكته الذهنيه فإن حكمه  يع الحقائق، وعلير الســلطة تنصــب أمامه جميخب -د  

خ  ي التار ها عبر  يحكم عليها، بل ســـيســـاعة تبنمكن برهنتها  يمات لا  ييعمل وفقا لتقيفإنه   .أما رجل الدولة  

 .ة محافظته على السلاميفير حتمي، وفوق هذا في كيإدارة أي تغعلى أساس أفق حكمته في 

ن بالشــؤون  ياســة المتخصــصــين على أن دور علماء الســيتفق أدلب الباحثومن ناحية اخرى ي

 david)    منهــا:  حــل وادارة الأزمــات بموجــب عــدة اعتبــارات   ة مهم فييــجية والإســـــتراتيــالــدول

Patrick,2007.24-45) 

ات  ياتها، وصـنع السـيب أولويد الواضـح لأهداف وترتيخبرتهم في مجال اختصـاصـهم بالتحد - اسـ

 .ا لدرء أخطار الأزمات يجيم النظم التي تؤمن توجها استراتيوتصم -والخطط، 

 .ل والتنبؤ بالأزمات ية إدارات التحلير أنظمة للإنذار المبكر، وتنميتوف- 

 .لة لمواجهة الأزمات يوهات البد يناريوهات والسيناريورسم الساعداد  -

ــة فعليالأزمات من أفراد ذوي خبرة ومؤهلق عمل لإدارة  ين فريتكو- ة في مجال  ين ولهم ممارس

 .إدارة الازمات 

 .ن الأنشطة المتعددةيق التكامل بيم القوى وتحقيتنظ-

ئة والمجتمع،  ية مع البية العلاقات التبادليوتنمة،  ية والخارجيد للاتصـالات الداخلير نظام جيتوف -

 .ق الجهود مع المنظمات الأخرىيوتنس

 .ة مواجهة وادارة الأزمة ير الموارد التي تحتاجها عمليتوف-

 .م كفاءة واتخاذ القرارات يعمل على تدعيظام المعلومات لإدارة الأزمات ر نيتوف -

ة بحيتبســـــ - اهـليث  يـط الإجراءات خلال فترة الأزمـ ل    مكن تجـ ة الأقـ بعض الخطوات المطلوبـ

 .ةيأهم

ــمي اللازم لتنفر الد يتوف- ــتمر خلال يعم القانوني والرس ذ الإجراءات المطلوبة مع التفاوض المس

 .فترة الأزمة
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 :المقومات الخارجية: 4.5

 

والعلاقـــات الخارجيـــة،  إن الهـــدف مـــن النشـــاط السياســـي الخـــارجي " نســـج شـــبكة مـــن النشـــاطات  

ــار   ــن الاث ــن م ــد ممك ــى ح ــى أقص ــل ال ــا والتقلي ــر قوته ــن عناص ــن م ــد ممك ــى ح ــى أقص ــتفادة ال للاس

ــن   ــتقرارها م ــتمرارها واس ــا واس ــمان امنه ــي ض ــة ه ــلة النهائي ــلبية لعناصر ضعفها، لتكون المحص الس

لي عباس مراد، الأمن  )عا وتحقيــــق أهــــدافهاخــــلال العمــــل  على تلبية احتياجاتها وضمان مصــــالحه

والسياسة الخارجية دراسة فـــي التـــأثيرات المتبادلـــة، مجلـــة قضـــايا سياســـية، المجلـــد الرابـــع، العـــدد 

ولايمكـــن تجـــاوز حقيقـــة أن  (،  72،ص   ،كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين٢٠٠٨عشر    ٥الثالـــث  

ــي ــد  الفعــل العراق ــ ــزال مقي ــ ــه لاي ــ ــة اص دولياً  وامكانات ــامش الحركــ ــه وهــ ــ ــاح امام ــ ــال المت وأن المجــ

ــتقل ـــ ــل المسـ ـــ ــية للفعـ ـــ خضر عباس عطوان رؤية مستقبلية للعلاقات رجة كبيرة)محدود الى د   السياسـ

ات الوحدة المســتقبل(، مركز دراســ-النتائج–العربية،من بحوث كتاب )احتلال العراق الاهداف    -العراقية

 (.313،ص ٢٠٠٤العربية،بيروت 

ــــة أســــهمت فــــي تقييــــد   ــــة ديــــر مواتيــ ــــة ودوليــ وبالمقابــــل فــــان معطيــــات وتعقيــــدات اقليميــ

ــة الدبلوماســية العراقيــة، فهنــاك بيئــة اقليميــة ضــادطة بشــدة تعيــق حريــة التحــرك الدبلوماســي   ــ حركــ

ــ ــظ عرب ــ ــن تحف ــي، م ــت  العراق ــ ــو تح ــ ــة وه ــ ــة العربي ــ ــ ــمن المجموع ــ ــراق ض ــ ــول الع ــ ــى قب ــ ــي عل

الاحــتلال، أو قبــول مشــروط يجعـل حركــة الدبلوماسـية العراقيــة صـعبة فـي هـذا المحـيط، ممـا أدى 

والأجنبيـة  الـى بـطء كبيـر فـي عمليــة اعـادة السفارات العراقية في الخارج أو عـودة السـفارات العربيـة  

ــة  ــ ــؤونه الداخلي ــن ش ــر م ــي الكثي ــدخل ف ــن تت ــوار م ــن دول ج ــراق. وم ــي الع ــاطاتها ف ــة نش لممارس

وتنطلــق مــن دوافــع مصــلحية لاتحــدها قيــود.بينمــا الدولــة التــي احتلــت العــراق أي الولايــات المتحــدة، 

ــل علــى الضــغط   لاتخفــي طموحهــا فــي الاســتفادة بــأكبر قــدر ممكــن مــن وجودهــا فــي العــراق والعمــ

ــا علــى القــرار العراقــي لفــرض رؤاهــا   ــة واســتغلال هيمنتهــ ــ ــي المنطق ــأمين مصــالحها فــ ــن أجــل ت مــ

ــاه دول العالم والجوار ــه تج ــد خيارات ــي تحدي ــدخل ف ــى الت ــل وحت ــه، ب ــيم بكامل ــى الأقل كوثر عباس  )عل

ــة العراق   اســـ ة، العـدد الرايع  الخـارجيـة  الربيعي، ســـــيـ دوليـ ــات الـ ة دراســـ بين القيود والفرص،مجلـ

 (.8والاربعون،جامعة بغداد،ص 

وقــــد كــان النظــام فــي العــراق قبــل الاحــتلال يضــع محــددات ايديولوجيــة اعاقــت الكثيــر 

مــــن حركتــــه الخارجيــــة ولكــن الهــــامش المبــدئي فــــي سياســات العــــراق الخارجيــــة قــــد زال ، الا ان  

ـــــى   ــه علـ ـــ كدة، بفعل وجود القوات الامريكية  اتخاذ قرارات سياسية خارجية مستقلة باتت دير مؤ قدرتـ

 (.312،ص 2004)عطوان،على أ راضي
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بينمــــا تــــرى دول العــــالم أن عليهــــا أن تتعامــــل مــــع الولايــــات المتحــــدة فــــي الشــــأن العراقــــي 

ــة، أ ــ ــة الأمريكي ــ ــر البواب ــ ــر عب ــي يمــ ــرار السياســي العراقــ ــ ــل الق ــتلال جعــ ــن منطلــق ان الاحــ ــا مــ مــ

ــين   الــــدول الاخــــرى المــؤثرة فــي السياســــة الدوليــــة مثــل دول الاتحــاد الأوربــي وروســيا والص

ــة اســتمالة   ــ ــي العــراق، بمحاول ــى مكاســب واســتثمارات ف ــان وديرهــا فهــي تعمــل للحصــول عل والياب

ــات المت ــ ــاهم مــع الولاي ــة وبالتف ــة مــن جهــ ــ ــرى. وتقــف  بعــض الأطــراف العراقي ــة اخــ ــن جهــ حــدة مــ

ــات   ــرره الولاي ــ ــا تق ــوم بم ــا محك ــراق، ودوره ــن الع ــ ــة م ــ ــر قريب ــ ــافة دي ــى مس ــ ــدة عل ــم المتح ــ الام

المتحــدة، ولاتؤشــر الدبلوماســــية العراقيــــة ايــــة اختراقــات فــــي العلاقــــة مــع المنظمــــة الدوليــــة وحتــى  

ـــد صـــدرت لصـــالح العـــراق مثـــل قـــرار رفــــــع الحصــــــار، او بعـــــض  اذا كانـــت هنـــاك قـــرارات ق

ــا وبموافقة   ــة اميركيــ ــة مدعومــ ــة عراقيــ ــد تمــــت بمطالبــ ــة فقــ ــوال العراقيــ ــة للامــ ــ ــ ــرارات الحمائي القــ

 (.9)الربيعي،مجلة دراسات دولية،ص الدول دائمة العضوية ضمن توافقات بينها وبين الولايات المتحدة

 

   :الصراعية الاقليمية مستقبل الدبلوماسية العراقية في ظل استمرار العلاقاتواقع و  : 4.6

 

تعكس طبيعة ومواقف السياسة الخارجية لأي دولة صورة وقوة ذلك البلد لدى المجتمع الدولي وقدرته  

تحتاج الدول إلى تحديد  على التعاطي مع المتغيرات، وبما يتناسب مع المصالح العليا لتلك البلاد، لذلك  

الأطر الاستراتيجية والمفاهيم العامة لفلسفة السياسة الخارجية كي تنفذ تلك السياسة من خلال دبلوماسية  

وقانونية دستورية  ثوابت  وفق  العراق، سواء على مستوى   ،و  فاعلة  فيه  يقع  الذي  الجغرافي  الحيز  إن 

البيئة السياسية والمصالح  الجوار العربي والإقليمي أو على مستوى منطقة الش رق الأوسط، فضلاً عن 

كالحرب   الكبرىت  الدول  بين  المتسارعة  المتغيرات  بحكم  وتعقيداً،  تداخلاً  أكثر  أصبحت  التي  الدولية 

والروسي   الأمريكي من جهة  الصراع  الدولية، وتصاعد  العلاقات  وتداعياتها على  الروسية  الأوكرانية 

نووي الإيراني وانعكاساته على منطقة الخليج العربي والشرق الأوسطت  الصيني من جهة أخرى، والملف ال

التردد   تقبل  لا  واضحة  مسارات  وضع  العراق،  ومنها  للدول  الخارجية  السياسة  صانع  من  يتطلب  ما 

تمثل السياسة   ، و الدبلوماسي أو اتخاذ العاطفة أو الانتماءات الفرعية لتحديد بوصلة المواقف الخارجية

، إحدى الإشكاليات في النظام السياسي الديمقراطي الجديد، اذ تعرضت  2003لعراق ما بعد  الخارجية ل

هذه السياسة لمحددات تختلف عما هو متعارف عليه في بقية الدول لرسم السياسة الخارجية، فاعتمدت في  

ؤول عن  كثير من علاقات العراق الخارجية، فضلاً عن الأحداث التي مر بها العراق، على رؤية المس

السياسة   جعل  ما  شخصيةت  حتى  أو  قومية  أو  عقائدية  لاعتبارات  تخضع  قد  التي  العامة  السياسة  تنفيذ 

تركز هذه الدراسة على مبدأ التوازن الذي اعتمدته الحكومات العراقية  ،  الخارجية للعراق فاقدة البوصلة
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، وقدرة هذا المبدأ في نقل العراق  2005في علاقاتها الخارجية ما بعد إقرار الدستور العراقي في العام  

إلى مرحلة الاستقرار الخارجي وتحقيق مصالحه مع الدول الأخرى وبيان عوامل النجاح والإخفاق في  

 : ( 2022د.احسان الشمري،أ)اعتماد هذا المبد 

ــي بالعراق عام    ــياسـ ــكلت لحظة التحول في النظام السـ ــة الخارجية  2003شـ ــياسـ ، مرحلة انتقالية للسـ

اسـيةت فمن عزلة دولية وقيود أممية وانكفاء دبلوماسـي بسـبب السـياسـات الخاطئة للنظام السـابق  والدبلوم

إلى رعـايـة دوليـة وإقليميـة لخطوات البنـاء الـديمقراطي، فـالولايـات المتحـدة المســـــؤولـة عن التغيير عملـت  

ذلك من    على دعم العراق ومؤســســاته الناشــئة لغرض إحداث فارق في صــورة العراق الخارجية، وتم

خلال التأثير الكبير الذي اسـتخدمته واشـنطن على حلفائها في المنطقة أو على مسـتوى الدول والمنظمات  

الدولية، والذي تناسـق مع دور إقليمي لإيران بهدف دعم حلفائها من القابضـين الجدد على السـلطة، فكانت  

ترقــب وقلق عربي على الأمن    أول دولــة في المنطقــة اعترفــت بــالنظــام وبعمليــة التغيير، في مقــابــل

الم   القومي   ات تشـــــمـل العـ داعيـ د تـ د يولـ ا قـ اتيكي الـذي حـدث في النظـام، مـ درامـ العربيت نتيجـة التحول الـ

العربي، لذلك حاولت الطبقة الحاكمة في العراق رســم مســار أولي لبناء دبلوماســية قائمة على المصــالح  

تفـاهم حول جميع الملفـات المشـــــتركـة أو العـالقـة،  المشـــــتركـة مع الـدول كـافـة وتثبيـت الحوار كمنطلق لل

ولم ينصـب  اهتمام القائمين على التحول السـياسـي في العراق بشـكل كامل  ،  وخصـوصـاً مع دول الجوار

على الســياســة الخارجية أو وضــع مفاهيم دبلوماســية جديدة يمكن أن تؤســس لمرحلة عمل خارجي يدعم  

السـياسـي ردم الانفتاح الدولي النسـبي على العراقت وقد يعود ذلك إلى أن مجلس  عملية التحول في النظام  

ــتور العراقي  ــغالاتهم تتركز على  2005الحكم والحكومات المتعاقبة بعده وحتى إقرار الدسـ ، كانت انشـ

يم الطائفي والقومي لمؤسـسـات الدولة ومحاولات فرض الإرادات والسـيطرة على الأوضـاع، فضـلاً  التقسـ

ــيطرة الولايات المتحدة الأمريكية  عن مح ــابق. كما كان لسـ اولة البناء الداخلي بما يختلف عن النظام السـ

على مجمل القرار الســـياســـي العراقي الداخلي والخارجي أثر في عدم بروز منهج بهوية عراقيةت فأفرز 

ذلـك الوضـــــع عـدم تبلور ســـــيـاســـــة خـارجيـة رصـــــينـة، فضـــــلاً عن عـدم تبلور أفكـار ســـــيـاســــيـة  

 (.2022)د.الشمري،موقع تريندز،مةمتقد 

ــهم لطبيعة العوامل  ــة الذين جاءوا بعد التغيير وحداثتهم، أعاق فهم بعضـ ــياسـ كما أن ضـــعف رجال السـ

ــي كانت هي البارزة بين عامي   ــة الخارجية للعراقت لذا فإن حالة الارتباك الدبلوماس ــياس المؤثرة في الس

فيه رسـم مسـار للسـياسـة الخارجية يتسـم بالثبات  ت ففي الوقت الذي كان من المفترض  2005  –  2003

بحكم تغيير النظام السياسي، إلا أن الدبلوماسية وجدت نفسها دارقة بمرحلة بناء الثقة مع عدد من الدول، 

 في مذكراته : (2004_2005) إذ يقول إياد علاوي رئيس الوزراء الأسبق
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كانت تخشى مما حصل في العراق من احتلال،  “عملنا على ضرورة تهدئة وطمأنة القوى الإقليمية التي  

وكذلك بهدف رفع عامل الخوف في المنطقة نتيجة وجود القوات المتعددة الجنسية من خلال إقناعها بأن  

إياد علاوي، “بين النيران..    )العراق لن يسمح بالاعتداء على أي من دول المنطقة انطلاقاً من أراضيه” 

 (. 382(، ص 2021، )بغداد: دار المدى2محطات في مسيرة إياد علاوي”، ط

 اولاا/  السياسة الخارجية الشبه المنعزلة  وتبني دبلوماسية حذرة   

، كان ممكن أن يكون دافعاً نحو رسـم ثوابت السياسة الخارجية استناداً  2005إن إقرار الدسـتور في العام  

ة، فقد أشــارت المادة الثالثة: “إلى إلى ما جاء في النصــوص التي أطَّرت علاقات العراق العربية والدولي

ــس وفعال في جامعة الدول العربية.. ــو مؤس ــت مدى عدم الاتفاق على    كون العراق عض ، إلا أنها عكس

ياسـي الجديدت فهل هو جزء من العالم العربي أم يقف كدولة محايدة تجاه محيطه العربي؟   هوية النظام السـ

ــبب مزيداً من القلق للمنظومة   ــبياً تجاه عودته بثقل كبير كدولة  الأمر الذي سـ ــبح عائقاً نسـ العربية وأصـ

الرعـايـة الأمريكيـة للعراق فـاعلـة في المنطقـة عمومـاً أو على مســـــتوى علاقـاتـه مع الـدول العربيـة، ردم 

وقد أشارت المادة الثامنة من الدستور العراقي النافذ إلى مبادئ السياسة الخارجية للنظام الجديد،  ،  الجديد 

ــؤون الداخلية للدول الأخرى، وإقامة علاقاته على  عبر مرا ــن الجوار، وعدم التدخل في الش عاة مبدأ حس

. وعلى الردم من هذه المبادئ الدسـتورية، فإن المتصـدّرين لتنفيذ السـياسـة  3أسـاس المصـالح المشـتركة

العامة لفلسـفة  ، لم يلتزموا بها فضـلاً عن دياب المعايير  2014 –  2006الخارجية للعراق، خلال الفترة  

أن  ، وهذه العوامل كان لها بالغ الأثر في دخول العراقت ما يمكن  2005الســياســة الخارجية في دســتور  

ــي ــفه بمرحلة التيه الدبلوماسـ ــتور العراقي الدائم  )نصـ ، 5، المادة الثالثة، مجلس النواب، ط  2005الدسـ

 (.10ص 

ــياســـة الخارجية العراقية في حكومة نوري المالكي  (، تتأثر بعوامل  2010  -2006الأولى )   بدأت السـ

كثيرة من أهمها الأزمات الأمنية والصــراع الســياســي الداخلي، فضــلاً عن ذلك كان للتنافس الأمريكي  

والإيراني على الأرض العراقيـة تأثير واضـــــح على توجهـات العراق في علاقاته مع الدول في المنطقة،  

والتصــادم، بالإضــافة إلى أن الجوار الجغرافي للعراق معقد   فهو يقع في منطقة تتســم بالتعقيد والخلافات 

،  ملية صـنع القرار السـياسـي الخارجي بتركيبته القومية وكثرة الأعراق المختلفة، فكان لكل ذلك أثره في ع

ــة الولايات المتحدة و ــياس ــة الخارجية لحكومة المالكي الأولى تأثرت بتوجهات س ــياس ــلاً عن أن الس فض

ة احتلال وفق قرارات مجلس  الأمريكيـة وهيمنت داخلي والخـارجي بحكم كونهـا دولـ هـا على القرارين الـ

ــكل   الأمن الدولي. كما أن دعمها ــة الخارجية العراقية تنحاز بش ــياس ــخص المالكي وحكومته جعل الس لش

ــية مع   ــارات الدبلوماس ــغوط للعديد من المس ــنطن من خلال ض كبير للتوجهات الأمريكية، إذ مهدت واش
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ــية المتعددة حلفائها   ــلاً عن الاعتماد على ما يعرف بالدبلوماس في المنطقة لغرض التقارب مع بغداد، فض

التي أصـــــبحـت أداة مهمـة لإيجـاد حلول للصـــــراعـات على الأرض العراقيـة، خـاصـــــة أن طبيعـة تلـك 

 الصــراعات الإقليمية في العراق تعقدت بتفاعلها مع عوامل عرقية ودينية وبات من الصــعب على الدولة

العراقية بمفردها إنجاز حلول لهات ما اضـطرها إلى اللجوء إلى ما يعرف بالدبلوماسـية الموازية بالاعتماد  

على فتح قنوات اتصـال شـبه رسـمية ومشـاركة فاعلين متعددي الاختصـاصـات من أجل إقامة نماذج جديدة 

ن، ومع ذلك لم يحقق  في حل النزاعات وتســـــوية الملفـات مع الدول العربيـة، كالكويت وســـــوريا والأرد 

إن انســـــحـاب القوات الأمريكيـة في  وتـه الخـارجيـة أو في تحقيق مبـادئهـاالعراق تقـدمـاً فـارقـاً في ســـــيـاســـــ

( وإيران،   2014  -2010، مع وجود تقـارب، تحول إلى هيمنـة بين حكومـة المـالكي الثـانيـة ) 2011عـام

ــته الخارجية يتحول إلى دولة تابعة في   ــياس ــيتها لإيران، وكثير من مواقفه تجاه  جعل العراق وس دبلوماس

الدول كانت صـدى لدبلوماسـية الخارجية الإيرانية وتوجهاتها في المنطقة، حتى وصـل الأمر إلى اتهامات  

، الأمر الذي خلق حالة انكفاء للســياســة الخارجية وصــلت إلى حد القطيعة  4 لدول عربية بدعم الإرهاب 

، ســـــة الخاطئة في التعاطي مع الدولة منها، مع العراق نتيجة الســـــيامع دول عربيـة، وبالتحديد الخليجي

ــة الخارجية في العراق خلال الفترة ) ــياس ــلة، فإن الس ( كانت مقيدة بين التأجيل  2014-2003وبالمحص

المرحلي وفلسـفة النظام السـياسـي المشـوش بفقدان الهوية، وتأرجحت بين التوازن والعشـوائية أو التبعية  

القرارات   ً في  ــا وتبع ــد،  البل ــة  لمصـــــلح النظر  ــهدون  وولائ ــا  له الراســـــم  )د.الشـــــمري،موقع   لمزاج 

 (.2022تريندز،

ا،  (2018-2014التوازن ) إلى العزلة من الخارجية السياسة ثانيا

، ودياب الدولة 2014إن الانهيـار الأمني المتمثـل في تمـدد تنظيم الدولة الإســـــلاميـة )داعش( في يونيو   

يين الداخلي والخارجي، شـكل لحظة تقييم للسـياسـة الخارجية العراقية، فحكومة  بشـكل كامل على المسـتو

ادي ) در العبـ داخـل، حتى الحليف 2018-2014حيـ اء على الـ ة والانكفـ اً كبيراً من القطيعـ ( وجـدت إرثـ

الأمريكي الملزم باتفاقية الإطار الاســتراتيجي بحماية النظام الســياســي لم يقدم أي دعم أمني أو عســكري  

داد، وهكذا بقية الدول الغربية والعربية، لذلك كان على صـانع القرار إعادة رسـم العلاقات الدبلوماسـية  لبغ

مع الدول العربية والمجتمع الدولي بشـــكل خاصت بســـبب المنحى الســـلبي الذي طال تلك العلاقات طيلة  

ابقة، وقد تطلب التحول عن هذه الفترة أن يمتلك صـانع القرار ومخ نوات السـ ة الخارجية  السـ ياسـ ططو السـ

 قنوات جديدة تمكنهم من إدارة العلاقات الدبلوماسية وتغيير مسار السياسة الخارجية.

ة   اســـــيـ دبلومـ ان نقطـة تحول في الـ دأ فعلي، كـ ة كمبـ ارجيـ ات العراق الخـ دأ التوازن في علاقـ إن طرح مبـ

بناء جبهة دولية لمكافحة الإرهاب في العراقية لتمكينها من إعادة ترميم نفسـها، فضـلاً عن أن طرح فكرة  
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العراق، أسـهما بشـكل كبير في بداية العودة العربية والدولية للعراق. كما أن اعتماد الدبلوماسـية العراقية 

في ظل حكومة العبادي الدبلوماســــية التعاونية العالية المســــتوى لغرض تغيير القناعات الســــابقة للدول 

اج تعريف جـديـد لمكـافحـة الإرهـاب دفع لمزيـد من التقـارب مع العراق المقـاطعـة للعراق، فضـــــلاً عن إنتـ

ــتعادة  ــبياً في اس ــية العراقية تقدماً نس ــتويات. وأمام هذه المعطيات حققت الدبلوماس وتقديم الدعم بكل المس

البرنامج الحكومي لحكومة  )دول الخليجية والعربية إلى بغداد الثقـة العربيـة والدوليـة، فعـادت الســـــفـارات لل

 (2018-2014حيدر العبادي 

- الإيراني أو الخلاف الســــعودي-وكان التفاعل مع المحيط الإقليمي يتســــم بالحياد من الخلاف الأمريكي

ــؤون الداخلية للجوار الإقليمي أو أن يكون طرفاً منحازاً لأ ــلاً عدم التدخل في الشـ من    يالإيراني، مفضـ

ف الإقليمية تمارس أدواراً في داخل العراق، وتسعى  هذه الدول، مع إدراك صانع القرار أن أدلب الأطرا

المكوناتية وضـعف التوافق    إلى خلق قنوات تسـتهدف من خلالها مصـالحها القومية عبر توظيف التعددية

على مســتوى المدركات   2014إن التغير النســبي في الســياســة الخارجية العراقية بعد عام   ، والوطني

ــوح مع  والتوجهات والمواقف الخارجية أح ــجم بوضـ دث فرقاً إلى حد ما، إلا أنه يظل تغيراً محدوداً ينسـ

ــي والديني والاجتماعي   ــياسـ ــتوى السـ ــي العراقي القائم وقواه المؤثرة على المسـ ــياسـ قناعات النظام السـ

ــية لحكومة العبادي، حيال البيئة الإقليمية   ــيادة الدبلوماسـ ــفت الصـ وامتداداتها وطبيعة تحالفاتها. كما كشـ

الـدوليـة عن المـدى الـذي يمكن من خلالـه لصـــــانع القرار توظيف المقـاربـات الإقليميـة لضـــــمـان   والبيئـة

الاسـتقرار السـياسـي والأمن الوطني من التهديدات، فحققت النجاحات النسـبية الخارجية وأصـبح العراق 

 10اضـيه في  دولة يمكن الوثوق بها، فكان لاسـتثمار العراق رد الفعل الدولي تجاه تمدد تنظيم داعش بأر

لينطلق ببنـاء دبلومـاســـــيـة مكـافحـة الإرهـابت لتكون مـدخلاً لإعـادة العراق إلى المنظومـات    2014يونيو  

العربية والدولية، فتم تشــــكيل التحالف الدولي بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية وضــــم أربعين دولة في 

زن في علاقاته الخارجية، فاسـتطاع  ، وهذا دفع العراق إلى الشـروع في تنفيذ مبدأ التوا2014أدسـطس  

ــد تنظيم داعش، ردم كل العداء بينهما في المنطقة، كذلك  ــنطن وطهران في حربه ضـ أن يجمع بين واشـ

مثلّ توجه العراق نحو دول الخليج العربي ترجمة واقعية لعودته إلى منظومته العربية وتطبيقاً فعلياً لمبدأ 

يـارة حيـدر العبـادي رئيس الوزراء الأســـــبق إلى المملكـة العربية  التوازن في علاقـاتـه الخـارجيـة، فكـانـت ز

السـعودي ثمرة لسـياسـة خارجية تمردت  –وانبثاق المجلس التنسـيقي العراقي     2017السـعودية في يونيو  

كل الذي جعلها   على الإرادات الضـيقة الداخلية، كذلك أعاد العراق تموضـع علاقاته مع دولة الكويت بالشـ

اء الحرب على تنظيم داعش، فضـــــلاً عن  ترعى مؤتمراً   د انتهـ ا بعـ ار العراق، مـ انحـة لإعمـ دول المـ للـ

التوازن ويحـافظ على  زيارات لدول عربيـة وإقليميـة ودربيـة بهـدف التفـاعل بكـل المســـــتويات، وبمـا يثبـت  

 (2022)د.الشمري،موقع تريندز،سيادة العراق
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ادة    ادي إلى إعلان التزامـه  إن التزامـات العراق الـدوليـة وفق المـ در العبـ امنـة من الـدســـــتور دفعـت حيـ الثـ

وهذا تسـبب في أزمة سـياسـية داخلية من قبل حلفاء إيران أدت إلى نهاية  ،  بالعقوبات الأمريكية تجاه إيران

ــول على ولاية ثانية، بعد الفيتو الإيراني بعدم التجديد له ــراً على    حظوظه بالحصــ الأمر الذي يعد مؤشــ

ــيب رئيس الوزراء العراقي من جانب، ومن  مدى فاعلية   ــة الخارجية وتأثيرها في تنصـ ــياسـ مواقف السـ

جانب  خر كشـفت عدم احترام إيران لمبدأ التوازن الذي عمل عليه العراق أو احترام التزامه بتعهداته في 

ؤتمر  الم)التوازن كضــــابط للســــيادة العراقية  علاقاته الدوليةت ما اعتبر مؤشــــراً على عدم صــــمود مبدأ

ــائية: لقاء  ،  .2018أدســطس    7الصــحفي الأســبوعي لرئيس الوزراء حيدر العبادي في   قناة دجلة الفض

 (.2019مارس  23متلفز مع حيدر العبادي، 

ا،   التابعة: الدولة إلى التوازن من ثالثا

(، في برنامجها الحكومي عن ســــياســــتها الخارجية  2019  -2018أعلنت حكومة عادل عبد المهدي ) 

ؤون  وال ماح بتدخل خارجي بشـ تي تنص على الأولوية في علاقات العراق الإقليمية والتأكيد على عدم السـ

 ( . 2022البرنامج لحكومة عادل عبد المهدي، ) العراق الداخلية

لا أن حقيقـة التوجهات والمواقف كانت خلاف ما أعلن في ذلك المنهاج، فالحكومة شـــــكلتها قوى موالية  ا

دمـت على عمليـة نســــف  لإيران، وهي لا   ل أقـ ة، بـ ات العراق الخـارجيـ تؤمن بمبـدأ التوازن في علاقـ

دبلوماســـي تدريجي لكل ما تحقق على مســـتوى العلاقة مع دول العالمت كســـحب قوات التحالف الدولي 

، فضـــــلاً 2018لمكـافحـة الإرهـاب، وتعطيـل مقررات مؤتمر الـدول المـانحـة الـذي انعقـد في دولـة الكويـت  

الســعودي، وإعلان حكومة عادل عبد المهدي عدم التزامه   –المجلس التنســيقي العراقي    عن تجميد عمل

بالعقوبات الأمريكية المفروضــة على إيران، وهو ما هدد العراق بخطر شــموله بالعقوبات الأمريكيةت ما  

مصر، أشر إلى أن العراق متجه إلى قطيعة جديدة مع محيطه العربي والغربي، ردم تقاربه مع الأردن و

ــائل بين الدول  ــرية” مكتفياً بنقل الرس ــة الخارجية انتقلت ليكون العراق دولة “جس ــياس ــلاً عن أن الس فض

بق عادل عبد المهدي أنه كان ينفذ   ار رئيس الوزراء الأسـ يطاً، فقد أشـ المتخاصـمة دون أن يكون دولة وسـ

، دون  9لغرض تسـوية الخلافات   ردبة قاسـم سـليماني بنقل رسـائل إيرانية إلى المملكة العربية السـعودية

أن يكون للعراق رأي أو أن يقـدم أفكـاراً لتقريـب وجهـات النظر بين الـدولتين، وهـذا يعـد تراجعـاً كبيراً في 

لم تتوقف سـلسـلة التراجع للسـياسـة الخارجية العراقية في حكومة عبد   ، ولأداء للسـياسـة الخارجية العراقيةا

ــتوى العلاقة مع الدول ــمل المنظمات الدولية، إذ كان لعملية القتل الممنهج  المهدي على مسـ ، بل امتد ليشـ

للمتظاهرين ضــد الســياســات الخاطئة لحكومته وجعله العراق دولة تابعة لإيران، أثر في عملية التحول  

بنظرة المجتمع الدولي تجاه النظام الســياســي في العراق، فاســتخدام القوة المميتة والقمع والمطاردة ضــد 
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وانتهاك حقوق الإنســان، كان أحد الأســباب التي دفعت ممثلة الأمين العام لأمم المتحدة “جنين    الناشــطين

ــورة العراق الخارجية والقلق من   ــخارت” إلى تقديم إحاطات لمجلس الأمن الدولي أثَّرت في هز ص بلاس

انحياز أكثر من    تحوله إلى دولة استبداد جديدة، على الردم من أن نظامه ديمقراطي، وظهر العراق دولة

ه   ةكونـ ارجيـ ا الخـ اتهـ ة توازن في علاقـ ارجي   ، ودولـ ل الخـ اعـ ة إن الفـ ة مطلقـ دم يمكن القول بحقيقـ ا تقـ ممـ

، عن طريق جعل العراق ســاحة  2010مارس ضــغطاً شــديداً على الســياســة الخارجية العراقية منذ عام  

في مقتل قاســم ســليماني من قبل لتصــفية الحســابات بين الولايات المتحدة الأمريكية وإيران، كما حدث 

واشـنطن أو الرد الإيراني بقصـف قاعدة عين الأسـد العراقية، فضـلاً عن محاولات طهران فرض هيمنتها  

على القرار السـياسـي الخارجي للعراق من أجل وضـع حد للخطر الأمريكي في المنطقةت ما جعلها تؤدي  

الأمريكية بعيداً عن تهديد مصـالحها  -العراقية دور الضـادط المباشـر ودير المباشـر في تسـيير العلاقات 

الاستراتيجية الإقليمية والدوليةت لذلك ظهر العراق كبلد محكــــوم بقيــــود داخلية جعلت من عملية صــــنع  

القــرار السياســي الخــارجي معقــدة ودير متوازنة بفعــل تعامــل بعــض الأطــراف السياســية في الحكومــة  

 (.2022)د. الشمري،موقع تريندز،اا عـن مصـالحهمـع تلـك الـدول ودفاعهـ

ا،  الفاعل: والتوازن الكاظمي حكومة رابعا

إن الظروف السـياسـية الداخلية التي جاءت بحكومة مصـطفى الكاظمي، وتزامنها مع المتغيرات الإقليمية   

إحـداث فـارق  والـدوليـة تجـاه العراق، حتمـت وجود نهج أو برنـامج حكومي واقعي وقـابـل للتطبيق لغرض  

في الســياســة الخارجية، ردم أن مهمة الحكومة كانت تقتصــر على الإعداد لإجراء انتخابات مبكرة، لكن  

 مع ذلك فقد أشار برنامج حكومته إلى أنها ستعتمد على ثلاث ركائز في سياستها الخارجية وهي:

ــتخدام   ــمح باس ــيادته من أي دولة، ولا يس ــيادة: إذ يرفض العراق أي مس بس ــيه للاعتداء على  الس أراض

 جيرانه أو ساحة لتصفية حسابات إقليمية أو دولية.

ــياســـة الانفتاح الإيجابي مع جيرانه وعمقه الإســـلامي والعربي ودول العالم   التوازن: إذ يتبنى العراق سـ

 ويرفض سياسة المحاور.

خارجية، ويسـعى إلى التعاون: يسـعى العراق لبناء منظومة متكاملة من المصـالح المشـتركة في علاقته ال

افحـة الإرهـاب، ودســـــل الأموال والجريمـة   ة والـدوليـة، ومكـ ام الفعـال في حـل الأزمـات الإقليميـ الإســـــهـ

المنظمة، وســتقوم الحكومة بإعداد ملف مفصــل اســتعداداً للمحادثات القادمة مع الولايات المتحدة لبحث  

بما يحفظ المصـــــالح العليا للعراق، ويحقق  العلاقة بين البلدين، ووجود قوات التحالف الدولي في العراق 
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تطلعات شــــعبه، وبالتالي ملاحظة أن البرامج الحكومية المختلفة لجميع الحكومات ما بعد إبريل/نيســــان  

 (. 2021 مؤتمر بغداد للتعاون والشراكة:)عثمان مختار،تؤكد على المبادئ الدستورية ذاتها 2003

 6ارجية لحكومة مصــطفى الكاظمي، التي مُنحت الثقة في  كان أول التحديات على مســتوى الســياســة الخ

ايو   دي، 2020 مـ د المهـ ة عـادل عبـ د حكومـ ا العراق في عهـ دهـ ، هي العودة إلى نقطـة التوازن التي فقـ

لاســيما وأن أحد مطالب المتظاهرين والمؤســســات دير الرســمية في العراق كان يدفع بأن يكون هناك  

دت قوى الثورة أن انحراف مواقف العراق واصــطفافاته جعلته  اســتقلال للســياســة الخارجية، حيث وج

سـاحة لتصفية الحسابات الخارجيةت لذلك فإن إرضاء القوة الناعمة، التي تعد إحدى ركائز تشكيل السياسة  

ــابقة، كان يجب أن يكون من   ــتوى الحكومات الس الخارجية والتي كان دورها منعدماً في العراق على مس

بدأت وزارة الخارجية   ،ولطبيعة التوجهات الجديدة للكاظميمختلف وترجمة حقيقية    خلال فعل دبلوماسي

، باسـتعادة زمام الأمور ومنع مراكز القوى الداخلية، التي تغولت على حسـاب 2020العراقية بعد يونيو  

ة  المؤسـسـات الرسـمية الصـانعة للسـياسـة الخارجية، من التأثير في علاقات العراق مع الدول في السـاح 

الـدوليـة، فبـدأت ســـــيـاســـــة العراق الخـارجيـة تـذهـب بـاتجـاه أن يكون العراق متقـدمـاً في جميع التفـاهمـات  

ــتوى أداء   والاتفاقات والتوازنات في إقامة العلاقات مع الدول الأخرىت ما انعكس ذلك بالإيجاب على مس

رب، مثل وزراء خارجية  الســياســة الخارجية للعراق، فكانت بغداد وجهة للعديد من وزراء الخارجية الع

كل من الكويت والأردن والمملكة العربية السـعودية، وكذلك زيارات لوزراء خارجية أوروبيين من فنلندا 

ــري والرئيس   ــية، وزيارة رئيس الوزراء المصــ ــا واليونان إلى بغدادت لإجراء لقاءات دبلوماســ وفرنســ

ية العراقية أهمية خاصة للتواصل مع الجهات الفرنسي إيمانويل ماكرون إلى العراق. كما أولت الدبلوماس

 (2022)د.الشمري،موقع تريندز،الفاعلة الإقليمية، كإيران وتركيا، والدولية كذلك.

ــاحة    ــعيد الخارجي، عبر تحويل السـ ــارات مهمة على الصـ ــطفى الكاظمي مسـ وقد اتخذت حكومة مصـ

عربي مع الدور الإيراني في  ازن إقليمي/العراقية إلى منطلق للمشـاريع الإقليمية الجامعة، وخلق حالة تو

العراقت لـذلـك اتخـذ العراق خطوات عـديـدة على المســـــتوى الإقليمي، حيـث بـدأ بـالتحرك في بـدايـات عـام  

ــتويات معينة من التمثيل للوفدين، وكذلك التحرك    2021 نحو طهران والرياض وجمعهم في بغداد بمســ

ا والإمـارات والأتراك، والل اتجـاه مصـــــر وتركيـ ت في بغـداد، وتم جمع الإيرانيين  بـ اءات الأولى كـانـ قـ

والأردنيين في بغـداد، ولم يتم الإعلان عنهـا ضـــــمـانـاً لنجـاحهـا، ومن ثم تنتقـل من المســـــتوى دير العلني  

ــلاً عن رؤية حكومة العراق وتحقيق أهدافها في  ــتوى العلني لوزراء الخارجية، فض المخابراتي إلى المس

ي   ياسـ تقرار السـ والأمني من خلال زيادة التعاون مع دول الجوار، وتكثيف الحوارات لتخفيف  تعزيز الاسـ

اً في ط دول، ولعـب العراق دوراً محوريـ ة بين الـ ائيـ اءات الثنـ د اللقـ ة، وعقـ رح الحلول التوترات الإقليميـ

وقد اتســــمت رؤية حكومة الكاظمي بالوضــــوحت نتيجة إدراكها أن تحقيق   ،وجمع الفرقاء على أرضــــه
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تقرار   كّل فرصـة مهمة للحكومة من أجل تحقيق الاسـ يشـ التوازن في علاقات العراق العربية والإقليمية، سـ

الداخلي في كل المســـــتويات، وتحـديداً على مســـــتوى العلاقات مع قطب ي المعـادلة الإقليميـة في المنطقـة،  

اعمة التي وفرتها المصـــالحة  المملكة العربية الســـعودية وإيران، فضـــلاً عن اســـتثمار البيئة الإقليمية الد 

ــياق جاءت زيارة الكاظمي إلى  الخليجية، في تحقيق مزيد من التفاعل مع باقي دول الإقليم، وفي هذا السـ

وكان   ،2021سبتمبر  13، وكذلك زيارته إلى إيران في  2021مارس    13المملكة العربية السعودية في  

ين من حـالـة التنـافس إلى حـالـة التعـاون، ونتج عنهـا  تحويـل العلاقـة بين الطرف   الهـدف من هـاتين الزيـارتين

ات سـياسـة التوازن  قبول الدولتين بأن يكون العراق وسـيطاً لحل الخلافات بينهما، وهذا يعد من أهم مكتسـب

ــعي في ،والفاعل ــوريا، ولكن السـ كان اللاعبون الدوليون ينظرون إلى العراق كما ينظرون إلى ليبيا وسـ

ره من المؤتمرات والاجتمـاعـات قـد دير البوصـــــلـة بـاتجـاه بغـداد لتكون ســـــاحـة  إقـامـة مؤتمر بغـداد ودي

للاسـتشـارات الدولية وجمع الأطراف المتخاصـمة للحوار، وأخذت دول الجوار الإقليمي للعراق تنظر إلى 

أن هناك سـاحتين للحوار والتفاوض في منطقة الشـرق الأوسـط إحداهما بغداد، لما تمتلكه من ميزة تتسـم  

الانفتاح  -الفيصــل، “دور العراق الجديد والتحول في دبلوماســيته  )أيمن  ول من أدلب الدول المتضــادةبالقب

 (.6الإقليمي والدولي، مؤسسة كونراد أديناور، ص 

شـهد العراق حدثاً مهماً على مسـتوى السـياسـة الخارجية، اذ عُقد مؤتمر “قمة بغداد للتعاون والشـراكة”   

ــطس    28في   ــاركت ف2021أدسـ ــافة إلى ، شـ ــع دول معظمها من الجوار الإقليمي للعراق، إضـ يه تسـ

ك في المحيط الإقليمي عبر  12منظمات عربية ودولية ، حيث نجحت بغداد في فتح مســار للعمل المشــتر 

ــتقرار المحيط الإقليمي والمنطقة   ــتقرار العراق يعني اس ــراعات، على اعتبار أن اس الحوار بدلاً من الص

ــافة إلى أ ــمين الأبرز بالمنطقة وجمعهما على  بأكملها، إض ــعودية وإيران الخص ــيط بين الس داء دور الوس

ــتوى العلاقات  ــنوات، وقد حقق العراق بذلك على مسـ طاولة واحدة في بغداد، بعد قطيعة بينهما دامت سـ

ــتعادة دوره الإقليمي والدولي بفعل   ــعى منه لاس ــجاماً مع محيطه العربي والإقليمي، في مس الخارجية انس

ــفه أحد أكثر  ،  دول العربية والإقليمية والغربيةنفتاح المتبادل بين العراق والالا والحقيقة أن العراق، بوصـ

البلدان التي تتأثر بالتحولات الاســـتراتيجية التي تشـــهدها المنطقة، لعوامل ســـياســـية واقتصـــادية وأمنية  

ة الاسـتقطاب الإقليمي والدولي  هو حال عديدة، وجد  نفسـه أمام وضـع إقليمي صـعب للغاية والسـبب في ذلك

ــها العراق منذ عام   ــية تحيط بهت ، إذ بدا2003التي يعيش ــياس ــتراتيجياً مع أي تطورات س ما   متفاعلاً اس

دفعه إلى تبنّي خيارات إقليمية عديدة يطمح من خلالها إلى النأي بنفسـه عن التحولات الحادة التي تشـهدها  

ار العراق عدم التدخل في الشـأن الداخلي الخليجي، كما حاول جمع  البيئة الإقليمية. وفضـلاً عن ذلك، اخت

داخـل  اً على الـ ابيـ د ينعكس إيجـ ك قـ ه أن ذلـ دةت لإدراكـ ديـ ة عـ ــاريع إقليميـ ادرات ومشـــ دول الإقليم حول مبـ

س لفـاعليـة خـارجيـة عراقيـة، فيمـا لو نجح   العراقي، حيـث إن ثنـائيـة التوازن الفـاعـل من شـــــأنهـا أن تؤســـــِّّ
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كذلك شــكّلت البيئة الدولية إحدى أبرز الدوائر التي ســعت ، ودة إلى رئاســة الوزراء مجدداً العوالكاظمي ب

ــاديـة والـدعم الـدولي لتجـاوز   افع الاقتصـــ حكومـة الكـاظمي لاســـــتثمـارهـا، من أجـل تحقيق مزيـد من المنـ

تثمار الردبة الدولية في دعم جهود الحكومة العر اقية حيال  التحديات التي يواجهها العراق، فضـلاً عن اسـ

ترسيخ سلطة الدولة، وإسناد العملية الانتخابية، وتوفير الدعم للقوات الأمنية العراقية، ومن ثم وفرت هذه 

ك السـياسـي الدولي على أكثر من صـعيد، سـواءً نحو   الردبة الدولية فرصـة كبيرة لحكومة الكاظمي بالتحر 

اســتطاع   ،  لدولي، أو حتى حلف شــمال الأطلســياالبنك   منظمة الأمم المتحدة، أو الاتحاد الأوروبي، أو

العراق إعادة بوصــلته تجاه المجتمع الدولي، ونجح في رســم صــورة جديدة عن ســياســته الخارجية التي  

طمأنت إلى حد بعيد المجتمع الدولي بعد أن كانت تتأكل بسـبب تغول السـلاح المنفلت، كذلك عبر العراق 

ســار تجاه المجتمع الدولي، بما يســهم في حفظ الســلم والأمن  في مواقف كثيرة عن نيته في تصــحيح الم

الدوليين وعدم التدخل في ســياســة المحاور لطرف ضــد  خر، في مقابل أن يدعم المجتمع الدولي جهود  

ــاحة الدولية والإقليمية، وكذلك في المنظمات الدولية، وقدم   ــي في السـ ــتعادة دوره الرئيسـ العراق في اسـ

ســــعيه لاحترام القوانين والأنظمة الدولية، وأبرز هذه المحطات تلك التي قدم   العراق محطات عديدة عن

فيهـا وفـاءه لالتزامـه بقرارات مجلس الأمن الـدولي المتعلقـة بـالـديون المترتبـة عليـه لـدولـة الكويـت، لغرض 

 (.2022)د.الشمري،موقع تريندز،ل متطلبات خروجه من الفصل السابعاستكما

تغيرات كبيرة على مســتوى العلاقات الدولية وبروز نقاط ســاخنة جديدة ونزاعات  يشــهد العالم  

ــع   ــتوى دول عظمى وتقاطعات تهدد المنظومة الدولية، ما أثر ذلك على مختلف دول العالم لتوس على مس

ــة المحاور والتحالفات الدولية ــياس ــبب س ــة المحاور والتحالفات الدولية  نطاق ما ذكر بس ــياس ، ولم تكن س

ة اللحظة، بل منذ عشــرات الســنين كانت هنالك تحالفات ســياســية وأخرى عســكرية بين دول متعددة وليد 

على مسـتوى العالم، وتأثرت بذلك دول الشـرق الأوسـط ومن بينها العراق الذي لعب مؤخراً دوراً ريادياً  

ولة مسـك العصـى ومحورياً في تقريب وجهات نظر الفرقاء الإقليميين والابتعاد عن سـياسـة المحاور ومحا

ويسـعى العراق إلى بناء علاقات متوازنة مع جميع دول المنطقة والعالم، مبتعداً عن سـياسـة  ،  من الوسـط

المحاور التي ألقت بظلالها على أمنه واستقراره الداخلي، إذ حقق خلال السنوات الأخيرة نتائج مهمة بعد 

ــافته مؤتمراً جمع قادة دول المنطقة ومن بينهم   ــتض ــنوات،  اس فرقاء لم يجتمعوا على طاولة واحدة منذ س

إضـافة إلى اسـتضـافته مباحثات سـعودية إيرانية هي الأولى منذ سـنوات عدة، فضـلاً عن تعزيز علاقاته  

ــادية مع دول المنطقة والعالم ــية والاقتص ــياس ــطفى  م، والس ــاركة رئيس الوزراء مص يتزامن ذلك مع مش

ة و دة لأمن والتنميـ ة جـ اظمي في قمـ ة الرئيس الاميركي جون  الكـ ــاركـ ة بمشـــ د في الســـــعوديـ التي تعقـ

 (.2022نصار الحاج، مراقبون :حكومة الكاظمي عززت المكانة العراق والانفتاح خارجيا، )بايدن
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 :الخاتمة

 

 الاستنتاجات  

من الصعب  تصور وجود سياسة خارجية لدولة معينة من  دون اهداف ومصالح عليا  تسعى   في الحقيقة 

ساس تجسد مجموعة من مصالح التي تخص الدولة وتحاول  هي بالأالدولة  لتحقيقها ، فالسياسة الخارجية  

اهداف مرسومة ومنشودة   الدولة تحقيقها في البيئة الخارجية ، فالنشاط الخارجي للدولة  عادة  ما يعبر عن  

الدولية  الوحدة  لها  التي تسعى  لتحقيقها سواء في محيطها الاقليمي او    من قيم ومصالح واستراتيجيات  

الدولي ، وتسعى الدولة عادة الى رصد عدد من الوسائل والادوات التي ربما تكون كفيلة بتحقيق مرادها  

تتراوح   الوسائل  بين  ماهي صلبة وشديدة الحساسية وبين ماهي  على مستوى السياسة الخارجية وهذه 

ومقب  مرنة   توسائل  شك  وبلا  العالمي   الوسط  في  م أولة  الدبلوماسية  الوسيلة  الوسائل  تي  ابرز  بين  ن 

 فعال ونشاطات الدولة الخارجية  على امل تحقيق اهداف الدولة عبر هذه الوسيلة .  المطروحة  لأ

ــتقلال وحماية كي ــالة تحقيق اسـ ــمان  وتاتي مسـ ــلحة الوطنية وحماية  لماان الدولة  وضـ رفاهية  امن و صـ

  للدول . وعلى  الخارجية  تجاهات الســياســةلأ الاســاســي   دافعالو  ةومصــيري  ةف جوهرياهد كا  ،واطنينلما

ــا ــةا  نجاح او  يقاسس  تلك  الاهداف  اسـ ــياسـ ــبة للوحدات الدولية  الخارجية  خفاق السـ ن تحقيق  لا،  بالنسـ

فيه     وتتعقد   في عالم تتشـــابك ة،  الدولي  الســـياســـةمكانة وقوة الدولة في  ل   تجســـيد   صـــلحة الوطنية هولما

 وحقيقة وجودية    كمعطى  العليا للدولة    صلحة الوطنيةلمفان تحقيق ا    وبالتاليالاطراف الدولية ،  صالح  لما

تها في التفاعلات الدولية، والمعلوم ان العراق كدولة قد واســتمراري  بل  مكانة الدولة واســتقلاليتهايضــمن  

عان كثيراً ارتباطا بالعديد من العوامل والاســباب التي ادت الى ان تدخل في صــراعات وحروب عديدة  

في العقود الســابقة، وان ســياســته الخارجية لم تكن بالمســتوى التي تؤهل العراق لكي يكون فاعل اقليمي  

، اصــبح الامال  2003المعادلات الاقليمية، ولكن بعد التغير الذي حصــل بعد عام  ونموذج يحتذى به في 

معلقة على كاهل النخبة الســياســية وصــناع القرار من اجل النهوض برفع مســتوى المســؤولية للعراق 

ــلحة الوطنية  وكذلك من اجل اعلاه   ــي  من اجل تحقيق المصـ كوحدة دولية معتمدة على النهج الدبلوماسـ

ان العر اق مكانة ومسـؤولياً على مسـتوى المعادلات الاقليمية التي اصـلا امتازت تحدياً جوهرياً اما هذه شـ

ارتباطا بكل ذلك فان الدراسـة خرجت بجملة من الاسـتنتاجات    الاهداف المنشـودة للدبلوماسـية العراقية.  

  -نشير الى ابرزها:

ــة الخارجية ال -1 ــياســ ــتقلال  حماية الامن  عراقية ، هي  من بين ابرز الاهداف   المعلنة في الســ والاســ

دون    تطلبـات الســـــيـادة الوطنيـة واحتيـاجـات الـدولـةلمل تـامين الســـــيـاســـــة الخـارجيـة  لامن خالوطني  
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زيادة قوتها وحماية  و  ل الدولةلاالحفاظ على اســتقة  الخارجيالقوى    الرضــوخ لضــغوط  الخضــوع او

بب جوهري وهو ان  ، وذلك امنها القومي تها الخارجية  هدف الدولة لسـ ياسـ   في ، تكمن  الرئيس من سـ

 ة. الخارجي لاخطاروتجنب ا وجودها الذاتي ودعم امنها الوطني حماية

من الضــرورة بمكان الى الاعتراف بان الغاية منها ما   للعراق    عن الســياســة الخارجية عند الحديث   -2

من    رجية والدبلوماسـية  من النشـاطات الخا  حصـيلة جملةهي  الا تحليل  لما وصـلت اليه العراق  من  

ــهمت في بناءلمالجهود وا ــات الدولة التي اس ــس ــات لكافة مؤس ــية  لماالقرارات و  مارس ــياس واقف الس

أن تشرع لتحقيق اهدافها    2003، فكان أمام السياسة الخارجية العراقية بعد    2003بعد  للعراق  ما  

ــم ا ــاعب التي واجهت  لمفي خض ــة اص ــياس ــابقنهجاً جديداً وجذرياً عن الس ــع  ،  لنظام الس حيث وض

نغلقة والعدائية، وذلك لماالهجومية  مأزق دولي بســبب ســياســاته  العراق في الكثير من  المصــاعب و

ود    عبر الانفتاح بهدف ضـمان عودة العراق إلى وضـع ارت لمومكانته في امنشـ جتمع الدولي، فقد سـ

 عبر  امرين  .   ك الهدفلتحقيق ذل وعبر الوسيلة الدبلوماسية  السياسة الخارجية العراقية

من ميثاق    الســابع  البند   من طائلةالعراق   لخروج    الضــامنة  إكمال تنفيذ التزامات الدوليةالتزام  و -

 ة.تحد لمألامم ا

  رحلـة الجـديـدة ، وتحقيقـالملتوجهـات ا توســـــيع الانفتـاح الـدبلومـاســـــي للعراق حول العـالم تـأكيـدا -

 ة.صالحه السياسية والاقتصاديلم

ل لاقات الثنائية مع الدول من خلاعبر سـياسـته الخارجية إلى اعادة بناء وتعزيز الع ت العراق  سـع  _ 3  

قـات مع الـدول العربيـة  لاالع  اعتمـادهـا على ســـــيـاســـــة خـارجيـة شـــــفـافـة وفعـالـة مع دول الجوار ، وتقويـة

ة الخارجية    ت ية ، ومن هنا توللاموإلاسـ ياسـ يلة   وزارة الخارجية العراقية بناء مرتكزات السـ وعبر  الوسـ

ؤتمرات  لمل إلاشتراك في الاخ  تجسد من    ،  التنسيق والتعاون مع الدول الاخرى  الدبلوماسية ، لبناء جسر

، فضــلاً عن التشــجيع  حافل الدولية الاخرىلمالاطراف التي تشــمل الجامعة العربية وا تعددةلموالندوات ا

وفي هذا السياق فأن العراق   والعامل الجغرافي،  يةاساس الروابط التاريخية ً والثقافالتعاون الاقليمي على  

صــالح  لمم التي تحترم الانطقة وتكوين روابط الصــداقة والســلملتحقيق اســتقرار ا  لاً أن يكون عامت   ســع

قة  الالوطنية وتتفهم ً ايجابيا مصــالح ألامن القومي لدول الجوار والتي يتم التحاور معها لحل القضــايا الع

 المتبادل.  الاحترامعلى اساس 

ــد في  –  4 ــتوى المحلي :  تجس ــتويات، المس ــة الخارجية العراقية على ثلاث مس ــياس تمحور اهداف الس

محاربة الارهاب بجميع اشـكاله وبمختلف الطرق الممكنة في الداخل، وحماية الاراضـي العراقية على أن  

لة دون تعرض ألامن الاســــتراتيجي  لا تكون ممراً او ســــاحة  لنشــــاطات الجماعات الارهابية، والحيلو

لتحـديـات خطرة من خلال وضـــــع رؤيـة واضـــــحـة لأهـداف البيئـة الاقليميـة والـدوليـة وادراك توجهـاتهـا  
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ــيه، وإعادة   ــتقرار العراق  والحفاظ  على وحدة اراضـ ــاً  حماية اسـ ــمن ايضـ واهدافها في العراق، وتضـ

ــال ــية داخل العراق، وتعزيز المصــ ــاطات البعثات الدبلوماســ ــية  نشــ ــياســ ح العراقية في المجالات الســ

والاقتصـادية والاجتماعية والثقافية، والحفاظ على نظامها السـياسـي.  المسـتوى الاقليمي: فقد عمل العراق 

ــداقـة وتعـاون متوازنـة مع دول الجوار المؤثرة في الشـــــأن العراقي . وتجنـب   على  اقـامـة علاقـات صـــ

ــتغلال دول الجوار للخلافات الداخلية العر ــبها  اس اقية من اجل التأثير على الملف ألامني بما يحقق  مكاس

على حســـــاب العراق. وضـــــمن هـذا الاطـار  عمـل العراق  على  تفعيـل اتفـاقيـات مكـافحـة إلارهـاب بين  

ــتقرار المنطقة وامنها. ــينعكس ايجابيا على اس ــتقرار العراق س   العراق ودول الجوار والتأكيد على أن اس

 إلاموال ،  كافحة إلارهاب ودسيلمب  الخاصة  الدولية  لجهود العراق ل  دعمفي  تمخض    -  المستوى الدولي:

ة  ي لال نحو مزيد من الاســتقالى   لســعي ا  .قات الدوليةلاالعراق في حركة عدم الانحياز في الع  وتفعيل دور

 ة.، والعمل على تنفيذ التزامات العراق الدوليعن الاستقطاب الدولي والاقليمي

عدة   تضـمن    ،  قدم الوزارة الخارجية العراقية اسـتراتيجيةاهداف السـياسـة الخارجية للعراق. لتحقيق    5

  .وحدته على والحفاظ العراق وتعزيز استقراره،واستقلال أمن  حمايةمجالات 

ــالح العراق حقق العراق  من تعزيز  عملية  .    6 ــية العراقية وتعزيز مص ــاط البعثات الدبلوماس تدعيم نش

دي مع  يكسـر الحاجز الجلو .يادين السـياسـية والاقتصـادية والاجتماعية والثقافيةلما في جميع الالرتقاء به

شــتركة ، والهادفة لمصــالح المة كافة في اطار ايجابي البناء مع الدول العربية ، والتفاعل الايالدول العرب

التحرك نحو الجامعة  و   شـتركلمضـي والعمل ضـمن منظومة العمل الجمعي العربي الماالى طي صـفحة ا

 . العربية

وعلى اثر تغير نظام السياسي في العراق،   2003خاصة بعد  صراعات والاستقطابات الاقليمية .كان لل7

اثر سلبي كبير على العراق وفي كافة المجالات  ومنها اطار حركة ونشاطه  الخارجي ارتباطاً  

افي للعراق ، فقد عانت العراق من تصادم  بالتجاذبات السياسية الاقليمية مابين دول الجوار الجعر

المشاريع الاستراتيجية لدول الاقليم التي وجد في الساحة العراقية مكاناً ملائماً لبسط نفوذها السياسي  

 والعسكري والاقتصادي.   

الموقع الجيوستراتيجي والجيو  ف، على الدبلوماسية العراقية  بالغ لتكتلات الاقليمية الجديدة اثر . كانت ل 8

مركز للمحيط والمعادلة   أدى بالمحصلة الى ان يشكل الذي يحتله العراق سياسي والجيو الاقتصادي 

بحيث جسد العراق  علاقات تاثير وتاثر ذات اتجاهين، نتج  من خلاله  السياسية والامنية للشرق الاوسط  

ات ونتائج هذه المعادلة ، وقد ادت خصائص الموقع  نقطة المحور والارتكاز في تحديد وجهة هذه العلاق
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هذه الى ان تكون العراق محوراً لصراعات القوى الاقليمية من جهة، وبيتنها وبين قوى دولية من جهة  

 اخرى،  

الخارجية  ى  في السياسة  من العوامل ألاساسية   والتي تعد    :ة المقومات العسكري. يمتلك العراق جملة من  9

الم، لذا تتجه معظم الدول الى تطوير نوعية أسلحتها وتحرص على زيادة كمياتها وجودة  في الع دولة  ية لا

  لا   نوعياتها، واتجه العديد من الدول الى تطوير ألاسلحة الذكية والنووية والعابرة للقارات، اما الدول التي

ضعف    والحروب بسبب ت  لالا ة، والعراق واجه العديد من الاحتتمتلك أسلحة مماثلة فتواجه مخاطر دائم

، الا ان الامور تغير  بعد الحرب على داعش  واعادة بناء هيكلة ومؤسسسات العسكرية  نظومةالعسكريةلما

العامل  للدولة  وتعزيز القدرات  والاسلحلة التي استطاعت دحر تنظيم الدولة  داخل العراق  لذلك  فلربما   

حراك والنشاط الدبلوماسي الخارجي  للعراق وصيانة  العسكري بهذه الشاكلة اليوم  تكون سندا قويا  لل

 ارضه واعلاه شانه وتعزيز استقلاليته الدولية .  

ب10 يتعلق  ما  العراقية.  الدبلوماسية  استمرار    وخاصة   مستقبل  ظل  الصراعية    العلاقات اوضاع  في 

ا فان  شك  بلا  فانه  العالم،  وعموم  الاوسط  الشرق  في  الاقليمية  البيئة  في  الخارجي  المتشابكة  لنشاط 

تعكس مواقف السياسة الخارجية لأي دولة صورة وقوة ذلك البلد لدى المجتمع الدولي وقدرته على   للدولة  

التعاطي مع المتغيرات، وبما يتناسب مع المصالح العليا لتلك البلاد، لذلك تحتاج الدول إلى تحديد الأطر  

رجية كي تنفذ تلك السياسة من خلال دبلوماسية فاعلة  الاستراتيجية والمفاهيم العامة لفلسفة السياسة الخا

يقع فيه العراق، سواء على مستوى الجوار  ،و  وفق ثوابت دستورية وقانونية الذي  الجغرافي  الحيز  إن 

العربي والإقليمي أو على مستوى منطقة الشرق الأوسط، فضلاً عن البيئة السياسية والمصالح الدولية التي  

تداخلاً وتعقيداً، بحكم المتغيرات المتسارعة بين الدول الكبرىت كالحرب الأوكرانية الروسية  أصبحت أكثر  

وتداعياتها على العلاقات الدولية، وتصاعد الصراع الأمريكي من جهة والروسي الصيني من جهة أخرى،  

طلب من صانع  والملف النووي الإيراني وانعكاساته على منطقة الخليج العربي والشرق الأوسطت ما يت 

السياسة الخارجية للدول ومنها العراق، وضع مسارات واضحة لا تقبل التردد الدبلوماسي أو اتخاذ العاطفة  

،  2003تمثل السياسة الخارجية للعراق ما بعد   ، وأو الانتماءات الفرعية لتحديد بوصلة المواقف الخارجية

د، اذ تعرضت هذه السياسة لمحددات تختلف عما  إحدى الإشكاليات في النظام السياسي الديمقراطي الجدي 

هو متعارف عليه في بقية الدول لرسم السياسة الخارجية، فاعتمدت في كثير من علاقات العراق الخارجية،  

فضلاً عن الأحداث التي مر بها العراق، على رؤية المسؤول عن تنفيذ السياسة العامة التي قد تخضع  

في احيان    و حتى شخصيةت ما جعل السياسة الخارجية للعراق فاقدة البوصلة لاعتبارات عقائدية أو قومية أ

   كثيرة . 
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 ) الدوريات العلمية(   العلمية  المجلات   -ح

تيجي  اســترلاد. محمد الســيد ســليم، التحليل العلمي للســياســة الخارجية ـــــــ إطار نظري، الفكر ا -1
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2015. 
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أ.د.مثنى علي المهداوي، السياسة الخارجية العراقية والاستقطابات الاقليمية والدولية بعد   -1
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، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية ،   2006- 2005التقرير إلاستراتيجي العربي لسنة  -1
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 :ة الصحفي اتمؤتمرال-د
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