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 شكر وتقدير 

الص نعمة  على  أولا  للرب  والثناء  الى  الشكر  والتقدیر  بالشكر  واتقدم  العمل،  انجاز  على  والقدرة  بر 

هذه   على  بإشراف  تفضل  االذي  علي  عمرى  محمد  داود  ر  نكە  سە  الدكتور  الاستاذ  الفاضل  استاذي 

الرسالة، ولكل ما قدمە لي من دعم وتوجیە وارشاد لإتمام هذا العمل على ما هو علیە فلە أسمى عبارات  

ات كما  والتقدیر،  مساندتنا  الثناء  في  جهدا  یدخروا  لم  الذین  الاعزاء  الأساتذة  الى  والتقدیر  بالشكر  قدم 

لإتاحة   الادنى  الشرق  جامعة  الى  والتقدیر  بالشكر  واتقدم  ذلك،  في  العون  لهم  وكان  الدراسة  لمواصلة 

الفرصة لي في دراسة الماجستیر، كما اشكر المتواصل الدكتور كاوار محمد موسى منسق القسم العربي  

 على جهوده القیمة، كما اتقدم بالشكر والتقدیر الى كل من ساهم في متابعة عملي. 
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ÖZ 

Uluslararası çatışmalar sırasında diplomatik misyonlar için yasal 

koruma (örnek olarak suriye krizi) 

Diplomasi, devletler arasındaki ilişkilerin gelişmesine büyük katkı 

sağlayan bir araç olup, diplomasi, hükümetler ve devletler arasında 

barışçıl iletişim, devletler arasındaki uyuşmazlıkların ve farklılıkların 

uygun yollarla ve müzakere yoluyla çözülmesi anlamına gelmekte olup, 

Viyana Sözleşmesi'ne boyun eğdirmiştir. gönderen devlet ile kabul eden 

devlet arasında daimi diplomatik misyonlar kurarak diplomatik ilişkileri 

düzenlemek ve bu husus üst düzeyde diplomatik misyonların 

teşkilatlanmasını ve diplomatik misyonlara görevlerini yerine 

getirebilmeleri için ayrıcalık ve dokunulmazlıkların tanınmasını ve 

verilmesini gerektiriyordu. özellikle ve burada diplomatik misyonlara 

dokunulmazlık ve ayrıcalıklar tanımak ve vermek için yasal koruma 

konusu ortaya çıktı. Konu, yabancı ülkelerin topraklarında çalışan ve 

gönderen ülkeyi temsil eden diplomatik misyonların ve delegasyonların 

korunmasına yönelik uluslararası sorumluluk hakkında konuşmaya 

kadar uzandı . 

Bu çalışma, özellikle günümüz dünyasının ve çağdaş uluslararası ilişkilerin 

sorun yaşadığı bir dönemde, diplomatik ilişkiler çerçevesinde diplomatik 

misyonların dayandığı temel ve hukuki korumanın izini sürme girişimi olup, 

devletin misyonlarını koruma görev ve sorumluluğu meselesinin izini sürme 

girişimidir. istikrarsızlık, kaos ve savaşlar ve Suriye krizi, birçok alanda ciddi ve 

olumsuz yansımaları olan krizlerden biridir ve bu alanlardan birinde, diplomasi 

veya özel misyonlar için olsun, diplomatik misyonların korunmasının olmaması 

veya sorunlu olması sorunu yaşanmıştır. uluslararası kuruluşların. 

Anahtar Kelimeler: Diplomasi. yasal koruma. uluslararası sorumluluk 

diplomatik misyonlar Uluslararası kavgalar.
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ABSTRACT 

Legal protection for diplomatic missions during international conflicts (the 

Syrian crisis as a model) 

Diplomacy is a means that contributed to the development of relations 

between states a lot, and diplomacy means peaceful communication 

between governments and states, as well as resolving disputes and 

differences between states in proper ways and through negotiations, and 

it has subjugated the Vienna Convention to regulate diplomatic relations 

by establishing permanent diplomatic missions, between the state The 

sender and the receiving state, and this matter required organizing 

diplomatic missions at a high level, as well as granting and giving 

diplomatic missions privileges and immunities so that they could perform 

their job in particular, and here the issue of legal protection emerged to 

grant and give immunities and privileges to diplomatic missions. The 

matter extended to talk about international responsibility for the 

protection of diplomatic missions and delegations that work on the 

territory of foreign countries and represent the sending country . 

This study is an attempt to trace the basis and legal protection of 

diplomatic missions within the framework of diplomatic relations, and the 

issue of the duties and responsibility of the state to protect its missions, 

especially since the contemporary world and contemporary international 

relations suffer from problems of instability, chaos and wars, and the 

Syrian crisis is one of the crises that had serious repercussions And 

negative in many areas, and in one of these areas was the issue of lack 

or problematic protection of diplomatic missions, whether for diplomacy 

or special missions of international organizations . 

Keywords: Diplomacy. legal protection. international responsibility. 

diplomatic mission’s international quarrels.
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 الملخص

 الحماية القانونية للبعثات الدبلوماسية اثناء النزاعات الدولية )الازمة السورية انموذجاً(

التواصل  الدبلوماسیة  هي   تعني  والدبلوماسیة  كثیرا،  الدول  بین  ما  العلاقات  تطور  في  التي ساهمت  وسائل 

وعن   السلیمة  بالطرق  الدول  بین  ما  والخلافات  المنازعات  حل  وكذلك  والدول،  الحكومات  بین  ما  السلمي 

دبلوماسیة دائمة،    طریق المفاوضات، وفقد تمخضعت عن اتفاقیة فیینا لتنظیم العلاقات الدبلوماسیة اقامة بعثات 

مابین الدولة المرسلة  والدولة المستقبلة، وهذا الامر تطلب تنظیم البعثات الدبلوماسیة على مستوى عالِ وكذلك  

اداء وظیفتها عن وجە الخصوص وهنا   تتمكن من  امتیاز وحصانات حتى  الدبلوماسیة  البعثات  منح واعطاء 

الحصانات والامتیازات للبعثات الدبلوماسیة. وامتدت الامر  برزت موضوعة  الحمایة القانونیة لمنح واعطاء  

الى الحدیث عن المسؤولیة الدولیة عن حمایة البعثات والوفود الدبلوماسیة التي تعمل على ارض دول اجنبیة  

 وتمثل الدولة المرسلة. 

الدبلوماسیة   للبعثات  القانونیة  والحمایة  الاساس  لتتبع موضوعة  محاولة  هي  الدراسة  العلاقات  هذه  اطار  في 

الدبلوماسیة، ومسألة واجبات ومسؤولیة الدولة عن حمایة البعثات لدیها، خاصة وان العالم المعاصر والعلاقات 

من   واحدة  السوریة  الازمة  وتعد  والحروب،  والفوضى  اللاستقرار  مشاكل  من  تعاني  المعاصرة  الدولیة 

ال تداعیات خطیرة وسلبیة على  لها  كانت  التي  المجالات كانت  الازمات  المجالات، وفي احدى هذه  عدید من 

 مسألة عدم او اشكالیة حمایة  البعثات الدبلوماسیة سواء للدبلوماسیة او البعثات الخاصة للمنظمات الدولیة. 
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 المقدمة 

 اولاً: مدخل تعريفي بموضوعة الدراسة 

معانیهـا تعنـي تواصـل ساهمت الدبلوماسیة  في تطور العلاقات ما بین الدول كثیرا والدبلوماسیة فـي ابسـط 

السلمي ما بین الحكومات والدول، وكذلك حل المنازعات والخلافات مـا بـین الـدول بـالطرق السـلیمة وعـن 

طریق التفاوض، وبغیة تحقیق الاستقرار والتعاون ما بین الدول تطـورت الدبلوماسـیة وكـذلك الـدول اولـت 

ینا للعلاقات الدبلوماسیة اقامة بعثات دبلوماسیة دائمة اهتماماً اكبر بالدبلوماسیة، فقد تمخضعت عن اتفاقیة فی

مثل الدولة المرسلة وتراعي شؤونها السیاسیة والامنیة من لدن الدولة المسـتقبلة، وهـذا الامـر تطلـب تنظـیم 

البعثات الدبلوماسیة على مستوى عالِ وكذلك یجب اعطاء البعثات الدبلوماسیة امتیاز وحضانات حتى تتمكن 

ظیفتهـا عـن وجـە الخصـوص وهنـا بـرزت موضـوعة اعطـاء الحضـانات والامتیـازات للبعثـات من اداء و

الدبلوماسیة، وبرز بل وثار مسألة مسؤولیة الدولیة عن حمایة البعثات والوفود الدبلوماسیة التي تعمـل علـى 

 ارضها وتمثل الدول الاخرى.

یة للبعثـات الدبلوماسـیة فـي اطـار هذه الدراسة هي محاولة لتتبع موضوعة الاساس والطبیعة القانون

العلاقات الدبلوماسیة وكذلك الاشارة الى حمایة الدبلوماسیة ومسـألة واجبـات ومسـؤولیة الدولـة عـن حمایـة 

البعثـات لـدیها، خاصـة وان العـالم المعاصـر والعلاقــات الدولیـة المعاصـرة تعـاني مـن مشـاكل اللاســتقرار 

وعمل ونشاط البعثات الدبلوماسیة ومن بـین ابـرز النزاعـات والفوضى والحروب كل ذلك تؤثر على وجود  

المسلحة في الاونة الاخیرة ، تعد الازمة السوریة واحدة من الازمات التي كانت لها تداعیات خطیرة وسلبیة 

على العدید من المجالات، وفي احدى هذه المجالات كانت مسألة عدم او اشكالیة حمایة  البعثات الدبلوماسیة 

 للدبلوماسیة او البعثات الخاصة للمنظمات الدولیة.سواء 

 اهمية الدراسةثانياً: 

تكمن اهمیة هذه الدراسة في انها تلقي الضوء على واحدة من اهم المسائل في اطار العلاقات الدولیة 

بموضـوعة حیویـة وهي مسألة الدبلوماسیة والتمثیل السلمي للعلاقات الدولیة، وكـذلك فـي ان الدراسـة تهـتم 

وجوهریة في اطار القانون الدولي وهي موضوعة مسؤولیة الدولیة عن حمایة البعثات الدبلوماسیة في اطار 

 القانون الدبلوماسي الدولي.

 

 



2 

 

  ً  اهداف الدراسة  :ثالثا

 تهدف هذه الدراسة الى عدة اهداف ومن بین ابرزها:

 العلاقات ما بین الدول.محاولة بیان اهمیة الدبلوماسیة في اطار -

 بیان الاساس القانون الدولي لموضوعة حمایة البعثات الدبلوماسیة.-

 رصد المسؤولیة الدولیة في انتهاك حرمة البعثات الدبلوماسیة-

تحلیل الازمة السوریة ، ومدى قدرة النظام والدولة السـوریة عـن تقـدیم الحمایـة اللازمـة للبعثـات -

 الدبلوماسیة.

 اشكالية الدراسة  رابعاً: 

تنبع اشكالیة هذه الدراسة في موضوعة الدبلوماسیة في ذاتها فمع وجود اطار قـانوني دولـي خـاص 

بتنظیم العلاقات الدبلوماسیة فیما بین الدول، إلا ان مسألة التجاوزات الدبلوماسیة والخروقات بحـق البعثـات 

عقوبات قویة بحق مخالفیها، لذلك فان الاصل في الدبلوماسیة والوفود، في الغالب لا تكون هنالك جزاءات و

موضوعة الازمة السوریة بالاساس ارتبط بالخلاف السیاسي والامني وكانت لها تداعیات سلبیة عـن جمیـع 

 المجالات بما فیها المجال الدبلوماسي، وهنا تبرز الدراسة عدة اسئلة من بینها:

 البعثات الدبلوماسیة؟ ماهي السمات العصریة للدبلوماسیة، وماهي وظائف-

 ما هي التحدیات التي تواجە البعثات الدبلوماسیة؟ -

 ماهي الاساس والطبیعة القانونیة لحمایة البعثات الدبلوماسیة ؟-

 ما مدى تأثر البعثات الدبلوماسیة بتداعیات الازمة السوریة؟-

ــة اللازمــة والكفی- ــة الســوریة عــن تــوفیر الحمای ــات هــل اســتطاعت النظــام والدول ــة بابقــاء البحث ل

 الدبلوماسیة واداء ادوارهم استقلالیة؟

 فرضية الدراسة  خامساً: 

اعتمدت الدراسة على فرضیة مفادها، ان موضوعة الحمایة الدبلوماسیة للبعثات في اغلـب الاحیـان 

لا تأتي قوتها من الاساس القانوني الدولي بقدر ما یتعلق الامر بطبیعة الظظروف وكـذلك بطبیعـة العلاقـات 

ي الاخـلال بالجانـب القـانوني القائمة ما بین الدولتین )المرسلة والمسـتقبلة(، وارتباطـاً بـذلك فـان الاصـل فـ
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والتنظیمي لدور ونشاط البعثات الدبلوماسیة ، وانمـا كانـت متأنیـة فـي الاسـاس بالتـداعیات السـلبیة للازمـة 

السوریة، فكلما دخلت الدولة في نزاعات وظروف استثنائیة كانـت النتیجـة حتمیـة سـلبیة علـى دور ونشـاط 

تـتمكن لا النظـام ولا الحكومـة مـن اداء واجبهـا حیـال البعثـات البعثات الدبلوماسیة وفي اغلـب الاوقـات لا  

 الدبلوماسیة.

 منهجية الدراسة  سادساً: 

اعتمدنا في دراستنا هذه على المنهج الوصفي والقـانوني باعتبارنـا تطرقنـا الـى موضـوعة البعثـات 

لموضـوعة الحضـانات الدبلوماسیة وكذلك الحضانات والامتیـازات الدبلوماسـیة  والاطـار القـانوني الـدولي 

وكلك المسؤولیة الدولیة لحمایة البعثات وایضاً استفدنا من المنهج التحلیلي والسیاسي على اعتبار اننا اقـدمنا 

 على تحلیل عدة مواضیع من بینها الازمة السوریة وتداعیتها على نطاق وعمل البعثات الدبلوماسیة.

 اطار الدراسة  سابعاً: 

 اطار دراستنا هذه على ثلاث مستویات:اعتمدنا في تحدید 

اطار الزمني:بحیث ركزت الدراسة على شرح وتحلیل تداعیات ازمة اقلیمیة خطیرة وهي الازمة السوریة -

 ، على موضوع دراستنا وهي البعثات الدبلوماسیة.2011منذ فترة ما بعد عام 

ــا ركــزت الدراســة علــى عمــل ونشــاط البعثــات الدبل- وماســیة الموجــودة داخــل ســوریا الاطــا المكاني:وهن

 والمصاعب التي واجهتها تلك البعثات.

الاطار الموضوعي: فقد ركزت الدراسة على الموضوعات البعثات الدبلوماسیة وكذلك الدبلوماسـیة مسـألة -

 الحمایة الدولیة للبعثات الدبلوماسیة.

 هيكلية الدراسه  ثامناً:  

المقدمة والاستنتاجات، ثلاث فصول ، اما الفصل الاول فقد جاء بعنـوان، تتضمن دراستنا هذه بالاضافة الى 

ماهیة الدبلوماسیة وماهي البعثـات الدبلوماسـیة، وفیـە بحثنـا عـن ماهیـة ومفهـوم الدبلوماسـیة وكـذلك تمـت 

ة للبعثات الاشارة الى اهم انماط الدبلوماسیة المعاصرة. اما في الفصل الثاني فقد تطرقنا الى  الحمایة القانونی

الدبلوماسیة من حیث التركیز على الحصانات والامتیازات الدبلوماسیة وكـذلك الاسـاس النظـري والقـانوني 

لمنح الحصانات والامتیازات الدبلوماسیة. اما الفثصـل الثالـث والاخیـر فقـد عالجنـا وحاولنـا تحلیـل الازمـة 

اهم تداعیات وافرازات النزاع السوري علـى   والنزاع السوري واثره على عمل البعثات الدبلوماسیة واكذلك

 البعثات الدبلوماسیة العاملة في سوریا.
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 الفصل الاول 

 :ماهية الدبلوماسية وماهي البعثات الدبلوماسية

 :: ماهية الدبلوماسية والبعثات الدبلوماسية1.1

الدبلوماسیة كوظیفة سیاسیة، قد تتم عن طریق البعثات الدبلوماسیة الدائمـة الثنائیـة، او عـن طریـق 

البعثات الدبلوماسیة المتعددة الاطـراف او البعثـات الخاصـة، وبالتـالي لـم تعـد تقتصـر علـى تبـادل البعثـات 

 الدول والمنظمات الدولیة  الدبلوماسیة بین الدول فحسب ، وانما تشمل ایضا العلاقات الدبلوماسیة بین

 1او المنظمات الدولیة  فیما بینها. 

 :: مفهوم الدبلوماسية1.1.1

یفرد هذا المطلب فرعیین اثنین، یعرض في الفرع الاول تعریف الدبلوماسیة، بینما یناقش في الفرع  

 الثاني انواع الدبلوماسیة: 

 :تعريف الدبلوماسية : 1.1.1.1

لیونانیة )دبلوما( ومعناها الوثیقة أو الشهادة التـي تطـوى علـى نفسـها، الدبلوماسیة كلمة مشتقة من ا

والتي كانت تصدر عن الشخص الذي بیده السلطة العلیا في الـبلاد، وتخـول حاملهـا امتیـازات خاصـة، وقـد 

كان الرومان في البدایـة یسـمون وثـائق السـفر المعدنیـة المختومـة والمطویـة بالـدبلوما ومـع مـرور الـزمن 

عنى كلمة دبلوما بحیث أصبحت تشمل الوثائق الرسـمیة والاوراق والمعاهـدات، وبتعـدد هـذه الوثـائق اتسعم

أصبح من الضروري استخدام موظفین للعمل في تبویب هذه الوثائق وحل رموزها وحفظها، وأطلق علـیهم 

ــة یقتصــر عمــى دراســة المحفوظــ ــرة طویل ــي مصــطلح دبلوماســیة  ولفت ــاء المحفوظــات، وبق ات اســم أمن

 2والمعاهدات والالمام بتاریخ العلاقات بین الدول.

 
 
 . 249،ص1994د.عبدالواحد محمد الفار، القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة،-1

قاااا الدواوماةااية والقن،اااية، مناااوراا اللامعااة االفوراةااية العااوربة، الماااا  المبااد  لانااار لامايااا الااد اا، ماااهر مانااد ، الع-2
 .5،ص2018والووزبع، 
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وتعرف أیضا على أنها صفة تخص التمثیل السیاسي للبلاد، وتصریف شؤون الدولة الخارجیـة مـع 

الدول الاجنبیة وأسالیب التعامل السیاسي بین الدول، كما یمكن القول إنها فن ممارسة العلاقات الدولیـة مثـل 

تفاقـات، والتفـاوض، وإلا تقتصـر الدبلوماسـیة علـى السیاسـة، بـل هـي أیضـاً وسـیلة إبرام المعاهـدات، والا

الاتصال الناجحـة بـین النـاس، فلهـا الفضـل فـي القضـاء علـى الحـروب و التنـاحر مـن أجـل لقمـة العـیش، 

المعـاملات الدبلوماسـیة  :والحصول على الاراضي والمكاسب. وقد عرفت الدبلوماسیة منذ القدم، ومن أمثلة

في القدیم؛ المراسلات التي كانت بین الرسول محمد علیە الصالة والسلام ونجاشـي الحبشةــ وهرقـل عظـیم 

 3الروم، وكسرى ملك الفرس.

والدبلوماسیة في اللاتینیة تعني الشهادة الرسـمیة او الوثیقـة التـي تتضـمن صـفة المبعـوث والمهمـة 

الحاكم بقصد تقدیمە وحسن استقبالە او تیسیر انتقالـە بـین الاقـالیم الموفد بها والتوصیات الصادرة بشأنە من 

المختلفة، وكانت هذه الشهادات او الوثائق عبارة عـن اوراق تمسـكها قطـع مـن الحدید)تسـمى دبلومـا(، امـا 

المعني الذي استعملە الرومـان لكلمـة الدبلوماسـیة فكـان یفیـد عـن طبـاع المبعـوث او السـفیر والدبلوماسـیة 

فهوم الفرنسي تعني مبعوث او المفوض ، اي الشخص الذي یرسل في مهمة، واتسع مفهـوم الدبلوماسـیة بالم

فیمــا بعــد ، واصــبحت تســتعمل فــي معــان عدة)المهنة،المفوضــات،الدهاء والكیاســة، السیاســة الخارجیــة(، 

اصـحاب السـلطة بیـنهم، والدبلوماسیة في اللغة العربیة كانت تعني)كتاب( للتعبیر عن الوثیقة التـي یتابـدلها  

 4والتي تمنح حاملها مزایا الحمایة والامان.

لا یوجد رأي واحد حول المدلول القانوني لمصطلح الدبلوماسیة، فالبعض یستعملها  في معنى واسع  

، وهناك من یعرفها بأنها"علم  5لكي تعني:"فن توجیە العلاقات الدولیة"، أو"السیاسة الخارجیة للدولة" 

 6المصالح المتبادلة"أو "فن تمثل الدول". العلاقات و

 
 

وليااد عااااي حبياار الياةااار ، الح،ااانة القضاااالية لامسعاااوييا الدواوماةااييا ياااي السعةاااا الدواوماةاااية ال ار يااة، مااا  رة م مااااة  -3
 .4،ص2021ردن، عمان، الاوةط، لارق اا امعة ال يي القانون العام،لاح،ول عاى در ة الما عوير 

 .1،ص2009د.حنان اخميس، تاربخ الدواوماةية، ملاة دراةاا دولية، الاكاديمية العربية يي الدانمارك،-4

 .51،ص1991،، دار النهضة العربية د اوراهيم عاي،مسادئ العلاقاا الدولية ،القاهرةا م-5



6 

 

(: ان الدبلوماسـیة "هـي علـم العلاقـات القائمـة بـین مختلـف الـدول    Calvoعرف شـارل كـالفو )

 7والناتجة عن المصالح المتبادلة وعن مبادئ القانون الدولي العام ونصوص المعاهدات والاتفاقیات".

الدبلوماسیة بانها" علم العلاقات الخارجیة  ( عرفMartens de Charles شارل دي مارتینیز)

 .8أو الشئون الخارجیة للدول وبمعنى آخر هي علم أو فن المفاوضات"

كما عرفت الدبلوماسیة على أنها " فن التفاوض" ألنها تعتبر عملیة تقوم على تعزیز وتقویة العالقات 

 9تكون صالت تعاون بین الدول.وتأمین المصالح بین أطراف معینة، و اخذت بالتطور عبر السنین 

و رغم اختلاف المعاییر بین كـل دولـة فـي اختیارهـا لموظفیهـا الدبلوماسـیین، حیـث تحـددهم وفقـا 

لتخصصات مهنیة مختلفة أو لاسباب سیاسیة و أخرى، فعلیە فان الدبلوماسي هو "الشخص الوارد ٳسمە في 

 10."یة المعتمد لدیهاالقائمة الدبلوماسیة الصادرة عن وزارة الشؤون الخارج

 :انواع الدبلوماسية : 1.1.1.2

من حیث أطراف العلاقة الدولیـة والشـكل الذیتاخـذه إدارة  :لنظر للمعاییر التالیةبا تتنوع الدبلوماسیة

العلاقات الدولیـة، هنـاك الدبلوماسـیة الثنائیـة أي الدبلوماسـیة بـین دولتـین، وكـذا الدبلوماسـیة الجماعیـة أي 

الدبلوماسیة بین مجموعة من الدول عن طریق المؤتمرات أو المنظمات الدولیة، وقد عرف النوع الثاني منذ 

مم وحتى الیوم، أما من حیث الشكل الذیتاخذه إدارة العلاقات الدولیـة، توجـد الدبلوماسـیة السـریة، عصبة الأ

وهي التي تجري خلف الكوالیس وتكتم نتائجها، وهناك الدبلوماسیة العلنیة التي تتضح نتائجها فـور انتهائهـا 

 

) دراةاااا يااي القااانون الاادولي ويااي الاااربعة الاةاالامية ،  امعااة العلاقاااا الدواوماةااية والقن،اااية عفاار عبدالعاالام ،قااانون -6

 .9-8،ص2000، القاهرة القاهرة 

 . 8،ص2011د.محمود عبد ربه العلرمي، الدواوماةية)النظربة والممارةة ،    -7
د. عبد العزبز وا ناصر وا عبد الرحما العبي ان، الح،اناا والامويازاا الدواوماةية والقن،اية يي القانون الدولي، شر ة   -8

 .85،ص٢٠٠٧، ١العبي ان للأ حاث والوطوبر، ط

 . 285،ص2015، 1طالر رشيد  اد ار، أةس القانون الدولي العام، مناو ارا زبا الحقوقية، ويروا، ط -9
قايم  لالةاني، حقوق الدول و وا ساتها او  و د. غالر عواد حوامدة، القانون الدولي العام، اللزء الاحعيا الفو هيلد. ة-10

 . 226،ص 2009ردن،  لادار الةقاية لانار و الووزبع، اولى،  لالدولية و الدواوماةية، الطسعة اوالمنازعاا ا
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إلى محاولـة مؤسسـي عصـبة حتى ولو أنجزت المفاوضات بشكل غیر علني، ویمكن الإشارة في هذا الشأن 

الأمم التخلص من عهد الدبلوماسیة السریة التي طال العملبها، أین كان إنشاء عصبة الأممبهیئاتها  ومجالسها 

 11العلنیة و المعاهدات المبرمة بین تلك الدول مرتبط بنشرها تحت طائلة بطلانها.

وجد دبلوماسیة سلم تقـوم علـى أسـاس أما من حیث الوسائل المستخدمة في إدارة العلاقات الدولیة، ت

المفاوضات بین الدول المعنیة وهذا هو الأصل، ودبلوماسیة عنـف أو مـا سـمي بدبلوماسـیة السـفن الحربیـة 

والتي تتجلى في تحقیق الدولة لأغراضها عن طریق إتباع وسائل الزجر والعنف، بما في ذلك الحـرب التـي 

یمكن الإشارة إلى  .للدولة في میدان آخر غیر میدان المفاوضات   یعدها بعضهم استمرارا للنشاط الدبلوماسي

 :12بعض أنواع الدبلوماسیة المتناثرة منها

دبلوماسیة المنظمات الدولیة: تمتاز غالبـا بطـابع الاسـتمرار عبـر بعثـات الـدول الدائمـة لـدى المنظمـات -1

 .الدولیة، وتخضع لقواعد ثابتة مستمدة من القانون الأساسي للمنظمة

دبلوماسیة الأزمات: هي النشاط الدبلوماسي الـذي یوجـە لحـل أزمـة دولیـة طارئـة، فهـي كبـدیل للحـرب -2

 وكمخرج للتوتر بین الدول.

دبلوماسیة علم النفس: تبنى على تفهم عوامل الضـعف فـي أوراق الطـرف المفـاوض بهـدف الـتحكم فـي -3

 مسارات التفاوض.

دبلوماسیة الإعلام: في السابق كانت الدبلوماسیة التقلیدیة تقوم أساسا على التعامـل الدبلوماسیة الشعبیة أو  -4

بین الحكومات، أما حالیا فنظرا لظهور وسائل الاتصال فإن الدول تحاول أن تكـون لهـا علاقـة مباشـرة مـع 

 13الشعوب، فهذه هي دبلوماسیة الإعلام.

لدبلوماسـیة اللازمـة فـي أقـرب وقـت ممكـن، لمنـع نشـوب الدبلوماسیة الوقائیة: تعني اتخاذ الإجـراءات ا-5

خلافات بین الأطراف، ولمنع أن تتحـول أي خلافـات قائمـة إلـى نزاعـات، وللحـد مـن اتسـاع نطـاق هـذه ، 

 
 

 4- 3صالم،در العاوق ،ماهر ماند ،  د.ا، االدايا مد.-11

 . 6-5،صالم،در العاوق ماهر ماند ،  د.ا، االدايا مد.-12
،   14الملاد ملاة  امعة تكربت لاعاوم الإنعانية،  -دراةة تحاياية –د خاف عبد الله اللبور ، تطور الدواوماةية باز  -13

 . 505،ص 2007،تاربا الأول،  7العدد
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النزاعات في حالة نشوئها،  للإشارة تعتبر دبلوماسیة المنظمات الدولیة أقرب الدبلوماسیات إلى الرأي العـام 

 14.لنیة التي تسود أعمالها وإلى مزاجە بحكم الع

 :تطور التاريخي للدبلوماسية ال: 1.1.2

إن الدراسة التاریخیة لإقامة العلاقات الدبلوماسیة من أقدم النظم التـي عرفتهـا المجتمعـات القانونیـة 

الأولى، فمنذ الوهلة الأولى التي وجدت فیها علـى سـطح المعمـورة مجموعتـان إنسـانیتان أو أآثـر تتمتـع آل 

ا اتجاه الأخرى بالاستقلال في شؤونها الداخلیة وعدم هیمنة إحداها على الأخـرى، آان لابـد مـن وجـود منهم

مصالح مشترآة تحتم علیهما الاتصال ببعضهما عن طریـق الرؤسـاء السیاسـیین لهـذه الوحـدات، أو الممثـل 

 .الذي یملك التحدث أو التفاوض باسم الجماعة التي ینتمي إلیها

 في العصور القديمةوالوسطى والحديثةالدبلوماسية 

یرى متتبعین للشأن الدبلوماسي أن تاریخ تلك الاخیرة یعود إلي أقدم العصـور فالمجتمعـات القدیمـة 

كانت تقیم بینها علاقات وتوفد عنها ممثلین لاجراء المفوضات، فقد كان للفلسفة الصینیة القدیمة أثر كبیر في 

ئل الصین في بدایة التاریخ، فقد اعتقد الفیلسوف الصیني توانغ شینغ أنە من إنشاء علاقات دبلوماسیة بین قبا

لم یبرر نشوب الحرب، واعتقد أن اندلاعها لا مفر منە، فقد دعا إلـى أن تهـتم الدولـة بالوسـائل الدبلوماسـیة 

-sàstas أما في الهند القدیمة فقد تضمنت قواعد دینیة تعرف باسـم .للحصول على مكاسبها بطریقة سلمیة

artnas  على تعلیمات عدیدة للسفراء في شأن البلاد التي یبعثون إلیها. لكن النظام الذي كان قائما آنذاك في

الهند لم یحصر المعاملات الدبلوماسیة فـي تلـك الاشـغال فحسـب بـل طـور تلـك الاعمـال لتصـبح تعبیـرات 

 15لدول.إنسانیة واتخذها كقواعد مفضلة تحكم العلاقات الدبلوماسیة مع ا

ولقد تطور مفهوم فن الدیبلوماسیة خلال العصور التاریخیة المتعاقبة، فقد عرفت الانسـانیة التعامـل 

الدیبلوماسي والعلاقات الدبلوماسیة منذ مرحلة ما قبل المیلاد، ولا بـد مـن تتبـع الحضـارات الكبـرى وكیـف 

والعلاقــات والمراســلات، فعرفــت  تفاعلــت مــع مثیلاتهــا واحتاجــت بالتــالي إلــى تطــویر علــى الدبلوماســیة

الدبلوماسیة في حضارة الشرق الاوسط القدیمة ) حضارتي الفراعنـة والرافـدین(  ولا بـد مـن الاشـارة إلـى 

حقیقة واضحة وهي أن الدبلوماسیة والعلاقات الدولیة في هذه المرحلة كانت ناشطة في تلك المنطقـة، حیـث 

 
 

 13، ص  1997الد وور العيد أميا شابي، يي الدواوماةية المعاصرة، عالم الكور، القاهرة،  -14
 . 65-64،ص 2012، 1وقية، ويروا، طخايل حعيا، تقديم محمد المحبوب، الونظيم الدواوماةي، مناوراا الحابي الحق-15
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ض ما بین النهـرین ) دجلـة والفـرات( إلـى وادي النیـل محاطـة قامت في هذه المنطقة مدنیات امتدت من أر

بمدن صغیرة ودویلات أكبرها إمبراطوریة الكلدانیین والبـابلیین وامبراطوریـة الفراعنـة. وكانـت العلاقـات 

الدولیة تتمیز بسمات المجتمع الآسیوي التي شكلت قاسماً مشتركاً لحضـا رات واسـعة تمتـد مـن مصـر إلـى 

رس حتى الهند الصینیة، وكانت السلطة مركزة بشكل قوي لادارة شؤون الحكم، وكان الحاكم سوریا وبلاد فا

أو ملك یجسد الدولة، فكانت الدبلوماسیة تنفذ لخدمة السیاسة الخارجیة التي یحدد أهدافها الاباطرة والملـوك، 

و تعاهـد یجـري بعـد وكانت جمیع المشكلات العامة والخاصة تحل عادة بـالحرب أو بالسـلم، ضـمن اتفـاق أ

وان كانت بمفاهیم وبوسائل مختلفة عما أصبحت علیە في العصر  .16التفاوض عن طریق مبعوثین أو رسل 

قبل المیلاد اهتم الیونانیون ببعثاتهم الدبلوماسیة وعرفوا دور السفراء حیث اطلقوا   800الحدیث، فمنذ عام   

شـؤون علاقـاتهم الدولیـة، كمـا وضـعوا نظامـاً لممارسـة  واوجدوا جهازاً منسـقاً لتسـییر  "علیە " اسم الكبار

الاتصالات الدولیة، مثلا الدعوة الى التمسك بمـدبأ علنیـة فـي اجـراء مفاوضـات والتوقیـع علـى المعاهـدات 

 17لك تجنباً للوقوع فس دسائس المعاهجات السریة.1وذ 

متخصصـین فـي شـؤون وفي العصر الروماني دخلت الدبلوماسیة مرحلـة النظریـة، فقـد تـم اعـداد  

الدولة والمراسیم الدبلوماسیة لترتیب ودراسة الاتفاقیات والوثائق الدولیة، الامر الذي ادى إلى تكوین رغبـة 

وحرص شدیدین لمراعاة ما تم التعارف علیە من النظم الموضوعیة والشكلیات المتبعة والتقالید الثابتة علـى 

اء القدسیة على التمثیل الخارجي وابرام المعاهـدات، فقـد تـم مر الزمن، وهذا ما ساعد على نشوء فكرة اضف

تشكیل اجهزة خاصـة للعلاقـات الخارجیـة واتبـاع اجـراءات خاصـة لتعیـین السـفراء والتفریـق بیـنهم وبـین 

الخطباء والرسل، مع منح نوط خاص وهو خاتم ذهبي للسفیر المتمكن الذكي مما یخولە التمـت بالتسـهیلات 

قابل كان على السفراء ان یقدموا تقاریر حول نشاطاتهم إلى مجلس الشـیو  وكانـت هنـاك والامتیازات، بالم

 18اجراءات مختلفة لاستقبال سفراء الدول الصدیقة وسفراء الدول المعادیة.

عندما تتحدث عن الدبلوماسیة في العصور الوسطى یلزم معرفة القوى البـارزة فـي حركـة التفاعـل 

لــك ألــن الدبلوماســیة تــرتبط بالسیاســة الخارجیــة، وفــي هــذا الصــدد نــذكر الخــارجي فــي تلــك العصــور، ذ 

 
 

 . 9-8،ص  2018المانيا،  -ةاا، ووخومار الدواوماةي، المر ز الكرد  لاد طارق حمو، الدواوماةية وأصول العمل-16
 34-8هارولد ني ولعا، الدواوماةية عبر الع،ور، دار الكواب العربي، ويروا، ودون طسعة، ودون ةنة، ص -17
 . 288،ص 2015، 1ا زبا الحقوقية، ويروا، طراةس القانون الدولي العام، مناو طالر رشيد  اد ار، أ-18
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الدبلوماسیة عند العرب والاسالم، وبما إن التراث العربـي الاسـلامي حافـل بالدبلوماسـیة مـن حیـث إسـالیب 

والمفهوم والتطبیق والاهداف ولازال البحث العلمي في هذا المیـدان یـتس للـدرس والتحقیـق، وبـالرغم مـن 

) دبلوماسیة( حدیثة الاستعمال في العربیة شأنها شان المصطلحات الكثیرة التي اندمجت فـي القـاموس كلمة  

العربي، كما وعرف الدبلوماسیة في الجاهلیة، فقد ساعد موق شبە الجزیرة العربیـة كملتقـى لطـرق القوافـل 

عرب وجیرانهم، وفي صدر بین الشمال والجنوب والشرق والغرب، على قیام علاقات تجاریة وروابط بین ال

، اخذت دبلوماسیة مظهراً جدیداً ومغـایراً فـاذا كـان سـفارات العـرب )الاسلام في عهد الرسول محمد ) ص 

زمن الجاهلیة قد استهدفت الروابط التجاریة، فان السفارات الاسلامیة استهدفت الـدعوة إلـى الاسـلام ونشـر 

 19رسالتە.

ین والعباسـیین والفرنجـة، ومـن خـلال ممارسـة الدبلوماسـیة أخذت تتطور الدبلوماسیة مع البیـزنطی

كانت الدول تعین مندوبیها أو منفذي هذه السیاسـة وخاصـة السـفراء والاجهـزة المشـرفة علـیهم حتـى رأس 

الدولة، سواء كان )الملك او الامیر او البطریك(تبعاً لسیاسة الدول أي المرسل والمستقبل وكـذلك مـا یصـدر 

لف، سواء كان جواز سفر أو حصانات أو امتیازات تمنح للمبعوثین أو الارشیف الذي یضم عن الدیوان المك

الرسائل والوثائق والاتفاقیات الخاصة بالعلاقات الخارجیـة لرؤسـاء الـدول. مـع ولادة أول بعثـة دبلوماسـیة 

( وصـفة دائمة وتتطور مـع تطـور الدولـة القومیـة، حیـث بـدأ ولاول مـرة اسـتخدام مصـطلح )دبلوماسـیة 

م والذي في حینە توس المفهوم 1815)دبلوماسي( في نهایة القرن الثامن عشر وخاصة م عمؤتمر فینا لعام 

لیشمل تسییر العلاقات السیاسیة ما بین الدول وادارتها بكل ما یتعلق بها، حیث استقر هذا المفهوم في القـرن 

عالم وتطور ذلك المفهوم حتى اصبح عرفاً دولیامً التاسع عشر وصادرتە اوربا الاستعماریة الى باقي انحاء ال

 20ستخدماً وممارساً من جمیع الاشخاص المكونین للمجتمع الدولي.

وعلیە فان الدبلوماسیة أخذت تتطور في القـرن التاسـع عشـر حیـث بـدأت الـدول بإصـدار القـوانین 

عملیة نشوء قواعد مبـادئ القـانون  وتعلیمات من أجل تنظیمالعمل الدبلوماسي، بینما بدأ على الصعید الدولي

الدبلوماسي والقنصلي، مما أدى إلى تطور كبیـر علـى الدبلوماسـیة، فلـم یكـن بمقـدور أیـة دولـة مـن الـدول 

 
 

يا   -مويازاا البروتو وللاالح،اناا وا -المهام والومةيل -صول والونظيملاا) محمد المل وب، الونظيم الدواوماةي-19

 . 277،ص 2012، 1ي الحقوقية، ويروا، ط، مناوراا الحاب ميةلاةلاالدواوماةية ا -فاوض والمؤتمرااالو

 . 7-6عبد ربه،الم،در العاوق،ص-20
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الاعضاء في المجتمع الدولي أن لا تراعي قواعد ومبادئ القانون الدبلوماسي والقنصلي عند تنظیم علاقاتها 

ة، وبخصوص فیما یتعلق بالمركز القانوني لبعثات الدبلوماسیة والقنصلیة الخارجیة ومهام بعثاتها الدبلوماسی

ووظائفهــا وامتیازاتهــا وحصــاناتها. ودخــل القــانون الدبلوماســي مرحلــة جدیــدة متطــورة بنشــوء المنظمــات 

الدولیة، فقد ظهر نوع جدید من الدبلوماسیین وهم العاملون لدى المنظمات الدولیة، مما استدعى وض انظمة 

 21ئمة لتنظیم شؤونهم ضمن العلاقات الدولیة.ملا

 :مقارنة الدبلوماسية بمصطلحات الاخرى :1.1.3

 الدبلوماسية  والتفاوض: : 1.1.3.1

كثیرا ما یخلط بین الدبلوماسیة والمفاوضات في تعریف الدبلوماسیة، فقد یوجد مفاوض ناجح لحزتە 

یوجـد دبلوماسـي مؤهـل لاعـداد التقـاریر ورعایـة بعض صفات الممثل الدبلوماسي ووظائفـە الاخـرى وقـد 

المصالح و صیاغة المعاهدات الدولیة و لكنە لا یجید فن المفاوضات، واذا كانـت الدبلوماسـیة إحـدى أدوات 

السیاسة الخارجیة فالمفاوضات و سیلة من وسائل الدبلوماسیة و التفاوض أحـد وسـائل الدبلوماسـیة و مقـوم 

 22.ارهامن مقومات نجاحها واستمر

 :: الدبلوماسية والسياسة الخارجية 1.1.3.2

لاتضع الدبلوماسیة أسس السیاسیة الخارجیـة ، وانمـا تنفـذها وتوضـحها فالسیاسـة الخارجیـة تحـدد 

النقاط الرئیسیة للخطط السیاسیة التي تقرر الدولة إتباعها في علاقاتها مع الـدول الاخـرى، أمـا الدبلوماسـیة 

إذا فالدبلوماسـیة والسیاسـة  .السیاسـة، فتعتمـد تطبیقهـا بمختلـف الوسـائل المتـوفرة لـدیهافوسـیلة تنفیـذ هـذه 

الخارجیة عنصران یكمل كل منهما الآخر، فال تستطیع الدبلوماسیة إن تعمل بدون السیاسة الخارجیـة، كمـا 

 23.یتعذر تنفیذ السیاسة الخارجیة بدو ن الدبلوماسیة

 
 

 . 289ياد ار،الم،در العاوق،صطالر رشيد -21

قااا الدواوماةاية، ما  ر ة لنيال شااهادة الما عاوير ياي القاانون، ت ،ا  قااانون لاالقاانوني الاادولي لاعدياماي اماال، الونظايم -22

 .17-16،ص2012الوعاونالدولي،  امعة مولود معمر  تيز  وزو، 

 . 17نفس الم،در،ص-23
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 :الدبلوماسي: الدبلوماسية والقانون 1.1.3.3

الدبلوماسیة طریقة قیادة الشؤون الخارجیة لاشخاص القانون الدولي من خلال وسائل سلمیة، لاسیما 

عن طریق المفاوضات. أما القانون الدبلوماسي، فهو مجموعة المبـادئ القانونیـة الموجهـة لتنظـیم العلاقـات 

لـدولي المكلفـین بشـكل دائـم أو مؤقـت الخارجیة التي تقوم بین مختلف هیئات أو أعضاء أشخاص القـانون ا

 24بالعلاقات الخارجیة.

 :: الدبلوماسية والحرب1.1.3.4

إذا كـان مفهـوم الدبلوماسـیة یخـتلط بمفهــوم المفاوضــات، فـذلك لا یعنـي أن الدبلوماسـیة لا یمكــن  

قطع العلاقات تطبیقها إلا في حالة السلم، بل الدبلوماسیة تطبق في حالة الحرب، فرغم أن الحرب تؤدي إلي 

الدبلوماسیة إلا أنها إحدى الوسائل المنظمة للحرب، لان إعلان الحرب وعقد الاتفاقات المتعلقة بإدارتها وما 

هو محرم من الاسلحة و مـا هـو جـائز وتحدیـد المنـاطق المأمونـة وتسـلیم الاسـرى ووقـف القتـال والهدنـة 

الـدولي الانسـاني التـي لا یمكـن تطبیقهـا إلا  والصلح و من نتبادل الاسـرى وغیـر ذلـك مـن قواعـد القـانون

بالطرق الدبلوماسیة المباشرة، أو بواسطة دولة أو منظمة دولیة، فالدبلوماسیة وسیلة تسـتخدم فـي النزاعـات 

 25المسلحة.

 :: ماهي البعثات الدبلوماسية1.2

 :تشكيل البعثات الدبلوماسية  :1.2.1

البشري بین الدولة الموفدة والدولة الموفد إلیها، فمن خلال   تعتبر البعثة الدبلومـاسیة وسیلة الاتصـال

البعثة تقیم كل  الدول علاقـاتها الدبلومـاسیة و تتبادل من خلالها الآراء و وجهات النظر بشأن القضایا التـي 

كمـل ومن أجل قیـام البعثـة بوظائفهـا علـى أ .تهم البلدین أو التي تتعلق بالعلاقات و الأوضاع الدولیة عموما

وجە تعمد الدول إلى تنظیم بعثاتها الدبلوماسیة بما یتلاءم ومصالحها و إمكانیتها المادیة و الفنیـة، و تختلـف 

بعثات الدول الكبرى عن بعثات الدول الصـغرى، و یتناسـب تنظـیم حجـم كـل بعثـة دبلوماسـیة مـع حجـم و 

 
 

الحضاانةوالامويازاا الدواوماةاية ياي الوعامال الادولي، رةاالة الما عوير،قعام الحقاوق، محمد طاحة، دور -عبدالرزاق نكا   -24

 .9،ص2022-2021كاية الحقوق والعاوم العياةية، امعة محمد خيضر  ع رة،

 .9نفس الم،در،ص-25
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یا متشـعبا وواســعا مـن الأجهــزة مسـتوى علاقاتهـا علــى كلالأصـعدة، فالــدول الكبـرى تملــك سـلكا دبلوماســ

والموظفین أكبر بكثیر من الدول الصغرى، و بالتالي فإن تنظیم بعثة كل دولة یـرتبط بإرادتهـا و حریتهـا و 

بصــلاحیتها وبكیفیــة تــأمین مصــالحها مــع الــدول الأخــرى، و علــى الــرغم مــن أن اتفاقیــة فینــا للعلاقــات 

ألة، و ترآت الحریة لكل دولـة فـي أن تقـوم بتنظـیم عمـل و لم تتطرق إلى هذه المس  1961الدبلوماسیة لسنة

أجهزة بعثتها لأن الأعراف و الممارسات سارت على أن یكون تنظیم و حجم كل بعثة متناسب و متلائم مع 

حجم و مستوى و أهمیة العلاقات القائمة بین الدولة المعتمدة و الدولة المعتمد لدیها، وعلى هذا الأساس یجب 

قم البعثة الدبلوماسیة بشكل یتناسب مـع الوظـائف الدبلوماسـیة علـى قاعـدة التخصـیص و تقسـیم أن ینشأ طا

 26العمل.

تعد وظیفة البعثات الدبلوماسیة من الوظـائف التـي تخضـع للقـانون الـداخلي لكـل دولـة حیـث یحـدد 

الدبلوماسي مسـؤولیات شروط اختیارهم وطریقة تعینهم وترقیتهم ومقدار رواتبهم ویقع على عاتق الموظف 

 27وواجبات اتجاه دولتە وكذلك اتجاه الدولة المعتمد لدیها.

وتعد وظیفة المبعوث الدبلوماسـي مـن الوظـائف المهمـة فـي جهـاز الدولـة الـذي یسـند الیـە "صـفة 

وقـد نصـت  .حیث تطبق علیها لانظمة والتعلیمات والقوانین التي تخص المبعوثین الدبلوماسین "الدبلوماسي

/هـ یقصد بتعبیر المبعوث الدبلوماسي رئیس البعثة 5في المادة   5965فاقیة فیینا للعالقات الدبلوماسیة لعام  ات

 28.أو احد موظفیها الدبلوماسیین

الشخص الذي یقوم بتمثیل دولتە بالخارج بصفة "Diplomate" وكذلك یقصد بالمبعوث الدبلوماسي

 29الدولة المستقبلة". دائمة، في كل ما یمس عالقاتها الخارجیة مع

 
 

حقااوق،  امعااة صااديقي ةااامية، مباادأ الرةااالية يااي القااانون الدواوماةااي، رةااالة الما عااوير، قعاام القااانون الاادولي،  ايااة ال-26

 .62،ص2009-2008اللزالر وا يوةف وا خدة،

 . 2008 لعنة45) ما قانون ال دمة ال ار ية العراقي رقم 4)ن  المادة -27

 .12،ص1975،ة ندربة،مناأة المعارفلاا، طسعةلا والقانون الدواوماةي،  ، أوو هيف،عاي صادق-28

 . 111، ص 1964،، غداد، مطسعة  امعة  غداد 4الدواوماةية ويا النظربة والوطبيق، ط  ، محمد، ياةاز ي -29
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وایضا یعرف بالممثل الدبلوماسي موظف كسائر موظفي الدولة، ویعهد إلیە بتمثیل بلاده في الخارج 

والقیام بمراسم المجاملات التي تقتضیها المناسـبات الدولیة.وهـذه الصـفة معتـرف بهـا لـدى الدولـة المعتمـد 

 30لدیە.

فـي المـادة الاولـى فقـرة)ه(  یقصـدبتعبیر   1961لعـام    قـد نصت اتفاقیـة فینـا للعالقـات الدبلوماسـیة

فالمبعوث الدبلوماسـي یعـد الممثـل   31"المبعوث الدبلوماسي"على رئیس البعثة أو أحد موظفیها الدبلوماسیین

الرسمي الذي یترجم اتجاهات الدولة ومواقفها التابع لها لدى الدولـة الموفـد الیهـا. وهـو بـذلك یعـد المصـدر 

ات والمعلومات المتعلقة بسیاسة دولتە ومواقفها تجاه الدولة التي یمثلهـا كمـا یعـد أداة االتصـال الرسمي للبیان

، وتتجلـى أهمیـة دور المبعـوث الدبلوماسـي ذي النظـر الثاقـب  32الرسمي بـین دولتـە والدولـة الموفـد الیهـا

والعارف بالظروف والاحوال المحیطة في كل من بلـده والبلـد المعتمـد الیهـا، حـین یسـتطیع بحزمـە وسـعة 

اطلاع من اقناع الطرف المقابل بوجهة نظر حكومتە، أو حین یستطیع اكتشاف العقدة الرئیسیة التـي تعرقـل 

الوصول الى حل وذلك عن طریق اقناع حكومتە بإجراء بعض التعدیل من وجهة نظرها. سیر المفاوضات و

هــذا فضــال عــن دوره فــي تطــویر العلاقــات وتنمیتهــا مــا بــین الــدول.وبناء علــى ذلــك فــان دور المبعــوث 

الدبلوماسي یزداد أهمیة وتأثیرا على حكومتە وحتى على حكومة لاطرف المقابل، كلمـا اسـتطاع المبعـوث، 

الخبیر المعروف والدبلوماسي المحترف " ان یحوز على قدر كبیر مـن النفـوذ ذي ( Cambon) ا یقولكم

 33السلطة الادبیة والشخصیة النافذة.

فهـي لا  .وأن صفة المبعوث الدبلوماسي لا تثبت الا لرئیس البعثـة والمـوظفین الدبلوماسـیین للبعثـة

الخاصین .ولهذه التفرقة أهمیة كبیرة بالنسبة الى حصـانات   تثبت للموظفین الاداریین والفنیین والمستخدمین

 
 

لانااار ردن، دار الاااروق لا،عمااان ا1طقوانينهااا،  -قواعاادها-مؤةعاااتها -الوظيفااة الدواوماةااية ناااأتهاعاالاء ،  اوااو عااامر -30

 .129،ص2001والووزبع،

  .ها)يقره  -ولى  لاالمادة ا1961قاا الدواوماةية لعام لااتفاقية ييينا لاع -31
 .93،ص1999،ليبيا،،دار الكور الوطني  1طالدواوماةية،الله ، م،ساح،زايد عبيد-32

 .113ص1978، غداد، مطسعة  امعة  غداد،  4الدواوماةية ويا النظربة والوطبيق، ط، محمد، ياةل  -33
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مختلف الفئات وامتیازاتها، فال تثبت الحصانات والامتیازات الدبلوماسیة كاملـة الا للمبعـوثین الدبلوماسـیین 

 34لان صفة التمثیل الدبلوماسي التي یتمتع بها هؤلاء هي صفة كاملة وغیر ناقصة.

 بان اعضاء البعثة الدبلوماسیة هم: 1961اقیة للعلاقات الدبلوماسیة لعام بینت المادة الاولى من اتف

رئیس البعثة :هو الشخص المكلف من قبل الدولة الموفدة للعمل بهذه الصفة وقد یكون رئیس البعثـة 

سفیراً او وزیراً ومنصب السفیر ارفع مناصب التمثیل الدبلوماسي، أما اعضاء الهئیة الدبلوماسیة فهم صـفة 

دبلوماسیة مثل الوزراء المفوظین والمستشارین والسكرتیرین الاوائل والثواني والثوالـث والملحقـین الفنیـین 

 35على اختلاف اختصاتهم والملحقین الدبلوماسیین.

وبالاضافة الى رئیس البعثة الدبلوماسـیة وحاشـیة البعثـة وعـائلاتهم ومسـتخدمیها، هنـاك عـدد مـن 

 المفوضین وهم على فئتین:

ولا:المفوظون الدبلوماسیون:وهم الوزراء المفوضون والمستشـارون والسـكرتیرون علـى اخـتلاف ا

 درجاتهم.

ثانیاً:المفوظون غیر الدبلوماسیین:یكونون من العسكریین والجـویین والبحـریین التـابعین لـوزاراتهم 

لكتاب والمترجمیین ، یخضع الخاصة والتجاریین والملحقین التقافیین والاعلامیین والسیاحیین والاداریین وا

المستشارون والملحقون والسكرتیرون لقوانین خاصـة تـنظم اوضـاعهم وتحـدد حقـوقهم وواجبـاتهم ، وتعـد 

 رتبهم من مراتب السلك الدبلوماسي.

( من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة 14ویتم تقسیم رؤساء البعثات الدبلوماسیة حسب نص المادة )

 36لاث مراتب :الى ث 1961لعام 

 
 

،القااااهرة، دار النهضاااة  1طالملامااااة، -تي ياااتلاا-الدواوماةاااي المعاصااار البرتو اااولقواعاااد العااااوك ، مة، عباااد القاااادرلاةااا -34

 .131ص1997العربية، 

 . 36-31،ص 2007 الاة ندربة،معة اللديدة،ااوراهيم احمد خايفة، القانون الدولي الدواوماةي والقن،اي، دار الل-35

،دار الةقايااة 5، ط ناااأتها وتطورهااا وقواعاادها ونظااام الح،اااناا والإمويااازاا الدواوماةااية عاااي حعاايا الاااامي، الدواوماةااية-36

 .255-241،ص2011، لبنان، لانار والووزبع
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مرتبة السفراء او القاصدیین الرسولیین المعتمدین لدى رؤسـاء الـدول ورؤسـاء البعثـات الآخـرین -

ذوى الرتب المماثلة، ویتم اعتمادهم مباشرة من رئیس الدولة الموفدین الیها ویطلق على البعثـة الدبلوماسـیة 

 التي یرأسها سفیر)سفارة(.

وضین ومندوبي البابا وتدعى البعثة الدبلوماسـیة التـي یرأسـها احـد مرتبة المبعوثین والوزراء المف-

 هؤلاء مفوضیة.

مرتبة القائمین بالاعمال وهم مبعوثون من قبل وزیر خارجیة دولـتهم لـدى وزیـر خارجیـة الدولـة -

 الموفدون الیها.

 :: وظيفة ومهام  الدبلوماسية1.2.2

المهام الدبلوماسیة، وقد ذكرت اتفاقیة فیینا للعلاقـات الدبلوماسـیة مهـام تتولى البعثات الدبلوماسیة العدید من  

البعثات الدبلوماسیة على سبیل المثال لا الحصر ، و من خلال استقراء مواد االتفاقیـة یمكـن القـول أن مهـام 

 :البعثة الدبلوماسیة تتمثل في مایلي

ا الصـدد توجـد أكثـر تطبیقـات فـي نظریـة أعمـال كما أن الاعمال المتعلقة بسیر البعثة الدبلوماسـیة فـي هـذ 

السیادة، التي منها القرارات الصادرة والمتعلقة بحمایة المواطنین المقیمین في الخارج عـن طریـق الوسـائل 

. فالاعمـال المتعلقـة 37الدبلوماسیة، ومن اهم التطبیقات في هذا المجال هي ابرام المعاهدات ومـا یتعلـق بهـا

والتصدیق فقد كانت تعدمن قبل أعمال السیادة وال تملك المحاكم الاداریة ولا القضـائیة   بالمفاوضة والتوقیع

أن تفسر معاهدة، بل یتعین علیها أن تلجأ إلى الحكومة في هذا الصدد، وعلیها أن تأخذ بالتفسیر الذي یقدمـە 

تـي تصـدر نتیجـة لتطبیـق وزیر الخارجیة وتترتب علیە جمیع نتائجە .كما تعد من أعمال السیادة الاعمال ال

نص وارد في معاهدة أو اتفاق دبلوماسي، یعد المبعوث الدبلوماسي صاحب رسالة مهمة یمكن أن یؤدیها من 

خلال العمل الذي یقوم بە، وهي خدمة بلاده ومواطنیە، فعلیە أن یؤدي هذه الرسالة بأمانة وأخـلاص وعلـى 

للدولة المعتمدة و احترام الدولة المعتمد لدیها، وهدف وجود  أن تقوم بوظائفها بأكمل وجە.البعثة الدبلوماسیة  

 
 

،القااااهرة،دار الفكااار العرباااي لاطساااع  ولا الطسعاااةلغااااء،لاول قضااااء الادار  الكوااااب الاالقضااااء ا، الطمااااو ، ةاااايمان محماااد -37
 439ص،1967والنار،
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البعثات الدبلوماسیة مــن أجل العلاقات الودیة بین جمیع الدول. وتشـمل هـذه الوظـائف حسـب اتفاقیـة فیینـا 

 38(. 3في المادة )1961العلاقات الدبلوماسیة لعام 

 :وظائف البعثة الدبلوماسية  : 1.2.2.1

 :ولة المعتمد لدیهاتمثیل دولتە لدى الد  -1

هي الوظیفة الاساسیة التي یقوم بها الممثل الدبلوماسي، وهـو الهـدف الـذي قصـدت الدولـة إلـى تحقیقـە 

فهـو وسـیط  .بإرسالها البعثات. وهذه المهمة هي التي تمیز المبعوث الدبلوماسـي عـن غیـره مـن المبعـوثین

بتبلیغ التصریحات والقرارات سواء أكانت شفویة أم مكتوبة حكومتە لدى حكومة الدولة المعتمد لدیە، ویقوم  

فالممثل الدبلوماسي عنوان الدولة وكرامتها واستقلالها. مما یجب علیە ضرورة استقرار الممثل الدبلوماسـي 

 في إقلیم الدولة المعتمد لدیها أو في مقر المؤتمر الموفد إلیە، واشتراكە باسم دولتە في المناسبات الرسمیة بل

یعمـد، عند الاقتضاء، الى طلب الاستفسارات من الحكومة المعتمد لـدیها وتقـدیم الاحتجاجـات إلیهـا وشـرح 

سیاسة حكومتە. ونطاق اختصاصە یشمل اقلیم الدولة المعتمد لدیها )والاقالیم التابعـة لهـا فـي حـال اشـرافها 

ي واحد لدى أكثر من دولة جاز لـە التنقـل على أقالیم غیر متمتعة بالحكم الذاتي(. واذا اعتمد كممثل دبلوماس

 39بین عواصم الدولة المعتمد لدیە .

وتعد هذه الوظیفة من الوظائف الرئیسیة والاساسیة التي یقـوم بهـا المبعـوث الدبلوماسـي، وتظهـر هـذه 

 الاهمیة من خلال:

 المشاركة في المناسبات الوطنیة. -أ

حفل الاستقبال والمؤتمرات التي تعقد في الدولـة   المشاركة في الاحتفالات والمآدب الرسمیة، وكذلك -ب 

المعتمد لدیها، وبذل الجهد المستمر لتوثیق أواصر الصداقة والتفاهم بین الدولتین ویقوم بهذه المهمة 

رئیس البعثة الدبلوماسیة وفي حال غیابە أو خلو منصبە یتولى هذه المهمة من ینوب عنـە الشـخص 

 الثاني في البعثة.

 
 

 . 439،الم،در العاوق،صالطماو   ةايمان محمد-38

 . 627،ص 2002مناوراا حابي الحقوقية، دماق، المل وب، محمد، القانون الدولي العام،-39
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نصـت ( لوماسیة في تمثیلها، ومن أهم واجباتها أن تمثل مصالح الدولة بمجملها،وهـذا مـا البعثة الدب -ت 

 1961.40( اتفافیة فیینا للعالقات الدبلوماسیة لعام 3علیە المادة )

 التفاوض: -2

إذا كان التاریخ الدبلوماسي یبدأ منذ أول اتصال واحتكاك بین البشر، فإن وظیفتي التمثیل والتفاوض قد  

التعبیر المباشر لهـذا الاتصـال والاحتكـاك بـین الـدول. والدبلوماسـیة تعنـي إدارة العلاقـات والشـؤون شكلتا  

الخارجیة للدول فهي في نفس الوقت تعني ادارة فـن المفاوضـات، إن القواعـد الاساسـیة لادارة المفاوضـات 

نفـذ، الـتحكم فـي الغضـب الصـبر الـذي لا ی .هي فیما أفترض نفس القواعد ألى المفاوضات محلیة أو دولیـة

ویحتاج المفاوض الخبرة لكي یصل في اللحظة الصحیحة فـإن لـن یتوصـل الـى اتفـاق، فإنـە سـوف یخسـر 

بتقدیمە تنازلات، ومن الاحسن عندئذ أن یكون عنیدا  بقدر الامكان، ویمكن للمرونة المعقولة أن تجدي إلـى 

 41تسویة صحیحة.

المفاوضة هي.احدى المهام الضروریة الملقاة علـى عـاتق المبعـوث الدبلوماسـي ولا تقتصـر هـذه علـى 

علاقات الدولة برمتها مع الدولة الاخرى. فقد تكون هذه المفاوضات بمثابة شـكوى،   تشملناحیة واحدة، وأنما  

انـب جمیـع هـذه وحیث أن الغرض الذي تجـري المفاوضـة مـن أجلـە، فهـو الهـدف الاسـمى الـذي یقـف بج

المواضیع المختلفة هو أیجاد المبعوث علاقات سلمیة بین دولتە والدولة الاخـرى والعمـل علـى تقویتهـا مـن 

 42.أستقرار وسلام العلاقات بین الدولتیین، وهذا ما یمهد الحصول على الاستقرار والسلم العالمي

المعتمـدة فـي مختلـف الموضـوعات   وتمارس البعثـة الدبلوماسـیة وظیفـة التفـاوض بالنیابـة عـن الدولـة

السیاسیة والاداریة والاجتماعیة والاقتصادیة، حیث تعمل على تقریب وجهـات النظـر بـین الدولـة المعتمـدة 

 
 

  . 3) المادة 1961قاا الدواوماةية لعام  اتفاقية ييينا لاعلا-40
 .143، ص2009،،عمان، دار الةقاية لانار والووزبع1الح،انة الدواوماةية، ط، عزام، ةهيل محمد -41

 ،القواعد القانونية المنظمة لعمل السعةاا الدواوماةية والسعةاا ال اصة، رةالة ما عاوير غيار منااورة، ودة، ةياء هاني    -42

 .53ص،2015 امعة النهربا،  غداد، 
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والدولة المعتمد لدیها، ولقد أكد میثاق الامم المتحدة أهمیة المفاوضات بوصفها أحدى الوسـائل السـلمیة التـي 

 .43اد یجب على الدول اللجوء الیها لایج

فالمبعوث الدبلوماسي عند دخولە في المفاوضات مع ممثلي الدولة المستقبلة للتوصـل الـى عقـد معاهـدة 

دولیة، یحتاج إلى كتاب تفویض في المشاركة في المفاوضات وتمثیل دولتە، ومع صدور اتفاقیة فیینا لقانون 

التفـویض للممثـل الدبلوماسـي الا اذا ( والتي جاءت بعدم الحاجة الى كتاب 7في المادة )    1969المعاهدات  

كان مخولاً بالتوقیع على المعاهدة أو ممثال لدولتە كما یجب علیە أن یطلع دولتە على مـا جـاء وجـرى مـن 

مفاوضات عندما تبدأ سلطات الدولة المختصة بعقد المعاهدات فانها لا تحتاج إلى وثائق تفویض وتشمل هذه 

،  44مة ووزیر الخارجیة ورؤســـاء البعثـات الدبلوماسـیة  لـدى الـدولكلا من رؤوساء الدول ورئیس الحكو

والذین دخلوا الممارســة حدیثـاً، تؤدي المفاوضات التي تقوم بها البعثات الدبلوماسیة دورا بالغ الاهمیـة فـي 

ت الودیة بین أبرام المعاهدات الدولیة الثنائیة بین الدول في ازالة كافة العوائق التي تعترض استمرار العلاقا

 45.الدول

 :ضمان حمایة مصالح الدولة المعتمدة ومصالح رعایاها-3

تقوم البعثات الدبلوماسیة بحمایة مصالح رعایاها في الدولة المعتمدة لدیها،على وفق اتفاقیة فیینا للعالقات 

البنـد/ الثـاني مـن أنها مهمة الحمایة التي توجب على البعثـة الدبلوماسـیة ممارسـتها  1961الدبلوماسیة لعام  

المادة الثالثة، إذ إن حمایة المصالح بالدول المعتمدة وبرعایاها في الدولـة المعتمـد لـدیها، وذلـك فـي الحـدود 

المقبولة في القانون الدولي. والمقصود منها هو الممارسة الدبلوماسیة للعمـل الیـومي للبعثـة الدائمـة لحمایـة 

اع الخاصة بمواطنیهـا مـن حمایـة مصـالحهم واألهتمـام بوضـعهم المصالح الخاصة بدولتها، وتحسین االوض

وضمان وضع ملائم وجید لهم ومطالبة الدولة المعتمد لدیها بأن یتمتع مواطنوها بكافة الحقـوق التـي یقرهـا 

لهم تشریع الدولة المقیمین فیها في حدود ما تبینە الاتفاقیات المبرمة ما بین الدولتین إن الحمایة تتعلق بوضع 

 
 

 ،القواعد القانونية المنظمة لعمل السعةاا الدواوماةية والسعةاا ال اصة، رةالة ما عوير غير مناورة،  ودة، ةياء هاني -43

 15ص  ،2015 امعة النهربا،  غداد،

  .7)، المادة 1969اتفاقية ييينا لقانون المعاهداا لعنة -44

 .270، ص2008،ة، دار الفكر اللامعية ندربلا،ا1طالقانون الدولي المعاصر، ، حموده، منو،رةعيد  -45
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العام للجالیة الوطنیة في الدولة المعتمد لدیها المبعوث الدبلوماسي، إذ تتعلق بظروف مواطنیە مثل "الهجـرة 

والاقامة وسمە الدخول...." فان هذه الوسـائل تشـكل موضـوع الاتفاقیـات المتعـدده بـین الـدول، وأن البعثـة 

لـە التـي تقـوم فـي الدولـة المعتمـد لـدیها الدبلوماسیة شدیدة الانتباه والحرص على مصالح مواطنیها فـي الحا

باصدار تشریعات أو أي قواعد تخص الاجانب بصورة عامة وان هناك ضمان الحمایة الدبلوماسیة للرعایـا 

الذین یواجهون مشكلة خاصة فردیة وهذه الحمایة ذو نطاق واسع والاكثر غموضاً من الحمایـة الدبلوماسـیة 

نون الدولي العام الـذي یسـتجیب الـى ظـروف أكثـر حساسـیة، والحمایـة التي ینص علیها بشكل اعتیادي القا

 46الدبلوماسیة تعني في القانون العام للمعتمدین الدبلوماسین في حمایة رعایاهم وهو نظام غیر قابل للنقاش.

إن البعثە الدبلوماسیة من واجبها رعایة مصالح مواطنیهـا وحمـایتهم فـي البلـد المضـیف مـن اجـراءات 

وقاسیة قد یتعرضون لهـا و یجـب علـى البعثـة التـدخل الفـوري مـن قبـل رئـیس البعثـة لـدى الدولـة   تعسفیة

المضیفة للتوفیق بین مطالب رعایاها وتصرفات السلطات المحلیة فاذا لم تنجح هذه الخطوه، یتصل بحكومتە  

ن وبالامكـان حلهـا بصـورة لبیان المشكلة ودراستها من جمیع فقراتها في حدود العلاقات الثنائیة بین الـدولتی

، علیە أن البعثة الدبلوماسیة تكون شدیدة الانتباه لمصالح مواطنیهـا فـي حـال قیـام الدولـة المسـتقبلة 47ودیة  

 48بأصدار تشریعات أو اي قواعد تتعلق بالاجانب بصورة عامة.

والعمـل علـى تـدعیم هـذه العلاقـات تنمیة العلاقات الودیـة فـي المجـالات الاقتصـادیة والثقافیـة والعلمیـة  -4

 وتوطیدها بین دولة المعتمدة والدولة المعتمد لدیها:

بالنظر إلى تضاعف عدد الدول و تزاید علاقاتها بمختلف انواعهـا وممارسـة تلـك الـدول صـغیرها 

 وكبیرها وبلا قیود، حیث لم تعدمختصرة على العلاقـات الثقافیـة والاقتصـادیة والعلمیـة كمـا جـاء فـي نـص 
 

 

  لاو ردن، دار ملاااااااادلاعمانااااااااا،1قاااااااااا الدواوماةااااااااية والقن،اااااااااية،طأةااااااااس وقواعااااااااد العلا، اللاةااااااااور،ناظم عبااااااااد الواحااااااااد-46

 88،ص2001،لانار

قو،اااااااااادية لا،ليبياااااااااا،مر ز  حاااااااااوث العااااااااااوم ا1أصاااااااااول العمااااااااال الدواوماةاااااااااي والقن،ااااااااااي،ط، زهرة،عطاااااااااا محماااااااااد صاااااااااال -47

 21ص1994لانار،

، 2010،ردن، دار الةقاياة لاناار والووزباعلا،عمان ا 0ا النظربة والوطبيق، طالمغازبر،عاطف يهد الح،انة الدواوماةية وي-48

 .43ص
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بـل تعـدتها الـى علاقـات  1963( قانون اتفاقیة فیینا للبعثات القنصـلیة 3(من المادة)1الفقره )هـ(  من البند)

متعددة وشاملة ولابد من الاخذ بنظر الاعتبار عدم الاقتصار على تعداد العلاقات الثلاث فقـط كمـا ورد فـي 

یفة مدلولاً اكبر شمولاً من وظائف فهي أساس النص. فإن توطید العلاقات وتنمیتها بین دولتین تعد هذه  الوظ

وجود البعثة والمبعوث ومسـاعدیە وتطـورت بتطـور المجتمـع الـدولي الـذي اصـبح أكثـر اتسـاعا وترابطـا 

واعتمادا على بعضە البعض، وأن المهمة تعرف بأنها وظیفـة توطیـد التعـایش السـلمي والـودي بـین الـدول 

زیزها فیما بینها،  وكذلك في كافـة النـواحي والمجـالات سـواء أكانـت وتنمیة مجالات العلاقات المختلفة وتع

سیاسیة أو ثقافیة أو اجتماعیة أو اقتصادیة أو علمیة أو حتى أمنیة كما فـي حـالات تسـلیم المجـرمین ولـذلك 

وفد إلیها هذه یحق لهذه البعثات مراقبة تنفیذ الاتفاقیات الدولیة الثنائیة المعقودة بین الدولة الموفدة والدولة الم

البعثات وابلاغ وزارة الخارجیة أو اي وزارة أخرى تتفق علیها الدولتان بحالـة التقـاعس وعـدم التـزام هـذه 

المعاهدات أو الاتفاقیات، كما یجب على البعثة الدبلوماسیة على معرفة كافة المشكلات والعوارض والعوائق 

 49لتین الموفدة والموفد إلیها.التي تعیق دون تحقیق هدف التعاون الدولي بین الدو

 المراقبة:-5

من الواجبات المهمة والدقیقة التي یقوم بها الدبلوماسي هي مراقبة الاحـداث والامـور داخـل الدولـة 

ــە  ــي اوفدتـــــــ ــە التـــــــ ــؤون دولتـــــــ ــق بشـــــــ ــا یتعلـــــــ ــة فیمـــــــ ــا وخاصـــــــ ــد إلیهـــــــ  الموفـــــــ

وهـو إبـلاغ دولتـە بهـذه المعلومـات   ، الیها فهو یعد عین هذه الدولة داخل الدولة الموفد إلیها ویقـوم بواجبـە

والامور عبر تقاریر یبین فیها وجهة نظره الخاصة والدقیقة حـول موضـوعات هـذه التقـاریر، و أن واجـب 

الدبلوماسي لهذه المهمة و هي المراقبة ولابد أن تقوم بوسائل شرعیة وقانونیة أذ لا یمكـن لـە معرفـة وبیـان 

شاوى للمسؤولین في الدولة الموفد إلیها من أجل التمكن من الحصول المعلومات بواسطة التجسس أو تقدیم ر

على المعلومات التي یراها مهمة وملزمة لدولتە، اذا علیە ان یحصل على هذه المعلومات من خلال مصادر 

تمكنە من معرفة المعلومة بالصحف المحلیة وتقصي الحقائق، وأن الهـدف مـن تنظـیم مسـألة المراقبـة التـي 

ا بعثات الدبلوماسیة في دول الخارج هي مساعدة هذه الدول علـى رسـم سیاسـتها العامـة والخارجیـة تقوم به

تجاه بعضها البعض، علماً ان كل الدولة تقوم بتجمیع هذه المعلومات والتقــاریر والتحلیلات التي ترسل بهـا 

 
 
ردن، دار  لا،عمان ا 1ط ،1961القانون الدواوماةي تفعير وتعديل اتفاقية ييينا لاعاقاا الدواوماةية لعام،  خاف، محمود  -49

 . 113ص، 2008تنعيم لانار والووزبع، 
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من معلومات وتقـاریر مماثلـة مـن بعثاتها الدبلوماسیة في الخارج تقیم هذه المعلومات في ضوء ما یرد إلیها 

 50.جهات رقابیة أخرى سواء كانت في الداخل أو الخارج

 التقاریر:-6

من مهام رئیس البعثة الدبلوماسیة وواجباتە أن یبعث إلى حكومتە بالتقاریر المهمة و الدقیقە تتضمن 

د لدیە، وتتطلب مهمة اسـتطالع أهم المعلومات السیاسیة والعسكریة والاقتصادیة والاجتماعیة في البلد المعتم

النزاهة والموضوعیة في تقدیم المعلومات التي یجمعها من مصادر مختلفة، وقد اصبحت هذه المهمـة سـهلة 

بفضل ما ینشر من دراسات وتعلیقات ومقالات بواسطة الاتصالات الاجتماعیة والاتصالات الشخصـیة ومـا 

ؤولي الدولة، وحیث ان الحصول على هـذه المعلومـات تنشره الصحف المحلیة والمقابلات الشخصیة مع مس

مازال بشاقاً وذلك لما تبذلە كل دولـة مـن الحـرص الشـدید علـى أخفائهـا وأحاطتهـا بالســـریة التامـة، امـــا 

النشـرات التي تحتاج الى مقدرة فائقة لمعرفە النتائج الصحیحة منها. مأبرزهـا واجبـات الممثـل الدبلوماسـي 

ل والحجة بنشاطە المستمر وتحریاتە المتتابعة والتحقیقات الدقیقة وخبرتە في تحلیل الاحـدات الذي یقدم الدلی

على التصریحات الحكومیة ومقالات الصحف الكبرى ووكلاء الانباء العالمیة التـي مـا زالـت تنطـوي علـى 

ماسـي الـیقظ فـي وقـت تشویە الحقائق حیث أنها لا تغني عن التحریات المباشرة التي یقوم بها الممثـل الدبلو

 51الحوادث والازمات.

ان التحقیق من المعلومات قبل ارسالها هو محاولة بذل الكثیر من الجهـد عنـد تحلیلهـا وذلـك بالتوصـل إلـى 

الرأي الدقیق أو الاقرب للواقع، وعلى المبعوث إبـلاغ دولتـە بـأخر المسـتجدات والمتغیـرات الطارئـة علـى 

إلیها لكي تكون على اطلاع بها مع بیان مصدر هذه المعلومات، اذ ان دقة المعلومـة المعلومات التي أرسلها  

ومصداقیتها تعتمد بشكل كبیر على مصدرها، ومما لا شـك فیـە أن المعلومـات المستخلصـة مـن المتحـدثین 

 52.بأسم الدولة أكثر دقة ومصداقیة من المعلومات المستخلصة من الصحف المحلیة

 
 

ةاا ندربة، دار الفكاار اللااامعي لانااار والووزبااع، لا،ا 1قاااا الدواوماةااية والقن،اااية، طقااانون العلا، حمااودة، منو،اار ةااعيد -50

 .72،ص2008

 109ص ، 2004لاناروالووزبع،ردن، ايوراك لا،عمان:ا 5اوماةية عالم موغير، طالدو، ش ر ، عاي يوةف  -51
 .109ش ر ،عاي يوةف،الم،در العاوق،ص-52
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دقة في التعبیر وعدم المبالغة وتجنب العبارات الغامضـة التـي تحمـل أكثـر مـن وهنا یجب مرعاة ال

، ومن وسائل الاتصال بین الدبلوماسي وحكومتە كتابة، التقاریر و المذكرات، والبرقیات السـریة و 53تفسیر

ناسـب مـع المفتوحة و الفاكس، والمكالمات التلفونیة، اما أمن المكاتبات: فیعطي للمكاتبات درجـات سـریة تت

 :54خطورة مضمونها ومنها تكون

سري للغایة: هي أعلى درجات التأمین للوثائق والمسـتندات والمكاتبـات التـي تمـس أمـن الدولـة و -

 .خططها والتعلیمات المنفذة لها، إذ أن تسرب هذه المعلومات یكون خطرا كبیرا على أمن الدولة

ذات األهمیة القصوى للدولة وأفشائها ینـتج عنـە   سري جدا: تمنح هذه الدرجة للمكاتبات والتقاریر  -

 .ضررا جسیما للدولة ومصالحها

سري : وهذا للوثائق التي تحوي معلومات وقرارات خاصة بعالقة الدولة مع أحدى الدول الاجنبیة، -

 . وأن تسرب المعلومات قد یؤدي الى أضرار بنشاط الدولة أو إحدى الاجهزة الامنیة

لاوراق الرسمیة التي لا یجوز لغیر الشخص المسؤو للاطلاع والتصرف فیهـا محظور: للوثائق وا-

 أو إبلاغ محتویاتها لجهة رسمیة أخرى.

أن المواضیع التي تناولنا بحثها هي من صمیم وظـائف البعثـة الدبلوماسـیة والمبعـوث الدبلوماسـي، 

والتقاریر والمعاملات وتنمیـة العلاقـات والتي تهم الدولة الموفدة في كافة النواحي ومنها المراقبة والتفاوض 

الودیة بین الدول وتشمل المجالات الاقتصادیة والعلمیـة والثقافیـة والعسـكریة والاداریـة حیـث تنصـب هـذه 

الاعمال المهمة لصالح دولتە الموفده ورعایاها في الخارج علیە أن یقوم رئیس البعثة والمبعوث الدبلوماسي 

ل وجە و بحرفیة تامة تحقیقاً لمصلحة دولتە ومواطنیە في الخـارج، كمـا نـرى أن بالقیام بواجباتهم على اكم

 . هذه الاعمال من واجبات البعثة الدبلوماسیة التي تعد من الاعمال الیومیة

 
 

 2010 ندربة، مؤةعاة شاساب اللامعاة لاناار،لاةا ، طسعة،ولا ت،ال الدواوماةي، لاالوفاوض وا،قداحي، هاام محمود  لاا-53

 94ص

، م وسااااة رالقاااااهرة: م،اااا، 1يعايااااة، طا المااااا لا -الممارةااااةالعامية -انونيااااةالقواعدالق-الدواوماةااااية ، شااااسانه، عباااادالفواح  -54

 .39،ص2002مدوولي لانار، 
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 :واجبات البعثة الدبلوماسية : 1.2.2.2

انات و یقع على عاتق أعضاء البعثـة الدبلومــاسیة مجموعـة مـن الواجبــات نتیجـة تمـتعهم بالحصــ

الامتیــازات الدبلوماســیة إذ یجــب علــیهم مراعاتهــا عنــد قیــامهم بمهامهم،وقــد عنیــت اتفاقیــة فینــا للعلاقــات 

بالإشارة إلى واجبات البعثة الدبلوماسیة تجاه الدولـة المسـتقبلة فنصـت فـي مادتهـا   1961الدبلوماسیة لسنة  

 55:على أنە 41

المقررة لهـم، على الأشخاص الذین یسـتفیدون من هذه المزایا دون إخـلال بالمزایا والحصانات   -1

والحصانات واجـب احتـرام قـوانین ولـوائح الدولـة المعتمـد لـدیها، آمـا أن علیهــم واجـب عـدم 

 التدخل في شـؤون الداخلیة لهـذه الدولة.

لدولـة یجب أن تكون معالجة كافة المسـائل الرسمیة التـي تكلـف بهــا البعــثة مـن قبـل حكومـة ا -2

المعـتمدة، مع وزارة خارجیة الـدولة المعتمد لـدیها أو عـن طریقهـا، أو مـع أیـة وزارة أخــرى 

 متفـق علیها.

لا یجوز استعمال الأماكن الخاصة بالبعثة على وجە یتنافى مع مهام البعثة كما بینتهـا نصـوص  -3

فاقـات الخاصـة المعمـول بهـا هـذه الاتفاقـیة أو غیرها من القواعـد العامة للقانون الدولي أو الات

 بین الـدول المعـتمدة والـدولة المعـتـمد لدیهـا.

 

 :أفــــــراد البعثــــــة الدبلوماســــــیة أثنــــــاء قیــــــامهم بمهــــــامهم ملــــــزمین بمراعــــــاة مــــــایلي •

حترام قوانین و أنظمة الدولة الموفد إلیها علـى أسـاس أن عـدم الخضـوع المبعـوث الدبلوماسـي   -1

لقضائها لا یعفیە من واجب احترام قوانینها و نظام الحكم فیها، وكذا الامتناع عن إتیان أي فعل فیـە 

دات المالیة إلى مساس بسیادتها و كرامتها، إضافة إلى عدم التدخل في شؤونها الداخلیة كتقدیم مساع

أحد الأحزاب أو تشجیع انقلاب أو حملة سیاسیة ضد تصرفات الحكومة القائمـة أو انتقـاد تصـرفات 

 
 

 . 100صديقي ةامية،الم،در العاوق،ص-55
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الدولة لا سیما سیاستها الخارجیة و كذا تعكیر صفاء العلاقات القائمة بین الدولة المسـتقبلة و الـدول 

 56الأخرى.

أو عقائـده، وأن یحترمـوا التقالیـد و   عدم القیام بـأي عمـل فیـە مسـاس بشـعور و كرامـة الشـعب -2

الأدیان المتبعة في الدولة المستقبلة حتى ما قد یبـدوا منهـا غریبـا عـن تقالیـد و عقائـد الشـعب الـذي 

 57ینتمي هو إلیە.

عند الأزمات التي قد تطرأ على العلاقات بـین الدولـة المرسـلة و الدولـة المسـتقبلة علـى المبعـوث -3       

 یتأثر مسلكە الشخصي بجو هذه الأزمات، و ینحرف عن إتباع قواعد السـلوك و المجاملـة الدبلوماسي أن لا

 58التي تفرضها علیە واجبات مهمتە التمثیلیة كالإساءة بالكلام إلى رئیس الدولة أو أحد رجال الحكم.

ي في مجال المجاملات یجب على المبعوث الدبلوماسي أن یكون حریصا على القیام بها سواء فـ- 4

الأفراح المیلاد أو الزواج الرسمي أو في الأحزان كالمواساة في المناسبات الألیمة سـواء تلـك التـي 

تصیب رئیس الدولة أو أحد أسـرتە أو أحـد رجـال الحكـم أو مـا یلحـق الشـعب مـن آوارث طبیعیـة 

 59.كالزلازل أو الحریق

سیة بشكل یتنافى مع الأغراض التي عدم استخدام الحصانات والامتیازات المقررة للبعثة الدبلوما  -5

شرعت من أجلها، و منها اسـتعمال مقـر البعثـة الدبلوماسـیة بشـكل یتنـافى مـع وظـائف البعثـة الدبلوماسـیة 

 60كتحویلە إلى مراكز تجسس أو مخازن للأسلحة و المتفجرات.

 
 

56-Alain Pellet et Patrick Daillier, Droit international public, Librairie générale de droit et de 

jurisprudence (L.G.D.J), 5e édition , Paris,1994,p.716. 

57- Jean SERRES, Manuel pratique de protocole, Editions du bièvre, France, 2000.p.38. 

 .299،ص1997د.محمود خاف، الدواوماةية النظربة والممارةة ، دار زهران لانار، عمان، الأردن، الطسعة الةانية  -58

 .383،ص1979طسعة م،ر،د.محمد حايظ غانم، الو يز يي القانون الدولي العام، دار النهضة العربية،  -59

 .383نفس الم،در،ص-60



26 

 

، لا یجـوز 1961ـة لعـام(مــــن اتفاقیـة فیینـا للعالقـات الدبلوماسیــ  42وواجباتە كما جاء بنص المـادة )  -6

 61.للمبعوث الدبلوماسي أن یمارس في الدولة المعتمد لدیها أي نشاط تجاري لمصلحتە الشخصیة

وعلى المبعوث الدبلوماسي في أداء واجباتە أن یراعیها قبل الدولة المبعوث لدیها، منها عدم التدخل 

والامتناع عن مناصرة أي حـزب مـن الاحـزاب السیاسـیة فیهـا بتاتاً في الشؤون الخاصة للدولة الموفد إلیها  

وعدم المساهمة في أعمال ثوریة ضد حكومتها. وكذلك أحترام التقالید والادیان المتبعة فیها واحترام نظمهـا 

الخاصة وغیر ذلك، فاذا صدر من المبعوث الدبلوماسي تصرف یتنافىمع واجباتە فعلي الدولة المبعوث لدیها 

 62ن دولتە أستدعاءه أو تكلفە مباشراً عند الاقتضاء بمغادرة دولتها.أن تطلب م

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

، .307-306ص  1999ردن، عادنان  ااور لاناار،لا،عماان:ا 1الايخ، خالد حعا الدواوماةية والقانون الدواوماةاي، ط  -61

 . 42)المادة 1961قاا الدواوماةية لعام اتفاقية ييينا لاعلا وانظر ايضاً :

 . 532ص1966ة ندربة، مناأه المعارف لانار، لا،ا 8القانون الدولي العام، ط، أوو هيف، عاي صادق  -62
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 الفصل الثاني 

 :الاساس القانوني لحماية البعثات الدبلوماسية

مع تطور العلاقات الدولیة وتطور الممارسة الدبلوماسیة التي تعنـي فـي جوهرهـا ممارسـة الدولـة المرسـلة 

م الدولة الموفد إلیها بموافقة هذه الأخیرة و لكي تتمكن الدولـة الموفـدة مـن لبعض النشاطات المختلفة في إقلی

تحقیــق النتــائج التــي ســطرتها ، عمــدت الدولــة المســتقبلة علــى تــوفیر نظــام حصــانات و امتیــازات للبعثــة 

بالمثـل و الدبلوماسیة و أعضائها، حتى تتمكن من الأداء الجید و الفعال لمهامها وذلك احتراما لمبدأ المعاملة 

 1961لقد توج هذا الاهتمام بتقنین هذا النظام في العدید مـن الاتفاقیـات كاتفاقیـة البعثـات الدبلوماسـیة لعـام 

 . 1963،وصولا إلى اتفاقیة البعثات الخاصة لعام  1963والقنصلیة لعام 

 :: الحصانات والامتيازات الدبلوماسية للبعثات الدبلوماسية2.1

 :والامتيازاتانة تعاريف عن الحض :2.1.1

لقد اهتم العدید من فقهاء القانون الدولي بتحلیل و دراسة عناصـر نظـام الحصـانات و الامتیـازات ، 

وحاولوا تقدیم تفسیرات و تحلیلات منطقیة و قانونیة لها من خلال اللقاءات الدولیة، سنتناول هذا المطلب في 

 :فرعین

 :الدبلوماسية تعريف الحضانة  : 2.1.1.1

حتى نحیط بجمیع دلالات مصطلح حصانة لا بد من التطرق للتعریف اللغوي و كذا الإصطلاحي إضافة إلى  

 :التعریف القانوني

التعریف اللغوي للحصانة: الحصانة لغة حسب عطا محمد زهرة" تعني المناعة، فهي اسم مشتق   -أ

یعة بمعنى یستحیل أو یصعب  من الفعل حصن بمعنى منع ویقال قلعة حصینة بمعنى قلعة من 

 63."اختراقها

 

 
 

،دار ملاااااادلاو  لانااااااار و الووزبااااااع، عمااااااان، 3طعطااااااا محمااااااد صااااااال  زهاااااارة، أصااااااول العماااااال الدواوماةااااااي و القن،اااااااي،  -63
 .51،ص2010
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یوسف حسن یوسف هو الآخر تطرق في مؤلف إلى معنى الحصانة لغة بقولە: " الحصن هـو المكـان و 

حصانة مع ان ها المنع، وتحصن أي اتخذ لە حصنا ووقایة و رجل محصن أي مكرم ، ومن الأدلة اللغویـة 

الوقایـة، والمنـع مـن إلحـاق الضـرر بالمحصـن، فیكـون للكلمة یستشف أن مادة "حصن" تدور على معـاني 

المعنى اللغوي عاما لم یرد ما یقیده من نعوت أو صفات وهو ما یستبعد، وحین تقیـد كلمـة الحصـانة بصـفة 

 64الدبلوماسیة فتنتقل الدلالة من الإطلاق إلى التقید المفید في تعیین الدلالة وتمییز حدودها.

في اللغة الأجنبیة و خاصة الفرنسیة حسب الأستاذ شفیق عبد "،  immunité " " ومصطلح "الحصانة

،وتعنـي الإعفـاء  munus ،وجذرها immunitas الرزاق السامرائي:" مشتق من اللغة اللاتینیة من كلمة

من أعباء معینة"، ففي القانون الروماني تعني "الإعفاء من الأعباء البلدیة ومن دفع الضرائب"، و بالمجمـل 

 65الحصانات تتمحور حول الإعفاء المالي و الضریبي. مجموعة

وعلى صعید اللغة العربیة فإن كلمة حصانة لها اشتقاقات لغویة عدیدة: فالحصانة هي " حالة الحصـین، 

و الحصین هو المنیع أي من حصن و الحصن هو كل مكان محمي و منیـع ، فكلمـة حصـانة هـي المنعـة و 

 66المنعة هي القوة.

  :صطلاحي للحصانةالتعریف الا -ب 

لم یرد لفظ الحصانة في شيء من النصـوص الشـرعیة و لا فـي لغـة الفقهـاء إلا بمصـطلح 

 .67الإحصان و المحصن و المحصنة

 
 

للاصااااااااداراا ، المر ااااااااز القااااااااومي ا يااااااااي الملومااااااااع الاااااااادوليهيوةااااااااف، الدواوماةااااااااية و ح،ااااااااانة أعضاااااااااليوةاااااااف حعااااااااا  -64

 .257،ص2011،،م،ر1القانونية،ط

 213،ص 2002،دار الكور الوطنية، طراواس،  1شفيق عبد الرزاق العامرالي، الدواوماةية، الطسعة -65
 . 258يوةف حعا يوةف،الم،در العاوق،ص-66
الما عاااوير ياااي قااااا ال ار ياااةيالومةيل ال اااار ي و المعارااادااي، أطروحاااة لنيااال در اااة لاولياااد عماااران، الوةاااالل المنظماااة لاع-67

 2013/2014،ةااانة  1القااانون الاادولي العااام، تحاات  شااراف د. محمااد زغااداو ، قعاام الحقااوق،  ايااة الحقااوق،  امعااة قعاانطينة

 .36-35،ص
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كما عرف معجم المصطلحات الدبلوماسیة و الإتیكیـت الدبلوماسـي الحصـانة بقولـە:" یصـبح الفـرد 

باب و هـذه الحصـانة تراعـى فـي معادلـة أعضـاء بعیدا عن متناول المتابعـة القضـائیة لأي سـبب مـن الأسـ

 68"السلكین السیاسي و القنصلي، و سفراء ووزراء مفوضین و قناصل

وقد عرفت الحصانة لـدى العـرب قبـل الاسـلام وفـي العصـر الاسـلامي ومـا بعـده، فكانـت تعـرف 

التجاریـة بـین مكـة وبـلاد بمصطلح الأمان ، حیث كان العرب یعقدون اتفاقات الأمان لضمان سـیر القوافـل 

الشام، وبین مكة و الیمن، وتجسیدا لهذه الاتفاقات كان السفیر یحظى بالراحة و ما یندرج ضمنها مـن طیـب 

إقامة ورعایة لإنجاح المهام الموكلة إلیە بل و كانت تعتبر عملیـة الغـدر بالسـفراء وصـمة عـار علـى القـوم 

 69.الغادرون قد تؤدي إلى إعلان الحرب 

 التعریف القانوني للحصانة -ث 

إن تعریف الحصانة في إصطلاح القانون الدولي یعني بە في الأصل مـنح حمایـة للمبعـوث الدبلوماسـي 

 70.بهدف عدم التعرض لشخصە

كما عرف معجم المصطلحات القانونیة الحصانة بأنها:" مبدأ یقضي بعدم خضوع المبعـوث الدبلوماسـي 

فیها دولتە، وتمتع داره و دار البعثة الدبلوماسیة بالحمایة و الحرمـة بحیـث   للقضاء المحلي للدولة التي یمثل

 71لا یجوز لموظفي الحكومة الدخول إلیها إلا بموافقة منە أو من رئیس الحكومة".

وقد عرف علي یوسف الشكري الحصانة من ناحیة اخرى على أنها:" عدم التعـرض لـذات المبعـوث و 

لیە أو أي فعل فیە مسـاس بشخصـە أو امتهـان لصـفتە"، مضـیفا إلـى أن تمتـع حمایتە من أي اعتداء یوجە إ

 
 

صلاح ال ياط، معلم الم،طاحاا الدواوماةية و الأتي يت الدواوماةي، دون طسعة، دار أةامة لانار و الووزبع، عمان ، -68

 183،ص2011

 .215،ص2002،دار الكور الوطنية لانار و الووزبع، طراواس،  1عبد الرزاق العامرالي، الدواوماةية، طال  عةشفيق -69

كاياة الااربعة و الدراةااا  "وليد خالد الربيع، الح،اناا و الامويازاا يي الفقه الاةلامي و القاانون الادوليي دراةاة مقارناة -70
 5،ودون م ان، ودون العنة،ص."لارعية،  امعة الكوبت ي  واب صيغة ووردالاةلامية، قعم الفقه المقارن و العياةة ا

ولياااد عماااران، الوةاااالل المنظماااة لاعلاقااااا ال ار ياااة ي الومةيااال ال اااار ي والمعاهااادااي ، مااا  رة لنيااال در اااة الما عاااوير ياااي -71
 .36،ص2013،قعنطينة،  1القانون الدولي العام، قعم الحقوق،  اية الحقوق،  امعة قعنطينة



30 

 

المبعوث بالحصانة إنما ضرورة حتمیة تسهل على هذا الأخیر القیام بمهامـە واعتبارهـا كنـوع مـن التكـریم 

 72لرئیس دولتە.

 :: تعريف الامتيازات الدبلوماسية2.1.1.2

ق  ان التعریـف مصـطلح امتیـاز فـي اللغـة التعریف اللغوي للامتیـاز: یقـول شـفیق عبـد الـرزا -أ

العربیة" هو مشتق من كلمةمیز، ومیز الش يء أي فرزه عن غیره و فضلە عن سواه، وامتـاز 

 73."أي إنفصل عن غیره وانعزل

والتي یـراد " privilegium" هي الأخرى مشتقة من الكلمة اللاتینیة" privilége" إن كلمة امتیاز

تعنـي امتیـاز أو " prérogative" عدة معاني، أولهما أن الكلمـة"،  robert le" بها حسب قاموس روبیر

 faveur" تعنـي الأفضـلیة، وكلمـة" avantage" تعنـي الإعفـاء، وكلمـة" franchise" میزة، ثم كلمة

فهي "، privilége" المرادفة لكلمة" prérogative" أما كلمة ".favoriser" تعني المحاباة أو التفضیل"

أي "میـزة فخریـة أو وضـعیة، أو حـق، أو سـلطة " prérogativa"مـن اللاتینیـة مـن كلمـة  تشـتق أیضـا

بممارسة وظیفة معینـة، وذلـك بالإنتمـاء إلـى طبقـة اجتماعیـة أو  1حصریة یملكها فرد أو جماعة و ترتبط 

 74.حالة قانونیة

عـن الأسـتاذ ریفییـە التعریف الاصطلاحي للامتیاز: فقد ذكر الدكتور علي صادق أبو هیف نقلا -ب 

 75.."أن الدبلوماسیة هي " علم وفن تمثیل الدول و المفاوضة

بأنها" فن تمثیل الحكومة و مصالح الـبلاد لـدى "،  fodere pradier"وعرفها الفقیە برادیە فودیر

 76."الحكومات وفي الدول الأجنبیة

 
 

 .117،ص2014،دار الرةوان، عمان،  1عاي يوةف الا ر ، الدواوماةية يي عالم موغير، طال  عة -72
 . 214، الم،در العاوق،صشفيق عبد الرزاق العامرالي-73
،  3عاي حعيا الاامي، الدواوماةاية نااأتها و تطورهاا و قواعادها و نظاام الح،ااناا و الاموياازاا الدواوماةاية، الطسعاة   -74

 .419،ص 2007دار الةقاية لانار و الووزبع، عمان ، 

لاااؤون ال ار يااة، از المر از  هاااي لعموميااا عاا الدواوماةاية، اللعااي صاادق أواو ريااف، القاانون الدواوماةاي و القن،اا -75
 10،ص . 1962،مناأة معارف لانار، اة ندربة،  1الومةيل الدواوماةي و الومةيل القن،اي، ط
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الاصطلاح القانوني:" أولویة یقررها القانون لحق التعریف القانوني للامتیاز: یقصد بالامتیاز في  -ت 

معین مراعاة منە لصفتە"، كما یقصد بە" التمتع بمزایا و إعفاءات معینة تسمح للمبعوث الدبلوماسي بتـأمین 

 77."و تحقیق أهداف مهمتە

 ولما كان الامتیاز أولویة مقررة قانونا لحق معین فإنە لا یكون للحق امتیـاز إلا بمقتضـى نـص فـي

وتعني الامتیاز  78القانون،وكما یحدد القانون مرتبة الامتیاز بالنسبة للامتیازات الأخرى" حسب خالد الربیع.

 79ب)استثناء الدبلوماسیین واعفائهم من بعض الالتزامات المادیة(.

ففكرة تمتع المبعوث الدبلوماسي بالحصانات و الامتیازات أمر متعارف علیـە منـذ الأزمنـة القدیمـة 

بة في تسهیل قیامە بالمهام المعهودة إلیە ففي الیونان مثلا كان التعرض لشخص المبعوث جریمة یعاقـب رغ

علیها القانون، أما عند الرومان فكـان بمثابـة العـدوان الـذي یعاقـب علیـە بعقوبـة مماثلـة لدرجـة و خطـورة 

 جراءات العقابیة بنفسها.الجریمة المرتكبة بل ویسلم مرتكبها إلى سلطات الدولة الموفدة لاتخاذ الا

 :انواع الحضانات والامتيازات البعثة الدبلوماسية :2.1.2

 الحضانةوالامتیازات الشخصیة: -أ

تعتبر حرمة المبعوث امتدادا لحرمـة البعثـة الدبلوماسـیة، واعتبـارا لتمتـع هـذه الاخـیرة بحصانة مطلقة ، و 

نتیجة ضـروریة تملیهـا الصـفة التمثیلیـة العامــة و یحظى المبعوث كـذلك بحصـانة شخصـیة مطلقـة و هي  

كـذا المركـز الخـاص الـذي یتمتــع بــە المبعوثـون الدبلوماسـیون كـونهم  یمثلـون دولـتهم الموفـدة لـدى بلـد 

المضیف وحضانة المبعوث الشخصیة تظل قائمة ومصانة بصرف النظـر عـن الظـروف السـائدة في الدولـة 

ب و مهما ارتكب من فعـل غیـر مشـروع، طالمـا توجـد فـي یـد الدولـة المضــیفة أدوات المضـیفة أو الاسبا

قانونیـة تخولها التصرف مقابل هـذه الحصـانة الشخصـیة المطلقـة، ونعـني بهـا إمكانیــة إخضــاعە لاحكـام 

 

مويازاا الدواوماةية والقن،اية المقررة يي القانون اد الرحمان العبي ان، الح،اناا و  عبد العزبز وا ناصر وا عب -76
 . 84ص  2007، الرباض،  حاث و الوطوبرللا،الناشر شر ة عبي ان  1الدولي، ط

 37وليد عمران، الم،در العاوق،ص-77
 . 6وليد خالد الربيع،الم،در العاوق،ص-78
ةاا القانوني لمن  الح،اناا و ا'مويازاا الدواوماةية، م  رة لاح،ول عاى در ة الما عوير، تحات رايل صال  الزبا، ا-79

 .38ص، 2011وةط، الاالحقوق،  امعة الارق   شراف د. يوةف عطار ، قعم القانون العام،  اية
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ة فـي إعـالن أي الـتي تقضـي بحـق الدولـة المضـیف1961من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام  9المادة  

مبعـوث في البعثـة المعتمـدة لـدیها شخصهـا غـیر مرغـوب فیـە، وبالتـالي ضرورة سحب اعتماده ومغادرتە 

الفوریة للبلاد، غیر أنههـا لا تملـك حـق التعـرض لشخصـە بـأي تصرف كان، كالحجز والاعتقال ونحوهما 

 26فـي المــادة  1691ذا قضت اتفاقیـة فیینــا لعــام أو المساس بكرامتە أو التقلیل من شأنە واحترامە، وهك

منـها، حیـث جـاء فیهــا: "حرمــة المبعـوث مصــونة، فــال یجــوز إخضــاعە ألـي إجــراء مــن إجــراءات 

القـبض أو الحجـز، وعلـى الدولـة المضیفة أن تعاملە باالحترام الواجب لـە واتخـاذ جمیـع التـدابیر المناسـبة 

، ونجد أن اتفاقیة فیینـا لتمثیـل الـدول لـدى المنظمـات   80اء علـى شخصە أوحریتە او كرامتەلمنـع أي اعتـد 

، قد اعتمـدت نفس النسق الخـاص بتنظـیم الحصـانة الشخصـیة للمبعـوثین الدبلوماسـیین 1975الدولیة لعام  

(منهـا علـى مبـدأ 58، حیث اكدت في نص المادة)1961المعتمـد في اتفاقیـة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

الحرمة المطلقة للمبعوثین الدبلوماسیین، وعلى عدم جواز التعرض إلـیهم بـأي شـكل مـن أشـكال الحجـز أو 

االعتقال أو اإلساءة لشخصهم وعلى التزام دولـة مقـر المنظمـة باتخـاذ جمیـع التـــدابیر الكفیلـــة لحمایتـــهم، 

یة إلى مســاكنهم وأغراضهم ووثائقهم الشخصیة، غیر أنها أضـافت وكـذا امتــداد نطـاق حصــانتهم الشخصـ

للعلاقات الدبلوماسیة، یقضي بواجب قیام هـذه الدولـة 1961التزاما الدولـة مقـر المنظمـة لم یـرد في اتفاقیة 

 81.بمحاكمـة ومعاقبـة أي شخص ینتهك الحرمة الشخصیة للمبعوث 

 الحضانة القضائیة: -ب 

الشخصـیة للمبعـوث حقـاً ثابتـا لا یجـوز انتهاكـە مهمـا كانــت الاســباب والظروف،فـان إذا كانت الحصانة  

الحضانة القضائیة للمبعوث هي امتداد لهـذا الحــق أو أحــد أبــرز توابعــە، ذلــك ان اقـرار مبـدأ الحصــانة 

عوث بهذا الحق غیر القضـائیة للمبعـوث الدبلوماسـي قد جاء استكمالاً لمبدأ الحضانة الشخصیة لكن تمتع المب

كاف لضمان استقالله وعدم عرقلـة مهامـە مــا لـم یعفـە مـن الخضـوع لسـلطة القضـاء الاقلیمـي فـي الدولـة 

المضـیفة، بیـد أن مـؤدى هـذا الاعفـاء لیس تحرر المبعوث مـن احتـرام قــوانین الدولــة المضــیفة، فالتقیــد 

من اتفاقیـة فیینـا   41دمة واجباتە ،حیث جاء في نص المادةبقـوانین هـذه الدولـة ونظمهـا الداخلیة تقع في مق

 
 

 64،ص2016ان ، و 6أو يل محمد أميا، ح،اناا وامويازاا دار السعةة الدالمة وأيرادها،  امعة  لاية، العدد  -80

 . 64او يا محمد اميا، الم،در العاوق،ص-81
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یجـب على جمیـع المتمتعین بالحصــانات و الامتیــازات، مــع عــدم المســاس بهــا، احتــرم :"  1961لعام  

 82قـوانین الدولـة المضیفة وأنظمتها، و یجب علیهم كذلك عدم التدخل في شؤونها الداخلیة ".

 مقر البعثة: -ت 

عثة أو دار البعثة الاماكن التي تشغلها البعثة أو تستخدمها لحاجاتها سواء كانت مملوكـة للدولـة قصد بمقر الب

المعتمدة أو المستأجرة من الدولة المعتمد لدیها، ویشمل ذلك مقر السفارة والقنصلیة والملحقة ومنزل السـفیر 

والحـدائق الملحقـة بهـا وأمـاكن وقـوف ودور الدبلوماسیین العاملین في البعثة والدور التابعة لها والاراضي  

المركبات كمـا یشـمل جمیـع محتویاتهـا والمحفوظـات والوثـائق والمراسـلات التـي فیهـا، كمـا یشـمل أثاثهـا 

وأموالها الموجودة فیها ووسائل النقل التابعة لها، وكل هذه المباني والمحتویات والملحقـات تأخـذ حكـم مقـر 

 22، وقد نصت اتفاقیة فیینا على حصانة دار البعثـة وهـذا فـي مادتهـا  البعثة من حیث الحصانة الدبلوماسیة

حیث تكون حرمة دار البعثة مصونة وتعفى من إجـراءات التفتـیش أو الاسـتیلاء أو الحجـز أو التنفیـذ، كمـا 

ثـة تلزم الدولة المعتمد لدیها باتخاذ جمیع التدابیر المناسبة من أي اقتحام أو ضرر ومنع أي إخـلال بـدار البع

أو المساس بكرامتها .كما یندرج ضمن حصانة دار البعثة حق الایواء و یقصـد بـە إیـواء الاشـخاص اللـذین 

یحاولون الافلات من قبضة السلطات المحلیة أو منع الحكومات في بلادهم داخل مقر السـفارات و ذلـك مـن 

 83اعترف الحكام بذلك.منطلق أن هذا العمل "الایواء" یدخل في نطاق حصانتهم الدبلوماسیة و قد 

 :اشكال الحضانة والامتيازات البعثة الدبلوماسية :2.1.3

 الحضانة والامتیازات البعثة الدبلوماسیة لها اشكال عدة، كما یلي:

 الحضانات المتعلقة بمقر البعثة:-1

 
 

 ، ملاة الاربعة والقاانون، العادد دراةة مقارنة)م والقانون الدولي لاةلايد، الح،اناا الدواوماةية ويا اعارف خايل أوو ع  -82

 .429ص وباية، 2008، 35

دراةااة حالااة ةاافارة  مهااور يااة ال،اايا )ا الدوليااة الراهنااة لالقاار ، دور العاافاراا يااي ظاال الوحااو ايمااان وااومزبر، وردة رزاق  -83

 .45،ص2013،ورقاة-دولية،  امعة قاصد  مرباحقاا لات ،  ع ما عوير   م  رة لنيل شهادة الاعبية يي اللزالر
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الاولـى قبل التطرق لمختلف هذه الحصانات ال بد من تحدید مفهوم مقر البعثة والذي عرفتـە المـادة 

":المبـاني وأجـزاء المبـاني والاراضـي الملحقـة أیـا كـان 1961من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسـیة لسـنة 

مالكها، المستخدمة من أجل ممارسة البعثة لمهامها بما فـي ذلـك السـكن الـذي یشـغلە رئـیس البعثـة". وتبـدأ 

السـلطات المحلیـة عـن مركزهـا وعنوانهـا   حصانة مقر البعثة ودور سكن الممثلین الدبلوماسیین فور إبـلاغ

 84:وأشغالها فعلیا و تتمثل الحصانات والامتیازات المتعلقة بمقر البعثة في الاتي

 حریة حصانات مقر البعثة. -

 حصانات محفوظات البعثة ووثائقها . -

 إعفاء مقر البعثة الدبلوماسیة من الضرائب والرسوم.-

 حریة التنقل.-

 الاتصال.حریة -

 .استخدام علم وشعار الدولة-

حرمة مقر البعثة تضمنت اتفاقیة فیینا القاعدة الاساسیة حول حصانة مقر البعثـة الدبلوماسـیة وذلـك 

أن للامـاكن الخاصـة بالبعثـة حرمـة مصـونة، فـلا  : التینصت في فقرتها الاولـى علـى 22من خلال المادة 

د لدیها دخولها مـا لـم یكـن ذلـك بموافقـة رئـیس البعثـة، و تقتضـي یجوز لرجال السلطة العامة للدولة المعتم

حرمة مقر البعثة أن تتخذ الدولة المستقبلة كافة الاجراءات والوسائل اللازمة لمنع اقتحام أو الاضرار بمباني 

البعثة، و صیانة أمن البعثة مـن الاضـطراب أو الحـط مـن كرامتهـا، ولا یجـوز أن تكـون مبـاني البعثـة أو 

وشاتها أو كل ما یوجد فیها من أشیاء أو كافة وسائل النقـل عرضـة لالسـتیالء أو التفتـیش أو الحجـز أو مفر

لاي إجراء تنفیذي فال یجو ز دخول مقر البعثة أو مبانیها إلا بإذن من رئیسها ولكن هناكبعض الاسـتثناءات 

البعثة و من بینها حالة نشـوب حریـق  التي یمكن من خلالها للسلطات المحلیة للدولة المستقبلة أن تدخل لدار

في مقر البعثة الدبلوماسیة وعدم وجود رئیس البعثة في المقر فیجـوز هنـا للسـلطات المحلیـة اتخـاذ التـدابیر 

 
 

، أطروحااة مقدمااة لنياال شااهادة  دراةااة نظربااة وتطبي يااة)شااادية رحاااب، الح،ااانة القضااالية اللزاليااة لامسعااوث الدواوماةااي  -84

 .12-11،ص2006،الد ووراه الدولة يي العاوم القانونية، قعم العاوم القانونية،  امعة الحاج ل ضر  اتنة
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الالزمة للمحافظة على سلامة دار البعثة ومستنداتها...ألخ. ولا یمكن التحدث عـن حصـانة مقـر البعثـة دون 

عـرف بالملجـأ الدبلوماسـي والـذي لـم تتعـرض لـە اتفاقیـة فیینـا للعلاقـات التطرق إلـى حـق اللجـوء أو مـا ی

 85.الدبلوماسیة

 :بعض الامتیازات والتسهیلات الاخرى-2

من بین هذه الامتیازات هناك إعفاء المبعوث الدبلوماسي وأفراد عائلتە منتطبیق الاجراءات المتعلقة 

لاعفاء من تشریعات الضمان الاجتمـاعي.و عـدم خضـوع بالاقامة المعمول بها في الدولة المستقبلة وكذلك ا

المبعوث الدبلوماسي للتفتیش الشخصي وهذا یعني بأن الاجراءات المتبعـة فـي حـالات الـدخول إلـى الدولـة 

المستقبلة والخروج منها المطبقة على الاجانب و المواطنین على سواء لا تطبق علـى المبعـوث الدبلوماسـي 

حمـل مـواد یحظـر القـانون اسـتیرادها وتصـدیرها ولا یجـرى التفتـیش إلا بحضـور إلا في حالـة الشـكبانە ی

المبعوث أو ممثلە المفوض و یتعین توفیر سكن للمبعوث من طرف الدولة المستقبلة وأخیرا یعفـى المبعـوث 

ر الدبلوماسي من الخدمات العامة أو الخاصة فهو معفى من الالتزامات والاعباء العسكریة كالخضـوع لتـدابی

الاستیلاء على سیارتە أو منزلە لاستخدامها في عملیات حربیة و تقدیم التبرعـات أو القیـام بعملیـات الانقـاذ 

 86عند تعرض البلاد لكوارث طبیعیة إذا رغب بذلك.

 :: المسؤولية الدولية عن حماية البعثات الدبلوماسية2.2

ناء تأدیتها ملهامها، سواءا في السلم أو فـي الحـرب، لقد أقر القانون الدولي للبعثة الدبلوماسیة محایة شاملة أث

جملة من الحصانات و الامتیازات التـي تهـدف  1961ففي وقت السلم تقر اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة 

إلى تسهیل عمل البعثة، من خلال إقرار حرمـة المبعـوثین الدبلوماسـیین و دور البعثـات الدبلوماسـیة، وفـي 

لمسلحة كفل القانون الدولي الانساني للبعثة الدبلوماسیة محایة مزدوجة حیث اعتبر العنصر وقت النزاعات ا

البشري للبعثة الدبلوماسیة من ضمن مفهوم المدنیین، و أقر لهم الحمایة المقررة لهاتە الفئـة بموجـب اتفاقیـة 

لمدنیـة الیتـي یمنـع علـى ،كما اعترب العنصر المادي للبعثة من ضمن الاعیان ا  1949جنیف الرابعة لسنة  

أطراف النزاع استهدافها عن طریق العملیات العسكریة، إذ اعتبر هذه الاعمال من قبیل جرائم الحرب التـي 

 
 

 .12شادية رحاب،الم،در العاوق،ص-85

 .136-135،صالم،در العاوقل، ديامي اما. -86
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و تطلـق تسـمیة  .تقوم على إثرها المسؤولیة الدولیة باعتبارها خرقا جسیما لقواعد القانون الـدولي الانسـاني

ذین یمثلون دولهم لدى حكومات الدول الاخرى، لا سیما منهم "المبعوث الدبلوماسي"على جمیع الاشخاص ال

 87رؤساء البعثات الدبلوماسیة و من لهم صفة المبعوث الدبلوماسي.

 :ماهية المسؤولية الدولية :2.2.1

 :مفهوم المسؤولية الدولية : 2.2.1.1

مسـؤولیة دولیـة، والتـي قـد إن الاخلال بالواجبات الدولیة أو انتهاك قواعد القانون الدولي یستوجب  

والتي اسسها قواعد المجاملة والتي لیس للدولة ان تلتزم   -یكون مسؤولیة ادبیة اذا وقع الاخلال بواجب ادبي

ب بقاعـدة قانونیـة او  ا بالاخذ بها وإنما لها حق المقابلة بالثل، وتكون مسؤولیة القانونیـة اذا كـان الاخـلال ماسـب

 88الدول واستقلالها ، واحترام الممثلین الدبلوماسیین.واجب قانوني، كاحترام سیادة 

لكن ما یجب الاشارة الیە بین المسؤولیة الدولیة في القانون الدولي والمسؤولیة في القانون الـداخلي، 

ان المسؤولیة الدولیة لا تهدف  الى تقریر بطلان الاعمال التي اعتبرت سبباً للمسؤولیة ، بحیـث ان القـانون 

یعرف دعاوي الإلغاء، بل یقتصر الهدف من المسؤولیة الدولیة في تقریر مخالفة الاعمال للقـانون   الدولي لا

، وان كانـت الـدول 89الدولي العام والحكم بالتعویض عن الاضرار التي لحقت من اشخاص القـانون الـدولي

اصـل الفعـل المخـالف حرصة على الا تتكرر دعاو المسؤولیة تجاها ، ونتیجة لذلك فانها تعمـل علـى ازالـة 

 .90القانون الدولي، او تعدیلە وجعلە متفقاً مع القواعد القانون الدولي

ویقسم البعض المسؤولیة الدولیة مباشرة تنسب الى الدولة عندما یصدر عن الدولة تقصیر مباشر في 

رتكبتە دولة أخـرى، اداء التزاماتها الدولیة، ومسؤولیة غیر مباشرة تتحلمها الدولة نتیجة فعل غیر مشروع ا

 
 

87- J.C raig Barker,  The Diplomatic of Protectionl –Ashgate - publishing company,2006,p.6-
9.  

 .367، ص1924عاي ماهر  ك، القانون الدولي العام، مطسعة الاعوماد، القاهرة،-88

 497،ص1980عبدالعزبز محمد ةرحان، مسادئ القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة، 89

 .870،ص1970محمد طاعت الغنيمي، الاح ام العامة يي قانون الامم يقانون العلامي، مناأة المعاريالاة ندربة،-90
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وهي الصورة التي تفترض قیام علاقة قانونیة بین الدول التي اتركبت الفعل والدولة التي تتحمل المسؤولیة ، 

 91ومثالها ذلك حالة الدول الاتحادیة واقلیم الانتداب والوصایة.

مباشـرة، اي ان الدولـة ولكن الصحیح ان مسؤولیة الدولیة في القانون الدولي تكون دائمـا مسـؤولیة 

، فمسؤولیة الدولة الاتحادیة عن الاضـرار 92تلتزم بتعویض كل ما ینشأ عن عدم احترامها لالتزامتها الدولیة

الناشئة نتیجة فعل صادر من احدى الدویلات هي مسؤولیة مباشـرة، لان الدولـة الاتحادیـة وحـدها هـي مـن 

ر بالنسـبة لمسـؤولیة دولـة الانتـداب، فالدولـة لاتسـأل إلا عـن یتمتع بالشخصیة القانونیة الدولیة، وكذلك الام

 التزاماتها الدولیة الناشئة عن رابطة الانتداب 

كما یمكن ان تكون مسؤولیة الدولیة نتیجة انتهاك التزام تعاقدي ، وهي ما تعرف بالمسؤولیة تعاقدیة 

ها ، ومسؤولیة الدولیة عن انتهاك لاحكام في حالتین وهما: مسؤولیة الدولة عن انتهاك احكام معاهدة قد ابرمت

، وقد تكون مسؤولیة تقصیریة نتیجة قیام الدولة بفعل یشكل اخلالاً بقاعدة من قواعد القـانون 93عقود وقعتها

 94الدولي ترتب علیە ضرراً بشخص من اشخاص القانون الدولي.

 : طراف المسؤولية الدوليةا : 2.2.1.2

تلك العلاقة التي تنشـأ بـین الـدول نتیجـة اخـلال احـدهما بالتزامتهـا  لا تقتصر المسؤولیة الدولیة في

وواجباتها الدولى ، وانما هي علاقة بین شخصین او اكثر من اشخاص القانون الدولي العام، ذلك ان التمتـع 

ب ان بالشخصیة القانونیة الدولیة لم یعد قاصراً على الدول، واصبح معترفاً بە للمنظمات الدولیة، وعلیە فیج

 یؤخذ ذلك بعین الاعتبار عند تعریفالمسؤولیة الدولیة.

 
 

 .499عبدالعزبز محمد ةرحان، الم،در العاوق،-91

 .383العاوق،صعاي ماهر  ك، الم،در -92

 885محمد طاعت الغنيمي، الم،در العاوق،ص-93

توييااااق حعااااا توييااااق ةااااايمان، القااااانون الاااادولي العااااام،  ايااااة الااااارق الاهايااااة، قعاااام القااااانون،  عاااالا، العااااودان ،دونااااة ةاااانة -94

 .21نار،ص
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بمناسبة مقتـل وسـیط الامـم المتحـدة "الكونـت -فقد اكدت محكمة العدل الدولیة في رأـیها الاستشاري

بأن الامم المتحدة شخص من اشخاص القانون الدولي وان طبیعة اهدافها  1948برنادوت" في فلسطین عام 

ة الاعتراف لها بالحق في تحریك دعوى المسؤولیة الدولیـة فـي حالـة اصـابة احـد ووظائفها تقتضي ضرور

 95العاملین فیها بالضرر بسبب قیامە بوظیفتە.

فمن النتائج المترتبة على الاعتراف بالشخصیة القانونیة للمنظمة الدولیة، حقها فـي تحریـك دعـوى 

لاضـرار التـي تصـیبهم، كمـا وللغیـر الحـق فـي المسؤولیة الدولیة لحمایة موظفها والمطالبة بتعویض عـن ا

 96تحریك دعوى مسؤولیة ضد المنظمة.

بناء على ما سبق فان یمكن تعریف المسؤولیة الدولیة بانها"رابطة بین اشخاص القانون الدولي العام 

تنشأ نتیجة اخلال احد هذه الاشخاص بالتزام دولـي، نـتج عنـە ضـرر لشـخص آخـر مـن اشـخاص القـانون 

 97العام".الدولي 

 : : حالات المسؤولية الدولية في حماية البعثات الدبلوماسية 2.2.2

 :: المسؤولية الدولية في حالة السلم2.2.2.1

انتهاك حصانات و امتیازات المبعوثین الدبلوماسیین تكون بانتهاك الدول لاحد الالتزامـات القانونیـة 

الدولیة المفروضة علیها بموجب القانون الدولي بمصادره المتعددة لاسیما اتفاقیة فیینا للعلاقـات الدبلوماسـیة 

عضاء البعثات الدبلوماسیة أو على حقوقهم ،أو ٳخلال هذه الدول بالتزاماتها بمنع العدوان على أ 1961لعام 

 
 

95-‘The international law does not distinguish between contractual and non-contractual 

responsibility, so that any violation by a state of any obligation of whatever origin gives rise to 

state responsibility and consequently to the duty of reparation’. – See: Milki Dimitrovska, The 

Concept of International Responsibility of State In Public International Law System, Journal of Liberty 

and International Affairs, Vol.1, No.2, 2015, Bitola, Macedonia, P.8.- 

 . 21،الم،در العاوق،صتوييق حعا توييق ةايمان -96
 . 22نفس الم،در،ص-97
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و كذلك عدم معاقبتها لمرتكبي هذه الاعتداءات، وكذا الا خلال بمبدأ حسن النیة في تنفیـذ الاتفاقیـات الدولیـة 

 98یعد بدوره انتهاك یؤدي لقیام مسؤولیة دولیة.

یجة تصرفاتها المخالفـة عموما یمكن القول بأن السلطات و الهیئات التي تتحمل المسؤولیة الدولیة نت

للقانون الدولي هي السلطات الثلاث في الدولـة المتمثلـة فـي السـلطة القضـائیة، السـلطة التنفیذیـة و السـلطة 

التشــریعیة، بالنســبة للســلطة القضــائیة فقــد یحــدث أن یــتم انتهــاك إحــدى قواعــد الحمایــة المقــررة للمبعــوث 

، السـیما تلـك 99معتمد لـدیها مـع قواعـد القـانون الـدوليالدبلوماسي عن طریق تعارض حكم قضاء الدولة ال

المتعلقة بامتیازات و حصانات الممثلین الدبلوماسیین نتیجة خطأ في تفسیر قاعدة دولیة بحیث یلتزم القاضي 

بالرجوع ٳلیها تطبیقا لنص داخلي، كما لو أخطأ في تحدید صفة بعض الاشخاص الذین یتمتعون استنادا إلى 

لاعفاء من القضاء الاقلیمي و خضاعهما نتیجة هذا الخطأ لقضائە و الحكم علیهم بسب الافعـال هذه الصفة با

 100المنسوبة لهم.

أما بخصوص السلطة التنفیذیـة فقیـام مـوظفي الدولـة بوصـفهم أدوات تعبیـر عـن ٳرادتهـا القانونیـة 

لوماسیة، و هذه التصرفات لا تنسـب بخرق قواعد القانون الدولي، بما فیها قواعد الحمایة المقررة للبعثة الدب

إلى أشخاص هؤلاء الموظفین و إنما تنسب إلى الدولة التي یقومون بتمثیلها بحكـم وظـائفهم والمراكـز التـي 

یشغلونها، وهنا تظل مسؤولیة الدولة قائمة. و سابقا كان الفقە یفرق بین حالة مسؤولیة الدولة و حالة تصرف 

ٳطار اختصاصە و تأدیة لوظیفتە، و كذا عند صدور التصرف عن الارادة الموظف بأمر من حكومتە أو في 

المنفردة للموظف و خارج اطار وظیفتە، أما الیوم فغالبیة فقە یقر بالمسؤولیة في كلتا الحالتین كون الموظف 

دود یعمل باسم الدولة و ما على هذه الاخیرة سوى حسن اختیار الموظف و رقابة سیر أعمالە، فإذا تجاوز ح

 
 

ولاااااااى، دار الفكاااااار اللااااااامعي، م،ااااااار، لالدواوماةاااااااية والقن،اااااااية، الطسعااااااة اقاااااااا الاقااااااانون الع،اااااار ةااااااعيد حماااااااودة، ومن-98

 .176،ص2008

ولااى، م واار لاالاادولي المعاصاار، الطسعااة االوةاايط يااي القااانون الاادولي العااام، الكواااب الةاااني القااانون د.عباادالكربم عاااوان ، -99

 163،ص1998، ردنلاوالووزبع، االةقاية لانار 

 . 223،ص2000،مناأة المعارف م،رالقانون الدولي العام ،الطسعة الةانية عار، عاي صادق اوو هيف، -100



40 

 

اختصاصاتە یعتبر تقصیرا من الدولة، و بالتالي فهي مسألة داخلیة بحتة  لا تستطیع الدول الاخـرى التـدخل 

 101فیها.

بخصوص السلطة التشریعیة للدولة فیمكن حصر التصرفات الضـارة التـي تصـدر عنهـا فـي ثـلاث 

، إغفال الدولـة فـي إلغاءقـانون 102ةحالات، إغفال الدولة إصدار تشریعات تنفیذا أو استجابة لتعهداتها الدولی

 103یتعارض و الالتزامات الدولیة، إصدار تشریعات تتعارض مع الالتزامات الدولیة.

أو  تتحمل الدولة كذلك المسؤولیة عن أعمال أفرادها الصادرة منهم إضرارا بمقر البعثة الدبلوماسـیة

المشروعة دولیا الصادرة عن الاشخاص العـادیین أعضائها، بالرغم من أن مبدأ العام یقر بأن الاعمال غیر  

 104لا تترتب عنها مسؤولیة دولتهم.

في ٳطار الحـدیث عـن مسـؤولیة الدولـة عـن أعمـال الافـراد التـي تسـتهدف قواعـد حمایـة البعثـات 

الدبلوماسیة فمن الاهمیة عرض و لو بصفة مـوجزة قضـیة الرهـائن الامـریكیین بطهـران، فبتـاریخ الرابـع 

قامت مجموعة من الطلبة الایرانیین المساندین لسیاسة "الخمیني" بمسیرة، و لما وصلوا إلى   1979نوفمبر  

السفارة الامریكیة اقتحموها و قاموا بالاعتداء على الدبلوماسیین الموجودین بـداخلها و احتجـزوهم وطـالبوا 

تلكاتە إلى الشعب الایراني، وعنـد الحكومة الامریكیة بتسلیم الرئیس الایراني الاسبق "الشاه" و إعادة كل مم

نظر محكمة العدل الدولیة في قضیة حملت امریكـا مسـؤولیة لمـا قـام بـە الطلبـة، لكـن المحكمـة قـررت ان 

السلوك الطلبة في حد ذاتە لایمكن نسبتە الى الدولة مباشرة الا اذا قام دلیل قاطعبان الطلبة مكلفـین مـن قبـل 

أصـدر الخمینـي بیـان جـاء فیـە "ٳن موقـف أعـوان 1979نـوفمبر  17فـي  حكومتهم للقیام بتلك الاعمال. و  

السفارة و القنصلیة و كذلك موقف الدبلوماسیین باعتبارهم سـجناء رهـائن یبقـى هكـذا دون تغییـر طالمـا أن 

ي الولایات المتحدة الامریكیة لم تسلم "الشاه" للمحاكمة أمام العدالة الایرانیة، وطالما لم ترجع للشعب الایران

 
 

 .258،ص2003القانون الدولي العام، مناوراا الحابي الحقوقية، لبنان،د.محمد الم وب، -101

 .163د.عبدالكربم عاوان،الم،در العاوق،ص-102

 .162نفس الم،در ،ص-103

لمعااؤولية الدولااة الدوليااة، مناااوراا د. الوونعااي وااا عااامر، المعااؤولية الدوليااة، العماال الاادولي غياار المااارو    أةاااا  -104

 .171،ص1995،دحار، اللزالر
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الاموال التي هربها إلى أمریكا"، و انطلاقا من هذا الاعلان الرسمي قررت المحكمة أن الطالب الثائرین قـد 

أصبحوا فعال ممثلین للدولة الایرانیة و أن أعمالهم تلـك ترتـب مسـؤولیة دولیـة علـى دولـتهم و ذلـك جـراء 

یـران ٳصـلاح جمیـع الاضـرار التـي مساندتها للعناصر المتطرفة التي احتجزت الرهائن، لذلك وجب على ٳ

تعرضت لها الولایـات المتحـدة األامریكیـة و رعایاهـا الدبلوماسـیین، و انتهـت هـذه القضـیة بـالافراج عـن 

بـین ٳیـران و الولایـات المتحـدة  1981جـانفي 9الرهائن الامـریكیین وفقـا التفـاق جـرى فـي الجزائـر فـي 

 105الامریكیة.

 :الة النزاع المسلح الدولي: المسؤولية الدولية في ح2.2.2.2

بحمایة قانونیة تكون مكفولة بمقتضیات القانون  106یتمتع أعضاء البعثة الدبلوماسیة في حالة الحرب 

الدولي الانساني بوصفە القانون الواجب التطبیق في حالة النزاعات المسلحة و ثبت أن اتفاقیة جنیف الرابعة 

قد أسـهمت فـي اتخـاذ تـدابیر وقائیـة تكفـل 1949حرب لعام  الخاصة بحمایة الاشخاص المدنیین في وقت ال

حمایة المبعوثین الدبلوماسیین من ویالت النزاعات المسلحة انطلاقا من مبدأ ضرورة التمییز بین المقاتلین و 

، 107المدنیین أثناء العملیات العسكریة، حیـث أن المبعـوثین الدبلوماسـیین ینـدرجون ضـمن مفهـوم المـدنیین

تت لهم الحمایة المقـررة للمـدنیین بموجـب االتفاقیـة المـذكورة و تـزول هـذه الحمایـة مـن هـؤلاء وبالتالي ثب

الدبلوماسیین في حال قیامهم بدور مباشر في الاعمال العدوانیة الجاریة بین أطراف النزاع كما لا یجوز لهم 

 108ممارسة أیة أعمال عسكریة أو أعمال مخالفة لقوانین الدولة المضیفة .

حیـث   -المبعـوثین الدبلوماسـیین  -القانون الدولي الانساني مزیدا مـن العنایـة لفئـة المـدنیینخصص  

بقاعـدة أساسـیة بصـدد التمییـز بـین المقـاتلین   1977من البروتوكول الاضافي الول لعام    48جاءت المادة  

 
 

حاهااا  يااي ةااوء القااانون الاادولي  لاار ياايزان و دور اللاماارب ييا  طهاار لاٳواارهيم شاااوم أحمااد خو ااة، قضااية المحولاازبا ا -105

 .8،ص1992العام، رةالة الما عوير، معهد الحقوق والعاوم الاداربة،  امعة اللزالر ،

 . 1977ول لعام لاةايي الاما البروتو ول ا 50المادة   -106
 . 1949ش اص المدنييا يي وقت الحرب لعام لااقية  نيف الرا عة  اأن حماية اما اتف 4أنظر المادة   -107
 .78،ص2004ردن،لاو ، الاالدواوماةي و القن،اي، دار ملدد. عطا محمد صال  زهرة، أصول العمل  -108
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ــاتلین ــر المق ــ109وغی ــاتلین و الم ــین المق ــز ب ــا التمیی ــة بموجبه ــراف المتنازع ــت الاط ــاء ، و ألزم دنیین أثن

العملیاتالعسكریة من أجل تأمین الحمایة للاشخاص الـذین لا یشـتركون فـي الاعمـال العدوانیـة ولا یقومـون 

 110بأعمال عسكریة كما هو حال المبعوث الدبلوماسي.

ینـادي 1977والبروتوكول الاضافي الاول لعام  1949ونجد ان كلا من اتفاقیة جنیف الرابعة لعام 

التدابیر التي تكفل احترام حقوق المدنیین وحمایتهم في الاراضـي المحتلـة، و مـن ثـم فـإن الحقـوق بعدد من  

 111المقررة للمدنیین تثبت أیضا للمبعوثین الدبلوماسیین، بشرط أن تكون متلائمة مع صفتهم، ومن اهمها:

سانیة و عدم مساس كرامتە الحق في المعاملة الانسانیة، حیث یجب معاملة المبعوث الدبلوماسي معاملة إن-1

 الشخصیة، و إلا عدت أعمالا غیر مشروعة و مخالفة لقواعد القانون الدولي الانساني.

یثبت للمبعوث الدبلوماسي الحق في رفض الاجابة على أي سؤال قد توجە إلیە مـن جانـب سـلطات دولـة -2

 .الاحتلال

 یحق لە جمع شمل اسرتە المشتتة نتیجة النزاع المسلح.-3

بخصوص مقر البعثة الدبلوماسیة فإنـە انطلاقـا مـن مبـدأ ضـرورة التمییـز بـین الاعیـان المدنیـة و  

و البروتوكــولین الاضــافیین، فــإن مبــاني 1949والعســكریة الــذي جــاءت بــە اتفاقیــة جنیــف الرابعــة لعــام 

واجبـة علـى البعثاتالدبلوماسیة تندرج ضمن وصف الاعیان المدنیة و الحمایـة المقـررة لهـذه المقـرات هـي  

الدولةالمضیفة شریطة أن لا تسيء البعثات اسـتخدامها، أي عـدم اسـتعمالها لاهـداف تتنـافى مـع مهامهـا أو 

 .112قوانین البلد المضیف

 
 

 .1977ول لعام لاةايي الاما البروتو ول ا 50أنظر المادة  -109

ق نعاااني دلياال لاوطبياالالهاادف الماادني ، القااانون الاادولي اد . يوةااف ن  وااراهيم الوقااي ، الومييااز واايا الهاادف الععاا ر  و ا -110

 .408،ص2003ر،ولى ، دار المعوقبل العربي، م،لاعاى ال،عيد الدولي ، الطسعة ا

ش اص  لاصة  حماية اال ا  1977ما اتفاقية  نيف الرا عة لعام  70-55-34-32-31-28-27-26انظر المواد -111
 المدنييا يي وقت الحرب 

 .1977ول لعام لاةايي الابروتو ول اما ال52نظر المادة  -112
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 : ): المسؤولية الدولية في حالة النزاع المسلح او الحروب الداخلية )الحروب الاهلية2.2.2.3

أنها "تلك التي تخوض فیها القوات المسلحة لدولة ما تعرف النزاعات  المسلحة الداخلیة الاهلیة على  

مواجهة مسلحة مع فئة أو بعض الفئات داخل ترابها الوطني"، ویكمن الفرق بینهما وبین لنزاعات المسـلحة 

الدولیة من حیث أطراف النزاع، ففي النزاع المسلح الدولي هي الدول، اما فـي النزاعـات المسـلحة الداخلیـة 

 113ئات ثائرة او متمردة .فهي الدولة ضد ف

ــاج الشــعب أو الثــورات  ــب خــلال هی ــرار التــي تصــیب الاجان ــن جمیــع الاض ــأل الدولــة ع تس

والاضطرابات الداخلیة الاخرى، سواء كان ذلك نتیجة أعمال الثوار أو أعمال الحكومة لاجل قمع الثورة، و 

ە للحیطة التي یجب علـى الدولـة مراعاتهـا لا تعتبر الدولة مسؤولة عن هذه الافعال إلا إذا لم تتخذ ما تقتضی

في مثل هذه الظروف، وذلك ان اعمال الثوار لاتثیر مسؤولیة الدولة مباشـرة ولضـمان الدولـة لحقهـا البقـاء 

 114والمحافظة على النفس.

اما عن الاضرار الناجمة عن معركة أو حرب أهلیة، تنتفي مسـؤولیة الدولـة والفقـە  یبررذلـك اللجـوء الـى 

 115فكرة قوة القاهرة.

 والنزاع المسلح الداخلي قد تنجم عنە حالتین یجب التمییز بینهما:

حالة انهزام الثوار : لا تكون الدولة مسؤولة عن الاضرار التي یحدثها الثوار، و ذلك تطبیقا للقواعـد التـي -أ

ة مـا لـم یصـدر عنهـا إخـالال تحكم مسؤولیة الدولة عن أعمال الافراد العادیین، حیث لا تقوم مسؤولیة الدول

بالتزاماتها ببذل عنایـة أو إخـالال بقاعـدة مـن قواعـد القـانون الـدولي، بمـا فـي ذلـك قواعـد حمایـة البعثـات 

 116الدبلوماسیة.

 
 

، نعان، تونسلامناوراا المعهد العربي لحقوق اولى، لانعاني، الطسعة الاالي، مدخل  لى القانون الدولي اد. عامر الزم  -113
 .37،ا1993
 . 228، الم،در العاوق،صد. عاي صادق أوو هيف -114

 . 161د.محمد المل وب، الم،در العاوق، ص-115

 .72،ص1988،مة حعيا، القانون الدولي العام، الدار اللامعية، لبنانلاد ةامي عبد الحميد و د. م،طفى ةد. محم -116
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حالة انتصار الثوار:  في حال نجاح الثورة و تحقیق أغراضها و وصول حكومة الثوار إلى الحكم تكون -ب 

 117ار منذ بدایة النزاع.الدولة مسؤولة عن أعمال الثو

وهناك حالتیین تتخلص فیها الدولة اطلاقاً من المسؤولیة جـراء مـا وقـع مـن أعمـال أثنـاء الثـورة أو حـرب 

 118الاهلیة:

حالة ما إذا اعترفت للثوار بصفة المتحاربین فیتحمل هؤلاء عبئ مواجهة الدول الاجنبیة عن كـل إخـلال -1

 .یقع منهم بقوانین الحرب 

دور هذا الاعتراف من دول أجنبیة، فترفع عن الدولة المسؤولیة عن الافعال التي تحدث إضرارا حالة ص  -2

 بهذه الدول أو برعایاها لتقع على عاتق الثوار.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .242،ص1976،د. حامد ةاطان، القانون الدولي العام يي وقت العام، الطسعة العادةة، دار النهضة العربية، م،ر -117
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 الفصل الثالث

 : الازمة السورية ومسألة البعثات الدبلوماسية

 : : الازمة السورية وتداعيتها الفوضى في سوريا3.1

 : جذور الازمة السورية : 3.1.1

أثارت الأزمة السوریة منذ بدایتها العدید من الإشكالیات خاصة تلـك التـي تتصـل بأسـبابها ونشـأتها 

وتطورها لتصبح أزمة دولیة، فلم تخلق الأزمة السـوریة مـن فـراغ، بـل كـان لهـا أسـباب حقیقیـة تمتـد إلـى 

ي، فمع وصول حـزب البعـث إلـى السـلطة عـام جذورها وأركانها المتمثلة في طبیعة النظام السیاسي السور

م ضمن ما سمي" حركة الثامن من آذار"،توقفت التعددیة السیاسیة وحلـت جمیـع الأحـزاب باسـتثناء 1963

 .119بعض الأحزاب الیساریة والاشتراكیة والقومیة العربیة، التي سمحت السلطات ببقائها

عنـى "الشـرعیة الدسـتوریة"، لدرجـة أن شكبل ذلك نهایة مفهوم" الشرعیة الثوریـة" وقضـى علـى م

م، لم یقم أي انتخابـات 1971الحزب منذ استلامە السلطة حتى وصول الرئیس حافظ الأسد إلى السلطة عام 

محلیة أو تشریعیة أو رئاسیة، ورغم أن الانتخابات فیما بعد كان یتم إجرائهـا فـي مواعیـدها الدقیقـة، إلا أن 

أو الشرعیة بقدر ما كان هـدفها إعطـاء صـورة خارجیـة بـأن هنـاك عملیـة   المطلوب منها لم یكن منح الثقة

رف م، ضـمن مـا ع1971دیمقراطیة في سوریا. فمع وصول الرئیس السوري الراحل حافظ الأسد عـام  

بـ" الحركة التصحیحیة"، كان واضحاً صعود" اللجنة العسكریة"، داخـل جهـاز الحـزب، والتـي نمـا دورهـا 

ؤسسات المدنیة السوریة. إذ اعتمد حافظ الأسد وبشكل رئیسي على رفاقە العسكریین، بشكل أعاق تطور الم

ولذلك تحدد تطور إطار الدولة وفق عاملین رئیسیین: عامل الولاء وهو المحدد الحاسم، والخلفیـة العسـكریة 

 120التي شكلت الجزء غیر الظاهر في نمط الدولة المدنیة التي حاول الأسد بناءها.

یس الراحل حافظ الأسد على إعادة هیكلة النظام السیاسي على أسس جدیدة، فقد قام بإنشاء عمل الرئ

، التي اعتبرت صیغة من صیغ التعددیة 1972م، وتأسیس الجبهة الوطنیة التقدمیة عام  1971البرلمان عام  

ذي أقـر بقیـادة السیاسیة التي ضمت الأحزاب السیاسیة المتحالفة مع حزب البعث وأقـرت بمیثـاق الجبهـة الـ

م، الذي أقر نظاماً رئاسیاً جمهوریاً، كما قام الأسد 1973حزب البعث الدائم لها، ثم إعلان دستور جدید عام 

 
 

 .27،ص27،2007الديمقراطية، العددالنظام العياةي العور : انو ا اا ودون ناخبيا، ملاة رةوان، زبادة،  -119
 . 28نفس الم،در،ص-120
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بهیكلة المؤسسات الدستوریة والتشریعیة بشـكل لا یتـیح لهـا الحركـة خـارج الإطـار المرسـوم لهـا والمحـدد 

ات والمنظمـات والاتحـادات والجمعیـات غیـر الحكومیـة مسبقاً، وكذلك تم تأطیر المجتمع المدني عبر النقابـ

بعثیة" لكن بصفة شعبیة، ویكون لها دور محـوري فـي ضـبط الحركـة النقابیـة والمطلبیـة "لتصبح تعبیرات  

والشعبیة، هذا فضلاً عن اعتماد سیاسة "التبعیث" في كافة مؤسسات الدولة لاسیما الأمنیة، كما عمل الرئیس 

لى توسیع قاعدة المسـاندة السیاسـیة والشـعبیة لنظامـە، وبـنفس الوقـت إضـفاء الصـفة الراحل حافظ الأسد ع

الشرعیة علیە عبر أكسائە صبغة المؤسسات المدنیة. لكنە قام وبالتوازي مع ذلك فـي بنـاء هیاكـل مؤسسـیة 

أولاً: هدفها ترسیخ النظام بشكل هرمي یكون فیە رئیس الدولـة هـو رأس الهـرم، أمـا أجزائـە الثلاثـة فهـي: 

، وثالثـاً، حـزب البعـث، وهـذا الأخیـر یعتبـر "الإدارة الحكومیة، وثانیاً، الجیش وأجهزة الأمـن" المخـابرات 

،كمـا  1973الحزب الحاكم أو الحزب القائد للدولة والمجتمع حسب المادة الثامنة من الدستور السوري لعام 

 121سم المرشح للرئاسة.أن القیادة القطریة للحزب هي التي تقترح على مجلس الشعب ا

استمر هذا النموذج من الدولة، القائم على الحزب القائد الذي یختصره مجلـس قیـادة الثـورة، ممـثلاً 

م مع بعض الاختلافات الشكلیة التي لا تمـس بنیـة أو عصـب 1963في الزعیم القائد للثورة، قائماً منذ عام  

هرمي یكون رأسە رئیس الدولة" الرئیس القائد"، وهذا النظام من خلال استفراد الحزب بالسلطة وبناء هیكل 

هو جوهر الجمهوریة الثالثة منـذ تأسیسـها والـذي یعطـي رئـیس الجمهوریـة صـلاحیات تنفیذیـة وتشـریعیة 

واسعة النطاق فضلاً عن انە الأمین العام لحزب البعث والـذي یعطیـە الدسـتور السـوري فـي مادتـە الثامنـة 

 122مجتمع.الحق في قیادة الدولة وال

،على نفس المرتكزات التي قام علیها حكم  2000واعتمد الرئیس بشار الأسد، منذ تولیە الحكم عام 

والده، فلم یدخل أي تغییرات على صلاحیات الرئیس، أو تعدیلات تعزز فاعلیـة دور وأداء مجلـس الشـعب، 

لشـعب، واعتمـد علـى العنصـر وحافظ على الواجهة المدنیة التي یمثلها حزب البعث في الحكومة ومجلـس ا

 
 

121- Slim Hugo & Trombetta Lorenzo, (2014), Syria crisis common context analysis, repot 
commissioned by the IASC inter-agency humanitarian evaluations steerin group as part of the 
Syria coordinated accountability and lessons learning initiative,2014,p.9-10 

 

،حاازب السعااع العربااي الاشااوراكي يااي ةااوربة مااا الفكاارة القوميااة الااى ترةاايخ العاااطوبة، ملاااة الديمقراطيااة زبااادة رةااوان، -122

 .2-1،ص36،2009العدد ي



47 

 

الأمني للمحافظة على توازن الحكم، واعتمد العامل الاقتصادي على عنصر التوریث، إذ ورث الجیل الجدید 

 .من أقارب الأسد ثروات البلاد، ما أتاح لهم التحكم في المجالات الاقتصادیة للمجتمع

بكتابة مجموعة من الشعارات على  یعود انطلاق الثورة السوریة إلى قیام بعض الناشطین السوریین

جدار المدارس في درعا وریف دمشق مطالبین بالإصلاح، وتزامن ذلك مع دعوة بعض الناشطین السوریین 

عبر مواقع التواصل الاجتماعي للتظاهر، تحـت مـا أسـموه " یـوم الغضـب السـوري"، وسـرعان مـا أدرك 

عة ضد من یشتبە في مشاركتهم في حملـة" شـعارات النظام ذلك فبدأت قوات الأمن بشن حملة اعتقالات واس

طفلاً من مدینة درعا، حیث أدت قضـیة اعتقـال هـؤلاء الأطفـال إلـى   15الجدران" وكان من بین المعتقلین  

،وتـم رفـع شـعارات تطالـب بالحریـة  2011انطلاق أول تظاهرة احتجاجیـة فـي سـوق الحمیدیـة فـي عـام 

 ً ممـا ترتـب علـى ذلـك اعتقـال بعـض المشـاركین، حیـث نظـم ناشـطي   والإصلاح قبل أن یتم احتوائها أمنیا

الحریات وحقوق الإنسان وأهالي المعتقلین اعتصـام أمـام وزارة الداخلیـة للمطالبـة بـالإفراج عـن المعتقلـین 

السیاسیین، وقامت صفحة "الثورة السوریة" بتداول هذه المظـاهرات كمـادة خبریـة إعلامیـة موجهـة للـرأي 

والدولي على أنها بدایة اندلاع الثورة السـوریة، داعیـة الشـعب السـوري إلـى التظـاهر تحـت العام السوري  

 123مسمى" جمعة الغضب.

انطلقت المظاهرات الشعبیة في سوریا یوم الجمعة في الساحات العامـة لعـدة مـدن وقـرى، لكـن مـا 

س بـوك"،إذ انطلقـت حدث في درعا یختلف تماماً عن المسار الافتراضـي الـذي رسـم عبـر صـفحات " الفـی

احتجاجات درعا تحت مسمى " جمعة الفزعة أو الكرامة" والتي جاءت انتصاراً للكرامـة ضـد إذلال رئـیس 

فرع الأمن السیاسي والمحافظ لأهالي درعا، حیث كانت تظاهرات غضب بسبب أسـلوب تعامـل الأمـن مـع 

ة لإطلاق سراح الأطفـال،" لكـن قـوات أطفال درعا، ومع أهالیهم الذي جاءوا یتوسطون لدى الأجهزة الأمنی

الأمن قابلت التجمعات الاحتجاجیة التي انطلقت من الجامع العمري فـي درعـا بـإطلاق النـار مباشـرة علـى 

 124المحتجین، ما أدى إلى استشهاد شخصین، فهبت على اثر ذلك درعا بأكملها.

 
 

123- Aschbrenner, Nicholas Leigh (2012), Regional Revolution and Regional Alliances: Syrian 
foreign policy amid the Arab spring, a Research paper submitted in partial Fulfillment of the 
Master of Arts, American public university, Virginia,2012,p86. 

ةوربة: درب الآلام نحو الحربة، محاولة يي الواربخ الراها، الدوحة: المر ز العربي للأ حاث ودراةة   اارة عزمي، -124
 . 85،ص2013،العياةاا
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حتجاجـات، وبدایـة دینامیـات ومن "جمعة الغضب" إلى "جمعة العزة " واتساع الرقعـة المجالیـة للا

الجمع، حیث أصبح یوم الجمعة یحمل عنوان رمزي، تنطلق فیە التظاهرات مـن المسـاجد، إذ مثـل المسـجد 

جمعة الغضب"، و"جمعـة العـزة"، كانـت قـد وقعـت عملیـة اقتحـام الجـامع "نقطة انطلاق التظاهرات، فبین 

اسـیة واسـتثارة للعواطــف الدینیـة، ففـي حــین العمـري بـدرعا، التـي مثلــت الفصـل الـدراماتیكي الأكثــر حس

انحصرت "جمعة الغضب" في بؤر محدودة في درعا وبانیاس وحمص ودمشق، فإن الرقعة المجالیة لحركة 

الاحتجاجات مثلت انتشارا واسعاً في "جمعـة العـزة" فشـملت إضـافة إلـى مـدن درعـا، كـل مـن كفرسـومة، 

معضمیة، والكسوة، وداریـا، والغوطـة، والقلمـون، فـي مدینـة وساحة المرجة، والتل، ودوما، وكفربطنا، وال

دمشق وریفها، وعامودا، والقامشلي في محافظة الحسكة، وتوالت الاحتجاجات في حمص، وتلبیسة، وحماة، 

وكذلك حلب، واللاذقیة، وجبلة، وبانیاس، وغیرها، وتمیزت حركة الاحتجاجات في "جمعة العـزة" بارتفـاع 

 125یة وشدتها.حجم المشاركة البشر

وفي ظل شدة الاحتجاجات في معظم محافظات مـدن وسـوریا وأریافهـا، قـدمت الحكومـة السـوریة 

وألقى الرئیس السوري بشار الأسد خطاباً أمام مجلس الشعب  2011استقالتها برئاسة " تاجي عطري" عام 

سـوریا" وتحـدث عـن مـا ،حیث وعد فیە بإحباط ما اسماه بـ" المؤامرة التي تتعرض لها    29/3/2011في  

اسماه بمحاولة إثارة الفتنة لتطغى على الإصـلاح، موضـحاً أن سـوریا تتعـرض لمـؤامرة كبیـرة تعتمـد فـي 

 126توقیتها وشكلها على ما یحصل في الدول العربیة التي ضربها إعصار الربیع العربي.

ومع تزاید الأحداث وتطور الاحتجاجات أدى إلى تغیر طبیعة ومسار الثورة السوریة إلـى صـراع، 

حیث تحولت الثورة السوریة السلمیة إلى حرب أهلیة داخلیة وصراع وصدام إقلیمي، فضلاً عن تحولها إلى 

حتجاجـات كمحاولـة أزمة دولیة أكثر منها سوریة، إذ أن طبیعة رد فعل النظام في التعاطي مع مجریـات الا

لإخمادها وظهور بعض المسلحین المعارضین، أدى إلـى نهایـة مرحلـة الاحتجـاج السـلمي للثـورة السـوریة 

وبدایة مرحلة ما یمكن تسمیتە ب “عسـكرة الثـورةر رغـم اسـتمرار المظـاهرات السـلمیة، حیـث اسـتطاعت 

نـاع المجتمـع الـدولي لفتـرة طویلـة أن الثورة السوریة نزع الشرعیة عن النظـام، إلا أن النظـام نجـح فـي إق

 
 

العقد الأخير يي تاربخ ةوربا:  دلية اللمود والإصلاح، الدوحة: المر ز العربي للأ حاث ودراةة  محمد  مال، اروا -125
 207،ص2012،العياةاا

 . 208نفس الم،در،ص-126
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یتجاهل سیاسات القمع والقوة المفرطة التي استخدمها في الاحتجاجـات، بسـبب حاجـة الإقلـیم إلیـە باعتبـاره 

 127جزءاً من معادلة الاستقرار في المنطقة.

 : : خصائص الازمة السورية3.1.2

ل عدة أسباب وعوامل جیواستراتیجیة ما كان للثورة السوریة أن تصبح أزمة إقلیمیة دولیة لولا تداخ

في الخریطة السیاسیة والأمنیة العربیة والاقلیمیة والدولیة التي ساعدت على تحویلها من ثورة شعبیة سـلمیة 

ضد النظام السوري، وضد الاسـتبداد وكبـت الحریـات إلـى أزمـة اقلیمیـة دولیـة، فعلـى المسـتوى السـوري 

لنظـام السیاسـي القـائم، والمعارضـة السـوریة، وكـذلك تعقیـدات البنیـة الداخلي تتعلق هذه الأسباب بطبیعـة ا

الاجتماعیــة وتكویناتهــا المتنوعــة الإثنیــة والمذهبیــة والطائفیــة التــي وضــعتها فــي قلــب الصــراع المــذهبي 

والطائفي. وعلى المستوى الاقلیمي، فقد ساعدت اعتبارات تتعلـق بالتحالفـات السیاسـیة والتوازنـات الأمنیـة 

بیة والاقلیمیة على تحویلها من ثورة شعبیة إلى أزمة إقلیمیة، وأما على المستوى الـدولي، فقـد سـاعدت العر

اعتبارات استراتیجیة تتعلق بالمصالح والنفوذ ومستقبل التحالفات السیاسـیة فـي المنطقـة علـى تحویلهـا مـن 

 128ثورة شعبیة ضد النظام السوري إلى أزمة دولیة.

 ورية كما يلي:اهم خصائص الازمة الس

بمعنـى ان نجـاح الثـورة  :أن الازمـة السـوریة تفـتح الطریـق لإحـداث تغییـر اسـتراتیجي إقلیمـي -

السوریة سیؤدي الى تغییر الوضع الإقلیمي بما في ذلك التوازنات والتحالفات الإقلیمیة، اذ ان سقوط النظـام 

تقدیر تحجیم النفوذ والدور الایراني في المنطقـة، السوري یعني وقف النفوذ الایراني في الإقلیم او على اقل 

فسقوط النظام السوري هو خسـارة كبـرى لإیـران، ممـا سـیؤدي الـى تراجـع للنفـوذ الایرانـي فـي المنطقـة 

 129العربیة، وهذا یفتح الطریق لإعادة تشكیل توازنات جدیدة في المنطقة.

 
 

 , 184 اارة عزمي،الم،در العاوق،ص-127
 2013- 2012م ااطر مداهماة ي حاال الأماة العربياة: معاوقبل الوغييار ياي الاوطا العرباي: نيفيا معاعد، –يوةف احمد -128

 .201،ص2013،.مر ز دراةاا الوحدة العربية :،ي ويروا
ال اااوف ماااا الوغييااار: محااادداا ةااااوك القاااو  الداعماااة لانظاااام العاااور ، ملااااة العياةاااة الدولياااة، العااادد الاااايخ نورهاااان، -129
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اي ان عملیـة  :ة لإحــداث تغییــر دولـيأن الأزمة السوریة أصـبحت أحـد أهــم العوامــل الكاشــف -

تسویة الازمة السوریة او الصورة النهائیة لتسویتها ستأتي مصـحوبة بریـاح التغییـر علـى المسـتوى النظـام 

الدولي، بمعنى انە في حالة تمكنت الولایات المتحدة من فرض ارادتها في تسویة وحل الازمـة، فـان النظـام 

وفـي حالـة  .دیة الغربیة بقیادة وهیمنة الولایات المتحدة على النظـام الـدوليالدولي في استمرارة لنظام الاحا

استطاعت روسیا الاتحادیة من وقف الإرادة الامریكیة في تسویة وحل الازمة، فان النظام الدولي فـي حالـة 

تعـدد فیـە تغیر من نظام الاحادیة الغربیة بقیادة وهیمنة الولایات المتحـدة، الـى نظـام جدیـد طـور التشـكیل ت

القوى، وصعود قوى جدیدة تشارك القوى التقلیدیة في قیادة النظام الـدولي دون هیمنـة لاي قـوى او طـرف 

 130على النظام الدولي

بمعنى ان الثورة السوریة التي اندلعت   :أن الأزمة السوریة بمثابة ثورات متداخلة في ثورة واحدة-

لنظام الطـائفي، وباتـت تمثـل تهدیـد لدولـة اقلیمیـة "ایـران"، تتمثل بأنها ثورة ضد نظام الاسد، وثورة ضد ا

وكذلك تحدي لدولة كبرى "روسیا". اذ اصبحت كل تلك القوى في حالة تحـالف مـع نظـام الاسـد، حیـث ان 

الإطاحة بالنظام بمثابة ضربة استراتیجیة لهم جمیعاً، فلكل جانـب مـن هـذه القـوى حسـاباتە، فـإیران تعتبـر 

الف والوصول الى حزب االله، وروسیا الاتحادیة في حالة تحالف مـع نظـام الاسـد لاسـباب سوریا بوابة التح

لـذا  .سیاسیة وعسكریة واقتصادیة، بما یجعل تغییر النظام في سوریا یضـر بالمصـالح الروسـیة فـي الاقلـیم

روسـي. كـل تعیش الثورة السوریة في وضعیة صراع مع نظام الاسد، والنفوذ الایراني، ومواجهـة الـدور ال

ذلك ساعد على خروج الثورة السوریة عـن سـیاقها العربـي وتحویلهـا الـى ازمـة اقلیمیـة دولیـة اكثـر منهـا 

 131سوریة.

 : اسباب الازمة السورية :3.1.3

 ان الازمة السوریة لها اسباب عدة كما یلي:

إنعدام الحیاة السیاسیة وتألیە الحاكم ـ: لا توجد حیاة سیاسیة في سوریة بالمعنى الحقیقي منـذ مجـيء   -1

إلى الحكـم، بمعنى أنو لیس هناك رأي للشعب في أوضاعە المخلفة، فبل وجود   1963حزب البعث عام  

 
 

 . 79الايخ نورهان،الم،در العاوق،ص-130
 . 80نفس الم،در،ص-131
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إن الحیـاة السیاسـیة لانتخابات حقیقیة، ولیس هنـاك محاسـبة للمسـؤولین  ولـیس هنـاك انعـدام للسـلطة،  

 132اختزلها الحزب في البدایة بأعضائە، ثمـ أصبحت أسرة الاسد هي محور الحیاة السیاسیة وجوهرها.

 133تدهور الاوضاع الاقتصادیة وانتشار الفقر. -2

تفشي الظلم وانعدام المساواة ، یعاني مواطن السوري من تفشي الظلم وانعـدام المسـاواة، ولا یصـل  -3

ــي اي مجــال ــە ف اقتصــادي او تجــاري او مــالي او تعلیمــي، بشــكل المتســاوي،وان احســاس  حقوق

 134السوریین بعدم المساواة كان احد عوامل نشؤ الازمة.

إن المتغیرات العالمیة فـي العقـد ألاخیـر مـن القـرن الماضـي , واهمهـا تفكـك  :التدخلات الخارجیة -4

سـیادة عصـر العوملـة ومعطیاتـە  ووضـوح , المعسكر الاشتراكي, ومن ثم انهیار الاتحاد السوفیتي

الجدیدة , وبروز نظــام عالمي جدیـد برئاسـة الامبریالیـة ألامریكیـة عوامـل سـاعدت علـى تشـجیع 

الصهیوني ( لحسم قضـایا عالقـة منـذ الحـرب البـاردة , كمـا أن انتهـاء مـدة   –التحالف ) ألامریكي  

رسـم خارطـة جدیـدة للشـرق كانـت مناسـبة مـن أجـل  ,135( 2014بیكو في عـام) –اتفاقیةسایكس 

وتصفیة القضیة الفلسطینیة وذلك بضـرب جمیـع العقبـات التـي تعرقـل  ,المتوسط للمائة عام القادمة

أهمها : حزب االله , سـوریة, إیـران , والمنظمـات  , ) الغربي –حلها حسب المشروع ) الصهیوني 

ما یسـمى ب ) الشـرق ألاوسـط الفلسطینیة المعارضة لها , فكانت الفرصة المواتیة قد أتت , فطرح 

رجعـي ( , وشـعار )الفوضـى الخلاقـة ( كشـعار تكتیكـي   –صـهیوني    –الكبیر كمشروع) أمریكي  

مناسب , وكان إلامداد ) الخلیجـي المتطـرف ( بالمـال والسـلاح والرجـال , تحـت عنـوان) الجهـاد 

خـلال الحقبـة الماضـیة،, وإلایدیولوجیة إلاسلامیة المتطرفـة ( كالوهابیـة والاخوانیـة تمقـت شـعبیاً  

 
 

ي فاةاااطنبول مية المنعقاااد يااايلاةااالاماااة الالوطاااوراا، دراةاااة قااادمت  لاااى ماااؤتمر اةاااساب والاالووباااة، الةاااورة العاااوربة اغااااز  -132

 .ةةوراتيليوالادراةاتالحضاربةااالعربيلارق : مر ز انردلا،ا1/7/2012

 نفس الم،در. -133
الما عوير، قعم العاوةم العياةيية،  اية  قرباي  ودة، الازمة العوربة وتداعيوها عاى منطقة الارق الاوةط، رةالة -134

 . 26،ص 2016-2015الحقوق والعاوم العياةية،  امعة محمد ووةياف  المعاية، 
 . 54،ص 152،2012ياةوةناءفيالربيعالعربي , ملاة شؤون عربية, العددي حعام عيناني , الةورةالعوربة هل ه-135
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 –مســتفیدة مــن ثغــرات ألانظمــة الحاكمــة وجهلهــا وفســادها وتحــت إشــراف الغــرب ) الامبریــالي 

 136المتأمرك(. –الصهیوني 

 : : مواقف الدول حول الازمة السورية3.2

 في هذا المبحث نتحدث عن مواقف دول حول الازمة السوریة: 

 : والاقليمية مواقف دول الدولية   :3.2.1

 : مواقف الدول الدولية : 3.2.1.1

 موقف روسيا:-

إصرار الموقف الروسي على دعم الحلیف السوري عسكریاً وامنیاً بالاضافة لدعمە علـى الصـعید السیاسـي 

طوال مدة الازمة ، ومن انواع الدعم للنظام في سوریا هي ضربات الروسیة العسكریة على معاقل )داعش( 

 13737المسلحین المعادین للنظاموكذلك معاقل 

 موقف الولایات المتحدة الامریكیة: -

 138تطور مواقف الامریكي للازمة السوریة بالتدریج وانقسم الى ثلاث مراحل:

المرحلة الاولي: المراهنة على المعالجة، واقتصـر موقـف الامریكـي علـى الادانـات اللفظیـة لعنـف  -1

 ن ومطالبة الاصلاح والالتزام بها.النظام ،ودعوتە الى تلبة مطالب المحتجی

المرحلة الثانیة:فرض العقوبات والدعوة الى تنحي، وهي مرحلة زج  الجیش في قمع الاحتجاجات ،  -2

 حیث اقدمت الولایات المتحدة الامریكیة على فرض عقوبات على شخصیات النظام السوري.

 
 

 حاااااااث لار ااااااز العربااااااي لمللاااااااورة , الممواقااااااف الاااااادول اة فينيااااااروز ةاااااااتيك وخالااااااد وليااااااد محمااااااود : الازمةالعااااااوربة, قااااااراء-136
 .34،ص2013، ودراةةالعياةاا

 . 35،صالعاوق الم،در، حعام عيناني -137
خالد احمد احمد موةى، مواقف الدولية ماا الازماة العاوربة ، الملااة العامياة لادراةااا الولارباة والبيمياة، الملااد الةااما، -138

 .172-171،ص2017النولارة ،  امعة قناة العوبس، العدد الرا ع،كاية 
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مت هــذه المرحلـة بتصــعید اللهجــة المرحلـة الثالثة:ضــغط الدبلوماسـي  اعقبــە انكفــاء التـاثیر: واتســ -3

 الدبلوماسیة ضد النظام والانفتاح على المعارضة السوریة ودعم المبادرة العربیة .

 موقف الدول الاوروبية:-

وریبة تمثـل فـي  قد حثبت عملیبات العنف المتواصلة في سوریا الأوروببیبین على اتبخاذ موقف من الحكومة السـب

للعنف وبعض القرارات التي تشدد العقوبـات الاقتصـادیة علـى دمشـق فضـلا إصدار بعض البیانات المُدینة  

عن وضع بعض المسؤولین السوریین على قائمة الممنوعین من السفر إلـى دول الاتحـاد الأوروبـي، إلا أن 

ات التـي تسـمح لهـا بـأن تكـون ذات  السمة الغالبة على هذه البیانات وتلك الإجراءات هي افتقارها إلـى الآلیبـ

رزمة من العقوبـات   13أثیر على جهاز الدولة السوریة وعناصره الأساسیبة. فلجوء الاتبحاد الأوروببيب إلى  تب 

شركة لم یغیبر من الواقع  41شخصا و 126خصبت إلى الآن  2011منذ بدء الأزمة السبوریبة في ربیع عام  

وريب وأفلحـوا فـي تضـییق شیئا. قد یكون الأوروببیبون قد نجحوا فـي التبعبیـر عـن غضـبهم إزاء التب  شـدبد السـب

الخناق الاقتصاديب والعسكريب على الحكومة السبوریبة إثر فرضهم حصارا یشمل قطاعات سـوریا العسـكریبة 

ناعیبة والتجاریبة إلاب أنب هذا الحزم لم یؤدبي لا إلى إرباك الحكومة السبوریبة ولا إلى التضئیل من قدراتها  والصب

 139.وسیاساتها المعتمدة

 : : موقف الدول الاقليمية3.2.1.2

 موقف الجمهورية الايرانية الاسلامية:-

یرتكز الموقف الإیراني من الأزمـة السـوریة علـى ضـرورة بقـاء نظـام بشـار الأسـد,باعتباره احـد 

العناصر الأساسیة للنفوذ الإیراني بالمنطقة,إذ اعتمدت طهران على وجود حكومة صدیقة في دمشق,لتسهیل 

 
 

وااااااراء مي الياااااال، موقااااااف اوروبااااااا مااااااا الازمااااااة العااااااوربة، يياااااااب الفعاليااااااة وايوقاااااااد الوااااااأيير، المر ااااااز اللزباااااارة لادراةاااااااا، -139

 .2،ص5/4/2012
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ما تراه لحلفائها اللبنانیین والفلسطینیین عبر مطار دمشق,وللحفاظ على قدرتها على تحدي )الكیان تمریر كل 

 140الصهیوني(,ویهدف الدور الإیراني في سوریا على تعزیز قدرة النظام السوري واستمراره.

ارتـبط دائمـا شهد الموقف الإیراني تدرجا في تعاطیە مع الحراك الشعبي السوري منذ بدایتە,ل كنە  

بالتعامــل والإدراك الأمني,ومــع تطــور الأحــداث واتســاع رقعــة المواجهــات الأمنیة,توضــح حجــم التــدخل 

الإیراني من خلال الدعم العسكري,والمالي,ومن خـلال الضـغط علـى حلفاءهـا لـدعم النظـام السـوري,وهذا 

لإیـران ودورها,ونفوذهـا مؤشر یوضـح إلـى أي مـدى یمثـل النظـام السـوري رهانـات اسـتراتیجیة بالنسـبة 

 141الإقلیمي,إذ تعتقد الأخیرة أن سقوط حلیفها یساهم في امتداد الاحتجاجات إلى داخلها.

 موقف العراقية: -

أن صانع القرار السیاسي العراقي، مطالب بأن یتخذ جملة من الاجراءات لأبعاد البلاد عن الازمة السوریة  

 :142الاجراءات، الاتيقدر الامكان، ومن بین تلك 

الوقوف على الحیاد، وعدم المیل الى اي كفة، طالما ان الازمة تتفاعل. والاكتفاء بالدعوة لإحلال   -1

 .السلام في المنطقة

التشدید على مراقبة الحدود السوریة، خوفا من ان تحدث اضطرابات قد تنتقل الى الجانب العراقي،   -2

 .وتهدد الاستقرار الامني 

 
 

الداخاية المعقدة يي الاارق محمد ملاهد الزباا ،تحولاا ال،را  الداخاي يي ةوربا ،يي  واب مواا  ة:ادارة ال،راعاا -140

 .35،ص2015الاوةط، المر ز الاقايمي الاةوراتيلية وملموعة الاكعفوردلاسحع، القاهرة،

  ،ملااااااة ماااااداراا الايرانياااااة، 2013-2011د.احماااااد يااااااي  حعااااايا اللباااااور ، الموقاااااف الايراناااااي ماااااا الازماااااة العاااااوربة)-141

 .130،ص2021، المر ز الديمقراطي العربي،المانيا،11،العدد3لادمال

، تاربخ الزبارة 4/2018/ 14د.ةعد  اوراهيم، العراق وتطوراا الازمة العوربة، مر ز الدراةاا الاةوراتيلية، تاربخ النار-142
8/1/2023 : 

http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2018/04/14 
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ي القوي في المحادثات او في الاتصالات التي تجري بین الولایات المتحدة ودول  الحضور العراق -3

المنطقة حول الازمة السوریة، ومحاولة معرفة النوایا الحقیقیة لهذه الدول، كي لا یفاجئ العراق  

 .بتطورات جدیدة تضر مصالحە

لسیاسیة او تفعیل  العمل على ضبط ایقاعات الجبهة الداخلیة، وعدم الكشف عن عیوب العملیة ا -4

الاختلافات في هذه الفترة، كي لا تكون هناك ثغرات للتدخل الخارجي في المشهد العراقي، او ان  

، بالرغم من كون  .یحاول طرف سیاسي استغلال الازمة السوریة لتلقي دعم دولي لصالحە

ن الحذر العراقي  التهدیدات الامریكیة المعلنة، لا تتعدى توجیە ضربات محدودة للجانب السوري، لك 

 .ینبغي ان یكون كبیرا، مخافة اي تطورات اقلیمیة قد تمس استقراره في المستقبل

 موقف تركيا: -

اعتمدت تركیا سیاسة معلنة ومحددة إزاء الثورات العربیة ولن یكون بمقدورها استثناء سوریا منهـا 

، 143التعامل مع حراك الشـارع العربـيوإتباع مواقف تختلف عن تلك الشعارات والأولویات التي تبنتها في  

ویبدو أن الصداقة الممیزة التي ربطتها بسوریا في الأعوام الأخیرة عرضـة للسـقوط والـزوال أمـام المحنـة 

، والرؤیة التركیة السائدة تقول أن لا مفر من التغییر في سـوریا مهمـا .الصعبة التي یعیشها الداخل السوري

یة المطلوبة لا تراجع عنها، فحبـات الجمـر سـتظل مشـتعلة تحـت الرمـاد كان الثمن وأن الإصلاحات الجذر

وتعي تركیا أن اختیارها الوقوف إلى جانب المتظاهرین والمعارضین .جاهزة لحرق الأصابع عند كل لحظة

في القضاء على   السوریین یعرض علاقاتها بالنظام السوري للخطر، خاصة إذا ما نجح نظام الرئیس الأسد 

، وعلیـە، كمـا .عصیان في المدن ونجح في حسم المواجهة بقوة الجیش وأجهـزة نظـام المخـابرات حركات ال

، إن حكومة العدالة والتنمیـة ملزمـة بتعـدیل مواقفهـا 144نتابع في أوساط الأكادیمیین والمتخصصین الأتراك

والأولویـات التـي وسیاساتها وأسلوب تعاملها مع ملفات وقضایا جدیدة في الشرق الأوسط، منهـا الشـعارات  

رددها داود أوغلو في السنوات الأخیرة، حیث باتت تحتاج إلى مراجعة في العمق لا تقل قیمـة وأهمیـة عـن 

وقد بدأت توازنات جدیدة تبرز إلى العلـن فـي العـالم العربـي وهـي تعنـي ."مؤلفە حول "العمق الاستراتیجي

 
 

، تااربخ 8/6/2011ةمير صالحة، الموقف الور ي ما الازمة العاوربة:الوداعياا والووقعااا، موقاع اللزبارة، تااربخ الناار-143

 :8/1/2023الزبارة

https://studies.aljazeera.net/en/node/3240 
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طها إذا مـا كانـت أنقـرة تریـد أن تظـل فـي قلـب تركیا بشـكل أو بـآخر، وبالتـالي لا یمكـن تجاهلهـا أو تبسـی

المعادلات الإقلیمیة وتحمي مصالحها مع الغرب وتذود عـن تركیبـة توازناتهـا الداخلیـة الحساسـة، التـي لـن 

 .145تكون بمنأى عـن النتـائج السـلبیة لأي قـراءة خاطئـة أو تعامـل غیـر دقیـق مـع مـا یجـري فـي المنطقـة

خذ نصائحها وتوصیاتها ستبحث دون تردد عن البدیل السوري القادر على إذا فشلت أنقرة في إقناع دمشق بأ

تقبل ما تقولە والاقتناع بتنفیذه، وتدرك أن خیار الوقوف إلى جانب سوریا الدولة الجارة والشریك الجدید قـد 

ولـو  یعني التضحیة بخیار الوقوف إلى جانب القیادة السوریة إذا وجدت نفسها ملزمة باختیار أحدهما، حتـى

كان ذلك مكلفا بعد سنوات من التنسیق والتعاون وتوحید الجهود بین قیـادات العدالـة والتنمیـة وأركـان نظـام 

وتتعامل أنقرة بجدیة مع المعادلة التي تقول: إن أزمة سوریة حتى ولو لم تتحول إلى  K.الرئیس بشار الأسد 

التوازنات العرقیة الداخلیة فیها أولا، وسـتعرقل اقتتال وحرب أهلیة ستترك تركیا أمام مأزق كبیر یهدد لعبة  

،وتسـتوعب الحكومـة التركیـة أن عـدد التظـاهرات وتجمعـات .سرعة اندفاع الصعود التركي الإقلیمي ثانیـا

الاحتجاج الشعبي التي تنظمها منظمات المجتمع المدني التركي المحسوبة علـى الإسـلامیین فـي تركیـا أمـام 

ریة فــي أنقــرة واســطنبول فــي تزایــد یومــا بعــد آخــر، وأن أقــلام كبــار الكتــاب البعثــات الدبلوماســیة الســو

والإعلامیین الإسلامیین في صفحات الجرائد الیومیة ومواقع الانترنت لا تتوقف عـن انتقـاد مـا یجـري فـي 

  یةسوریا ضد المدنیین وقوى المعارضة. لهذا فإن الحكومة التركیة بقدر ما تعلن عن تمسكها بالقیادة السور

كبـار   تعرف أن صلب قوتها الشعبیة والانتخابیة تتمثل في هذه القوى الآنفة الذكر التـي ینتمـي إلیهـا أساسـا

 .شخصیات وكوادر حزب العدالة والتنمیة نفسە

وعندما قال داود أوغلو مؤخرا أن أنقرة تدعم مطالب التغییر في العالم العربي لكنها لا تریـد أن یكـون ذلـك 

الاســتقرار فــي المنطقــة، كــان یعــي أن الاســتقرار والتغییــر فــي منطقتنــا مســألتان متــداخلتان علــى حســاب 

متشابكتان، وأننا نناقش أزمات مزمنة في العالم العربي لهـا علاقـة بالوصـول إلـى السـلطة والبقـاء فیهـا ثـم 

إزالـة حالـة  توریثها قبـل الرحیـل، وأن سـوریا جـزء مـن هـذه الصـورة وأن ثمـن التغییـر قـد یكـون أحیانـا

 146اصطناعیة من الاستقرار فرضتها هذه الأنظمة.

 

 
 

 الم،در العاوق.ةمير صالحة، -145

 

 ةمير صالحة، الم،در العاوق.-146
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 : : موقف الدول العربية)الخليجية(3.2.2

من   بغیرها  مقارنةً  سوریة  في  الحاكم  النظام  حیال  وضوحاً  أكثر  مواقف  الخلیج  دول  اتخذت  لقد 

الم من  العدید  طرح  البدایة  منذ  تولت  حیث  السلمي،  الاحتجاج  مرحلة  في  العربیة  للأزمة  الدول  خارج 

استمرار   أن  إلا  العربیة الأولى.  الجامعة  لمبادرة  والمحركة  الدینامیة الأساسیة  السوریة، وشكلت مبادراتها 

لصالح   السوري  النظام  بتنحي رئیس  والمطالبة  الخلیجي  الموقف  تطور  إلى  أدى  السوریة  الحكومة  رفض 

مع الحوار  رفض  ثبم  ومن  الثانیة(،  العربیة  )المبادرة  والمعنوي  نائبە  السیاسي  الدعم  تقدیم  إلى  لیفُضي  ە 

للمعارضة السوریة في المجتمع الإقلیمي والدولي. وبلغ هذا الموقف ذروتە في تلك المرحلة عندما سحبت  

 147دول الخلیج سفراءها من دمشق وطردت نظراءهم السوریین من أراضیها. 

اتبعت كل من قطر   فقد  المسلحة  المرحلة  المعارضة  أما في  والسعودیة والإمارات سیاسات تمكین 

الحر والاعتراف   السوري  الجیش  بتسلیح  الدولي ومطالبتە  المجتمع  ثم دعوة  اللوجستي بدایةً  بالدعم  ومدها 

بمؤسسات المعارضة الرسمیة وهیئاتها. في حین التزمت البحرین والكویت رسمیاً بموقف الجامعة العربیة  

ت طرق  واختلفت  الأزمة،  الدبلوماسیة  من  الخطابات  إلى  والعودة  تارة  التصعید  بین  ما  وتراوحت  عاطیها 

المدني أكثر   البرلمانات والمجتمع  في  الشعبي متمثلاً  المستوى  التفاعل على  تارة أخرى، فیما كان  الناعمة 

توافق  بروزًا في الكویت والبحرین، وكان في معظمە متقدماً على المواقف الرسمیة. أما سلطنة عمان فلم ت

في كثیر من مواقفها مع دول الخلیج رافضةً فكرة تدویل الأزمة السوریة وتسلیح المعارضة ونزع الشرعیة  

 عن النظام. 

 148ویمكن رد تطور مواقف بعض دول الخلیج المناهضة للنظام السوري إلى عدة أسباب:

هذه التحركات هي    تماهي خطاب الحكومة السوریة مع الخطاب الإیراني عبر تأكیدها المستمر بأن  -1

إسرائیلیة   وأجندات  مخططات  لتنفیذ  خلیجیاً  مدفوعة  إرهابیة  قوى  بها  تقوم  كونیة  "مؤامرة  نتاج 

إمبریالیة تستهدف نهج المقاومة"، وهذا عُدَّ دلیلاً على تطور الدور الإیراني في سوریة من شریك  

 إلى مُهیمن على حساب الدول الإقلیمیة الأخرى. 

 
 

، مر از عماران لادراةااا 102:تطوراا ومعوقبل الازمة العوربة، ملاة اراء حول ال ايج، العددمعا طلا ، دول ال ايج -147
 .97-96،ص2015الاةوراتيلية،  
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ي حاضراً في الموقف الخلیجي تجاه ما یحدث في سوریة من عنف ممنهج على  كان الملف الإنسان  -2

حقیقیاً   تهدیداً  تشكل  التي  الملف  هذا  إفرازات  عن  ناهیك  الخلیجي.  والحكومي  الشعبي  المستویین 

 للمجال المشرقي والمتمثلة بعدة قضایا أهمها: 

اجتماعي   -أ مأزق  في  الجوار  دول  أوقع  الذي  اللاجئین   وأمني. طوفان 

الصراعات    تأجیج  شأنها  من  فئوي  بعد  ذات  وجماعیة  ممنهجة  الإنسانیة  ضد  جرائم  ب. 

 المذهبیة الطائفیة في المنطقة. 

التخوف من حالة عدم الاستقرار المتولدة عن استمرار العنف في سوریة، وإمكانیة استثماره    -ب 

لمنطقة الأمر الذي هیبأ للتدخل  من قبل العدید من الأطراف الإقلیمیة والدولیة للتوغل في شؤون ا

المعادیة   للحدود  العابرة  الجماعات  خطر  تنامي  بعد  خصوصاً  الداخلي،  الخلیجي  الشأن  في 

 بالأصل لأنظمة الحكم في المنطقة. 

لصالح    -ت  سوریة  في  الأزمة  لحسم  التدخل  في  أوباما  إدارة  قبل  من  المتبعة  اللامبالاة  سیاسة 

المجتمعیة، وظهور علامات   تغیر سیاسة الإدارة الأمریكیة تجاه حلفائها  القضیة  واضحة على 

التقلیدین في المنطقة لصالح إیران، أفسح المجال للأخیرة للتمدد إقلیمیاً مستندةً على دعم روسي  

صیني، وشجع النظام السوري على الاستمرار في خیار الحسم العسكري. وكنتیجة طبیعیة دُفِع  

درة في تحدید مستقبل المنطقة العربیة وخوض غمار المنافسة  بدول الخلیج إلى أخذ زمام المبا

 على الفاعلیة الإقلیمیة. 

الطائفیة بحقهم، بضرورة أن   -ث  النظام لأبشع السیاسات  انتهاج  بعد  للثوار  تزاید الشعور الجمعي 

تدرك الدول "السنیة" مسؤولیاتها تجاه مكون أساس تربطە وإیاهم عدة عناصر عقدیة، یمارس  

 149شكال العنف الطائفي وممارسات إرهاب الدولة، وعلى رأسهم دول الخلیج. بحقە كل أ
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 :: الدول التي قطعت علاقاتها الدبلوماسية مع سوريا3.3

قائمـة الـدول الهشـة أو الفاشـلة إلـى جانـب  سـوریا وفقًا لمؤشـر صـندوق السـلام العـالمي، تتصـدر

الفساد المنتشر بكثرة، والسلوك الإجرامي للنخـب، الصومال والیمن. یجمع هذا المؤشر اثنیعشر مؤشرًا مثل  

 والنزوح السكاني بأعداد كبیرة، وعدم القدرة على تقدیم الخدمات الأساسیة أو التفاعل مع المجتمع الدولي.

النظام السوري يهاجمون على السفارات   )مؤيدو على البعاثت الدبلوماسية:  السوري خطرالنظام  :3.3.1
 الاجنبية: 

قـال دبلوماسـیون ان عـددا مـن المؤیـدین للـرئیس السـوري بشـار الاسـد اقتحمـوا السـفارة  -رز(  مان )رویت

الامریكیة في دمشق یوم الاثنین وان حراسا استخدموا الذخیرة الحیة لمنع مئات من اقتحام السفارة الفرنسیة، 

. 2011تمـوز  متظاهرون یشاركون في مسیرة في شوارع دمشق بعد صـلاة الجمعـة فـي الاول مـن یولیـو

صورة لرویترز تستخدم للاغراض التحریریة فقط ویحظر بیعها للحملات التسـویقیة او الدعائیـة، واضـاف 

الدبلوماسیون ان المهاجمین حطموا اللوحة التي كتب علیها اسم السفارة الامریكیة وحـاولوا تحطـیم الزجـاج 

ة قـام بهـا سـفیرا الولایـات المتحـدة في احتجاج حرضت علیە محطـة تلفزیونیـة مؤیـدة للحكومـة ضـد زیـار

, وقـال سـاكن مـن حـي العفیـف حیـث توجـد .وفرنسا لمدینة حماة مركز المظاهرات المناهضة لحكم الاسـد 

السفارة الامریكیة لرویترز عبر الهاتف “وصلت أربع حافلات ملیئة بالشبیحة )میلیشیا علویة موالیة للاسد( 

 150من طرطوس.

، وقـال دبلوماسـي غربـي بالعاصـمة السـوریة “هـذا ”.لـدك البـاب الرئیسـياستخدموا قطعة خشب ضـخمة   

تصعید عنیف من جانب النظام. لا یمكن جلب حافلات ملیئة بقطاع الطرق من السـاحل الـى قلـب العاصـمة 

، وقال مسؤول بوزارة الخارجیة الفرنسیة ان السلطات السوریة لم تفعل شـیئا لوقـف الهجـوم ”.دون موافقتە

، وقال المتحدث باسم الخارجیة الفرنسیة برنار فالیرو في بیان ان فرنسا “تذكر )سوریا( بانـە .هاعلى سفارت

لیس بهذه الاسالیب غیر المشروعة یمكن للسلطات في دمشق أن تحول الانتباه بعیدا عـن المشـكلة الاساسـیة 

محـاولات لاصـدار ، وتزعمـت فرنسـا ”.التي تتمثل في وقف قمع الشعب السوري وبدء اصـلاح دیمقراطـي
 

 

والفرنعيةيي دماق، موقع عربي وي وي  ، ملاس الاما يديا الهلماا عاى العفارتيا الامرب ية خالد يعقوب عوبس -150
 : 2023/ 8/1، تاربخ الزبارة 2011/تموز/12ةي، تاربخ النار
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قرار من مجلس الامن التابع للامم المتحدة ینـدد بحملـة حكومـة الاسـد علـى المحتجـین. وقالـت ان الـرئیس 

السوري فقد شرعیتە بسبب عدد القتلـى الـذین سـقطوا فـي حملتـە لاخمـاد الاحتجاجـات المطالبـة بالحریـات 

ة السـفارة الامریكیـة فـي دمشـق مـن هجـوم ، كما أدانت الولایات المتحدة سوریا “لرفضـهار حمایـ.السیاسیة

، وقـال متحـدث باسـم الـوزارة فـي .عنیف قالت واشنطن انە تم بتشجیع من محطة تلفزیونیة مؤیدة للحكومة

، واضاف ”.بیان “قامت محطة تلفزیون متأثرة بشدة بالسلطات السوریة بالتشجیع على هذا الاحتجاج العنیف

ایة سـفارتنا ونطالـب بتعویضـات عـن الاضـرار. ونـدعو الحكومـة “ندین بشدة رفض الحكومة السوریة حم

 ”.151السوریة لتنفیذ التزاماتها تجاه مواطنیها أیضا

شخص علـى الاقـل   1400ولم ترد تقاریر عن سقوط ضحایا في الاحتجاجات، وتقول جماعات حقوقیة ان  

 .عاما 11قبل  قتلوا منذ اندلاع الانتفاضة في مارس اذار ضد حكم الاسد الذي خلف والده

وحاول محتجون مؤیدون للاسد ایضا مهاجمة منزل السفیر الامریكي في دمشـق یـوم الاثنـین بعـد مهاجمـة 

،وقال مسؤول أمریكي “الشيء نفسە قد حـدث.. وكـان هنـاك حشـد .مجمع السفارة ولكنهم أخفقوا في الدخول

كـان موجـودا فـي مجمـع السـفارة عنـد ،وأشار الى أن السـفیر روبـرت فـورد ”.غاضب. ولكن الجمیع بخیر

، وقـال نشـطاء حقوقیـون ان .مهاجمة السفارة ومقر اقامة السفیر اللذین تفصل بینهما بضعة مربعات سـكنیة

في اطـلاق نـار كثیـف فـي حمـص ثالـث كبـرى   20القوات السوریة قتلت مدنیا واحدا على الاقل واصابت  

، وقـال .ى منزل لاعتقال معارضین مشتبە بهم فـي حمـاهالمدن السوریة وقامت بحملة مداهمات من منزل ال

نشطاء ان الشیخ مصطفى عبد الرحمن امام مسجد في حماة التقى بالاسد یوم الاحـد للمطالبـة بـالافراج عـن 

ألف سجین سیاسي وعرض ازالة الحواجز التي أقیمت على الطرق اذا حصل على ضمانات بعدم شن مزید 

لقــوة لســحق الاحتجاجــات دعــا الاســد ایضــا لحــوار وطنــي لبحــث تنفیــذ ، ورغــم اســتخدام ا.مــن الهجمــات 

اصلاحات. لكن الكثیر من شخصیات المعارضة رفضت حضـور المـؤتمر الـذي یسـتمر یـومین بالعاصـمة 

، وقال ایمن عبد النـور رئـیس تحریـر موقـع )أول فـور سـیریا .وقالت انە لا معنى لە ما دام العنف مستمرا

ان الحوار لا یمكن أن ینجح الا عندما یحترم كلا من الطرفین الاخـر وینظـر الیـە   دوت كوم، ومقره الخلیج

، وقـال فـاروق الشـرع نائـب الـرئیس السـوري فـي الجلسـة .بندیة. وأضاف ان ما یجري الان لـیس حـوارا

ل الافتتاحیة للمؤتمر الذي بدأ في دمشق یوم الاحد ان السلطات ستبدأ صفحة جدیدة ملمحـا الـى السـماح بعمـ
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احزاب سیاسیة اخرى غیر حزب البعث الحاكم،ومن المقرر أن یبحث الاجتماع تشریعا سیسمح بنظام تعـدد 

، لكن محللین مستقلین قـالوا ان الاصـلاح سـیظل حبـرا علـى ورق مـا .الاحزاب واجراء تعدیلات دستوریة

قـال المعلـق السیاسـي ، و.دامت أجهزة الامن والموالین للاسد یواصلون العمل ضد المتظاهرین دون حساب 

، واضاف انە لو كان .هلال خشان المقیم في لبنان ان دعوة الاسد للحوار لیست جادة وتستهدف كسب الوقت 

النظام جادا بشأن الاصلاح لغیر اجراءاتە الامنیة. وتابع انە لا یمكن توقع اصلاح سیاسي حقیقي من دمشق 

 152.وأن النظام انما یحاول كسب الوقت 

س بیانا حظي بموافقة جمیع الدول الخمس عشرة الأعضاء قال فیە إن الهجمـات أسـفرت عـن وأصدر المجل

خسائر في مقري السفارتین وإلحاق إصابات بالعـاملین فیهـا ودعـا المجلـس سـوریة إلـى الوفـاء بالتزاماتهـا 

بشأن العلاقات بحمایة "حصانة البعثات الدبلوماسیة" والعاملین فیها كما هو منصوص علیە في معاهدة فیینا  

، واتهم بشار الجعفري مندوب سوریا لدى الأمم المتحدة كلا من 1961الدبلوماسیة بین الدول والموقعة عام 

الولایات المتحدة وفرنسا بتشویە الحقائق والمبالغة في تصویر احداث الهجوم التي وقعـت خـارج السـفارتین 

من ذلك فقد سارعت سلطات الأمن السوریة "ببذل كـل على حد قولە یوم الاثنین، وأكد الجعفري أنە بالرغم  

الجهود لضمان سلامة تلك السفارات" كما أن سـوریا سـتظل ملتزمـة بحمایـة السـفارات الأجنبیـة والعـاملین 

فیها، وكانت فرنسا قد طالبت الثلاثاء بعقد اجتماع لمجلس الامن التابع للامم المتحدة لإدانة الهجوم الذي وقع 

 153لى السفارتین الامریكیة والفرنسیة في دمشق.هذا الاثنین ع

ولكن من ناحیة اخرى فان العاصمة السوریة دمشق شهدت خلال العامین الماضـیین افتتـاح سـفارات، منهـا 

لدول أعادت علاقاتها بالنظام السوري، كالإمارات والبحرین، وغیرها لكیانات غیر معترف بهـا كـدول فـي 

الباحث في “المعهد العالي للدراسات الدولیةر في جنیف بلال السـلایمة قـال لعنـب بلـدي، إن ،  .الأمم المتحدة

ا لا یعبـر عـن مصـلحة وطنیـة  إقدام النظام السوري على خطوة الاعتراف بكیانات غیـر معتـرف بهـا دولیًـ

بالسیاسـة  سوریة، إنما هو إشارة واضحة لتراجع السیادة السوریة على صناعة القـرار، خاصـة فیمـا یتعلـق
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وأضـاف أن الاعتـراف وافتتـاح السـفارات ،  الخارجیة، وتحول سوریا إلى دولة تتحرك في المدار الروسي.

المتبادل مهم لهذه الكیانات، على غرار أبخازیا وأوسیتیا، اللتـین تفتقـران لعنصـر الاعتـراف الـدولي لتأكیـد 

الأمر لیس لە فوائد بالنسبة لسـوریا، ولا یسـهم   استقلالیتهما كدولتین على المسرح الدولي.، لكن في المقابل،

في رفع العزلة الدبلوماسیة أو العقوبات الدولیة على دمشق، بل على العكس من ذلك، قـد یكـون لهـا مـردود 

عكسي.، وأوضح السلایمة أن هذه “الدولر لیس لدیها أي شيء تخسره من خلال التعامل مـع النظـام، لأنهـا 

وتتحرك تحت المظلة الروسیة، كما أن قراراتها في هذا السیاق مدفوعـة بدرجـة   أصلًا تخضع لعزلة دولیة،

 154أولى بإملاءات روسیة:

 أبخازيا: -

، إقامـة علاقـات دبلوماسـیة مـع دولـة أبخازیـا علـى مسـتوى 2018من أیار  29علن النظام السوري، في أ

الاتحاد السوفیتي، تفاقمت الأوضاع بین جورجیا وبعد انهیار ، سفارة، بحسب وكالة الأنباء السوریة الرسمیة

، لتهزم فیها القوات الجورجیة وتعلن أبخازیا 1993و 1992وأبخازیا، ونتجت عنها حرب دامیة في عامي 

، بـدأت جورجیـا رسـمیًا بهجـوم عسـكري علـى أبخازیـا، لتتـدخل روسـیا ضـد 2008، وفي عام  .استقلالها

 .یاجورجیا وتعترف بسیادة جمهوریة أبخاز

ولا تحظى أبخازیا باعتراف دولي سوى من روسیا ونیكـاراغوا وفنـزویلا ونـاورو وسـوریا، وتعـد منطقـة 

مـن  6وافتتحـت أبخازیـا سـفارتها فـي دمشـق، فـي ، .متنازعًا علیها تقع على الساحل الشرقي للبحر الأسود 

 .تشرین الأول الماضي

 أوسيتيا:  -

راف الدبلوماسي بدولة أبخازیا، اعترف أیضًا بأوسـیتیا الجنوبیـة ي الوقت نفسە الذي أعلن فیە النظام الاعتف

، أعلنـت أوسـیتیا الجنوبیـة 2019مـن تمـوز  15وفي ، .“سانا“ وأقام علاقات دبلوماسیة معها بحسب وكالة

فارة لها في دمشق قریبًا بالتنسـیق مـع النظـام السـوري، بحسـب تصـریحات لـوزیر خارجیـة أنها ستفتتح س

تاریخ افتتاح السفارة،  ولم یحدد میدوف، .الروسیة ”لوكالة “ریا نوفوستي أوسیتیا الجنوبیة، دیمتري میدوف،
 

 

، تااربخ الزباارة 22/11/2020اربع ةفاراا يي دمااق لح ومااا لا تمااك اعوراياال دوليااً، موقاع عنار وااد ، تااربخ الناار -154
8/1/2023: 

https://www.enabbaladi.net/archives/431809#ixzz7pjjmYT3l 

 

https://www.sana.sy/?p=760757
https://ria.ru/20190715/1556525831.html
https://www.enabbaladi.net/archives/431809#ixzz7pjjmYT3l
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وكان وزیر خارجیة ، .لكنە أشار إلى أن البعثة الدبلوماسیة قید الإنشاء من أجل بدء مهامها رسمیًا في دمشق

، معتبـرًا 2019، أن بلاده ستفتتح سفارة لها في دمشق عام 2018أوسیتیا الجنوبیة أعلن، في كانون الأول  

ونـددت كـل ،  .2018هو “أهم حدث سیاسير للجمهوریة فـي عـام  أن الاعتراف السوري بأوسیتیا الجنوبیة  

من أمریكا والاتحاد الأوروبـي بقـرار النظـام السـوري إقامـة علاقـات دبلوماسـیة مـع إقلیمـین منشـقین عـن 

وتقــع دولــة أوســیتیا الجنوبیــة وســط جورجیــا، وعاصــمتها ، .جورجیــا، وهمــا أبخازیــا وأوســیتیا الجنوبیــة

نسـمة معظمهـم مـن الدیانـة  50.572كیلومتر مربع، ویبلغ عدد سكانها    3900ا  تسخینفالي، وتبلغ مساحته

بعد معارك بینهما، واعترفت بها روسیا وفنزویلا ونیكاراغوا   2008وانفصلت عن جورجیا في  ،  .المسیحیة

 .155وسوریا مؤخرًا، إضافة إلى بعض الدول الصغیرة، وعملتها الرسمیة هي الروبل الروسي

 لحفتر: سفارة  -

فـتح السـفارة اللیبیـة، التابعـة لــرالحكومة المؤقتـة  حكومـة النظـام السـوري من آذار الماضي، أعلنـت   3ي  ف

الحكومـة المرتبطـة بــرالجیش الـوطني   اللیبیةر غیر المعترف بها أممیًا، في دمشق، لتكون أول سفارة تمثـل

اللیبير، الذي یقوده اللواء المتقاعد خلیفة حفتر، خارج لیبیا، الأمر الذي اعتبرتە حكومة النظام عودة للتمثیل 

رالحكومـة المؤقتـة اللیبیـةر أو “حكومـة حفتـرر بـاعتراف أممـي،    ولا تتمتع،  .الدبلوماسي بین سوریا ولیبیا

، یترأسها عبد االله الثني، الذي یدعم قوات اللـواء خلیفـة 2014رق المنحل في أیلول  وانبثقت عن برلمان طب

وتنازع الحكومة اللیبیـة الموالیـة لخلیفـة حفتـر فـي طبـرق شـرقي لیبیـا، حكومـة “الوفـاق الـوطنير ،  .حفتر

لحكومـة   أمـا بالنسـبة،  .المعترف بها دولیًا ومقرها بنغازي، وتحظى الأولى بدعم الإمارات ومصر وروسیا

بموجب اتفاق “الصخیراتر برعایة الأمـم   2016“الوفاق الوطنير فیقودها فائز السراج، وشُكلت في شباط  

المتحدة في مدینة الصخیرات المغربیة، واختار تشكیلتها المجلس الرئاسي اللیبـي، وهـو مجلـس منبثـق عـن 

حفتـر ضـمن مجموعـة الضـباط التـي  وكان، .الاتفاق ذاتە، ویضم تسعة أعضاء یمثلون مناطق لیبیة مختلفة

كان یقودها العقید معمر القذافي، ووصلت إلى السلطة بعد الإطاحة بملك لیبیا إدریس السنوسي، فـي انقـلاب 

 .1969156عام 

 

 
 

 اربع ةفاراا يي دماق لح وماا لا تماك اعورايال دولياً، موقع عنر واد ، الم،در العاوق. -155
 ، الم،در العاوق.اعورايال دولياً، موقع عنر واد اربع ةفاراا يي دماق لح وماا لا تماك  -156

http://www.sana.sy/?p=1116600


64 

 

  سفارة للحوثيين -

من تشرین الثاني الحالي، أصدر “رئیس المجلس السیاسي الأعلى في صنعاءر مهدي المشاط قـرارًا   11ي  ف

التي تسیطر علیهـا  ”وكالة “سبأ بتعیین عبد االله صبري سفیرًا لدى سوریا، خلفًا للسفیر نائف القانص بحسب 

د باعتراف متبادل وقبول بهذا القرار، إلا ولم یصدر رد رسمي من قبل النظام السوري، یفی،  .قوات الحوثیین

 .ها الرسمينقلت الخبر عبر موقع ”كـرالمیادین (أن وسائل إعلام مقربة من إیران )الداعمة للجانبین

من تشرین الثاني الحالي، شـروعها فـي   13، في  “حسابها في “تویتر وأعلنت وزارة الخارجیة الیمنیة، عبر

ار مذكرات اعتقال، عبر “الإنتربولر الدولي، بحق السفراء الذین عینـتهم الإجراءات القانونیة اللازمة لإصد 

ولم تكن هذه المرة الأولى التي یعیبن الحوثیون لهم سفیرًا في دمشـق، إذ ،  .جماعة الحوثي في سوریا وإیران

وكالـة  ، بحسـب 2016كان القیادي في حزب “البعثر الیمني نایف أحمد القـانص سـفیرًا لهـم بدمشـق عـام  

وسـائل  ، تـداولت 2018وفـي عـام ،.الیمنیة، دون أي رد باعتراف مماثل لە من قبل النظـام السـوري ”“سبأ

صورًا لرئیس المجلس السیاسـي الأعلـى التـابع للحـوثیین، صـالح الصـمادي، مـن داخـل مبنـى  إعلام یمنیة

 157.السفارة الیمنیة في دمشق

 اغلاق السفارات في سوريا:  :3.3.2

الأجنبیة أبوابها احتجاجًا على قمع ، أغلقت معظم السفارات العربیة و2011مع انطلاق الثورة السوریة عام 

ولم یبقَ لدى النظام السـوري سـوى عـدد ،  .النظام السوري الاحتجاجات السلمیة الشعبیة المطالبة بالإصلاح

ت في العمل حتى الآن، منها سفارات الدول الداعمة لە كروسیا وإیران والصین  .قلیل من السفارات، استمرب

 158سوریا: اهم الدول الذي اغلق سفارتها في

 

 
 

 ، الم،در العاوق. اربع ةفاراا يي دماق لح وماا لا تماك اعورايال دولياً، موقع عنر واد -157
158 :2023/ 1/ 8، تاربخ الزبارةقالمة السعةاا الدواوماةية يي ةوربا -  

https://www.wikiwand.com/ar 

 

 

https://www.saba.ye/ar/news3115773.htm
https://www.almayadeen.net/news/politics/1436198/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B7-%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D8%A8%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%B5%D8%A8%D8%B1%D9%8A-%D8%B3%D9%81%D9%8A%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1-%D9%84%D8%AF%D9%89-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7
https://twitter.com/yemen_mofa/status/1327285467147022336
https://www.saba.ye/ar/news421613.htm
https://www.saba.ye/ar/news421613.htm
http://sahafahnet.com/show3390851.html
http://sahafahnet.com/show3390851.html
https://www.wikiwand.com/ar
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 تاریغ اغلاق سفارتها  دول

 نقلت مؤقتا إلى بیروت -تقریبا 2012أغسطس  9أغلقت السفارة في  الارجنتین

 ، ونقلت مؤقتا إلى بیروت 2012أغسطس  7أغلقت في  أذربینجان

 2012مارس 29أغلقت السفارة في -2012فبرایر  7سحبت السفیر في  بلجیكا

 [ )نقلت مؤقتا إلى بیروت(2012یولیو أغلقت السفارة في  البرازیل

 2012مارس 5أغلقت السفارة في  كندا

 2012أغلقت السفارة في عام قبرص 

 التي تستضیف أیضا قسم رعایة المصالح الأمریكیة جمهوریة التیشك

بسبب الوضع الأمني في دمشق، یعمل موظفو السفارة حالیا في السـفارة الدنماركیـة  الدنمارك

 بیروت في 

 2012 مارس 20أغلقت السفارة في  فنلندا

 2012فبرایر 7السفیر سحب في  -2012مارس  2أغلقت السفارة في  فرنسا

 اغلقت السفارة ألمانیا

 2012 أغلقت السفارة في یولیو الیونان

 أغلقت السفارة ایطالیا

 2012 مارس 8أغلقت السفارة في  الیابان

 2012 فبرایر 9أغلقت السفارة في  لیبیا

 2012 أغلقت السفارة في یولیو مالیزیا

 2012فبرایر  7السفیر سحب في  هولندا

 2012 مارس 26أغلقت السفارة في  النرویج

 2012 السفیر سحب في فبرایر بولندا

 2012 السفیر سحب في فبرایر قطر

دیسمبر  7نقلهم إلى بیروت في م تخفیض عدد الموظفین الدبلوماسیین في البدایة، ثم  رومانیا

لأسـباب أمنیـة، ولكـن المسـاعدة القنصـلیة لا تـزال متاحـة فـي السـفارة فـي  2012

 (2013 دمشق، ولم یسحب السفیر حالیا )یولیو

 2012 مارس 15أغلقت السفارة في  السعودیة
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 نقلت مؤقتا الى بیروت  صربیا

وانتقلت بشكل دائم إلى بیروت في   ،2012مارس    29انتقلت مؤقتا إلى بیروت في   سلوفاكیا

 2015 عام

 2012 فبرایر 7سحبت السفیر في  اسبانیا

 قلت مؤقتا إلى بیروت  السوید 

 2012 فبرایر 15أغلقت السفارة في  سویسرا

 2012السفیر سحب في فبرایر  تونس

 2012أغلقت السفارة في مارس المملكة المتحدة

، 2012فبرایـر    6السفارة عن العمل وأغلقـت لخدمـة القنصـلیة العادیـة فـي  توقفت   الولایات المتحدة

 1ممثلة في إدارة المصالح في السفارة البولندیة، حتى إغلاق السفارة البولندیة. منـذ  

، كان قسم الاهتمـام الأمریكـي یعمـل مـن خـلال حكومـة الجمهوریـة 2013مارس  

قـط متاحـة لمـواطني الولایـات التشیكیة عبر سفارتها في دمشق. خدمات الطوارئ ف

المتحـدة. لا یمكـن إصــدار جـوازات السـفر الأمریكیــة أو التأشـیرات الأمریكیـة فــي 

 دمشق

 نقلت مؤقتا الى بیروت  النمسا

 2012مارس  26أغلقت  في  تركیا

 2012مارس 2أغلقت في  فرنسا

 

 : : اعادة القنوات  الدبلوماسية مع سوريا3.4

 الإمارات تعيد فتح سفارتها في العاصمة السورية دمشق  -1

بدایة  ف مع  أغلقت  قد  كانت  والتي  دمشق،  في  فتح سفارتها  إعادة  العربیة  الإمارات  أعلنت  تطور لافت،  ي 

 .سنوات من العزلةالصراع السوري. یأتي ذلك وسط بوادر أجواء انفتاح عربي على دمشق بعد 

( الخمیس  المتحدة  العربیة  الإمارات  دولة  بعد    27أعادت  دمشق  في  فتح سفارتها  الأول(،  كانون  دیسمبر/ 

سبع سنوات من قطع علاقاتها مع سوریا على خلفیة الاحتجاجات ضد نظام بشار الأسد، التي اندلعت في  

 . 2011العام 
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جاری  مساع  حول  مؤشرات  مع  الخطوة  هذه  الدول  تتزامن  وبعض  سوریا  بین  العلاقات  تفعیل  لإعادة  ة 

العربیة، قبل ثلاثة أشهر من قمة عربیة تعقد في تونس، علماً أن جامعة الدول العربیة علقت عضویة سوریا  

 .2011فیها منذ العام 

  .ودعمت الإمارات في سنوات النزاع الأولى المعارضة السوریة ضد النظام

س عن رفع العلم الإماراتي على مقر السفارة الواقعة في حي أبو رمانة الراقي  وأفاد مراسل وكالة فرانس بر

في وسط دمشق، بعد وقت قصیر من وصول مدیر المراسم في وزارة الخارجیة والمغتربین حمزة الدوالیبي  

 .الى مقر السفارة وعدد من الدبلوماسیین العرب الموجودین في دمشق

الإماراتی الخارجیة  وزارة  في  وأعلنت  العمل"  "عودة  الیوم  "وام"  الإمارات  أنباء  وكالة  نقلتە  بیان  في  ة 

السفارة في الجمهوریة   باشر مهام عملە من مقر  بالنیابة  "القائم بالأعمال  سفارتها في دمشق. وأوردت أن 

 ."العربیة السوریة الشقیقة اعتباراً من الیوم

دولة الإمارات العربیة المتحدة على إعادة العلاقات  وذكرت الوزارة أن هذه الخطوة "تؤكد حرص حكومة  

بین البلدین الشقیقین إلى مسارها الطبیعي بما یعزز ویفعل الدور العربي في دعم استقلال وسیادة الجمهوریة  

العربي   الشأن  في  الإقلیمیة  التدخلات  مخاطر  ودرء  الإقلیمیة  وسلامتها  أراضیها  ووحدة  السوریة  العربیة 

 ."السوري

 

شباط/فبرایر  و  في  طالبت  قد  الإمارات،  وبینها  الخلیجي،  التعاون  مجلس  دول  سفرائها    2012كانت  من 

مغادرة دمشق، متهمة إیاها بارتكاب "مجزرة جماعیة ضد الشعب الأعزل"، في إشارة الى قمع الاحتجاجات  

 .الشعبیة بالقوة 

بتقدی  عدة  خلیجیة  دولا  السوریى  المعرضة  فصائل  بعض  دمشق  معارضة   موأتهمت  لفصائل  واسع  دعم 

مسلحة، فصائل  بینها  من  المعارضة   سوریة  الفصائل  بعدما خسرت  تدریجیاً  تراجعت  الدعم  وتیرة  أن  إلا 

للقوات النظامیة.    2015غالبیة مناطق سیطرتها، منذ التدخل العسكري الروسي في سوریا في العام   دعماً 

 .وباتت الأخیرة تسیطر على نحو ثلثي مساحة البلاد 

 

 اليابان في طريقه الى اعادة فتح سفارتها في سوريا  -2

قال وزیر الخارجیة الیاباني تارو كونو في مؤتمر صحفي الیوم الاربعاء: إن إعادة -شباط )بترا(  20وكیو  ط

 .فــــــتح الســــــفارة الیابانیــــــة بالعاصــــــمة الســــــوریة دمشــــــق مــــــرتبط بالأوضــــــاع الأمنیــــــة
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 .إلـــــــــى الشـــــــــعب الســـــــــوريوأضـــــــــاف إن الیابـــــــــان مهتمـــــــــة بتقـــــــــدیم مســـــــــاعدات 

وكانت الیابان أغلقت سفارتها في العاصمة السوریة منذ بدایة الأحـداث، واتخـذت موقفـاً سیاسـیاً یـدعو إلـى 

 تنحي الرئیس السوري بشار الأسد. 

لكن تغیر الموقف الیاباني في السنوات الأخیرة بعد دعم الیابان للمؤتمرات الدولیة المتعلقة بسوریا وتركیزها 

 على دعم الاحتیاجات الإنسانیة للسوریین. 
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 : الخاتمة

 الاستنتاجات:اولا 

الدبلوماسیة هي احدى الطرق الكفیلة لتعزیـز العلاقـات السـلیمة وحـل الخلافـات مـا بـین الـدول بـالطرق -1

السلیمة. وقد تطورت الدبلوماسیة  بشكل تمخضت عنها عدة انماط واشكال من الدبلومسیات الثنائیة التقلیدیة 

 الى الجماعیة والمعاصرة . 

واهر في اطار العلاقات الدولیة والتي تهتم بادارة ورعایة وتمثیل البعثات الدبلوماسیة هي احدى ابرز الظ-2

 مصالح الدول في الدول الاجنبیة.

هنالك من الحضانات والامتیـازات التـي حـددتها القـوانین الدولیـة بغیـة تمكـین البعثـات الدولیـة مـن اداء -3

وظیفتها على احسن وجە. والتي تجسدت في اغلبها  التي  تم تحدیـدها  مـن خـلال اتفاقیـات فیینـا للعلاقـات 

 في اقامة علاقات دبلوماسیة فیما بینها.  الدبلوماسیة بالاضافة الى الاتفاقیات الثنائیة  بین الدول التي ترغب 

 البعثات الدبلوماسیة والسفارات عادة ما تعاني في اوقات الازمات الدولیة والنزاعات المسلحة الداخلیة.-4

هنالك مسؤولیات تقع على عاتق الدولة المضیفة المستقبلة للبعثات تاتي اولها حمایة مباني ومقر البعثـات -5

 لوماسیة.وكذلك الكوادر الدب

الازمة السوریة كانت لها تداعیات خطیرة امنیة جراء النزاع المسلح الداخلي مما ادخلت البلاد فـي حالـة -6

 من الفوضى، واعتبر سوریا دولة امنة للبعثات الدبلوماسیة.

 لم تتمكن الحكومة والنظام السوري من الوفاء بالاتزامات عـن  الوفـاء تجـاه البعثـات السـفارات، وكانـت -7

 هنالك عدد من السفارات التي تم مهاجمتها من قبل جماعات وقوى اغلبها تابعة وموالیة للنظام السوري.

كانت هنالك اغلاق للسفارات وانسحاب للبعثات الدبلوماسیة بصورة جماعیة من قبل الـدول نظـراً للحالـة -8

 الامنیة التي مرت بها سوریا خلال الازمة.

المجتمع الدولي على النظـام السـوري بشـأن مسـؤولیة حیـال حمایـة البعثـات   كانت هنالك ادانات من قبل-9

 الدبلوماسیة. 

هنالك الیوم وعلى ارض سـوریا محـاولات وجهـود مـن قبـل مجموعـة دول حلیفـة او صـدیقة لسـوریا -10

 حاولت وتحاول فتح السفارات وارسال البعثات الدبلوماسیة من جدید.
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 المقترحات ثانیاً: 

ندعو لإدراج بنود قانونیة لضمان احترام البعثات الدبلوماسیة لكافة بنود إتفاقیة العلاقات الدبلوماسیة لعام   -1

 بصفتها اتفاقیة شارعة لا یحق للدول الأعضاء مخالفتها. 1961

ضـاع ذلـك نقترح إقرار قواعد قانونیة دولیة لضبط موضوع إختیار أشـخاص البعثـة الدبلوماسـیة، و إخ  -2

 لشروط نوعیة كإمتلاكە لدرجة علمیة مناسبة تمكنە من أداء المهام الدبلوماسیة على أكمل وجە.

إقرار حق الدول في توسیع الحصانات و الإمتیازات الدبلوماسیة وفق الإتفاقیات الدولیة و ضـمن حـدود   -3

 تحقیق الأمن الدولي.

افة الظروف، نظراً لأن ما یمكن أن یحـول الظـروف و العمل على عدم قطع العلاقات الدبلوماسیة في ك  -4

 الاحوال من سئ إلى أسوأ.

على الدول أن تلعب دوراً بارزاً في التمثیل الدبلوماسـي و قبـول البعثـات الدبلوماسـیة لمـا فـي ذلـك مـن   -5

 الدول. نظر تقویة روح التعاون المتبادل و التقارب لوجهات 
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