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ELEKTRONIK (KELEPCE) iZLEME

Modern infaz sistemlerinin en belirgin gayesi; hapis cezasina mahkdm olanlarin
sosyallesmelerini ve islahini gerceklestirmek, tekrar suc islemelerini engellemek,
yeniden topluma kazandirmak, hukuk kurallarina saygili ve sorumluluk tasiyan bir
birey haline gelmelerini saglamaktir. Bu sekilde cezanin 6nleme etkisinin
gerceklesmesi saglanmig, toplum da suca kargi korunmus olacaktir.

Modern hukuk sistemlerinde “insan Onurunun Korunmasi ilkesi” esas alinmis
ve bu kapsamda bir cok dedgisiklik yapiimistir. Anayasanin 17 nci maddesinde
herkesin yasamaya ve maddi ve manevi varligini korumaya, gelistrmeye hakki
oldugu vurgulanmistir. Bu hak, kisinin onur ve serefini korumaya hizmet etmektedir.
Hurriyeti kisitlanan kisinin dogal olarak sosyal iliski ve faaliyetlerinin sinirlandirilmasi
gerekmektedir. Hapis cezasinin amaclarindan biri de tahliye sonrasi kisinin yeniden
su¢ islemesini Onlemektir. Bu nedenle, hapis cezasi hukimlunin yeniden sug¢
islemesini Onleyecek sekilde caydirict olmalidir. Bununla birlikte hukimlindn
disaryla iletisim kurarak sosyallesmesi saglanmali ve boylelikle hukimlinin maddi
ve manevi varligini gelistirebilmesine imkan verilmelidir.

Gelismis, batili bircok ulkenin sug istatistiklerine bakildiginda ciddi anlamda
artis gorulmektedir. Bu durum ydneticileri, toplumun korunmasi bakimindan hapis
cezasina alternatif, uygun maliyetler iceren yeni yontemler bulunmasi arayisina sevk
etmistir. Ceza infaz kurumlarinda uzun sire kalmak, toplumsal yasamin
zaylflamasina neden oldugu gibi ceza infaz kurumunda uzun sire kalmanin
suclulugu pekistirdigi kabull yeni arayislari hizlandirmistir. Elektronik takip veya
izleme ya da kelepce (electronic monitoring), mahkumlarin toplumda daha iyi
denetlenip takip edilmesine imkan vermesi, hukamlulerin toplumla tekrar
blatinlesmesine yardim etmesi ve ceza infaz kurumlarina kiyasla daha az maliyet

gerektirmesi nedeniyle yabanci tlkelerde giderek tercih edilmeye baslanmistir.



1990’li yilarin basindan itibaren gelismeye baslayan elektronik izleme yontemi,
guinimizde bircok Ulkede kullaniimakta olup, bagimsiz bir yaptirrm bicimi olarak
degil, denetimli serbestligin gézetim fonksiyonunu kolaylastirici etkisiyle, rehberlik ve
rehabilitasyon calismalarina eslik eden bir uygulama olarak kabul edilmektedir.
Elektronik izleme yontemi, son sekiz yil icinde Ulkemizde de uygulanmaya
baslamistir.

Elektronik izleme yontemi, Kisilerin belirlenen bir yer veya boélgede kalmalarini
temin etmek amaciyla kullanilmaktadir. Mesela tutuklulukta gececek stirenin evde
geciriimesinde bu yontem kullaniimaktadir. Bu yéntem, mahkumlarin yasaklanan yer
veya bolgelere girmelerini veya magdura yaklasmalarini engellemek icin de
kullanilabilmektedir. Ayrica, cinsel sug failleri gibi yogun g6zetim altinda tutulan kisiler
de bu uygulamayla surekli olarak izlenebilmektedir.

Elektronik takip, baska amaclar icin de kullanilabilmektedir. Ornegin,
cezaevinden tahliye edilen yuksek riskli mahkumlarin daha iyi takip edilmeleri ve
gOzetim altinda tutulmalar ya da siddet 6zellikle aile i¢i siddet magdurlarina failin
yaklastiginda ~magdurun uyariimasi, hdkimldlerin  denetim  calismalarinin
guclendiriimesi, hukumlilerde davranis dedisikliginin desteklenmesi ve iyilestirme
calismalarinda basarinin artirilmasi, yeniden sug islemenin azaltiimasi, ceza infaz
kurumlarinin mevcudunun azaltiimasi, i1slah calismalarinin daha ekonomik olarak
yapiimasi ve ilk kez suc¢ igslemis ayni zamanda risk tasimayan hiakumlilerin ceza
infaz kurumlarinda agir nitelikte sug¢ islemis mahkumlardan uzak tutulmasi gibi
amaclarla bu uygulama yapiimaktadir.

Adalet sisteminin icine girenlerin bulunduklari yerin veya bdlgenin ve belli
davranislarinin izlendigi farkh denetim ydntemlerini kapsayan elektronik izleme,
yaptirrm olarak degil, yaptirrm ve tedbirlerin uygulanmasinda bir denetim araci
seklinde tanimlanmistir. Bu calismada elektronik izleme ydnteminin mukayeseli

hukukta ve Turk hukukundaki yeri ile uygulanma usulini inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler (elektronik izleme, elektronik takip, denetimli serbestlik,
tutuklama, adli kontrol, konutta infaz)
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ABSTRACT

ELEKTRONIC (TAG) MONITORING

The primary purpose of the modern criminal enforcement systems is to enable
the socialization and rehabilitation of the sentenced persons, prevent their recidivism,
reintegrate them into the society, and enable them as individuals to respect the legal
rules and bear responsibility. Therefore, the preventive effect of the punishment will
be enabled, and the society will be protected against the crime.

Modern legal systems are based on “the Principle of Protecting Human Dignity”
and in this regard, many changes have been carried out. Under article 17 paragraph
1 of the Constitution, it is emphasized that anyone is entitled to the right to live, to
protect and develop their material and moral integrity. This right serves to the
protection of the dignity and honour. It is inevitable to limit the social relations of the
sentenced person, whose freedom is restricted. One of the purposes of the
imprisonment sentence is to deter the offender from reoffending following the
release. Therefore, the imprisonment sentence should be deterrent enough to
prevent the sentenced persons from reoffending. Besides, the sentenced persons
should be provided with the opportunity to develop their material and moral integrity
by ensuring that they communicate with the world outside and socialize.

When the statistics related to the crime in many developed Western countries
are examined, a significant increase is observed. This has paved the way for the
governments towards new searches of cost-efficient methods alternative to the
imprisonment sentence for the protection of the society. Accepting the fact that
staying in the prison for long periods not only weakens the ties with the social life but
also intensifies the criminality has strengthened this search. In this regard, electronic
monitoring or tagging is an increasingly preferred method in the foreign countries as it
enables a more effective supervision and monitoring of the sentenced persons in the
society, supports the reintegration with the society and is a more low-cost method
compared to the prison.

Electronic monitoring which has been developed since the early 1990s is used
in many countries today and is accepted not as a separate sanction, but as a practice
accompanying the counselling and rehabilitation activities with its facilitating effect on
the supervision function of the probation. Electronic monitoring method has been

implemented in Turkey for eight years.
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Electronic monitoring is used to ensure that persons stay at a specific place or
region. For example, this method is used for allowing the detention period to be spent
in the house. This method may also be used to ensure that the sentenced persons do
not enter the prohibited areas or regions, or they do not approach the victim.
Moreover, the persons who are kept under intense supervision such as sexual
offenders may be monitored continuously through this method.

Electronic monitoring may also be used for other purposes by the other
institutions. For example, this method is implemented for purposes such as keeping
the high risk sentenced persons who are conditionally released from the prison under
a better monitoring and more intense supervision, or warning the domestic violence
victims when the offender approaches, strengthening the supervision activities of the
sentenced persons, supporting the behaviour change of the sentenced persons and
increasing the success rate of rehabilitation works, decreasing the recidivism,
decreasing the population of the penitentiary institutions, conducting the correctional
works more economically, and keeping the low risk first-time offenders away from the
offenders of serious crimes in the prisons.

Electronic monitoring which covers various supervision methods through which
the location, movements and specific behaviours of the persons is monitored in the
criminal justice system is defined not as a sanction but as a supervision tool in the
implementation of public sanctions or the measures. This study will examine the
place of electronic monitoring method in comparative law and Turkish law and its

procedure of implementation.

Key Words (electronic monitoring, electronic tagging, probation, detention,

judicial control, enforcement in residence)
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Suc¢ politikasi, bireylerin ve toplum givenliginin saglanmasi ile toplumun
kollanmasi gorevinin iyi bir sekilde yirttebilmesi icin ceza hukukunun hangi hedef ve
ilkeler kapsaminda dizenlenmesi gerektigi sorunuyla ilgilenmektedir. Bu politika,
belirtilen sorunu ¢c6zmek amaciyla sucun sebeplerini ve belirlenen cezalarin etkinligini
arastirarak, kamu duzenini ve guvenligini ihlal eden fiillerin 6nlenmesi icin yasa
duzenleyicisinin ceza hukukunun kural ve sinirlarini ne kadar genisletebilecegini
degerlendirerek, hangi fiillerin su¢ olmasi gerektigini en dogru bicimde tespit eden
unsurlari saptar.

Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda belirtildigi Uzere, cezalara ve
cezalarin yerine uygulanan tedbirlere iliskin hukimler, ceza hukukunun ana ilkeleri ve
Anayasanin ilgili kurallarina aykirilik teskil etmemek sartiyla, tlkemizin sosyal ve
kilturel durumu, ahlaki deger yargilari ve ekonomik ihtiyaclar dikkate alinarak
belirlenecek suc¢ ve ceza politikalarina gére olusturulur. Buna gore, hangi eylemin sug
olarak diizenlenecegi, bu suclara ne tur cezalar verilecedi, hangi hallerin agirlastirici
ya da hafifletici neden olarak belirlenecegi veya ceza adalet sistemini olusturan
kurumlarin hangileri olacagl hususu yasama meclisinin takdirindedir. Kanun koyucu,
cezalandirmaya iliskin yetkisini kullanirken suclar ile cezalar arasindaki dengenin
korunmasina, 6ngoérilen cezanin amaci gerceklestirmeye elverisli olmasina, insan
seref ve onuruna aykirilik teskil eimemesine ve ayni zamanda zalimane olmamasina
dikkat etmek zorundadir.

Suclara ve cezalara iliskin izlenen politkada maddi gercege ve adalete
erismek icin uyulmasi gereken baslica temel ilkeler, insan seref ve onurunun
korunmasi ve hukuk devleti ilkesidir.

Humanizm, en basta, suc isleyerek kamu dizenini bozan bir kisinin yeniden
toplumsal sorumlulugu benimseyen bir birey durumuna gelmesini ve
sosyallestiriimesini amaclar. Bu amag, cezanin infazinda temel amac¢ olarak
benimsenmektedir. Cagdas ceza infaz hukukunun basinda gelen Alman infaz
Kanunu, himanizm prensibinin bir geregi olarak, hapsin infazinda, hukimlindn
cezaevinden ciktiktan sonra yasantisinda sosyal sorumluluk sahibi olan bir kisi haline
getirilmesi hedefinin temel alinacagi belirtildikten sonra, bu hedefin gerceklestiriimesi
icin dikkate alinmasi gereken konular agiklanmistir. Buna gore, infaz uygulamasi
olanaklar dahilinde hayat sartlarina uydurulacak ve bdylelikle 06zgurlikten
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mahrumiyetin zararh etkileri engellenerek hukimlinin serbest olarak ortak yasama
katilabilmesine yardim edilecektir. infazin bu amacina ulasabilmesi icin hiikiimlilerin
de caba gostermesi gerekmektedir. Boylelikle, cezalarin kefaret tegkil etmesi
seklindeki goras ikinci plana birakilmis ve hukamlulerin iyilestiriimesi, i1slahi ve egitimi
esasina Ustunluk taninmistir. Bu kurallar, toplumun yeni suglardan korunabilecegini
esas alan infazdaki cagdas gorisun sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Alman infaz Kanununu benimseyen ve 13/12/2004 tarihinde Tirkiye Biyik
Millet Meclisince (TBMM) kabul edilen 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanunun (CGTIiHK) 2 nci ila 5 inci maddelerinde infazin temel ilkeleri
benzer sekilde diizenlenmistir. "infazda temel ilke" ve "infazda temel amac" baslikli 2
nci ve 3 Uncl maddelerde yer alan dizenlemeler, himanizm ilkesiyle dogrudan
baglantili olarak kabul edilmistir. S6z konusu dizenlemelerde, infaz hukamlerinin
Ozellikle esitlik prensibine goére uygulanmasi gerektigi, insanlik disi, asagilayici,
zalimane veya onur kirici davraniglarda hicbir sekilde bulunulamayacagi belirtiimis,
infaz miessesesinin ana gayesi olarak, suc¢ islenmesini 6nlemeyi saglamak ve
boylelikle toplumu suca karsi koruyarak, “hdkimlinin; yeniden sosyallesmesini
tesvik etmek, uretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara sayagili,
sorumluluk tasiyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastirmak” seklindeki hikimler
sevk edilmistir.

Ulkemizde Adalet Bakanliginca aciklanan verilere gore 2012 yili Mayis ayinda
136.272 kisi denetimli serbestlik altinda iken, 2020 Mart ayinda 737.299 kisi denetimli
serbestlik altinda takip edilmekte ve 2012 Mayis ayinda 125.100 kisi ceza infaz
kurumlarinda bulunmakta iken, 2020 Mart ayinda yaklasik 300.000 kisi ceza infaz
kurumlarinda bulunmaktadir. 2012-2020 vyillari arasinda 273.680 kisi CGTIHK' nin
105/A maddesindeki 1 yilhk, 144.936 kisi de 671 saylli KHK kapsaminda 2 vyillik
denetimli serbestlik altinda cezanin infazindan yararlanmis olup, bu kapsamda
toplam 418.616 kisi, CGTIHK’nin 105/A maddesinden faydalanmistir.

Infaz sisteminde yer alan rakamlardaki artis, kisilerin tekrar sug islemesinin
engellenmesi amaciyla yeni calismalara sebep olmustur. Diger gelismis Ulkelerde
oldugu gibi Ulkemizde de son yillarda elektronik izleme sistemi oldukga 6ne gikmis
ve kapsami ile hukuksal yonu deg@erlendirilerek, ¢calismalar yaratilmustar.

Elektronik izlemeyi saglayan teknolojiler, stpheli, sanik veya hukimlilerin
(yukumldlerin) toplum icindeki denetim ve gozetimlerine olanak saglayan bilgi ve veri

toplama cihazlaridir. Elektronik takip, farkh bilisim sistemlerini kapsayan ¢ok genel bir
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terimdir. Bir yokimlu elektronik izlemeyle denetim ve takip programina alindiginda
ayak veya el bilegine elektronik iletici bir kelepge takilmaktadir. Belirtilen bu durum,
sinyal araciligiyla yokamltndn bulundugu yerin kayitlarini tutmakta ve merkezi izleme
sistemine aktarmaktadir. Boylece yukumlinin konutunda kalmasi veya belirli bir
yerde veya mekanda bulunmasinin engellenmesi gibi tespit edilmis kosullari ihlal
edip etmedigi belirlenecek ve denetimin etkinligi artirilabilecektir.

Elektronik izleme programlarinin kullanilmasinda 3 temel durum s6z
konusudur. Birincisi tutuklama kurumudur. Elektronik takip, tutuklanan yukamltlerin
belirlenen bir yerde kalmasini saglamak amaciyla kullanilabilmektedir. Ornegin,
yukimlu tutuklanip cezaevine konulacagl yerde bu sireyi konutunda gecirmesi
seklindeki programlara dahil edilmekte ve yukimlinin tespit edilen zamanda konutta
kalmasi gerekmektedir. Bu kullanma sekli elektronik takibin ilk kullanildigi hukuki
durumlardan biridir ve diger Ulkelerde olduk¢a ragbet gormustir. Hapis cezalarina
alternatif olarak kabul edilen konutta infaz da bu kapsamda degerlendirilmistir. Diger
alan ise sinirlama seklinde gerceklesmektedir. Elektronik izleme yukimldlerin
yasaklanan alanlara veya mekanlara girmemelerini, magdura yaklasmamalarini
temin etmek ic¢in kullanilmaktadir. Bu konudaki son uygulama ise, gdzetim altinda
tutulmaktir. Bu durumda kisi, eylemleri kisittanmadan devamli olarak takip
edilmektedir. Bu tir uygulamalar cogunlukla cinsel dokunulmazhiga karsi islenen
suclarin failleri bakimindan tercih edilmektedir.

Elektronik izlemenin cok farkli amaclarla kullanildigi gorilmektedir. Bunlar
arasinda; Kkisilerin veya kamunun guvenligini saglamak (6rnegin ceza infaz
kurumundan cikan riskli yokamlulerin daha yogun denetim altinda tutulmasi, siddet
veya cinsel siddet magdurlarina faillerin yaklastigi hallerde magdurlarin hemen
haberdar edilmesi gibi magdurlarin guvenligi), yukamltlerin gbzetim calismalarini
gelistirmek, yukumlileri davranis degisikligine sevk etmek veya egitim ve iyilestirme
faaliyetlerinde basari elde etmek, yeniden suc¢ islenme oranini dusiurmek, ceza infaz
kurumlarinin sayisini azaltmak, infaz calismalarini daha az maliyetle gerceklestirmek,
yukumliyt sorumlu kilmak, infazda etkin rol veya sorumluluk almalarini saglamak, ilk
kez suc isleyen dusuk riskli mahkumlari ceza infaz kurumunda agir suc¢ islemis
kisilerden uzak tutmak, mahkumlarin yeniden topluma kazandiriimasina yardimci
olmak, aile bireyleri ile iliskilerini surdirmelerine veya kendi islerinde calismalarina

olanak tanimak ve hiakumlileri davranislari sebebiyle cezalandirmak bulunmaktadir.
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Elektronik izleme farkli amaglarla kullanilabilmekle birlikte s6z konusu
cihazlarin hukuk sisteminde kullaniimaya baslanmasinin hedefinin “kamu guvenligi”
olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu sebeple elektronik takibin hangi kararlarin
takibinde, hangi supheli veya sanik ya da mahkumlar icin, hangi amaclarla
kullanilmasi gerektigi kabul edilirken dikkatli davraniimasi gerektigi belirtimektedir.
Kullanilan cihaz veya program, her kurum, kisi, su¢ veya ulke icin dogru bir tercih
olmayabilir. Bu konudaki tercihler, tlkenin degerleri ile vizyonuna ve misyonuna
uygun olmahdir. Bu sebeple amac iyi belirlenmeli ve kapsama alinmak istenmeyen
durumlar acikca tespit edilmelidir. Ornegin, cocuk yukimlilerin elektronik araglarla
takip edilmesinin temel hedefi onlar cezalandirmak degil, olumlu davranig
degisikligini guclendirmektir. Ote yandan, cok iddiali ya da zit veya catisan amaclar,
bazi sorunlara yol acgabilmektedir. Ornegin uygulanan program, yikimltlerin teknik
ihlallerden sorumlu tutulmalarini veya cezalandirilmalarini amaglarsa ve ayni
zamanda yeniden sug¢ islenmesini azaltmayr umarsa, iki hedef bazen catisabilir.
Geleneksel gozetime gore elektronik denetim ve gbzetim araclariyla ihlalleri belirleme
imkani daha fazla oldugu icin ihlal veya yeniden su¢ isleme oranlari ¢cogalabilir. Bu
hallerde kisa ve uzun sureli amagclar belirlemek iyi uygulama bakimindan daha yararli
olabilecektir.

Elektronik izlemenin ceza infaz kurumlarinin kalabalik olmasi veya bu
kurumlarin isletilesinin mali boyutu gibi sebeplerle kullanilmasindan ziyade acik
olarak duizenlenmis gercekci hedeflerle bilimsel bir anlayisla kullaniimasi
gerekmektedir.
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1. BOLUM
ELEKTRONIK iZLEME

Elektronik izleme (electronic monitoring) uygulamalari denetimli serbestligin
uzun tarihine nazaran yeni bir uygulama yontemidir. Bu yéntem, 1990’larin basindan
itibaren gelismeye baslamis olup, gunimuizde bircok ulkede kullaniimaktadir.
Elektronik izleme, gunumizde, vyargilama faaliyetlerinde farkli sekillerde
kullanilabilmektedir.! Elektronik izlemeyi saglayan teknolojiler, yiikiimliilerin toplum
icindeki denetimlerine imkan veren bilgi toplama cihazlaridir.?

Baslangicindan itibaren elektronik izleme uygulamalari (zerinde cesitli
tartismalar yapilmistir. Bu tartismalarin bir kismi elektronik izlemenin bir tir “ceza”
olup olmadigina iliskindir. Destekleyici tedbirlerle birlikte uygulandiginda bir tir ceza
oldugunu ileri sirenler bulunmakta birlikte, agirlikli gorts elektronik izlemenin yeni bir
kamusal yaptirrm tard olmadidi, bir gézetim bicimi oldugu yoéntindedir. Diger bir
tartisma da elektronik izlemenin hapsetmenin bir alternatifi olarak uygulanabilecek
etkili bir yontem olup olmadigina iliskindir. Bazilari teknolojik gelismelerle birlikte
gelecekte elektronik izlemenin busbdtin  hapsetmenin  alternatifi  olarak
uygulanabilecegini savunurken, bazilari bunun mimkin olmadigini savunmaktadir.
Elektronik izleme bir dereceye kadar cezalandiricidir, ancak faillerin hak ettikleri
cezaya carptirilmalari sdylemini yiiksek sesle dile getirenler tarafindan genel olarak
istendigi olciide gosterisli, icten yakici ve patlayici bir aci vermemektedir.> Ote
yandan elektronik izleme karsisinda hapsetmenin, topluma yeniden uyum saglama
kurumu olarak her tirli basarisizligina ragmen halen, bir sug failinin toplum icinde
yeniden su¢ isleme imkanini gozle gorulir bicimde elinden almanin bir yolu ve onlari
dislama ve su¢ islemeyi kinamanin giiclii bir sembolii oldugu ifade edilmektedir.*

Elektronik izlemeyle ilgili bir baska ©6nemli husus ise bu uygulamanin
Ozgurliagu baglayici etkisiyle ilgilidir. Elektronik izleme, hapsetmeden daha az ancak
klasik denetimli serbestlik niteligindeki kamusal yaptinmlardan daha fazla oranda
0zgurlige midahale niteliginde olan bir yontemdir. Her ne kadar genellikle denetimli

! Avrupa Konseyi’'nin Elektronik Takibe lliskin Tavsiye Karari (2014).

2 pekel Uludagl, Nilay: "Hikimlilerin Denetiminde ve Topluma Kazandiriimasinda Yeni Bir Yontem
Olarak Elektronik izleme", AUHF Dergisi, S.61(4), 2012, s.1339; Cetin, Soner Hamza: Tirk Ceza
Hukukunda Elektronik izleme, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara, 2020, s.27-28.

® Patrick O’Malley: Volatile and Contradictory Punishments, Theoretical Criminology, Vol.3, S.2,
1996, s.175.

* Nellis, Mike: Electronic Monitoring and Probation Practice, bolumi iginde: Fergus McNeill/Rene
Butter/loan Durnescu, (Editdr), Probation, 12 Essential Questions, Palgarave Macmillan P., London
2016, s.217 ila 244.
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serbestligi destekleyici bir yontem olarak uygulansa da ginimuizde elektronik
izlemenin bagimsiz bir yaptirim bicimi olarak kabul edilip edilemeyecegdi konusunda
tartismalar bulunmaktadir. Bununla birlikte yaygin goras, elektronik izlemenin tek
basina bir yaptirnm bicimi olarak kabul edilmesinin bircok yonden sorunlu bir kabul
olacagl yonundedir. Zira, elektronik izlemenin hapis cezasindan farkl olarak
cezalandirmayi gorundr kilan bir 6zellige sahip olmasinin yaninda, uygulamaya tabi
tutulan failin yaninda, birlikte yasadigi ailesi ve yakin cevresi Uzerinde de olumsuz
etkileri bulundugu ve bunun cezalarin sahsiligi ilkesinin ihlaline neden olabilecegi
hatta yaygin bir elektronik izleme uygulamasinin toplumu “panoptik gozlerle” gozetim
altinda tutulan “sanal bir hapishaneye " doénustirme tehlikesi bulundugu ifade
edilmektedir. Ote yandan, elektronik izleme teknolojisi Gireten firmalarin, daha fazla
kar ugruna toplum ve hikumetler Gzerinde baski kurarak bu ydntemin ceza
popllizmine alet edilmesi tehlikesi de bulunmaktadir.® Bu temel sakincalari
nedeniyle, elektronik izlemenin, bagimsiz bir yaptirim bicimi olarak degil, denetimli
serbestligin gdzetim fonksiyonunu kolaylastirici etkisiyle, rehberlik ve rehabilitasyon
calismalarina eslik eden bir uygulama olarak kabul edilip uygulanmasi daha isabetli
olacaktir.” Avrupa Konseyi'nin 2014 tarihli Elektronik izlemeye iliskin 2014/4 sayili
Tavsiye Kararinda bu hususun 6nemi su ifadelerle vurgulanmigtir: “Elektronik izleme,
sucu azaltma ya da denetim saglama amaciyla sadece belli bir siire yalniz basina bir
tedbir olarak uygulanabilir. Daha uzun vadede sucu 6nlemede, suclunun toplum ile
batinlesmesini amaclayan profesyonel midahale ve destekleyici tedbirler ile birlikte
uygulanmalidir.” (m.lll/8); “Kamuoyu, elektronik izlemenin teknolojik ve etik yonleri,
etkililigi, amaci ve supheli, sanik ya da hukumldlerin 6zgurligiuna kisitlama araci
olarak 6nemi konularinda bilgilendirilmelidir. Ayrica, elektronik izlemenin stpheli,
sanik ve hokumluler icin profesyonel insan midahalesi ve desteg@inin yerini
alamayacagi hususunda farkindalk olusturulmahdir.” (m.VI11/1).

Elektronik izleme programlarinin kullaniminda 3 temel durum bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi tutuklama kurumudur. Elektronik izleme, tutuklanan yukiamlulerin

belirlenen bir yerde kalmasini saglamak amaciyla kullanilabilmektedir. Ornegin,

® Roberts, Julian V.: The Virtual Prison: Community custody and the Evoluation of Imprisonment,
Cambridge Universtiy Press, Cambridge 2004, s.22vd.

6 Craig Paterson, "Commercial Crime Control and the Electronic Monitoring of Offenders in England
and Wales”, Social Justice, S.34(3-4), 2012, s.98-110.

" Yavuz, Hakan Abdulhamid: Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik (CisveDS), Seckin
Yayincilk, 2018, s.123, Umudum, Cafer Erdem: Denetimli Serbestlik Baglaminda Elektronik
izleme, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2019, s. 95.
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yukimli tutuklanip cezaevine konulacagl yerde bu sireyi konutunda gecirmesi
seklindeki programlara dahil edilmekte ve yukimlintn belirlenen saatlerde evinde
kalmasi gerekmektedir. Bu kullanma sekli elektronik izleme yodnteminin ilk kez
kullanildigi hukuki durumlardan biridir ve diinya genelinde oldukca ragbet gormastur.
Hapis cezalarina alternatif olarak kabul edilen konutta infaz da bu kapsamda
degerlendirilmistir. Diger alan ise sinirlama seklinde gergeklesmektedir. Elektronik
izleme yukumldlerin yasaklanan alanlara veya mekéanlara girmemelerini, magdurlara
baska kisilere yaklasmamalarini temin etmek amaciyla kullaniimaktadir. G6zetim ve
denetim altina alinan kisilerde ise bu kisilerin hareketleri sinirlandiriimadan devaml
sekilde izlenmesi s6z konusudur. Bu tir uygulamalar c¢ogunlukla cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suclarin failleri bakimindan tercih edilmektedir.?

Hapis cezalarina alternatif tedbirlerin énemli bir bileseni kabul edilen elektronik
izleme yontemi, dinya Ulkelerinde giderek fazlasiyla kullanilan bir infaz yontemi
olmustur. Ulkemizde de bu yontem uygulanmaya baslamistir. Mahkdmlarin toplumsal
hayatta daha etkin olarak gézetlenmesini ve denetlenmesini saglamasi ve ceza infaz
kurumlarinda tutmaya gore daha ekonomik bir maliyet icermesi nedeniyle bu yontem
tercih edilmektedir. Toplumsal yasam ve yodnetim bakimindan sagladigl yararlarla
birlikte bu uygulamalar yukimli ve magdur bakimindan da énemli faydalar sagladigi
ortaya konulmustur. Bu yontemin amac ve kapsaminin dogru bir sekilde belirlenmesi
elektronik izlemenin basarisi bakimindan 6énemli ve gereklidir. Elektronik izleme
yonteminin kisinin tekrar sug¢ islemesi uzerindeki fonksiyonu henliz tam olarak
belirlenmemistir. Ancak kisinin tekrar toplumla butiinlesmesini saglamasi, egitim ve
iyilestirme faaliyetlerine destek olmasi ve magdurlarin daha iyi korunmasina yardim
etmesi gibi faydalari dikkate alindiginda o6nemli ve etkili bir yéntem oldugu
stylenebilir. Ayrica, elektronik izleme ydnteminin sadece bir ara¢ oldugu kabul

edilmektedir.’

1.1 Terim

Karsilastirmal hukukta elektronik izleme veya takip, ev hapsi, konutta hapis
veya konutta izleme seklinde terimler kullanilmaktadir. Alman doktrininde elektronik

izlemeye “elektronische Uberwachung”, elektronik kelepgceye “elektronische

® pekel Uludagh, s.1340.
° pekel Uludag, s.1337.
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»10 nll

FulRessel’™™, hapis cezasinin konutta infaz edilmesine “hausarrest” ", elektronik

izlemeyle konutta hapse “elektronische (iberwachung hausarrest™?

»13

ya da
“elektronische  aufenthaltsiiberwachung seklinde terimler kullaniimaktadir.
Almanya’da 2011 yilinda yapilan kanuni bir dizenlemeyle elektronik izleme sistemi
yurdrlige konulmustur. Yasa koyucu “elektronik izleme” olarak cevirilen
“elektronische Uberwachung” terimini kullanmistir.**

Avusturyada Ceza Infaz Kanununda “Osterreichen strafvollzugsgesetz
(6StVG)” 8§ 156-b maddesinde elektronik takip “ektronischen aufsicht”; elektronik
izlemeyle evde infaz “elektronische Uberwachten hausarrest” seklinde
kullaniimaktadir.*®

Anglo - Sakson uygulamasinda elektronik izleme “electronic monitoring™®,
konutta hapis “house arrest”, sokaga cikilmasinin yasaklanmasi “curfew order”, siki
sekilde takip “tracking” terimleriyle ifade edilmektedir.*’

Denetimli  Serbestlik  Avrupa Birliginin  hazirladigi  Elektronik  Takip
Konferansina iliskin Raporlarda elektronik takip; “Suclularin, cezalarinin toplumsal
bileseninin geregini yerine getirdikleri siradaki mevcudiyetleri, yokluklari ve
hareketlerini  izleyen uzaktan denetim teknolojilerinin  kullanimi”  olarak
tanimlanmistir.'®

Tark hukukunda “elektronik takip veya elektronik izleme”, 03 Temmuz 2005
tarihinde kabul edilen 5402*° sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununa (DSHK)
05 Nisan 2012 tarihinde 6291%° sayili Kanun ile eklenen 15/A maddesiyle
dizenlenmistir. Bu maddede kanun koyucu “elektronik cihazlarin kullaniimasi

suretiyle takip” terimini kullanmistir.

10 “Elektronische Fuliessel” terimi Essen eyaletinde calisilan pilot bir projede yer almistir. Projekt
Elektronische Ful3fessel, 2004, Frankfurt s.4.

11 Léwe, Ewald/Rosenberg, Werner: StPO, Band 11, Berlin 2011, 26. Auflage, s.210 vd.

12 Kaiser, Gunther/Schoh, Heinz: Heidelberg 2002, Strafvollzug, s.134.

13 Léwe/Rosenberg, s.210.

14 Kog, Ziya: Elektronik izleme ile Hapis Cezasinin Konutta Cektirilmesi, Ankara Barosu Dergisi, Y.71,

S.2013/2, s. 174; Cetin, s.34.

15 Kog, s.174.

16 Black, Matt/Smith, G. Russel: Electronic Monitoring In The Criminal Justice System, s.3.

" Dogan, Fatma Karakas: Cezanin Amaci ve Hapis Cezasl, istanbul, Y1l 2010, s.219.

'® Nellis, Mike/ Rosell, Nuria Torres: Avrupa’da E. I. 7. Avrupa Konferansi Raporu, Elektronik

lyilestirme ve Cezaevi Nufusunun Azaltilmasi, Evora Portekiz, 5-7 Mayis 2011, Avrupa Denetimli

Serbestlik Birligi (CEP) Elektronik izleme Konferans Raporlari, Ankara Mayis 2012,s.145-161,

Kog, s.174.

19:20/07/2005 tarihli ve 25881 sayill R.G.

0 11/04/2012 tarihli ve 28621 sayili R.G.
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TBMM’'de 14 Nisan 2020 tarihinde kabul edilen ve 15 Nisan 2020 tarihinde
ylrdrliage konulan 7242 sayili Yasanin 59 uncu maddesi ile 15/A maddesine yeni bir
hikim eklenmis ve elektronik cihazlarin kullaniimasi suretiyle yerine getirilecek
izlemenin, stipheli, sanik ve hukimliye (yukimltye) ait elektronik cihaz veya aletlerin
kullanilmasi suretiyle de yapilabilecegi belirtiimistir. Ancak yukimlinin rizasi
bulunmasi durumunda bu uygulama yapilabilecektir.

Tark hukukunda elektronik izleme terimi veya ibaresi, elektronik kelepceyi de
kapsar mahiyette olmasi sebebiyle genel olarak kabul gormekte ve

kullanilmaktadir.?!

1.2 Tanim

Avrupa Konseyinin 2014 yilindaki elektronik izlemeyle ilgili Tavsiye Kararinda
elektronik izleme, yargi sistemi icindeki kisilerin bulunduklar yerlerin, hareketlerinin
veya belirli davranislarinin takip edildigi ¢esitli gozetim yontemlerini belirtilen genel bir
terim olarak ifade edilmistir. Mevcutta yer alan elektronik izlemeye iliskin yontemler,
biometrik veya uydu takip teknolojisine ya da radyo dalgalarina dayanmaktadir.
Bunlar cogunlukla kisilere verilen veya takilan elektronik bir aygit ile yukiamlulerin
uzaktan toplum iginde takip edilmesini kapsar.

DSHK’nin 15/A maddesinde,

“(1) Supheli, sanik ve huakumldlerin toplum icinde izlenmesi, gozetimi ve
denetimi elektronik cihazlarin kullaniimasi suretiyle de yerine getirilebilir. Bu izleme,
rizasi alinmak kosuluyla supheli, sanik ve hukiumluye ait elektronik cihazlar
kullaniimak suretiyle de yapilabilir.

(2) izleme, gozetim ve denetime iliskin esas ve usuller yonetmelikle
dizenlenir.”

Seklinde hikum yer almaktadir.

Goruldugu Uzere maddede elektronik takip veya izleme, mustakil bir yaptirim
olarak degil, ceza veya guvenlik tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda denetim veya
gozetim araci seklinde tanimlanmistir.?

2012 senesinde kabul edilen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun “Teknik yontemlerle takip” baslikli 12 nci

maddesinde ise,

2L Cetin, s.35.
22 Cetin, s.29.
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“(1) Bu Kanun hikumlerine gore verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda
hakim karar ile teknik ara¢ ve yontemler kullanilabilir. Ancak, bu suretle, kisilerin ses
ve goruntileri dinlenemez, izlenemez ve kayda alinamaz.

(2) Teknik ara¢ ve yontemlerle takibe iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
duzenlenir.”

Hukdmleri bulunmaktadir.

Belirtilen bu 2 kanun disinda, ilgili diger tum kanun metinlerinde elektronik
izlemeyle ilgili herhangi bir hilkkim ya da tanim bulunmamaktadir. ikincil mevzuat
kapsaminda ise konunun dizenlendigi iki metin bulunmaktadir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yénetmeliginin?® (DSHY) “Elektronik izleme”
baslikli 101 inci maddesinde “Elektronik izleme; supheli, sanik veya hukimltlerin
elektronik yontem ve araclar ile toplum iginde izlenmesini, gbzetim ve denetim altinda
tutulmasini saglayan, magdurun ve toplumun korunmasini destekleyen kararlarin
infaz edilmesinde kullanilan bir yontemdir.” seklinde tanimlanmistir.

Benzer tanim, DSHY’nin 4 Gnct maddesinde de yapilmistir.

Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suclardan Hukimli Olanlara Uygulanacak
Tedavi ve Diger Yikimliliikler Hakkinda Yénetmeligin®® “Tanimlar” baslkli 4 Gncii

maddesinde de ayni tanim yapilmistir.

1.3 Hukuki Nitelik

Yaptirim teorisine gore cezalar, ceza ve givenlik tedbirleri seklinde ikiye
ayrilmaktadir.”® Ceza, su¢ kabul edilen fiilleri kusurlu bir iradeyle isleyen kisilere
kamu otoritesince uygulanan ve bu kisileri belirli bazi haklardan mahrum birakan,
sosyallestirme ve topluma yeniden kazandirma amacini tasityan; korkutucu, caydirici
ve Istirap verici bir etki doguran yaptirm cesitidir.?® Ceza, kisilerin hirriyetlerini
kisitlar ya da malvarliginin tizerindeki bazi haklari kullanmaktan yoksun birakir.?’
Hapis cezasl, kisinin cezaevine konularak 6zgurliginin kaldirilmasini iceren ceza
cesididir. Hapis cezalarinin temel 06zelligi bu cezalarin hapsedilerek yerine

getirilmesidir.

23 05/03/2013 tarihli ve 28578 sayill R.G.

24 26/07/2016 tarihli ve 29782 sayili R.G.

* Kog, s.175.

26 Oztirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan: “Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku”,
20. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Eylul 2020, s. 483.

? Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan: Tirk Ceza Hukuku Genel Hukiimler, 13. Baski, Ankara 2020,
Seckin, s.563.
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TBMM'de 26 Eylul 2004 tarihinde kabul edilerek yasalasan ve 1 Haziran 2005
tarihinde yururlige konulan 5237 sayili yeni Turk Ceza Kanununa (TCK) gore hapis
cezalarina iliskin ayirim, infaz siresine ve sartlarina gore agirlastirilmis muiebbet,
muiebbet ve sureli hapis seklinde yapilmistir. Sureli hapisler, 1 yil ve daha az streli
hapisleri kapsamaktadir (TCK m. 49/2).%

Elektronik izleme, mukayeseli hukukta son vyillarda tutuklamaya ve hapis
cezasina bir alternatif olarak kabul edilmektedir.?® Fransa’da hapis cezalarinin
elektronik izleme yontemiyle evde infaz edilmesi, 19 Aralik 1997 tarihli yasal
diizenlemeyle gerceklestirilmistir.*®> Almanya’da ise elektronik izlemeyle evde hapis,
hapis veya para cezasinin yaninda ayri ve tamamen bagimsiz bir yaptirim seklinde
duizenlenmistir.3* Alman 6gretisinde ise elektronik izlemeyle evde infaz, yaptirim tirii
olarak kabul edilmemektedir. Alternatif bir infaz muessesesidir.*> Bununla birlikte
elektronik izlemeyle evde hapsin koruyucu bir alternatif tedbir seklinde de
uygulanabilecegi belirtiimektedir.

Elektronik izlemenin hapis cezasina gore daha serbest bir yéntem oldugu
kabul edilmektedir.®® Izlemeye iliskin araclarin temel hedefi yukimliinin cezaevi
disinda takibi veya gozetiminde kullaniimasidir. Walter ise elektronik izlemeyle evde
hapsi secenek yaptirim olarak kabul etmistir. Bazen bu uygulamanin alternatifin
alternatifi seklinde oldugu da ifade edilmistir.3*

Almanya’da 01 Ocak 2011 tarihinde Ceza Kanununda yer alan
Strafgezetzbuch veya StGB’de yapilan degisiklikle 68b maddesinin on ikinci fikrasi
geregince elektronik izleme ydntemi ve evde hapis, hapis cezalarinin infazi evresinde
hikimlinin denetim ve gozetiminde kullanilan secenek usuller arasinda
bulunmaktadir.®

Anglosakson uygulamasinda elektronik izleme yo6ntemiyle hapis cezasinin
infaz edilmesi hapis cezalarinin alternatifi olarak kabul edilmektedir. Elektronik izleme
hapis cezalarinin evde infaz edilmesinde kullaniimaktadir.®® ingiltere’de 1991 ve

28 Koca/Uziilmez, s.570, 571.

29 Oztirk/Erdem: “Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku”, s.498.

% Walter, Michael: (ElectronicMonitoring) Ev Hapsinde Elektronik Gozetleme Kapasitesinin Ustiinde
Dolu Cezaevlerine Bir Cézim, Cev.: Mehmet Emin Artuk - Ayse Nuhoglu, iBD, S:1-3, C:75, 2001,
s.29.

% Kaiser / Schoh, s.134 vd; Klaus, Laubenthal: Heidelberg, Strafvollzug, 2008, s.6.

2| swe / Rosenberg, s.210 vd.

3 Lowe / Rosenberg, s.210 vd.

* Walter, s.29 vd.

¥ Kog, s.177.

% Alladina, Natasha: The Use Of Electronic Monitoring In The Alaska Criminal Justice System, s.128.
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1994 yillarinda duzenleme yapilarak, elektronik izlemeyle evde hapsin, ceza infaz
kurumunda hapsin yerine uygulanabilecegi hususu benimsenmistir. Bu durum,
geleneksel infaz yontemine alternatif mahiyet tasimaktadir.®’

ABD doktrininde elektronik izleme ydntemini yaptirim cesidi olarak kabul
etmeyen yazarlar bulunmaktadir. Daha ¢ok konutta infaz ya da geceleyin konutta
infaz uygulanmasinda kullanilan teknolojik bir ara¢ seklinde kabul gdrmektedir.
Bazilari bu ydntemin bagimsiz bir ceza oldugunu ifade etmektedirler.®

Elektronik izlemeyle evde hapis, ABD hukuk sisteminin yaptirim teorisinde
“interme- diate sanctions (ara yaptirim)” olarak isimlendiriimektedir. Bu uygulama
yaptirim turt seklinde kabul edilmistir. Ara yaptirimlar, hapis cezasi ve bu cezanin
ertelenmesi arasinda yer alan bir kurumdur. Failin islemis oldugu fiil nedeniyle hapis
cezasina hukmedilmesi durumunda hapis cezasinin cezaevinde cektiriimesinden
ziyade tamamen serbest kalmadan ara bir yaptirnm seklinde elektronik takiple evde
infaz uygulanmaktadir. ABD’de ara yaptirimlar, Community Service Sentence olarak
ifade edilen Kamu Yararina Calisma Cezasina benzemektedir.®

Elektronik izleme, evde hapis ya da evde tutuklu kalmayla baglantih sekilde,
yukumlu kisinin hareketlerinin kisitlanmasi ve bu kisinin toplum iginde izlenmesi veya
denetlenmesi amaciyla uygulanan infaz hukukuna iliskin bir aractir. Bu ydnteme
iliskin sistemler, yukumlllerin yerini tespit etmek ve kararin gereklerine ve
yukimliluklerine uyup uymadigini  tespit etmek amaciyla kullaniimaktadir.*
Doktrinde bu niteligi nedeniyle elektronik izlemeyle evde hapsin bir “toplumsal
nezaret veya denetim” oldugunu ifade edenler bulunmaktadir.**

Elektronik izlemeyle evde infazin toplumla butinlestirici ve ayni zamanda
cezalandirici niteligi olan bir yaptirim oldugu da kabul edilmektedir.*?

Elektronik izlemeyle evde hapis uygulamasi, hapis cezasinin yerine
getirilmesinde alternatif bir infaz sekli ya da hapsin yerine uygulanabilen tahliye
sonrasi, 6zel bir infaz metodu olarak kabul edilmektedir. Hollanda, isve¢ ve Belcika
gibi tlkelerde bu sekildeki uygulamalar gérilmektedir. Kosullu saliverilen mahkimun

belirli bir stre elektronik izleme yontemiyle evde kalmasi saglanmaktadir. Erken

¥ Dogan, s.219.

% Kangal, Zeynep T: Elektronik Izleme, istanbul 2004, s.528.

¥ illert, Heike: Aspekte Einer Implementierung des Elektronisch Uberwachten Hausarrests in das
Deutsche Recht, Géttingen, 2005,s.15.

“° Alladina, s.128.

I Alladina, s.129 vd.

42 Kangal, s.528.
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tahliye imkani saglayan bu uygulamada denetim araci olarak elektronik izleme
sistemleri kullaniimaktadir.*®

Elektronik izlemeye alinan yukimlandn kurallara uymadigr cihazlardan
gonderilen sinyallerle anlasilir. Bu sinyaller ise yukamlulik ihlalinin tespiti ve bildirimi
seklindedir.

Hukukumuzda hapis cezalarinin evde infazi TCK'nin 50 nci maddesinde
dizenlenen secenek yaptirimlar arasina alinmamistir. Mistakil bir yaptirim ttri
olarak da duzenlenmemistir. Sadece CGTIHK’nin 110 uncu maddesinde 6zel bir
infaz sekli olarak kabul edilmistir. Konutta hapsin ve bununla birlikte elektronik izleme
yontemiyle infazin secenek bir yaptirnm olarak kabul edilmesi yasal bir degisiklikle
mdmkin hale gelebilecektir. Yasa koyucu bugin itibariyla bunu kabul etmemistir.
DSHK 15/A maddesinde yer alan hilkimle CGTIHK’nin 110 uncu maddesinde yer
alan hikum birlikte degerlendirildiginde hapis cezalarinin konutta infaz edilmesi ceza
kararindan sonra uygulanabilecek 6zel bir infaz usuli seklinde karsimiza

cikmaktadir. Baska bir ifadeyle yaptirimin infaz edilis seklidir.**

1.4 Denetimli Serbestlik

Su¢ ve bununla birlikte ceza politikalarinin temel amaci, oncelikli sekilde
toplumun tum kesimlerini su¢ ve suglulardan korumak, sug isleyenleri iyilestirmek,
Islah etmek, su¢ nedeniyle pisman olmasini temin ederek kisinin tekrar sug islemesini
engellemek ve ayni zamanda iyi bir kisi olarak toplumda yeniden yer bulmasini
saglamaktir.

Hapis cezasinin 6neminin arttigi 19. yuzyillda daha 6nceden uygulanan
geleneksel yaptirimlarin iyi sonuclar vermedigi ve suc faillerini 1slah etmek icin yeterli
olmadigi anlasiimistir. Bu nedenle infaz hukukunda, suclularin islahi, egitimi ve
yeniden topluma kazandiriimasi hedefi ile duzenlemeler yapilmasi gerektigi
sonucuna ulasiimistir. Akademik arastirmalar sonucunda sug¢ faillerinin kigilikleri
hakkinda daha fazla bilgiye ulasiimasi, suclular hakkinda kabul edilen geleneksel
kanaatlerde degisiklige gidilmesini gerektirmistir. Fail, sadece suclu olarak degil,
sosyal, psikolojik veya psikiyatrik sebeplerin magduru olarak kabul edilmeye

baslanmistir.*®

* Kog, s.178.

* Kog, 5.179. Umudum, s. 103.

4 Dénmezer, Sulhi/Erman, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, lll Cilt, istanbul,
1997, s.1-2.
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Denetimli serbestlik uygulamalari, hapis cezasinin olumsuz yonlerinden dolayi
sugc faillerinin egitiimesi ve iyilestiriimesi, 1slahi ile tekraren topluma kazandiriimasi
yoniinde gelisen uygulamalardir.*®

Denetimli serbestlik terimi, ingilizce’de genel itibariyla “probation” terimiyle
kullanilir.  2000’li yillardan itibaren ise ingiltere’de, “probation” terimi yerine,
“‘community justice (toplum adaleti)” teriminin kullaniimasi seklinde Oneriler
yapilmistir.*” “Kanittama ve deneme siireci” anlamina gelir. Koki Latince’deki

denemek veya kanitlamak anlamina gelen “probare”,*® “probatio™® "0

veya “probatum
terimlerine uzanmaktadir. Denetimli serbestlik uygulamalarinin kékeni Hristiyanligin
evanjelik mezhebine kadar gittigi belirtimektedir.>*

S6z konusu bu terimin ceza adalet sistemi icinde kullaniimasina 19. yuzyilin
ortalarinda baslanmistir. Terim ©6nceleri kisilerin yargilanmalarinin veya hakkinda
verilen kararin kosullu sekilde ertelenmesini saglamak icin kullaniimistir. Ancak,
zaman iginde kisinin belli bir gézetim programi dahilinde, gézetim ve denetim altinda
toplum icine birakilmasini ifade eden sekilde genisledigi anlasiimaktadir.>?

Gunumuzde denetimli serbestlik, suc isleyen bir kisinin yakalanmasindan
itibaren yargilanip, verilen kararin infazi tamamlanincaya ve hatta infazin
tamamlanmasindan sonrasi hikimla ile su¢ magdurlarina yardimi da kapsayan bir
uygulama olarak karsimiza cikmaktadir. Denetimli serbestlik sadece bir yaptirim
degildir. Ayni sekilde sadece bir infaz kurumu da degildir. Denetimli serbestlik,
yukdmlinin topluma uyum gostermesine, sosyal veya hukuksal sorumluluklarini
yerine getirebilmesine iliskin rehberlik hizmetleri saglanmasina®® yardim etmek
amaclyla getirilmistir. Faillerin toplumdan kopariimadan sosyal rehabilitasyonunun
saglanmasi amaclanmaktadir. Ayni zamanda magdurlar da bu faaliyetin bir parcasi

olarak kabul edilmektedir.>*

*® Yavuz, Hakan Abdiilhamid: Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemi Genel Gortnim
Uzerine, Adalet Dergisi, Yil 2012, Sayi 42 s.58.

*" Yavuz, s.59.

8 Tongdur, Ali Riza: Ceza Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme, Ankara, 2009, s.315.

49 Tongdr, s.313.

*° Tonglr, s.315.

°L Dressler, David: Practice and Theory of Probation and Parole, New York and London, 1965,s.1.

2 Ertan, Cihan/Demez, Gonul: icerideki Ses: Suca Yonelmis Bireylerin Goziinden Denetimli
Serbestlik Uygulamalari, Sosyoloji Arastirmalari Dergisi, Cilt: 21 Sayi, 1 Nisan 2018, s.42: Yavuz,
s.59.

%3 Yiicel, Mustafa Toren: “Suc ve Ceza (Kriminoloji”), ATG Vakfi Yayini, Ankara, 1986,s.240.

> Colak, Haluk/Altun, Ugurtan: Denetimli Serbestlik Kavraminin Yaptirnm Teorisi ve Penolojik
Bakimdan Tahlili ile Pozitif Hukukumuzdaki Dizenlemeler, Adalet Dergisi, Mayis 2006, s. 9; Umudum,
s. 38,39.
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Denetimli serbestlik uygulamalari modern anlamda ilk olarak 2005 yilinda Turk
ceza adalet sistemine girmistir. Ancak, daha ©Oncesinde de denetimli serbestlik
uygulamalarina benzer diizenlemeler ve uygulamalar bulunmaktaydi.

Ceza adalet sistemimizin temelini olusturan kanunlarin 1 Haziran 2005
tarininde yudrarlige girmesiyle birlikte yeni bir donem baslamistir. S6z konusu
kanunlar 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanunun ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunudur. Bu tarihe
kadar denetimli serbestlige benzer bazi kurumlar bulunmakla birlikte, hicbirisi
bugiinkli anlamda dizenlenmis degildi. Bu doneme kadar denetimli serbestlikle ilgili
olarak bir teskilat kurulmadigindan ve mevzuatta yeterli dizenlemeler
yapiimadigindan istenen fayda saglanamamistir.  Ancak cezaevlerindeki
kalabaliklasma ve hapis cezalarina hikmedilenlerin ¢cogalmasi ile son dénemlerde
hafif suclar isleyenlerin toplum iginde iyilestiriimesinin gerektigi yonindeki kabulln
artmasi, hukimllilere ve magdurlara yardim yapilmasina iligkin fikrin gelismesi gibi
sebeplerle denetimli serbestlige dair sistem kurulmasi mecburi hale gelmisti. Bu
nedenle 2005 yilinda temel ceza kanunlarinda yapilan dizenlemelerle denetimli
serbestlik modern anlamda ceza sistemimize girmistir.>®

Ulkemizde denetimli serbestlik, “hikumltlerin yeniden sug islemesinin
onlenmesi ve topluma kazandiriimasini saglayici etkenleri guclendirmek amacina
yonelik; egitsel, kulttrel, bilimsel, sosyal ve benzeri calismalar yapmak...” ifadeleriyle
tanimlanmaktadir. Bundan amag ise su¢ islenmesinin dnlenmesi ve sug isleyenlerin
topluma yeniden kazandirilmasi suretiyle toplumun korunmasidir. Ancak, denetimli
serbestlikte tim risklerin dngdrilmesi ve tim zararlarin da karsilanmasi miamkin
degildir.>®

1.4.1 DUnyada

Hapsetmeye ya da hapis cezalarina alternatif olarak ortaya ¢ikan denetimli
serbestlik uygulamasina, kapatmanin veya hapsin kisiler Uzerinde istenen etkiyi
yaratamadigi gerekcesiyle 19. ylzyilin ortalarinda baslaniimis ve 20. yizyilda da
kabul edilen kanunlarla hukuki bir zemine oturarak ¢esitlenen drnekleriyle giinimize

tasinmistir.>’

s Yavuz, s.61.
%6 Ertan/Demez, s.46.
57 Ertan/Demez, s.44.
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1.4.1.1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD uygulamasinda denetimli serbestligin kurumsallasmamis ilk 6rnekleri
1841 yilindan 1859 yilina kadar danisman veya avukat ya da yaklasik 2.000 kisinin
kefili olarak gorev yapan John Augustus tarafindan gerceklestirilmistir. Augustus,
suclu kisilerle ilgili olarak yasalarin hedefinin toplumsal intikam veya 6¢ almak icin
cezalandirmak degil, bu kisileri islah etmek ve sucu engellemek oldugunu ileri
surmustir. Boston’da bulunan ve ayakkabi tamircisi olarak calisan Augustus, 1841
yilinda bir mahkemenin durusmasina katilmis ve hakime alkol bagimlisi bir sucluya
yardim etmeyi 6nermistir. Augustus, faillerin davraniglarini degerlendirerek, bunlarin
okula ya da ise gitmeleri gerektigi konusunda tercihte bulunmaktaydi. Zamanla bu
denetimin kapsami genislemistir. Bu kapsamda Massachusttes, 1878 senesinde
denetimli serbestligi kabul eden ilk ABD eyaleti olarak tarihe gecmistir. Federal
Devletle birlikte 34 eyalet denetimli serbestlik kanununu ¢ikarmistir.>® 1933 yilinda 13
eyalet haricindeki eyaletler yetiskinlere yonelik dizenlemeler yapmistir. Wyoming
disindaki eyaletler ise cocuklara iliskin denetimli serbestlige iliskin kanunlarini
cikarmist:.>®

1957 yilina kadar da hemen hemen tum eyaletlerde denetimli serbestlik
kanunlar kabul edilerek yurarlige girmistir. 1960 yilina kadar denetimli serbestlik
gorevlisinin gorevi moral vermek seklinde bir tir danismanlik yapmak olarak
tanimlanmistir. 1960 yilindan sonra ise kisilerin yeniden topluma uyum saglamalarina
yonelik amag¢ 6ne cikmistir. Denetim gorevlisi, danismanhktan ziyade hukimlinin
ihtiyaclarini gidrmek amaciyla kuruluslarla baglantiya gecen bir kurum olarak faaliyet
gostermeye baslamistir.®® 1974 senesinde Adalet Bakanliginca ilk kez, denetimli
serbestlik karari verilenlerin sayimi yapiimistir. 1983’de New Meksiko eyaletinde ilk
kez faillerin elektronik izleme yodntemiyle gozetim ve denetim usuli uygulanmaya
baslanmistir. Gunimuzde eyaletler arasinda bazi farkhliklar géstermekle birlikte
denetimli serbestlik tim tilkede uygulanmakta olan bir ceza adalet yéntemidir.®*

ABD'de, alternatif ceza ve yaptirmlarin en o6nemlilerinden kabul edilen

denetimli serbestlik, 6zel olarak belirlenmis sug failleri icin davanin aciimasinin veya

* Umudum, s.43.

* Gzbek, Mustafa: “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif C6ziim Arayislari ve Arabuluculuk
Uygulamasi”, Makale, Kazanci Hukuk Dergisi, 2010, s.116; Cetin, s.151, 152.

 Nursal, Necati/Atacg, Selcen: Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi (Probation), Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2006, s.40.

® Yavuz, (CiSveDS), s.81.
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durusmanin ya da ceza hukmu verilmesinin sartl bir sekilde geri birakilmasini veya
serbest birakilan failin kisiligine uygun bir denetim yapiimasini saglayan bir tedbirdir.
One cikan 6zelligi, hakimlerin sartlarini her failin kendi durumuna ve ihtiyacina gore
tespit edebilmesidir.®?

ABD’'de eyaletlerde ve federal hukuk kurallarinda fail hakkinda denetimli
serbestlik uygulanip uygulanmayacagd! hususunda karar veriimesinde héakimlere
genis takdir yetkisi verilmistir. Yasal hikumler, 3 kosulun bulunmasi durumunda
denetimli serbestlik karari verilebilmesine izin vermektedir. Bunlar:

a) Failin yeni bir sug islemeyecegi kanaatinin olusmasi;

b) Kamu menfaatinin kisinin igledigi su¢ nedeniyle ceza almasini
gerektirmemesi;

c) Failin topluma kazandirilmasi icin ceza almasinin gerekli olmamasi.®

1.4.1.2 ingiltere

ingiltere’de denetimli serbestlik sistemi Londra’li matbaaci Frederic Rainer’in 5
Silinini  1876’da ingiliz Yesilay Kurumuna vermesiyle birlikte uygulanmasina
baslaniimistir. Sonralari, ingiltere’de ve Wales'da yaygin bir sekilde uygulanir hale
gelmigtir. 1876 yilinda Nelson Southwark Sulh Mahkemesine ve Bow Street ve
Mansion House sulh mahkemelerine atanan héakimlere verilen gorev, Londra’'da
kapasitenin Usttinde olan cezaevlerine bazi suclardan ceza alan kisilerin gelmelerini
onlemekti.®* Bu uygulama 1879 yilinda “Summary Jurisdiction Act” ile ingiliz
hukukuna girmigstir. Bu yasanin 16 nci maddesi uyarinca sucun vehamet
arzetmemesi kosuluyla verilecek ceza kisi bakimindan agir sonuglar doguracaksa
hakim, kisinin sucluluguna karar vermeden acilan davayi geri ¢evirecektir. Bunun igin
magdurun zararini tazmin edilmis ve mahkeme masraflarinin 6denmis olmasi gerekir.
Ayrica, failin suclulugu tespit edilerek kefaletle saliverilebilmesi de s6z konusudur.®®

1887 senesinde ilk kez sug igleyenlere denetim suresi verilmis ve bu sure
icinde denetim uygulamasi onerilmistir. Ayni yil “Probation Of First Offenders Act’
kanunu gdzlemsiz probation kabul edilmistir.®®

1907 yilinda “Failler icin Denetimli Serbestliji Kanunu, Probation of Offenders

®2 Akinci, Fiisun Sokulu: “Hurriyeti Baglayici Cezalar ve Alternatifleri, 21. Yizyila Girerken Cezalarin
infazi Sempozyumu” (21-22 Ocak 2000), Ankara, 2001, s.53.

% Ozbek, (Mustafa) s.117.

% Kamer, Vehbi Kadri: Denetimli Serbestlik Kararlarinin infazi, Ankara, 2007, s. 27 vd.

® Mustafa Avcl, “Huirriyeti Baglayici Cezalara Segenekler”, Doktora Tezi, istanbul, 1994, s. 99.

% Avcl, s. 99.
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Ad” yasasl! kabul edilmig, bu tarihe kadar olan yasalar kaldirilarak genel bir denetimli
serbestlik yasasi yapiimistir.®” Bu yasayla ertelemeye iliskin kosullar ve denetim
suresi icindeki denetim uygulamasi ayrintili sekilde dizenlenmistir. Kisi, deneme
suresi icinde kosullar yerine getirmez veya yeni bir suc islerse karar infaz ediliyordu.
Kisi daha 6nce sug islemis olsa bile denetimli serbestlik uygulanabilmekteydi.®

1925 yilina gelindiginde 1907 tarihli Kanunda bazi degisiklikler yapilmistir.
Buna gore mahkemede bir denetim gorevlisi olmasi, denetim gdrevlisinin bagh
oldugu, tayin, terfi ve kontrollerini yapacagl bir komisyon kurulmasi ve bu
komisyonlarin mali acidan devlet tarafindan desteklenmesi gibi duizenlemeler
yapllmls,tlr.69 Boylelikle ilk kez kurumsal bir denetimli serbestlik teskilati meydana
gelmistir.

1946 senesinde olusturulan “Denetimli Serbestlik Danisma ve Egitim Kurulu
(Probation Advisory and Tra'ining Board)” kurumda calistirilacak personellerin
secimini ve egitimini yapacak ayrica uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézimine
iliskin faaliyet gosterecektir.”

1970’li yillara gelinceye kadar denetimli serbestlik kurumunun hapis
cezasindan c¢ok daha fazla i1slah etme ve rehabilitasyon 6zelligine sahip oldugu
seklindeki anlayis desteklenmistir. 1962 yilinda denetimli serbestlik c¢alisanlar
toplumsal bozulmayla bireysel davranis bozuklugu arasindaki iliskiyi degerlendirmek
Uzere sosyal calisma uzmani olarak mahkemelerde gérev yapmaya baslamistir.
1963 yilinda danisma komisyonlari olusturulmus, huikumldlerin  saliverilmesi
sonrasinda rehabilitasyon ve topluma yeniden uyum gosterme calismalari denetimli
serbestligin kapsamina alinmistir. 1969 yilinda kabul edilen “Cocuk ve Geng Kisiler
Kanunu (Children and Young Persons Act)” ergenlikten resit oluncaya kadar
rehabilitasyon yontemi uygulamasiyla bu kurum en verimli c¢aglarindan birini
yasamistir. Belirtilen yillarda yetiskinler icin de hapis disinda islah modelleri kabul
edilmeye baslamistir. 1973 yilinda kamu yararina calisma emrinin (community
service order) uygulanmasi da denetimli serbestligin gérevleri arasina alinmistir.”

1960’lar ile 1970’li yillarin ilk yarisi kurumunun en parlak yillar kabul edilir. Bu

" Avcel, s. 99.

% Onder, Ayhan: Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miesseseler, istanbul Universitesi Yay., istanbul
1963, s.24; Yavuz, (CiSveDS),s.75.

% Snder, s.25.

" Nursal/Atag, s.37; Onder, s.26.

™ Stelman, Andy: "England and Wales”, iginde: Anton M. Van Kalmthout/Jack T. M. Derks, Probation
and Probation Services: A European Perspective, Netherlands, 2000,s.151.
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yillarda cezanin geleneksel amaglari disinda rehabilitasyon amaci da fark edilmeye
baslanmistir. 1979 yilina gelindiginde liberal hukuk geleneginin tersine daha kati ve
disiplinli, 6detici ve caydirici bir infaz uygulamasi benimsenmeye baslanmistir. Bu
dénem, “tedavi idealinin azalmas!” seklinde adlandiriimistir. 1997 yilinda isci Partisi
ceza sisteminin modernizasyonuyla ilgili olarak yeni adimlar atmaya baslamistir.
Bundan sonra denetimli serbestlik, sosyal hizmetlerden ayrilmistir.”

1991 senesinde yapilan degisiklik sonucunda denetimli serbestlik kurumu
“kamusal yaptirirm (community order)” niteligi almis, ayrica yeni “birlestiriimis
yaptirimlar (combination order)” diizenlemeleri getirilmigtir. 1991 yilinda yapilan bu
degisikliklerle yaptirim sekli algisi olusmustur.”

2000 yilinda Ceza Adaleti bakimindan Criminal Justice and Court Services Act
2000 kabul edilmistir. Bununla Ulusal Denetimli Serbestlik Hizmetleri kurulmus ve 42
merkezde teskilatlanmistir. 2010 yilina gelindiginde teskilat sayisi azaltiimis ve 35’e
indirilmistir. 2007 yilinda ise Offender Management Act 2007 yiriirliige girmistir.”

2013 yilinda Adalet Bakanhg@inca yayimlanan “Transforming Rehabilitation: A
revolution in the way we manage offenders” isimli raporla birlikte denetimli
serbestligin 6zellestirilmesi gindeme gelmistir. 2015 yilindan sonra Ulusal kurum
sadece yuksek riskli faillere bakmakta, dusuk risk grubuna giren faillere ise 6zel

sektorde faaliyet gosteren 21 rehabilitasyon sirketince hizmet verilmektedir.”®

1.4.1.3 Cekya

Cekya'da’® denetimli serbestlik faaliyetleri resmi sekilde ilk kez 2001 yilinda
baslamistir. 1992 yilinda Cek Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra denetimli
serbestlige iliskin calismalar baslatiimis ve 1994 yilinda énemli bir dizenleme olarak
alternatif yaptirnmlar belirlenmistir. Bunlar arasinda, cezanin ertelenmesi, kamu
yararina calistirma ve kosullu saliveriime bulunmaktadir. Ayrica, kisi mahkemeye
¢tkmadan yargilamanin bitirilebilmesine imkan taninmistir.

Denetimli Serbestlik ve buna bagh olarak Uzlastirma Muaduarlaga 2001
senesinde resmi olarak gorev yapmaya baslamistir. Denetimli Serbestlik Yasasinin

kabul edilmesinden sonra hakimlerin denetimli serbestlige iliskin faaliyetlerin

" Yavuz, (CiSveDS),s.78.

"% Yavuz, (CiSveDS),s.79.

" Yavuz, (CiSveDS),s.79.

® Yavuz, (CiSveDS),s.80.

® Adalet Bakanligi, “4-11 Subat 2006 Tarihlerinde Cekyaya Yapilan Calisma Ziyaretine iliskin
Rapor”, s.4-6.
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benimsemesinde zorluklar yasanmistir.

1.4.1.4 Almanya

Almanya’da da ingiltere ve ABD’de oldugu gibi ilk zamanlarda sug faillerine
yardim ve destek saglanmasi 6zel sektér ve gonalli kuruluslar ile gonalla kisiler eliyle
yapiliyordu. 1900’10 yillarin baslarinda devlet daha ¢ok Hiristiyan ogretisinden
kaynaklanan suc¢ faillerini “gelistirmek” anlayisiyla hareket ediyordu. Devlet disi
yollarla yapilan yardim ilk etapta cezaevinde bulunan hukamlulerle ilgili olarak
uygulanmakla birlikte sonraki yillarda cezaevinden cikan failleri de kapsamaya
baslamisti. Baslangicta 6zel sektdr ve gonullilerin yardimiyla yuruttlen faaliyetler,
zamanla kurumsal hale getirilerek sirf bu isle ilgilenen profesyonel Kkisilerce
ylrutilmeye baslandi. Denetimli serbestligin kanunla dizenlenmesine iligkin olarak
yapilan 1923 yilindaki Cocuk Mahkemeleri Kanunu girisimi, kosullu saliverilmenin
one cikanlip denetimli serbestligin ihmal edilmesi nedeniyle basarisizlikla sonuclandi.
Devlet eliyle yerine getirilen modern denetimli serbestlik ikinci dinya savasinin
ardindan yerlesmeye basladi. 1953 yilina kadar bir ka¢ eyalette kurulan denetimli
serbestlige iliskin derneklerin girisimiyle cesitli denemeler yapildi ancak 1953 yilinda
gengler ile yetiskinler icin denetimli serbestlik, ceza kanununa girdi ve 27 yasin
altindakiler ve 9 aydan c¢ok ceza alan hukimluler bakimindan bir imkan olacak
sekilde denetimli serbestlik dngorualdiu. 1956 yilinda ise ilk resmi gorevli atandi.
izleyen yillarda Almanya’nin cesitli eyaletlerinde sistemin  kurulmasi ve
teskilattanmasina iliskin dizenlemeler yapildi. 1969 yilinda kabul edilen reformla
denetimli serbestlikle yaninda sarth tahliyenin de uygulama alani genisletilmistir.
Bununla ceza adalet sisteminden beklenen amac “6zel énleme” teorisi kapsaminda
yogunlasmistir. 1980 yilindan sonra yapilan bir degisiklikle gézetim altinda olmayi
gerektiren cezalarin yerine kamu yararina calistirma tedbiri kabul edilmistir. Alman
hukukunda halen uygulanmakta olan sistemde servisler; yardim, bakim, kontrol ve
denetim alanlarinda ayristiriimigtir. Alman sisteminde sosyal hizmetler, ceza adalet
sisteminin bir parcasidir ve denetimli serbestlige iliskin faaliyetler cogunlukla sosyal

hizmetler calisanlari eliyle yiriitilmektedir.””

1.4.1.5 Fransa

Fransa uygulamasinda denetimli serbestlik faaliyetlerinin gelismesi ABD ve

" Nursal/Atag, s.138-139; Schoch, s. 376.
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ingiltere’deki 6rnekleri kadar hizli olmasa da, bu sistemlerin etkisi altinda gelismeye
baslamistir. Ertelemeye iliskin dizenlemeler her ne kadar o donem iginde Anglo-
sakson hukukunda gelismekte olan denetimli serbestlik kurumundan esinlenerek
benimsenmis ise de klasik ertelemeden 6teye gidememistir. 1891'de kanunlasan
dizenleme, pismanlik duyan fail hakkinda ceza uygulanmasina yer olmadiginda dair
dusunceye dayanmasi nedeniyle, sug¢ faillerinin 6zgurluk icerisinde rehabilitasyonu
anlayisina dayanan denetimli serbestlikten farklilik arz etmektedir. Modern anlamda
denetimli serbestlik ancak 1945’li yillarda ceza infaz sistemi icerisinde yer
bulabilmistir. Bu tarihe kadar infaz surecindeki ve tahliye sonrasindaki yardim
konular Hiristiyan yardim kuruluglari eliyle yuratalmuasttur. 1945 yilinda cocuklar
bakimindan hem mahkdmiyet kararinin aciklanmasindan 6nceki evrede hem de
sonraki evrede gozetimle saliveriime seklinde gelistirilen sistem, bir KHK ile kabul
edilmigstir. Yetigkin failler hakkindaki diizenleme ise hizla artan hapishane nufusuna
bir ¢cbziim arayisinin da etkisiyle ancak 1970 yilinda yapilabilmistir. Aradan gecgen
zaman icerisinde cesitli degisikliklere ugrayan Kanun halen ytrurlikte bulunmaktadir.
Bu Kanun geleneksel Fransiz infaz anlayisinin aksine, hapsetmeye karsi duran ve
suclu failleri daha ¢ok tedavi edilecek hasta seklinde géren Anglosakson anlayisinin
etkisiyle hazirlanmistir.”® Ote yandan, Fransiz infaz hukukunda denetimli serbestligin

amaci toplumun korunmasi seklinde belirlenmistir.”

1.4.1.6 Avusturya

Avusturya’da modern anlamda denetimli serbestlik faaliyetleri ilk kez 1950’li
yillarda 6zel bir girisim olarak faaliyet gésteren kuruluglar eliyle yaratalmustir. Bu
faaliyetler, cezaevinden tahliye olan hukumlilere para ve esya yardimi seklinde
gerceklesiyordu. 1952 yilinda gerceklesen islahevi ayaklanmasi, klasik ceza infaz
kuramlarina bir alternatif arayisina sebep oldu. 1957 yilinda denetimli serbestlik
hizmetleri olarak gorev yapan bir kurulus kuruldu. 1961 yilinda ise Cocuk
Mahkemeleri Kanununda yapilan dizenlemeler ile denetimli serbestlik kanunlasti.
1969 yilinda denetimli serbestlige iliskin mustakil bir yasa kabul edildi. Bu yasa ile

denetimli serbestlik servisleri ile ¢alisanlarina iliskin esaslar belirlendi. 1975 yilinda

78 Coskun Erbas, “Tarihi Gelisim icinde Gozetimle Erteleme (Denetimli Serbestlik-Sursis Avec Mise A
Lepreuve) ve Fransa'daki Uygulamasi ile Konuya iliskin Tiirk Ceza Kanunu ve Ontasari Metinleri I”,
Kisaltma: “Erbas ()", Yargitay Dergisi, 0,22, S.1-2, Ocak-Nisan 1996, s.25-28; Nursal/Atag, s.201-
203.

o Nursal/Atag, s.201, dp.86; Yavuz, (CiSveDS),s.82, Umudum, s.44.
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yapilan ceza hukuku reformu kapsaminda vyetiskin failler denetimli serbestlik
kapsamina alindi. 1994 yilinda denetimli serbestlik hizmetleri Adalet Bakanhgi ile
Denetimli Serbestlik Kurumu arasinda yapilan sozlesme ile 6zerklesti. 1999 yilina
kadar cesitli degisikliklerle denetimli serbestlik hizla gelisti, 1999 yilinda hurriyeti
baglayici cezalara alternatif yaptirimlara iliskin kanun kabul edildi. Avusturya’da halen
denetimli serbestlik hizmetleri, uzlastirma hizmetleriyle birlikte daha c¢ok 06zerk

kurumlar eliyle yirttilmektedir.®

1.4.1.7 Hollanda

Hollanda’da bilinen ilk denetimli serbestlik hizmeti 1823 yilinda ¢ gonullt
esnafin cezaevlerindeki hukumlulere ziyaret ve yardim amaciyla kurduklari dini
saiklere dayali “Hukumli Moral Gelisim Dernegi” ile baslamis, 1870 yilinda
yargilanan failler de bu kapsama alinmistir.®*

1910 vyilinda denetimli serbestlik faaliyetleri devlet tarafindan da
desteklenmeye baslanmis ve bu amagcla ceza kanunlarina 6zel hukiumler konularak
yasal zemine oturtulmustur. 1912’de ise ordu binyesinde faaliyet gosteren ilk resmi
denetimli serbestlik kurulusu kurulmustur. 1913'de ise bu alanda faaliyet gdsteren
dernekler bir araya gelerek denetimli serbestlik ve yardim hizmetleri dernegini
kurdular. ikinci diinya savasi sonrasinda ceza hukukunda ortaya cikan yeni
dusuncelerin de etkisiyle o tarihlere kadar 6zel tesebbus ve gondlliler eliyle yuratilen
denetimli serbestligin daha profesyonel gorevliler eliyle yaritilmesi yoninde
calismalar baglatildi. 1970’lerde 4 ulusal kurum, “Denetimli Serbestlik Dernegi” adi
altinda tim dlke capinda faaliyet gostermeye baslamistir. 1986 yilinda kurulan
“Denetimli Serbestlik ve Yardim Kurumlari Federasyonu” ile 19 farkl dernegin her
mahkemenin yargl cevresinde bu kurum altinda faaliyetlerini gerceklestirmesi
saglanmistir. 1989 yilinda kamu hizmetinde calisma yaptirimi bir bagimsiz yaptirim
tird olarak ceza kanunundaki yerini almistir. Gunumuzde denetimli serbestlik
hizmetleri Hollanda Denetimli Serbestlik Kurumunca verilmektedir. Guvenlik ve
Adalet Bakanliginin denetimi altinda faaliyet gosteren bu kurumlar buyidk 6lctde

devlet tarafindan finanse edilmekle birlikte, 6zerk bir niteligine sahiptirler.®?

80 Hansjoerg Schlechter, 25-28 Ocak 2005 tarihinde yapilan seminerde sunulan teblig, Tirkiye'de
Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinin Gelistiriimesi Semineri, Tercime: Necati Nursal/Erhan
Polat, Adalet Bakanligi Yayini, Ankara 2005, s.163vd; Nursal/Atac, s.171-172.

8 Adalet Bakanligi Hollanda Ceza infaz Sistemi Calisma Raporu, Ankara 2003, s.14.

® Yavuz, (CiSveDS),s.84.
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1.4.1.8 Belgika

Belgcika Avrupa’da hapis cezasinin ertelenmesini kabul eden ilk tlkedir.®
Ancak, kosullu saliverilme ve kosullu erteleme diizenlemesinin yapildigi 1888 tarihli
Kanunla yapilan bu dizenlemede, suc failleri gonulli kisilerce yalnizca goézetim
altinda tutulmaktaydi. Profesyonel manada denetimli serbestlik uygulamasinin ilk
ornekleri 1910’lu yillarda gorulmustir. 1912 yilinda yalnizca ¢ocuklar i¢in denetim ve
gOzetimi dngoéren bir yasal dizenleme yapilmistir. 1960l yillarda, topluma yeniden
kazandirma ve uyum saglama ile rehabilitasyon anlayisi buyik énem kazanmistir.
1964 yilinda ise hapis cezalarinin alternatif yontemlerle ertelenmesi ve denetimli
serbestlige iliskin kanunlar kabul edilmis, 1980’lerden itibaren refah anlayisina dayal
olarak faillerle ve magdurlarla calisma uygulamalari baslatilmistir. 1990l yillarda
denetimli serbestligin sinirlari genigletilmis, 1994'de kamu yararina calisma ve
uzlasmaya iliskin duzenlemeler vyapilmistir. Denetimli serbestlik hizmetleri
guniimiizde Adalet Bakanliginca cezaevi faaliyetleriyle birlikte yuritilmektedir.?

1.4.1.9 isvicre

Isvicre’de denetimli serbestlik ilk zamanlarda, diger bircok llkede oldugu gibi
dini saiklerle, cezaevinden tahliye olan hukimlulere yardim seklinde baslamistir.
1930’lara kadar kadin orgutleri ve Ozel dernekler suc failleri ve tahliye olmus
hakimlilere egitim ve destek vermek amaciyla calismalar yurutmuslerdir. Bununla
birlikte bazi kantonlarda 1800’li yilarda denetimli serbestlik ve yardim konusunda
cesitli dizenlemeler yapilmistir. Ancak 1900’IU yillarda “Koruyucu Gézetim Kurumu”
adiyla kurulan kuramla denetimli serbestlik yasal mevzuattaki yerini almistir. 1960l
yillara kadar suc failleriyle calisma, oncelikle olanlari izleme olarak uygulanmis,
verilen yukumlalukleri yerine getirmeyenler icin cesitli yaptirnrmlar ongoéralmustir.
1970’li yillarin basina kadar koruyucu ve destekleyici gozetimin yalnizca gozetimden
ibaret oldugu dusunualirken, sonrasinda yapilan degisikliklerle sosyal yardimin da
gozetimle birlikte yuaratilmesi saglanmistir. 1998 yilinda hazirlanan taslagin

kanunlasmasiyla denetimli serbestlik hizmetleri gtiniimuizdeki halini almistir.®®

1.4.1.10 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Tavsiye Karari

Komite, 22/01/1965 tarihinde bu konuda bir karar vermis ve ulye Ulkelerin

8 Onder, s.247. )
o5 Yavuz, (CISveDS),s.85; Nursal/Atag, s.190-191; Onder, s.247.
Yavuz, (CISveDS),s.85



24 /187

denetimli serbestligi ceza adalet sistemlerine almalarini ve sayet sistemlerinde varsa
kapsamini genisletmelerini Onermistir. Kararin 0zinde yer alan temel ilkeler
sunlardir.®®

a) Hapis cezasl, etkili olmadigi gibi faillerin toplumdan itilmesi, aile ve
isyerleriyle baglarinin kopmasi, sucu meslek edinenlerle birlikte cezaevinde kalma
sonucu etkilenme ve yuksek mali yuk seklinde olumsuz ydnleri de olabilen bir
cezadir. Cezaevindeki iyilestirme faaliyetleri ise bu olumsuzluklari giderememektedir.

b) Denetimli serbestlik seklindeki uygulamalar bu olumsuzluklari gidermeye
yardimci olmaktadir. Denetim ve gozetim gorevi yerine getirilerek failin toplumda
kalmasinin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 19/10/1992 tarihinde kabul edilen
“Toplum Yaptinmlari ve Tedbirleri Hakkinda Avrupa Kurullari Uzerine (92) 16 sayili
Tavsiye Kararinda” alternatif yaptirnm ve tedbirlerin sugcun Onlenmesi bakimindan
onemli bir yontem oldugu, bu uygulamalarin hapsin olumsuz yoénlerini engelledigi

belirtilmistir.®’
1.4.2 Tuarkiye’'de

1.4.2.1 Osmanli Devleti Doneminde

Denetimli serbestligin Turk hukuk tarihindeki gelisimine bakildiginda, koku
Tanzimat déneminde hazirlanip ydrtrlige konulan ceza kanunnamelerinde yer alan
hikimlere kadar dayandigi gorilmektedir. Bu kanunnamelerdeki dizenlemelerin
yaninda Osmanli Devleti doneminde “sahsa kefalet” miessesesinin de yaygin olarak
uygulandigr bilinmektedir.®

Anglosakson hukukunda 6nemli bir yer tutan “kefalet (bail)” adli kurumun bir
benzeri Cumhuriyet kuruluncaya kadar Osmanli Devleti hukukunda da uygulanmistir.
Esasinda islam Hukukuna ait bir kurum olan sahsa kefalet, kisinin mahkemeye
getirilmesine kefil olmak seklinde uygulanmistir.®® Bu uygulama bugiin ceza
muhakemesinde yer alan ve tutuklamaya alternatif olacak sekilde uygulanan, teminat

* viicel, s.248.

8 Dursun, Selman/Atlihan, Ozen: “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Toplum
Yaptirimlari ve Tedbirleri Hakkinda Avrupa Kurullari Uzerine (92) 16 sayili Tavsiyesi”, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2006, s. 307.

# Yavuz, Hakan Abdiilhamid: Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim
Sireci, TBB Dergisi, Yil 2012, Say 100, s. 318.

°® Karaman, Abdullah; “islam Hukukunda Sahsa (Nefse) Kefalet Miessesesi ve Turk Ceza
Muhakemeleri Hukukundaki Teminatla Saliverme Miiessesesi ile Mukayesesi”, Cumhuriyet
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyet Universitesi Yayinlari, C. I, Sayi 1, 1998, s.2 vd.
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vererek saliveriime® kurumuna karsilik gelmektedir. Bu kefalet, “belirli bir adamin
sahsini teslime kefil oluyorum” (Mecellenin 613 tGnct maddesi) seklindeki ifadesiyle
yapilabilmektedir. Ayrica kisinin organi belirtmek suretiyle (“...isimli sahsi ihzari
taahhit ediyorum, falanin basini, ytzind, kalbini, nefsini... ihzara kefilim...” gibi) de
yapilabilirdi.®* Bu durumda kefil, kisiyi mahkemeye teslim etmekten sorumluydu.
Sayet bu kefil sorumlulugunu yerine getirmez ise kendisi hapse konulmaktaydi.? Bu
denetim ve takip, resmi bir gorevli tarafindan yapilmadig! icin modern anlamdaki
denetimli serbestligin uygulamalarindan ayrilmaktadir.®®

Tanzimat déneminde ydrurlige konulan 1256, 1267 ve 1274 yillarindaki
kanunnamelerde gunimiz uygulamalariyla benzesen 3 farkh  yaptirm
bulunmaktaydi. Nefycezasi ve zaptiye nezareti altinda bulundurmak cezasi ile
kalebentlik cezalaridir.®*

Nefy Cezasi: Surgun edilme veya diglama seklinde tanimlanan bu cezaya
mahkdm edilenler, devlet tarafindan belirlenen baska bir yere gonderilirdi. Kisinin
buraya yerlesmesi ve bir baska yere gitmemesi gerekirdi. Strgin gidilecek yerlerin
devletin sinirlari icinde olmasi sarttir. Bu ceza, 3 aydan 3 yila kadar olacak sekilde
verilebilecegi gibi, muebbeten de verilebilmekteydi. Bu cezadan hikim alanlar
kisittanmazlar ve mallarini istedikleri gibi kullanabilirdi. Bu kisiler istedikleri sekilde
calisabilirlerdi. Bu kisiler belirtilen yerden ayrildiginda hapis cezasi uygulanirdi.®

Zaptiye Nezaretinde Bulundurmak Cezasi: 1274 tarihli Kanunnamede yer
alan fer'i ya da mutemmim sekilde karar verilebilen bir ceza turudur. Bu cezanin
amaci kisilerin yeniden sug islemesini 6nlemektir. Kigiye bu ceza verildigi takdirde
ikametten men edildigi yerde kalamazdi. Yasak olmayan yerlerde ikamet edebilirdi.
Yeni yerlesim yerine giderken tezkerede belirtilen guzergahi takip etmek ve geldigi

yerde yerel zabita unsurlarina tezkereyi vermek gibi bir takim yukamlulikleri

% 2005 yilindan énce ydrirlikte bulunan 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununun 117.
gr)r;addesinde bu miessese “teminat” kelimesi yerine “kefalet” kelimesiyle ifade edilmistir.

Karaman, s.7.
9 Uysal, Osman: “XIX. Yuzyllda Osmanlrda i¢ guvenlik ve Asayisin Temini Acisindan Kefalet
Sistemi”, Balikesir Unv. F.E.F. Karesi Tarih Kuliibii Bulteni, 2007/1, (Erisim) http://karesita-
rih.balikesir.edu.tr/1_XIX_yuzyil_kefalet.pdf, 11.01.2011, s. 4 vd.
% yavuz, Denetimli Serbestligin Turk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Streci, s. 319.
% Yavuz, Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Sireci, s. 319.
% Gokcen, Ahmet: Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Mileyyideleri, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1989, s. 66; Gokcen, Ahmet: “Cezanin Amaci ve Hiirriyeti
Baglayici Cezanin infaz Sekilleri”, Ceza Hukuku Makaleleri, istanbul, 2002, s.53. Kéksal, Osman:
“Osmanl Hukukunda Bir Ceza Olarak Siirgiin ve iki Osmanl Sultaninin Sirgiinle ilgili Hatti-i
Humayunlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Erisim) http://dergiler, s. 283 vd.



26 /187

bulunmaktaydi. Kisi eger belirtilen kosullara uymazsa 1 yila kadar hapisle
cezalandirilirdi.*®

Kalebentlik Cezasi: Sadece 1274 tarihlinde yayimlanan Kanunnamede
bulunmaktaydi. Kalebentlik, devletin belirledigi kalelerden birinde hapis olarak
kalmay! ifade etmektedir. Sdreli olmasi durumunda 3 yildan 5 yila, muebbetten
olmasi halinde ise 6linceye kadar surerdi. Kisi, devletin belirledigi kaleye génderilirdi.
Fazla masraf cekmesin diye kisinin cezasi en yakin yerlerde cektirilirdi. Kaleden firar
etmek yasakti. Kisi, kalenin icinde 6zgir davranabilirdi.®”

Belirtlen bu 3 halde de modern anlamdaki denetimli serbestligin
uygulamasinda bulunan hapse koymak yerine serbest birakmak, belli bir yere gitmek
veya gitmemek ya da devletce denetim ve goézetim altinda tutulmak seklinde
Ozellikler gorulmektedir. Ancak, bir denetim veya gozetim gorevlisince takip edilme ve
belli yiiktimluliiklerin yapiimasi gibi 6zellikler yer almamaktayd:.*®

Osmanli Devletinde vakiflarin ve hayir kurumlarinin htkamlulere ve ailelerine
ve Ozellikle de borg sebebiyle acze dismis ve bu nedenle hapse alinmiglara cezanin
infazi slresince ve tahliye sonrasinda cesitli sosyal ve ekonomik yardimlar yaptigi
bilinmektedir.*

1.4.2.2 Cumhuriyet DOneminde

1.4.2.2.1 1926-2005 Yillari Arasi

Osmanli ceza kanunnamelerinde oldugu gibi 1926 yilinda yarurlige giren 765
saylll Turk Ceza Kanunu, 1965 yilinda kabul edilen 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanun (CiHK) ve 1982 yilinda yurirliige konulan 2253 sayil Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda bugunki
anlamda denetimli serbestlik olarak kabul edilebilecek dizenlemelere vyer

verilmemistir. Ancak, benzer 6zellikleri tastyan hiikiimler bulunmaktaydi.'®

% Gokeen, s.15.

" Gokeen, s.55.

% Yavuz, Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Sireci, s. 321.

% Nursal, Necati: Adalet Bakanliginca Gergeklestirilen Denetimli Serbestlik Konulu Seminerde
Sunulan Teblig, Gayri Resmi Metin, Aralik 2005, s. 6.

100 Sahin, Nese: “Ulkemizde Kirkdért Yil Once Yapilan Bir Konferansta Probasyon (Denetimli
Serbestlik Sistemi) Tartisildi”, Denetimli Serbestlik Daire Baskanliginca Yayinlanan E. Dergi, S. 4,
Nisan 2008, s.39-43
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765 sayih TCK’daki yaptirim sisteminde hapis cezalariyla birlikte fer’i cezalara
da (guvenlik-emniyet tedbirlerine) yer verilmistir. Bu Kanundaki guvenlik tedbirleri
sunlardi:

1. Surgilin cezasi (m. 11)

2. Emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma cezasi-tedbiri (m.
28, 32, 101),

3. Akil hastalarina iligkin tedbirler (m. 46),

4. Uyusturucu kullananlara iliskin tedbirler (m. 404),

5. Alkol bagimhlarina iligkin tedbirler (m. 573)

6. Sug isleyen cocuklara iligkin tedbirler (m. 53),

7. Dilenciler bakimindan “bogaz tokluguna calisma (m. 544)".2%*

Bununla birlikte 1965 yilinda CIHK'nin yirurliige konulmasiyla birlikte “kisa
sureli hirriyeti baglayici cezalar yerine uygulanabilecek cezalar ve tedbirler’ ceza
hukukumuza girmistir.*%?

Surgun cezasi: 765 sayih TCK'nin 11 inci maddesine gore cirumler igin
verilebilecek cezalar icinde sirgin de bulunmaktaydi. Sirgin cezasi, mahkemece
verilen karar sonrasinda kisinin belirli bir sire, belirlenen bir yer veya bolgeye
gonderilerek bu yerde yasamaya zorunlu kilinmasini ifade etmekteydi. Bu ceza 1965
yiinda 647 sayilll CiHK'la vyirurlikten kaldirnlmistir.  Siirgiin - cezasi, anlayis
bakimindan denetimli serbestlige benzemekte ancak, bir gorevlinin gdzetim ve
denetimini icermediginden  gunumuizin denetimli  serbestlik uygulamasina
benzememektedir.'®

Emniyeti umumiye idaresinin nezaretinde bulundurulma cezasi: miulga
TCK’da bugunki anlamdaki denetimli serbestlik hikimlerine daha yakin olan bu
ceza sekli, esas itibariyla bir ceza olmayip, giivenlik tedbiri niteligindedir.'®* Yasanin
28 inci maddesine gore feri ceza seklinde diizenlenen ve hapse ilave sekilde yer
verilen bu cezaya gore asil cezasi yerine getirilen mahkiimun bir seneden az, ¢
seneden fazla olmayacak sekilde givenlik gorevlilerinin  nezareti altinda

bulundurulmasi gerekmekteydi.**®

% yavuz, Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Sireci, s. 323.

102 Nuhoglu, Ayse: Ceza Hukukunda Emniyet Tedbirleri, Ankara 1997, s. 140-167; Yavuz, s. 323.

198 yavuz, Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Sireci, s. 324.

1% Erem, Faruk: “Turk Ceza Kanunu'nda Emniyet Tedbirleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 1, S. 3, Y11 1944, s. 365.

1% yavuz, Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Sireci, s. 327.
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Uyusturucu madde bagimlilart hakkindaki guvenlik tedbirleri: Milga
TCK'nin 404 dncli maddesinde uyusturucu kullananlarin bir saglik kurulusunda
muhafazasi veya tedavisi dizenlenmistir. S6z konusu madenin ilk halinde bdyle bir
duzenlemeye yer veriimemisti. 1933 yilinda yapilan degisiklikle bagimlihigin en az alt
ay hastanede tedavi edilecedi esasi benimsenmis ve 1942 yilindaki baska bir
duzenlemeyle bu tedbire suresiz olarak karar verilebilecegi kabul edilmigtir. 1991
senesindeki dizenlemeyle uyusturucu madde kullanan kisinin, tahkikata
baslanmadan 6nce resmi kurumlara bildirerek tedavi olmayi istemesi durumunda
kullanmak sucundan dolay! sorusturma yapilmayacagi belirtiimistir. Bu hikimler
modern denetimli serbestlik uygulamalarinda yer almaktadir. Ancak bu islemler
uzman bir denetimli serbestlik gorevlisi gozetiminde degil, klasik tedavi usulleri
cergevesinde saglk kurumlarinda yerine getirilmekteydi.**®

Alkol bagimlilarina iliskin tedbir: Milga TCK'nin 573 ncu maddesinde,
alkol bagimlilarina verilen hafif hapis cezalariyla birlikte bu kisilerin bagimh olmaktan
kurtuluncaya kadar bir saglik kurulusunda tedaviye alinmasi dizenlenmisti. Guvenlik
tedbiri olan hikim uyusturucu bagimhhginda oldugu gibi klasik tedavi usuliine gore
tedaviyi 6ngortuyordu. Bu nedenle modern denetimli serbestlie ¢ok fazla benzerlik
gOstermemektedir.

Dilenciler hakkinda “bogaz tokluguna calisma” tedbiri: Milga TCK'nin 544
Unct maddesinde yer alan ve kabahat olarak diizenlenen “dilencilik” sugunun cezasi,
sanigin bir haftadan bir aya 6zel idareye veya belediyeye ait islerde, Ucretsiz olarak
(bogaz tokluguna) calistirimasiydi. Bu ceza 1953 yilinda yapilan dizenlemeyle hafif
hapis cezasina gevrilmistir. Guvenlik tedbiri seklinde nitelendirilen'®” bu uygulama,
buglin yaygin olarak uygulanan “kamu yararina Ucretsiz olarak calistirma” tedbirine
benzemektedir. Hapis veya para cezalarinin alternatifi veya secenegi degil, dogrudan
verilebilen bir ceza olmasi sebebiyle bugiinki yeni yaptirimlara ¢cok benzemektedir.
Belirtmek gerekir ki, cezanin infazinin veya denetiminin uzman bir gorevli tarafindan
yapiimasi saglanmadigi icin modern anlamda bir denetimli serbestligi icerdigi
sdylenemez.

Goruldugu uzere, milga TCK'da yer alan yaptirimlar arasinda cezalar disinda
tedbirlere de sinirli bir sekilde yer verilmisg, alternatif tedbir ya da yaptirimlara yer

verilmemisti. Kisa sireli hapis cezalarinin, faillerin iyilestiriimesine yonelik miuspet

1% yavuz, Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Sireci, s. 328.

107 Erem, s. 377.
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katkilart bulunmadigi ve ceza infaz kurumlarinin nidfusunu olumsuz yodnde
etkiledikleri gerekgesiyle 1965 yilinda CIHK'nin 4 {incii maddesinde yapilan
duzenlemeyle kisa sireli hapis cezalarinin mahkemelerce hapis disi bazi ceza veya
tedbirlere cevrilebilmesi imkan taninmistir.*®

Buna gore, kisa sureli hapis cezalari, failin kisiligine, durumuna ve sucgun
islenmesi sirasindaki 6zelliklere gore hakim tarafindan para cezasina, aynen iade
veya tazmine, bir egitim veya islah kurumuna devam etmeye, muayyen bir yere
gitmekten, bazi faaliyetleri veya meslek ve sanati icradan men’e, her nev'i ehliyet ve
ruhsatnamenin gecici olarak geri alinmasina cevrilebilmekteydi. Bu secenek
yaptirimlar, denetimli serbestlik iceren uygulamalara benzemektedir. Ancak, uzman
bir denetim gorevlisinin  gozetiminde yerine getiriimemektedir. Ayrica, bu
yukumlaltklerin yerine getirilmesini saglayacak bir teskilat da kurulamamistir.

2253 saylll CMKGYUHK’nin “kuiguklere uygulanacak tedbirler” baslhkli 10 uncu
maddesinde, yaslari sebebiyle haklarinda hapis cezasi uygulanamayan cocuklara
uygulanacak koruyucu ve destekleyici tedbirler diizenlenmistir. Buna gore ¢ocuklara
uygulanabilecek tedbirler su sekilde belirlenmistir:

1. Veliye, vasiye veya bakip gozetmeyi Uzerine alan akrabalardan birine
teslim,

2. Bakip g6zetmeyi tzerine alan guvenilir bir aile yanina yerlestirme,

3. Bu amagcla kurulmus cocuk bakim ve yetistirme yurtlarina veya benzeri
resmi ya da 0zel kurum veya kuruluslara yerlestirme,

4. Bir usta yanina yerlestirme,

5. Hastaneye veya tedavi merkezine ya da egitimi gi¢c cocuklara mahsus
kurumlara yerlestirme.

“Gozetim” baslikl 29 uncu maddede: “isledigi suctan dolay! hakkinda 10 uncu
maddede yazili tedbir uygulanmis veya hikmedilmis cezasi ertelenmis olan kigugun
3 yila kadar gozetim altinda bulundurulmasina karar verilebilir. Bu takdirde kiguge,
veliye, vasiye veya bakip gozetmeyi lzerine alan kimseye gozetim tedbirinin gayesi
ve gerektirdigi yukamlulikler haber verilir. Gozetim suresi kararda gosterilir. Sartli
erteleme halinde gbzetim en az deneme devresi sonuna kadar devam eder.”

“Sarth erteleme”yi diizenleyen 30 uncu maddede: “Para cezasindan baska bir

ceza ile hikiimli olmayan ve 15 yasini doldurmayan kigcuk, isledigi bir suctan dolayi

1% yavuz, Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Sireci, s. 330.
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agir veya hafif para veya 3 yila kadar hirriyeti baglayici cezalardan biriyle mahk(im
olur ve gecmisteki haliyle ahlaki temaytllerine gore cezasinin ertelenmesi ileride
curum islemekten ¢cekinmesine sebep olacagl hakkinda mahkemece kanaat getirilirse
bu cezanin sarth olarak ertelenmesine hikmolunabilir. Cezasi bu suretle ertelenen
kiguk bir yildan tg¢ yila kadar bir deneme devresine tabi tutulur. Mahkeme deneme
devresi zarfinda kigugu, muayyen bir meslek veya sanat 6grenmek, belli bir yerde
ikamet etmek alkollu icki kullanmamak veya bunlar gibi bazi sartlara uymaya mecbur
edebilir. Kiicik deneme devresi icerisinde, yapilan ikaz ve ihtarlara ragmen tabi
tutuldugu egitim ve 1slah sartlarini yerine getirmez veya baska kasti bir cirim islerse,
mahkeme hukmolunan cezanin aynen c¢ektirilmesine veya vahim goriimeyen
hallerde deneme devresinin yari nispetinde uzatiimasina karar verir.”

HukUmleri yer almaktaydi.

2253 saylll CMKGYUHK'daki dizenlemeler incelendiginde mukayeseli
hukukta 1900’10 yillarda uygulanmaya baslanilan bazi kurumlarin getirilmesinin
hedeflendigi anlasiimaktadir. Ancak, teskilat kurulamadigi icin bu hikimler etkin

olamamis ve ceza adalet sistemine yeterince katki saglayamamistir.*%

1.4.2.2.2 2005 Yilinda Yururlige Giren Temel Ceza Mevzuati

2005 yilina kadar olan dénemde yer alan bazi hikumler ve uygulamalar,
denetimli serbestlige benzerlik gbtsterse de higbirisi modern manada denetimli
serbestligi icermemektedir. 1 Haziran 2005 tarihinde yurarlige konulan temel ceza
yasalarinda toplum icinde infazi yapilabilen yaptirim ve tedbirler diizenlenmis ve sug
magdurlari ile faillerine yardim edilebilmesi icin bazi hiikiimler diizenlenmistir.**

2005 yilinda yardrlige konulan ve ceza adalet sisteminin temelini olusturan
kanunlar olan TCK, CMK, CGTIHK ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ile
denetimli serbestligin gorev alani tanimlanmis ve yeni bir ddneme girilmistir.

Belirtilen bu kanunlarda yer alan denetimli serbestlik hiukimleri nedeniyle,
bunlarin etkin bir sekilde uygulanabilmesini teminen bir teskilat kurmak igin
03/07/2005 tarihinde 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile

Koruma Kurullari Kanunu kabul edilmistir.

109

o Yavuz, Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci, s. 332.

Turkiye'de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Kitabi "Uluslararasi
Yaklasimlar”: Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligi Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi, Atalay
Matbaacilik, istanbul, 8-10 Aralik 2015, s.5.; Yavuz, Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet
Sistemindeki Tarihsel Gelisim Sireci, s. 339.
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S6z konusu bu Kanun vyirirlige girdikten sonra uygulama esaslarinin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan Yonetmelik 20/12/2005 tarihinde yuriarlige
konulmustur. Ancak 18/04/2007 tarihinde yeniden yururlige konulmus ve birinci
yonetmelik yardarlukten kaldiriimistir. Daha sonra s6z konusu bu Yonetmelik de
05/03/2013 tarihinde yururlige konulan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yénetmeligi
ile yarurlukten kaldiriimistir.

5402 sayili Kanunun adi 05/04/2012 tarihinde kabul edilen 6291 sayil
Kanunla Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu olarak degistirilmistir.

Boylelikle  Ulkemizde denetimli  serbestlik,'**

mukayeseli  hukuktaki
orneklerinden neredeyse 150 yil sonra olsa da bir kurum olarak ceza adalet
sistemimize girmistir.**2

Temel ceza mevzuati mahiyetindeki kanunlarda yer alan “denetimli serbestlik
tedbiri” ibaresinin anlami konusunda herhangi bir tanim bulunmamaktadir. Sadece
05/03/2013 tarihlinde vydurirlige giren ve halen uygulanan DSHY’nin 4 {ncu
maddesinde "supheli, sanik veya hukimlindn toplum icinde denetim ve takibinin
yapildigi, iyilestiriimesi ve topluma kazandirilmasi icgin ihtiya¢c duyulan her tarlu
hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi alternatif bir ceza ve infaz sistemini ifade
eder" seklinde tanimlanmistir.

CGTIiHK’nin 107 nci maddesinde “Hakim, kosullu saliverilen hukimlinin
kisiligini ve topluma uyumdaki basarisini géz o6nunde bulundurarak; denetim
suresinin, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir yakumlulik
belirlemeden geciriimesine karar verebilecegi gibi, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmasini veya belirlenen yidkumlaltkleri denetim siresi icinde kaldirabilir”
hikmune yer verilmistir. Kanun koyucu bu madde “denetimli serbestlik tedbiri” ile
“yuktmlulik” ibaresini birlikte kullanmistir. Bu maddede “denetimli serbestlik tedbiri
veya belirlenen yukimlalik” ibaresinden bu terimlerin farkli anlam tasidiglr sonucuna
varilabilir. 2005 yilinda yirirlige konulan infaz Taziginun (milga) 172 nci
maddesinde “Hiikiimlii hakkinda CGTiIHK'nin 107 nci maddesinin alti ila onuncu

fikralarina gbére mahkemece hikmedilen denetimli serbestlik tedbirleri...” ibaresi,
devaminda ise “yukdmlulik” ibaresi, DSHK'nin 15 inci maddesi ve DSHY’de

“bicimindeki yukumlultkler” ibaresi kullaniimistir. Kanunda her 2 kavram da ayni

1 Schoh, Heinz: “Denetimli Serbestlik Yardimi ve insancil Ceza Yargisi”, Ceviren, Pinar Bacaksiz,
“Sug Politikas1”, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s.378.
12 Kamer: s. 27 vd.



32 /187

anlami tasiyacak bicimde kullaniimistir. Doktrinde, s6z konusu mevzuatin
hazirlanmas: siirecinde bulunan Prof. Dr. izzet Ozgeng, 107 nci maddede yer alan
huikiimlerin denetimli serbestlik oldugunu belirtmektedir.**®

Genel itibarilyla mevzuatta; yukamlilik, yaptirim, guvenlik tedbiri, tedbir ve
denetimli serbestlik kavramlari, ayni anlami verecek sekilde kullanilmamistir.**
Ozgeng, denetimli serbestlik tedbirlerinin yaptinm sekli olarak éngérilmedigini, hapis
cezalarinin ve belli givenlik tedbirlerinin yerine getiriimesinde bu yaptirimlari
tamamlayan bir miessese seklinde kabul edildigini belirtmekte ve bu tedbirlerle
yukimlinin topluma daha kolay uyum saglamasinin hedeflendigini ifade etmektedir.
Ayrica, denetimli serbestlige iliskin tedbirlerin bunlarla sinirh  olmadigini, hapis
cezasinin ertelenmesi halinde, hukmin aciklanmasinin geri birakilmasinda, kisa
sureli hapse secenek yaptirimlarda ve sarth tahliyede uygulanan yukumlaluklerin de
ayni zamanda denetimli  serbestlik yokimluligi  mabhiyetinde  oldugunu
belirtmektedir.**

Denetimli serbestlige iliskin hizmetler, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Muduarluginde kurulan Denetimli Serbestlik Daire Baskanhginca, teskilat
olarak da adalet komisyonlarinin kurulu oldugu 139 il ve ilge merkezinde olusturulan
denetimli serbestlik mudurliklerince yerine getiriimektedir. Daire Baskanliginda 1
Daire Baskani ile yeteri kadar tetkik hakimi ¢calismaktadir. Bes sube muduri ve dokuz
uzman goérev yapmaktadir. Tasradaki muduarlikler binyesinde 2021 yili basi
itibariyle, 110 denetimli serbestlik mudurt, 35 denetimli serbestlik midar yardimcisi,
43 sef, 383 sosyolog, 249 6gretmen, 245 psikolog, 87 sosyal ¢alismaci unvanlarinda
toplam 964 denetimli serbestlik uzmani, 1 V.H.K.i., 3.612 infaz koruma memuru, 219
memur, 2 idari destek gorevlisi, 4 teknisyen, 1 teknisyen yardimcisi, 29 sofér, 174
hizmetli, 2 kaloriferci, 1 ambar memuru olmak lzere toplam 5.199 personel gbrev
yapmaktadir.**®

DSHY hukumleri geregince mudurliklerde batin ¢alismalar biro yapisi icinde

surdurdlmektedir. Mudurliklerde dokuz biro faaliyet gostermektedir.

MUDURLUKLERE TAKIP EDILMEK UZERE GELEN

13 Ozgeng, izzet: Tirk Ceza Hukuku Genel Hukiumler, Seckin Yayinevi, 16. Baski, Ankara, 2020,

s.784 vd..

% yavuz, s.68, Umudum, s.52.

15 &zgenc, s.784 vd.

18 http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/ (erisim tarihi, 27/02/2020)
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KARARLARIN ISTATISTIKLERI
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Denetimli  serbestlige tabi olan sdpheli, sanik veya hukimlilerin
denetimlerinde veya takiplerinde kullanilan yontemlerden biri de elektronik izlemedir.
Adalet Bakanhgi bunyesinde kurulu bulunan Elektronik izleme Merkezi tarafindan
gerceklestirilir. Elektronik izleme yontemi, karar verilmezden 6nce tutuklama tedbiri
yerine uygulanan bir takim adli kontrol yuktmlultklerinin yerine getiriimesinde, karar
verildikten sonra hapis cezalarinin yerine uygulanan bazi secenek yaptirimlarin
infazinda, tahliye sonrasinda ise cezaevinden c¢ikan mahkumlarin toplum iginde
denetlenmesi ve takip edilmesinde kullaniimaktadir. Belli yer ve bolgelere gitmekten
yasaklanma, belli yer, konut ve bdlgelerden c¢ikmama veya belli kimselere
yaklasmama seklinde verilen denetimli serbestlik kararlari, elektronik aletlerin
kullaniimasiyla infaz edilir.

19/10/2012 tarihinde Adalet Bakanh@inda Elektronik izleme Merkezinin
kurulum calismalarina baslanmis ve 20/01/2013 tarihinde kurulumu tamamlanmistir.
Elektronik izleme merkezi aktif olarak 3.000 yukumli denetim ve takibi yapilabilmekle
birlikte; kuruldugundan bugtine yaklasik 50.000 yudkimlinin denetim ve takibi
tamamlanmistir.*’

izleme merkezinde en son teknoloji kullanilmistir. Merkez, 7 gin, 24 saat
esasina gore 4 vardiya halinde calismaktadir. Merkezde, 47 personel calismaktadir.
Merkezde calisanlarin yukiamlilerle yaptigr gorismeler kaydedilmektedir. Sisteme
kaydedilen verilerin giivenligi UYAP sistemince saglanmaktadir.**®

Y7 CTE Bilgi Notu
18 CTE Bilgi Notu
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AdIi makamlarca hikmedilen denetimli serbestlik yukiamlulikleri; sug tirlerine,
mukerrirlige, suc¢ sonrasi duyulan pismanliga, magdura verilen zarara iligkin
farkindahga gore farkhlik gosterebilmektedir. Bu etkenler dikkate alinarak,
haktmldlerin  toplumla uyumunun gugclendiriimesi ve yeniden suc¢ islemelerinin
engellenmesi hedefine ulasmak igin hikumluiler bakimindan hangi infaz ve iyilestirme
faaliyetlerinin yapilacagini ve hangi programlara katim saglanacagini belirlemek
gerekmektedir. Bunun icin, hukiimltler hakkinda “Denetim Plani” hazirlanmaktadir.

Bu kapsamda her hikumliyle 3'den az olmamak (zere bireysel olarak
gorusmeler yapilmaktadir. Bu gorismelerden sonra yukiumlulerin ihtiyacglan dikkate
alinarak, mudahale programlarina alinmaktadir. Ayrica, yukumlulerin ihtiyaclari
goOzetilerek; duygularini tanimak, stresle basa cikabilmek, distnce tdrleri, “hayir”
diyebilme, 6fkeyi tanimak, bagimlilik, ebeveyn tutumlari, aile ici iletisim gibi konularda
seminerlere alinmaktadirlar.

Denetimli serbestlik mudurliklerinde denetimleri ve takipleri yapmak icin

toplam 3.612 infaz memuru calismaktadir.
1.5 Tarihce

1.5.1 Dunyada

Elektronik izleme sistemleri ilk olarak ABD'de Uretilip gelistirildikten sonra,
Avrupa'nin batisindan baslayarak tim dinyaya yayilmistir. Bugin Avrupa’da ve
dunyada bircok ulkede (Belgcika, Fransa, Danimarka, Liuksemburg, Hollanda,
Estonya, Polonya, ispanya, Portekiz, isveg, Norveg, isvicre, ingiltere ve Galler,
Arjantin, Kolombiya ve Brezilya'da) basaril bir sekilde uygulanmaktadir.**®

Elektronik izleme sistemlerini ilk kullanan ulkelerden biri de Singapur’dur.
1977'de uyusturucu madde kullananlar icin ydritilen tedavi ve islah calismalari
kapsaminda uygulanmistir.*?*® ABD'de ise gercek anlamda 1980'lerin ilk yillarinda
kullanilmaya baslanmistir. Elektronik izlemeyi Avrupa’da ilk uygulayan ulke ise 1989
yiinda ingiltere olmustur. 1990'larin ilk yillarinda isveg, Hollanda, Kanada,
Avusturalya ve Yeni Zelanda ulkeleri uygulamaya baslamistir. 2000’lerin basinda
Almanya, iskogya, Giiney Afrika, Fransa, Belcika, italya, isvicre ve ispanya’da

uygulanmig, 2000'li yillarin sonunda da Macaristan, Bulgaristan, Norveg, irlanda,

119 Cetin, s.149.
120 Cetin, s.157.
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Avusturya ve Portekiz gibi tilkelerde elektronik takip uygulamalari baslamistir.*?* Bu
Ulkeler once pilot uygulamaya baslamis, daha sonra gercek anlamli uygulamalara
devam etmislerdir.*??

CEP’in verilerine gb6re elektronik takip, Avrupa’da 35 farkli ulkede
uygulanmaktadir. Dinyada ise 50’den fazla ulke elektronik takibi uygulamaktadir.
ingiltere’de elektronik izlemeye tabi olma orani her 100 bin kiside kirktir. CEP
kapsamindaki diger Ulkelerde ise s6z konusu oran ¢ ila ondort arasinda degiskenlik
gostermektedir.*?3

Elektronik izleme sistemleri her tlkede kendi ceza adalet sistemine gore farkli
yargilama evrelerinde kullanilabilmektedir. En ¢ok kullanilan alan ise kisa sureli hapis
cezalarinin evde infaz edilmesidir. Bu sekilde kullanilmasina “6n kap1” uygulamasi
denilmektedir. Diger kullanim sekli ise hukimlinin elektronik izleme kosuluyla

saliveriimesidir. Buna da “arka kapi” uygulamasi adi verilmektedir.***

1.5.1.1 Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de 1841 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan denetimli serbestlik
tedbirlerinin zamanla yeterli olmadigi gortlmus ve sug isleyenlerin daha yogun izleme
yontemleriyle takip edilmesi gerektigi hususunda gorisler ileri strtlmastir. Yargilama
oncesinde deneme uygulamasinin bircok avantajlari oldugu, 06zellikle cezaevi
maliyetlerini azalttigi, hakumldlerin iyilestiriimesinde buyik firsatlar sagladigi
hususunda gerek vatandaslar ve gerekse bilim adamlari arasinda fikir birligi olmasina
ragmen, bunun ic¢in ayrilan bltcenin de yetersizligi nedeniyle, mahkim u(zerinde
gerekli kontroliin yeterince saglanamadigi, bundan yararlandirilanlarin genis bir
cografyaya yayillmis olmasi nedeniyle ve dosya sayisinin coklugu g6z oninde
bulunduruldugunda gerekli denetim ve gbdzetimin tam anlamiyla gerceklestirilemedigi
savunulmaya baslanmistir. Bu kapsamda yudkumlilerin  elektronik izleme
yontemlerinin kullaniimasi suretiyle daha yogun takip edilebilecedi belirtilmistir.

1960’ yillarin  basinda ABD’de Harvard Universitesinde calismalara

baslanmistir. Psikoloji egitimi goren ikizler Robert ve Kirk Gable, c¢ocuk faillerin

121 pekel Uludagli, s.1345.

122 Wennerberg, Inka/Pinto, Susana: 6th European Electronic Monitoring Conference: Analysis of
uestionnaires.

128 Guler, zafer: Elektronik izleme Sistemlerinin Farkli Ulkelere Gére incelenmesi, in. Turkiye'de

Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Kitabi "Uluslararasi Yaklasimlar”

s.206.

124 Marklund, Fredrik/Holmberg, Stina: Effects of Early Release from Prison, 5, 41-61, s.42.
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hareketlerini izlemek amaciyla yeni bir sistem gelistirmeye calismiglardir. Eskimis bir
radyo cihazini, ilgili kiginin Uzerinde tasimasi suretiyle nerede oldugunun
belirlenmesine ugrasmiglardir. 1964 yilina gelindiginde Dr. Ralph Schwitzgebel, 1
kilogram radyo telemetri cihazini, yukimltlerce tasinabilecek bicimde gelistirmistir.
S0z konusu cihaz, aldigi sinyalleri dortytiz metre uzakliktaki baska bir cihaza ileterek
yikumlunin yerini (konumunu) belirlemistir. Bu uygulama, Harvard Universitesinde
gerceklestiriimis ve elektronik takibin ilk uygulamasini olusturmustur. Swchwitzgebel,
elektronik izleme yontemiyle kosullu salivermeyi teklif etmistir. Ytukumltlerin bu cihazi
tasimalarini énermistir. Bu fikirler o dénem cok ilgi grmemistir.*°

ABD'de, 1971 yilina gelindiginde tutuklama kararlarinin konutta yerine
getirilmesine iliskin ilk uygulama genc bir fail icin gerceklestirilmistir.*?°

1980'li yillarin basinda ABD’de bir yargig, Oriimcek Adam isimli cizgi filimden
esinlenerek bir sirketten hukdmlilerin tasimasi veya takmasi amaciyla uygun bir
elektronik izleme kelepgesi gelistirmesini talep etmistir. ilk kez 1984 yilinda Florida'da
boyle bir kelepce kullanilmistir. ilk Uretilen bu takip sistemi sinirli sekilde veri
saglamaktaydi. Orneg@in yukimlinin konutunda olup olmadigi tespit edilmekle
beraber, konutunda bulunmamasi durumunda yukimlinin bulundugu yer konusunda
bilgi alinmasi s6z konusu degildi.**’

Teknolojik gelismelerle birlikte elektronik izlemede telefonun kullaniimasina da
baslanmistir. 1986 yilinda ABD’de, pilot olarak ev hapsi programi uygulanmaya
baslanmistir. Yukimlt, belirlenen zaman dilimlerinde evinden telefonla aranmis ve
evinde bulunup bulunmadig kontrol edilmistir.**

ABD’de 1990larin ilk yillarinda ikinci nesil elektronik izleme sistemleri
gelistiriimistir. Boylelikle, cografi konumun kesin bir sekilde belirlenebilmesi
saglanmistir.*?

ABD’de elektronik takip, 1980 yilindan beri daha ziyade cezalarin evde yerine
getirilmesinde kullaniimaktadir. ABD hukuk sisteminde elektronik izleme, bir ceza,

ayrica denetim ve gozetim kurumu olarak uygulanmaktadir. Elektronik izleme bazi

125 Renzema, Marc/Mayo-Wilson, Evan: Can Electronic Monitoring Reduce Crime For Moderate to

High-Risk Offenders, Journal of Experimental Criminology, 2005, Springer 2005, s.216; Black,/Smith,
s.4.

126 Cetin, s.97.

27 Lily, J. Robert/Ball, Richard A: History Of House Arrest, Northern Kentucy Law Review, Volume:
13/343, s.362.

128 Cetin, s.98.

129 Black,/Smith, s.4; Mainprize, Steve: Elective Affinities in the Engineering of Social Control, s.26.
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yardim programlariyla desteklenmektedir. Elektronik izlemenin amacinda kamunun
veya toplumun korunmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Elektronik takib, diger denetimli serbestlik uygulamalariyla mukayese
edildiginde cezalandirici etkisinin biraz daha fazla oldugu goértulmektedir. Elektronik
takipde yikimlilerin ve toplumun giivenlik kaygilari 6nem arz etmektedir.’** Evde
infaz, hapis cezalarinin ceza infaz kurumunda yerine getiriimesine gore daha serbest
bir uygulamadir.

ABD uygulamasinda tutuklulugun evde infaz edilmesi uygulamasi da
bulunmaktadir. Tutuklulugun konutta infazi, tutuklama uygulamasinin agir sonuclar
doguracaginin degerlendirildigi durumlarda alternatif bir tedbir seklinde bu kurumun
uygulandigr gérilmektedir. Kisinin tutuklulugunu konutunda gecirmesine Kkarar
verilebilmektedir.

ABD uygulamasinda konutta infazin uygun olmayacaginin degerledirildigi
hallerde yukiumll, hastane veya tedavi merkezleri seklindeki kamusal yerlerde
zorunlu bir sekilde ikamet etmeye tabi tutulabilmektedir. YUkimlinin evi misait degil
ise ya da kaldigi bolge tekrar suc¢ islenmesine sebep olacak ise bu tedbire
basvurulabilmektedir. ABD'de daha ¢ok trafikte yer alan kurallarin ihlali neticesinde
islenen suglar ile toplum bakimindan tehlike olusturmayan suglarda elektronik takip
ile konutta infaz gerceklestiriimektedir.3

YukUmltndn verilen izin Uzerine belirlenen sinirlar icinde bir iste calismasi
veya egitim faaliyetini strdirmesi mumkindir. ABD'de evde hapsin elektronik
kelepceyle gerceklestiriimesi, ceza ve bu cezanin denetim ve godzetim araci olarak
konutta geceleyin yerine getirmeye vyarayan bir teknoloji seklinde kabul
gormektedir.”®** Ayrica bu sekildeki uygulamalarla ayni zamanda ceza infaz
kurumlarindaki asiri yogunlugun azaltilmasi ve cezaevi maliyetlerinin disurilmesi de
hedeflenmektedir.

Elektronik takip yOntemiyle denetim ve g0zetim, 24 saat (zerinden
yapilmaktadir. Ancak, yukumltlerin is yeri ve okula gitmek, ibadetlerini yapmak,
saghk ihtiyaclarini gidermek gibi zorunlu hallerde konuttan ayrilmaya izin

verilmektedir.

%% 1llert, s.16.
181 Colak-Altun, s.224.
182 Kangal, s.528.
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ABD’'de elektronik izleme uygulamasinin 6nemi 9/11 olaylarindan sonra
artmistir. RF tabanl tutuklu izleme sistemleri cezaevlerinin iginde kullaniimaya
baslanmistir.**?

ABD'de gecmisteki uygulamalara bakildiginda konutta infazda farkli
programlar ve farkli teknolojiler kullanildigi goriilmektedir. Ornegin ses dogrulama ve
kamera karsisinda belirlenen sekilde parmak tutma gibi bazi goérevilerin yukimla
tarafindan yapilmasi istenmekte ve bdylelikle evde olup olmadigl veya evde bulunan
kimsenin elektronik izlemeyle takip edilen kimse olup olmadigi kontrol edilmektedir.
Rastgele telefon edilmesi ve sistem Uzerinden resim gonderilmesinin istenmesi de
baska bir kontrol araci olarak kabul edilmistir.***

Her yil diinya Uzerindeki arastirmalari icin yaklasik 50 milyon dolar harcayan
Ulusal Adalet Enstitistince 1994 yilinda yayinlanan 25 yillik planlama takvimine gore,
elektronik izleme uygulamasinin cezaevi maliyetlerinin dusiurilmesi amaciyla adalet
sistemi tarafindan kullaniimasi gerektigi, bir¢cok siddet sucu faili i¢in olmasa da, beyaz
yakali olarak adlandirilan dusuk riskli failler icin ideal bir program oldugu
vurgulanmistir.**®

GPS teknolojisi ABD'de ilk defa 1997 senesinde elektronik izleme igin
kullaniimistir. 2005 senesinden sonra cinsel dokunulmazliga karsi islenen sugclar igin
siklikla basvurulan bir yontem olmustur.**

Yukumltlerin ise veya okula gitmesi gibi yolculuklarinda hangi giizergahlari
kullanabilecegi dahi GPS sisteminin kullaniimasiyla belirlenebilmektedir. Sug
islenmesinde caydirici olmasi bakimindan GPS cihazlari gergek zamanl ¢alisabildigi
gibi gecmis verilerin alinabilmesine de imkan tanimaktadir. GPS bilgilerinin sucg
yeriyle birlestiriimesiyle yukumlandn, olay gini ve saatinde olay yerinde olup
olmadiginin tespiti ve bdylelikle suclanmasi veya olay gini ve saatinde olay yerinde
bulunmamasi nedeniyle aklanmasi s6z konusu olabilmektedir. Bununla birlikte, GPS
ile bazi teknik sorunlarin da ortaya ciktigi, 6zellikle GPS verileri ile bazi sahte
uyarilarin ortaya cikabildigi, bunun ise denetlemekle gorevli kisiler icin buyuk bir is

yuki olusturdugu ifade edilmektedir. ABD'de 6nemli suclarin faili olarak izlenen

38 Guler, s.208; Cetin, s.156.
134 Cetin, s.154.

135 Cetin, s.154 ve 155.

136 Cetin, s.155.
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hikimldlerin  GPS ile izlenmesi, elektronik izlemede buytk gelismelerin
gerceklesmesini saglamistir.*®’

Elektronik izleme ABD’nin Florida eyaletinde cinsel suclar bakimindan 6zellikle
Onleyici bir amac ile kullaniimasi gindeme gelmistir. 2005°'de 12 yas altindaki
cocuklara karsi cinsel taciz sugundan hukim giyen faillerin en az 25 yil sureyle
zorunlu olarak ve hapis cezalarinin bitiminden sonra bu defa démir boyu, GPS takip
cihazlari ile takip edilmelerini gerekli kilan bir kanun yararlige konulmustur. Bu
kanunun kabul edilmesindeki ana sebep, cinsel suclulari ihbar kanunlarina dayali
zorunluluklardan kagmayi basaran cinsel istismarci failler tarafindan iki gen¢ kizin
oldurtilmesi olmustur.**®

ABD’nin Florida eyaletinin bir diger énemli 6zelligi ise elektronik izlemeyi
gerceklestirecek olan makamin resmi makamlar olmamasidir. izleme siirecinin

tamami, bircok baska eyalette oldugu gibi 6zel sektére birakilmistir.**

1.5.1.2 Avrupa Birligi

Avrupa’da elektronik izlemenin kabull yontinde genel bir egilim bulunmaktadir.
1990’larin basinda Avrupa’da elektronik izleme ydntemi uygulamaya konulmustur.
ingiltere, Hollanda ve Galler elektronik takibi ilk uygulayan ulkelerdir. Elektronik
izleme tutuklama tedbirinin yerine getirildigi bir alternatif olarak kabul edildigi gibi
temel ceza olarak da uygulanmaktadir. Ayrica, ceza infaz kurumlarindan erken
tahliye sebebi olarak da uygulanmaktadir. italya, iskogya, Fransa, Portekiz, isvicre ve
Belgika 2000’li yillarin basinda elektronik izlemeyle evde infazi kabul eden ulkelerdir.
Danimarka ve Avusturya da elektronik takibi kanunlastirmiglardir.

2004 senesinde insan Haklari Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen bir
raporla elektronik izleme yonteminin denetimli serbestlik merkezlerince uygulanmasi,
cezanin ertelenmesi ve secenek bir yaptinm olarak kabul edilmesi, bdylelikle
cezaevlerindeki kalabaliklasmanin azaltiimasi ve cezaevlerinin olumsuz etkilerinden
hukimlilerin korunmasi amaciyla kullanilabilecegi ifade edilmistir.**°

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce 2014 yilinda kabul edilen tavsiye
kararinda;

- Hapis cezalarinin son ¢are seklinde uygulanmasi,

B Giller, s.208; Cetin, s.155.

138 Cetin, s.157.

139 Cetin, s.157.

149 Albrecht, Hans Jorg: Sanction Policies and Alternative Measures to Incarceration, Papers, 37.
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- Su¢ isleyenlerin daha etkili bir sekilde ve daha az giderle toplum iginde
tutulmasi gerektigi,

- Yogunlugun insan haklarini ve cezaevlerinin etkin ydnetimini olumsuz
etkiledigi,

- Elektronik izleme yontemlerinin kullanilmasinin, sug isleyen kisilerin toplum
icinde daha etkin bir bicimde denetlenerek sug¢ islemelerinin 6nlenmesine katki
saglayacadg,

- Elektronik izleme cihazlarinin iyi diizenlenmis bir sekilde ve orantili olarak
0zel hayati olumsuz etkilemeyecek bicimde kullaniimasi gerektigi,

- Sorusturma asamasinda tutukluluga alternatif olarak elektronik izlemenin
uygulanmasi durumunda isnat edilen sucla orantili olmali ve kisinin kagcma, delilleri
karartma veya tekrar suc¢ isleme riski yoninden uygun sekilde degerlendirilmesi
gerektigi,

- Sorusturma ve kovusturma evresinde elektronik izlemeyle gecirilen sirenin,
sonug¢ cezadan ne surette indirileceginin diizenlemesi gerektigi,

- Elektronik takibe karar verilirken yukimlandn kisisel durumunun dikkate
alinmasi gerektigi,

- Elektronik izleme cihazlarinin yukimltye fiziksel veya zihinsel zarar vermek
icin kullanilamayacag,

hususlari benimsenmistir.

Avrupa ulkelerinde cesitli modeller uygulanmakta olup, esas itibariyle bir kisim
ortak ozellikleri bulunmaktadir. Ornegin, elektronik izleme bu (lkelerde ya kosullu
saliveriimede denetim ya da dogrudan uygulanan konutta infaz icin kullanilan bir
teknoloji olarak ele alinmaktadir. Elektronik izleme, orta ciddiyetteki suclar
bakimindan kullaniimaktadir. Genel olarak bir yila kadar olan hapis cezalarinin yerine
uygulanmaktadir. Elektronik izleme sadece bir denetim ve disiplin araci olarak degil,
ayni zamanda rehabilitasyon ve tedaviyi baslatan bir planin denetlenmesi i¢in de
kullaniimaktadir. Elektronik izleme icin, genellikle, izlemenin gerceklestirilecegi (ev
hapsinin yapilacagi) yerdeki yetiskin ev halki tyelerinin oldugu kadar, yakimlinin de
rizasi aranmaktadir. Elektronik izleme programlari, genellikle, kosullu saliverilme

servisleri (denetimli serbestlik biirolar), tarafindan yerine getiriimektedir.***

141 Cetin, s.170.
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Avrupa Ulkelerinde yurirlige konulmus olan elektronik izlemeye iliskin
duzenlemelerde, sucla ilgili yaptirm ve bunlarin uygulamaya konulmasinda,
elektronik izlemenin yeri bakimindan, bir kisim farkliliklar goérulebilmektedir. Bu
anlamda, suc¢ ve suclular acisindan odak noktalari birbirinden farkli olabilmektedir.
Ayrica, goOzetleme, kontrol, rehabilitasyon veya cezanin kigisellestiriimesi
bakimindan, elektronik izlemenin hedefleri, birbirinden farkhliklar
gosterebilmektedir.**?

Avrupa ulkelerinde, elektronik izleme uygulamalarinda farkliliklar bulunmasina
ragmen, bu farklar, Avrupa’'daki diger cezai yaptirimlar bakimindan bilinen farklarin
Otesine gecmez. Ciunklu cezai yaptinm sistemleri birgcok bakimdan farkhliklar
gosterebilir ve sirf bu nedenden dolayi, elektronik izlemenin de farkliliklar gostermesi,
beklenebilir bir sonu¢ olarak kabul edilmelidir. Bunun yani sira, elektronik izleme
bunu kabul eden ulkelerin yaptirim sistemlerine buttnlesmis ve bdylelikle 6zel

karakteristik sistemler olusturulmustur.**®

1.5.1.3 ingiltere

ingiltere, Avrupa Ulkeleri arasinda ceza politikalarinin belirlenmesi bakimindan
lider Ulkeler arasindadir. Elektronik izleme, ABD’de uygulanmaya baslandiktan sonra
ingiltere’nin dikkatini ¢cekmis ve bu konuda incelemeler baslatiimistir. ingiltere’de
elektronik izleme, ilk baslarda tutuklu ve hikimli sayisinin artmasi Uzerine degil,
politikacilara oy kazandirmasini saglamak tizere tasarlanmistir.***

ingiltere’de, genglik yillarinda ceza infaz kurumuna girmis olan, yazar, yapimci
ve ayni zamanda Sunday Times isimli gazetenin yazari Tom Stacey, cezaevlerindeki
yogunlugu dusirmek icin, elektronik izleme cihazlarinin kullanilabilecegini icisleri
Bakanhgina tavsiye etmistir. Bu tavsiye, proje icin gerekli olan 5.000 pound nedeniyle
icisleri Bakanh@inca reddedilmistir. Bunun (zerine, Stacey, 1981 yilinda Suclu
Elektronik izleme Dernegini kurmus ve faaliyetlerine baslamistir. Stacey, elektronik
izlemenin kisiyi ceza infaz kurumlarinin olumsuz etkilerinden uzak tutacagini,
boylelikle toplumun da korunacagini belirtmistir. Ayrica, mahkum yogunlugunun
azaltiimas! bakimindan elektronik takip énemli hale gelmistir. icisleri Bakani 1988

yilinda yaptigi acgiklamada, elektronik izlemenin hapis cezalarinin cezaevi yerine

142 Cetin, s.170.
143 Cetin, s.171.
1% Guler, s.209; Cetin, s.171.
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evde veya toplum icerisinde cektirilmesinde kullanilabilecegini, bu konuda Kuzey
Amerika Orneklerinin alinabilecegini ancak bu 6rneklerin oldugu gibi alinmasinin
uygun olmadigini, zira ingiltere ve Galler’deki kosullarin farkli oldugunu belirtmistir.*4>

ingiltere’de 1988 yilinda elektronik izlemenin bir secenek oldudu kabul
edilmistir. Bununla birlikte, ingiltere ve Galler, Berlin duvarinin yikilmasi ve Sovyetler
Birliginin ¢okmesinden sonra, Dogu Bloku Ulkelerinin 6zellikle denetimli serbestlik
sistemlerini batililastirma ¢abalarinda, énci bir rol Gstlenmis, kita Avrupasi tGlkelerinin
elektronik izleme konusundaki gelismelerine dnciilik etmistir.**®

ingiltere’de ve Galler bolgesinde yargilama sirasinda tutuklama tedbirinin
elektronik izlemeyle evde yerine getiriimesi mumkindir.**’

1994 yilinda elektronik takibe bagli "geceleri evde infaz" uygulamasina
baslanmistir. 1998 senesinde yapilan degisiklikle elektronik izleme ydnteminin
kosullu saliveriimede mahkumun denetlenmesinde arag olarak kullaniimasina imkan
saglanmistir.*4®

ingiltere’de 2001 ve 2002 yillarinda programlar uygulanmaya baslanmistir.*4
Bu programlar Sokaga Cikma Yasagl ve Ev Hapsidir. Bu programin amaci artan
hakimlu sayisini azaltmaktir. Buna gore mahkumun tahliyesine 60 gin kala hukimli
cezaevinden birakilmistir. Program, 3 aydan fazla ve 4 yildan az hapis cezasi alan
haktmlaleri kapsamistir. Programdan ilk yil, yaklasik 14.000 hukimli istifade
etmistir. HDC programina girebilecek yaklasik 49.000 hidkimlid oldugu
degerlendirildiginde bu rakam vyaklasik ylzde 30’luk birakilma oranina karsilik
gelmektedir. Bu uygulama c¢ok fazla risk tasisa da birakilanlarin sadece yizde 5’i
konutta infazin kosullarina uymadigindan dolayl yeniden cezaevine girmistir.
Cezaevlerinde 2.000 yataklik sayl azalirken toplamda 36 milyon Euro maliyetten
devlet kurtulmustur. HDC programina goére 2000 yihinda 15.500 hokamla, 2001
yilinda ise 13.600 hukumlu erken tahliye olmustur. 2002 senesinde bu sayl 20.500’e
kadar artmis, boylelikle kosullu saliverilme orani yizde 37’ye kadar ¢ikmistir. 2010
yilina gelindiginde programa katilan mahkum sayisi 12.250’ye gerilemistir. Bunun
sebebi ise cezaevi yonetiminin risk altina girmek istememesidir. 2010 yilinda 1.154

(%18) hukimlu cezaevine tekrar alinmistir. 2011 yilinda herhangi bir glinde 23.000

145 Cetin, s.171; Kog, s.182.

146 Ardley, Jenny The Theory, Development and Application of Electronic Monitoring in Britain,
Internet Journal of Criminology, 2005, s.5; Cetin, s.172.

a7 Ardley, s.1.

148 Kangal, s.529.

149 Ardley, s.5.
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hikimli ev hapsi kapsaminda takip edilmigtir. Bir hukimlinin 90 gin ceza infaz
kurumunda kalmasi devlete yaklasik 6.500 poundluk maliyet, elektronik izleme
yontemiyle konutta takibi ise yaklasik 1.300 poundluk maliyet olusturmaktadir.**°
Mahkeme hékimi durusmadan 6nce denetimli serbestlik biriminden bir rapor
ister. Raporda hikumlinun risk ve ihtiya¢ degerlendirmesi yapilir. Bu rapor baglayici
olmamakla birlikte ¢cogunlukla dikkate alinir. Tahliyeye karar vermeden once de
cezaevi yobnetimi denetimli serbestlik biriminden bir rapor ister. Raporda yine
hakimlinin risk ve ihtiya¢ degerlendirmesi yapilir. Hikimlinin tahliye sonrasinda
kalacagi evde incelemelerde bulunulur, aile bireyleriyle gortsulerek elektronik izleme
hususundaki gorusleri alinir. Aile i¢i siddet ve kot muamele bulunmasi, aile
fertlerinin nza gostermemesi veya evin musait olmamasi durumunda yahut kisi cinsel
suclardan mahkum olmussa elektronik izlemeyle erken tahliye karari verilmez.***
Ornegin geceleyin hirsizlik yapan bir hikkiimlii icin 6ncelikle zaman planlamasi
yapilmaldir. Bu kisinin geceleri evde tutulmasi gerekir, diger saatlerde ise is ve
sosyal-kulttrel-sportif faaliyetlerle suc¢ islemekten alikonulmaya calisilir. Bu stirecin
denetimi de elektronik izlemeyle saglanir.*>?
ingiltere ve Galler'de elektronik izleme, bir 6n kapi alternatifi olarak degil, daha
cok erken tahliyeye imkan veren arka kapi araci olarak kullanilmaktadir. Belki de bu
nedenle politikacilar tarafindan "s6zde hapishane” veya "parmakliksiz hapishane” ya
da "elektronik top (agirlik) ve elektronik zincir” olarak ifade edilmektedir.**®
ingiltere’de  elektronik izleme sisteminde RF ve GPS teknolojisi
kullanilmaktadir. ingiltere, onceleri teknoloji bakimindan ©énde gelen iilkelerden
biriyken simdi 6zellikle GPS ile izlemede bircok tilkenin gerisinde kalmistir.*>*
Elektronik izleme merkezi Manchester'dadir. Tim ingiltere ve Gallerdeki
elektronik izlemeler bu merkezden gerceklestiriimektedir. Bu merkezde 300 kisi 3
vardiya olarak calismaktadir. 2016 yili Aralik ayi verilerine gore; ceza infaz
kurumlarinda 80.000 hukumld, denetimli serbestlik altinda 258.748 yukumla ve
elektronik izlemeyle takip edilen 12.000 yukimli bulunmaktadir. Elektronik izleme
sistemi 6zel sektérden hizmet alimi yoluyla yiiritiilmektedir.*>®

Denetimli serbestlik uygulamalarindan baska polis birimleri de GPS ile takip

%0 Guler, s.2009.

*Lingiltere Elektronik izleme Sistemi Galisma Ziyareti Raporu, Aralik 2016, Manchester, s.13.
%2 jngiltere Raporu, s.14.

153 Cetin, s.174 ve 175.
**ingiltere Raporu, s.7.
195 Ingiltere Raporu, s.8.
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yapabilmektedir. Elektronik izleme merkezinden ayri olarak polis birimleri kendi
cihazlariyla izleme yapmaktadirlar. Polisin, orgutlerin yogun olarak bulundugu
yerlerde istihbarat bilgisi bulunmaktadir. Herhangi bir fail polis tarafindan
yakalandiginda 6zellikle tutuklama icin yeterli delil olmadigi durumlarda polis faille bir
anlasma yapmaktadir. Faile olayin mahkemeye tasinmasi yerine elektronik izleme ile
takip edilmesini 6nerir ve kisinin kabul etmesi durumunda takip polis tarafindan
baslatilir. Boylelikle polis, kisinin kimlerle iletisim kurdugunu, hangi bélgelerde

oldugunu tespit edebilmektedir.**®

1.5.1.4 Almanya

Almanya’nin Hessen Eyaletinde Adalet Bakanhgi tarafindan 2000 yilinda pilot
bir uygulama vyapiimis ve elektronik izleme, hapsin evde infaz edilmesinde
denenmistir.”®” Bu pilot uygulama 2002 yilina gelindiginde yasal bir uygulama haline
donismustiir. Béylelikle diger eyaletlere de yayiimasi hedeflenmistir.**®

Almanya eyaletlerinde elektronik izlemenin uygulanmasina iliskin yasa teklifleri
bulunmaktadir. Ornek olarak cezalarinin ertelenmesi énerilmistir.*>®

Cezalarin elektronik izlemeyle yerine getiriimesinde iki bucuk gin konutta
kalindigi takdirde bir giin ceza infaz kurumunda kalinmis gibi kabul edilmesi gerektigi
ileri striilmustir. Bu hukiim Eyaletler Meclisinde kabul ediimemistir. Ancak, infaz
Yasasinin 10a maddesi dizenlenerek, mahkum ile birlikte yasayanlarin rizasi
alinarak ve firar riskinin bulunmamasi durumunda uygulanabilecegi kabul
edilmistir.**°

2011 yihinda yapilan degisiklikle Alman StGB 8 68b maddesi uyarinca
elektronik takip uygulamasi yasalasmistir. Almanya’da elektronik takipi alternatif bir
yaptirrm olarak kabul gérmemistir. Birtakim eyaletlerde Temyiz Mahkemesi
tarafindan verilen karar geregince idar/onleyici tutuklamada elektronik cihazlarla
takibin uygulanmasi 6ngorilmektedir. Bu konuda birgok deneme yapilmistir. Ozellikle
Hessen eyaletinde israrla uygulanmaya calisiimaktadir. Hessen'de vydrittlen bu

calismalar tim lkeyi etkilemistir.®*

%8 jngiltere Raporu, s.11.

157 Cetin, s.168.

%8 Albrecht, s.38. Umudum, s.108.

199 Demirbas, Timur: infaz Hukuku, Seckin, 7. Baski, Ankara, 2020, s.540 vd.
160 Demirbas, s.540 vd.

'°% Albrecht, s.38 vd.
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1.5.1.5 italya

italya’da evde infazin elektronik cihazlarla takip edilmesi uygulamasina 5 farkli
ilde 2001 yilinda baslanmistir. Napoli, Torino, Roma, Milan ve Catania’da bir ¢cok
yukimlinin takibinde kullaniimistir. Elektronik izleme faaliyetleri, kolluk biriminde
kurulan ézel bir boluim tarafindan gerceklestirilmistir.*®?

italya’da evde infaz, kisa hapis cezalarina bir alternatif olarak kabul edilmistir.
Baska bir ifadeyle secenek yaptirim bicimidir. 1975 yilinda yuararlige konulan bir
Yasayla, hapis cezalari yerine uygulanabilecek secenekler arasina “konutta hapis”
kurumu da konulmustur. Buna gore, bazi kosullari bulunduran hikumluler, uzun
sureli bir hapis cezasinin kalan kismi da olsa, 3 seneyi gegmeyen cezalar kendi
evlerinde infaz edebileceklerdir.

S6z konusu uygulamadan faydalanabilecekler asagida gosterilmistir:

a. Hamile olan veya 5 yasindan kic¢uk ¢cocugu bulanan kadinlar.

b. Cezaevinde kalmasi bakimindan yasamsal bir tehlikesi bulunanlar.

c. Altmis yasini asmis ve bedensel bir engeli bulunanlar.

d. Yirmibir yas ve altinda olan ve saglik, is, okul ihtiyaclarinin oldugunu
ispatlayanlar.'®®

Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu 1989 yilinda kabul edilmistir. Bu Kanun,
hakimlere hapis cezalari yerine secenek tedbirlere karar verme yetkisi tanimistir. Bu
kapsamda Kanunun 284 (incii maddesinde evde infaz hiikiimlerine yer verilmistir.*®*

Hakim, yukimlinin konutunda kalmasina ve baska bir yere gitmemesine
hikmedebilir. Hakim gerek gordugu takdirde yudkimlunin ihtiyaclarina gore
bagskalariyla iliskiye gecmesine misaade edebilir. Ayrica, yukimlinin kendisini
gelistirmesi veya kazanc¢ elde etmesi icin belirli kosullar altinda bir iste ¢alismasina
da izin verilebilir. Bu usulin uygulandigi hallerde yukimlinin evinde gecirdigi
sureler, ceza infaz kurumunda gegirilmis sayilir.

Evde infaz usuli, 3 yili gegmeyen hapis cezalari bakimindan uygulanmaktadir.
Hamile olanlar ya da 65 yasin Gzerinde olup da kismen 6zurlu olanlar ile 25 yasin

altinda olanlar icin belirtilen stire 4 yil seklinde tespit edilmistir.

182 Electronic Monitoring in Italy and the Use of Secure Communication in the Justice System,

University of Wroclaw, May 13-14, 2005.

%8 Erdem, M. Ruhan: Kisa Sreli Ozgirlugi Baglayici Cezalarin infazi ve Yeni Secenekler, infaz
Hukukunun Sorunlari, Ankara 2000, s.196; Akinci, Fisun Sokullu: Adalet Reformu ve Alternatif
Ceza Yaptirimlari, Nurullah Kunter'e Armagan, istanbul 1998, s.331-332.

184 Albrecht, s.38 vd.
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Kanunun 275 inci maddesine gére AIDS hastaligi bulunanlar ile bagisiklik
sistemiyle ilgili ciddi bir rahatsizligi bulunanlarin ceza infaz kurumunda kalmalarinin
hayati tehlike olusturmasi durumunda hapis cezalarinin evde veya bir saglik
kurulusunda infaz edilmesine hikmedilebilmektedir.

Evde infazin sartlari kalkinca ya da yukdamluntn kurallarn ihlal etmesi
durumunda evde infaz sonlandirilir ve hapis cezasinin geri kalan boliminin

cezaevinde genel kurallara gére infaz edilmesine karar verilir.*®®

1.5.1.6 Fransa

Fransa, elektronik izlemeyi Avrupa’da ilk uygulayan ulkelerden biridir. Ayrica,
elektronik izlemenin ¢ok blyik bir kullanicisi oldugu i¢in bu uygulamanin analizi igin
de iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Fransa'da elektronik izlemenin tedricen uygulamaya
konulmasi da dogal bir deneyi temsil etmektedir. Elektronik izleme 2000l yillarin
basinda 4 pilot mahkemede pilot olarak uygulanmis ve daha sonra birgok
mahkemede uygulanmaya baslanmistir. Fransa'da elektronik izleme, hapis
cezalarinin cezaevinde infazina uygun bir alternatif olarak goérulmektedir. Cunku
hakim, kisa sureli hapis cezalarini tamamen elektronik izlemeye cevirebilmektedir.
Hukumlulerin elektronik izlemeyle takibi icin 2012 yilina kadar bircok kez yasal
degisiklik  yapimistir.  Genclere oldugu kadar vyetiskinler hakkinda da
uygulanmaktadir.®®

Fransa’da tehlikeli ve mukerrir hiikimlulerin izlenmesinde ve denetlenmesinde
elektronik cihazlar kullanilmaktadir.*®’

Fransa'da hapis cezasina bir alternatif olarak uygulanan elektronik izleme
yontemi (6n kapi) ile hakomlandn sahverildigi (arka kapi) uygulamalari bakimindan,
kisilerin bircok bakimdan karsilastiriimasi yapiimistir. Bunlar arasinda esash farklar
bulunmadigi belirlenmis olmakla birlikte, hapis cezasina alternatif olarak haklarinda
elektronik izleme karari verilenler, digerlerine gére genellikle daha geng, ¢cogunlugu
evli, is sahibi kimselerdir. Ayni sekilde, bu kimselerin, digerlerine oranla daha ¢ok
alkollii ara¢c kullanma veya uyusturucu kullanmak sucundan sanik olduklari,
elektronik izleme ile saliverilen hidkimlilerin ise daha c¢ok cinsel sucgtan veya

uyusturucu madde sugundan ceza almis kigiler oldugu belirlenmistir. Elektronik

185 Colak-Altun, s.177.
1% Guler, s.210; Cetin, s.181 vd.
167 Cetin, s.181.
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izlemeyle denetim altina bulundurulan hiakimldlerin, islemis olduklari sug tiriine gore
bdyle bir tasnife tabi tutulmus olmasi, kuskusuz elektronik izlemenin hapis cezasina
alternatif olarak uygulanmasi ile hapis cezasinin sonunda hakkinda sarth tahliye
uygulanan hdkomld icin uygulanmasinda sartlarin birbirinden farkli olmasi ile
aciklanabilir.*®®

Fransa, 2000 yilinda, ispanya’dan esinlenerek kadina karsi siddeti azaltmak
icin siddet uygulayan eslerin, elektronik izleme kapsaminda takibini kabul etmistir.
Yapilan bu dizenlemeler ile koruma amaciyla verilen bu kararlardaki yuktmlultklerin
yerine getiriimesinde, elektronik izlemenin kullanimi mimkin hale getirilmistir. Buna
gore, siddet uygulayan kisinin magdura yaklasmasini yasaklayan kararlarin gereginin
yerine getirilmesi, 6zellikle de magdurun kadin olmasi (es, sevgili, veya eski sevgili
gibi) durumlarinda, polis dogrudan dogruya yetkili hale getirilmis olmaktadir. Boyle bir
durumda, elektronik izlemenin gergeklestiriimesi igin ayrica bir adli kararin
alinmasina gerek yoktur. Elektronik izleme, kisinin magdura yaklagsmasini yasaklayan
yukimlilugun yerine getirilmesinde en énemli vasita konumuna gelmektedir.*®°

Fransa'da, cezaevi personeli, elektronik izlemeyi gerceklestirecek olan cihazi
(elektronik kelepceyi) takmaya ve bunu sdkmeye yetkili oldugu gibi yukimlindn
elektronik izlenmeye aykiri hareketini tayin ve tespit etmekten de sorumludur. Ozel

sirketler elektronik izleme sisteminin bakim ve teknik islerini yiiritmektedir.*

1.5.1.7 isveg

Isveg, elektronik izleme cihazlarini, uygun bir alternatif olmasi nedeniyle
Avrupa’da kullanmaya baslayan ilk dlkeler arasinda yer almaktadir. Bu konuda
calisan isvec yetkilileri, ABD'nin tecriibelerinden biyiik olciide istifade etmislerdir.
isvec'de elektronik izleme, hapis cezasinin olumsuz etkilerinin azaltiimasi (6n kapi)
ve hapis cezasinin infaz edilmesindeki maliyetin dusirtlmesi amaciyla ele alinmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu nedenle, elektronik izleme Isve¢te ceza infaz
kurumlarinin masraflarinin yari yaritya, mevcudunun ise % 25 oraninda azalmasini

sagladigi belirtiimistir. Elektronik izlemenin kisi basina gunlik maliyetinin 450 ila 600

168 Cetin, s.184; Albrecht, s.39.
%% Guler, s.210.
170 Cetin, s.185.
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isvec kronu iken, acik cezaevinin kisi basina ginlitk maliyetinin, yaklasik olarak 1.500
ila 1.600 isvec kronu oldugu hesaplanmistir.*”

Elektronik izleme, isvec'te yogun denetimde is giiciiniin kullaniimasi (yiiz yiize
goriasme, denetimli serbesti memurlarinin kisiyi konutunda veya is yerinde ziyareti) ile
birlikte ele alinmis ve yogun denetimin bir parcasi olarak distunilmuistir. Bu nedenle,
isvec'te “Elektronik izleme ile Yodun Denetim” terimi kullaniimis ve elektronik izleme
terimi kullaniimamistir. Bu program, 1994 senesinde pilot olarak uygulanmaya
baslandi. 2 sene gectikten sonra tim ulkede uygulanmaya baslanmistir. 1999
senesinde yapilan yasal degisiklikle kalici bir diizenleme haline gelmistir.*"

Isvec'te 1996 yilinda elektronik izleme programi 1.617 sug failine énerilmis,
bunlardan 440 tanesi cezaevine gitmeyi tercih ettikleri icin veya secilmek icin gerekli
kriterleri tasimadiklarini disundtkleri icin basvuru yapmamistir. Diger 1.177 kisi ise
yararlanmak tzere basvuru yapmis ve bunlarin %90'ni kabul edilmistir. Burada dikkat
gekici husus sudur; basvurusu kabul edilen faillerden % 54'Unin alkolli arag
kullanmak, %16'sinin hakaret, % 6’sinin hirsizlik ve diger mala karsi islenen
suclardan, %3'tniin ise askerlik gérevini red etmek sucundan hiikiimlii olmasidir.*”

isvecg'de elektronik izleme ile yogun denetim altinda bulundurma uygulamasi
baslatildiginda, 3 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilanlar arasindan, oncelikle
gecmigleri ve sosyal durumlari hapis cezasi ile cezalandirilan diger suclulara gore
daha iyi olmasi nedeniyle alkollii surtctler tercih edilmistir. Bunlarin % 6'si iyilestirme
programini terk etmek suretiyle yokumlalaguna ihlal etmistir. Bunlarin ¢ogunlugunun
ise s6z konusu ihlali, yine alkol kullanmak seklinde gerceklestigi gérilmustiir.*”

Isvecg'de elektronik izleme programi, hiikiimlulerin yeniden sug isleme riskini
dusurmek icin, toplum icinde belirli bir stre gecirmesine firsat sunmak (arka kapi
uygulamasi) seklinde de uygulanmaktadir. Serbest birakilma siresi, tek seferde en
fazla alti 6 ayla sinirlandiriimistir.

isveg'de elektronik izleme dosyalari biyilk cogunlukla 6n kapi programi
kapsamindadir. Bu uygulama 1998 yilinda en yuksek seviyeye cikmis, bundan sonra

azalmaya baslamistir. Bunun en onemli sebeplerinden biri bu tarihten sonra,

"L isvec Elektronik izleme Sistemi Calisma Ziyareti Raporu, Eylil 2009, Stockholm, s.12.

2 Giiler, s.209.
173 Cetin, s.177.
174 Cetin, s.178; isvec Raporu, s.4.
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saniklarin kamu hizmetinde calistirma cezasi ile cezalandirilabilme segeneginin
kabul edilmis olmasidir.*”

Elektronik izleme, genellikle diger tlkelerde kisinin evde bulunup bulunmadigi
veya kendisine izin verilen dlclide iste veya programlanmis etkinliklere devam edip
etmediginin denetiminde kullaniimakta iken, isvegte yikimlunin iyilestirme
programlarina katilip katilmadiginin denetimi icin de kullaniimaktadir. Ayrica
yukumld, denetimli serbesti memurlarinca belirsiz zamanlarda evinde haftada bir kac
kez ziyaret edilebilmektedir. isvec'te, yiiz yiize gorusme, denetimli serbestlik
elemanlarinin igyeri ziyareti veya Kkisinin isyerinden telefon ile aranmasi gibi
uygulamalar da, elektronik izlemenin bir parcasi olarak kullanilabilmektedir.
Elektronik izlemenin isve¢ hukukunda elektronik izleme ile yogun denetim olarak
isimlendiriimesinin sebebi de budur.*™

isvec'te elektronik izleme, Suclu Bakim Merkezince yapilmaktadir. Bu merkez
tarafindan hapis cezalarinin yerine yukimlindn kosullart uygun ise (ilk defa sucg
islenmesi, sucun basit nitelikli suclardan olmasi gibi) alternatif diger yaptirimlarin
verilmesi tesvik edilmektedir. Merkez, Adalet Bakanlhgindan ayri olarak faaliyetlerini
yirutmektedir. Isve¢’'te mahkemeler karar verdikten sonra infazla ilgili siirece
katiimamaktadir. infaz islemleri idari bir gorev olarak kabul edilmektedir. Bu
kapsamda 6 aydan az ceza verilen kisiye elektronik izleme o6nerisi bu merkezce
yapilmaktadir. Bu merkezde calisan toplam kisi sayisi 9.000'dir.>””

HUkUimlindn yeniden suc¢ isleme riski bulunmakta ise elektronik izleme
uygulamasindan faydalandiriimamaktadir. 3 yil icinde yeniden sug isleyen kisiler bu
uygulamadan faydalanamamaktadir. Elektronik izlemeden faydalanacaklar siki bir
bicimde sekilde arastirimaktadir.*”®

Elektronik izleme programi, cezasinin yarisini cezaevinde iyi halli olarak
gecirenler hakkinda da ceza sinirlamasi olmadan uygulanmaktadir. Bu durumda
hikimli cezasini kosullu saliverilme siresine kadar elektronik izleme programi
kapsaminda toplum icinde infaz edebilmektedir. Hukimll aslinda kosullu saliveriime
hakkini erken kazanmis olmaktadir. Kosullu saliverimeden sonra ise elektronik

izleme sonlandiriimaktadir.t”®

175 Cetin, s.179.
176 Cetin, s.180.
7 jsvec Raporu, s.4.

' jsve¢ Raporu, s.12.

179 Isve¢ Raporu, s.13.
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Isvec'te acik cezaevlerinde bulunan hiikiimlilere elektronik kelepce takilmak
suretiyle nerede olduklari sistem sayesinden belirlenmektedir. Buna gore hukumlu,
cezaevi disina cikabilir, isine gidebilir veya diger ihtiyaclarini gérebilir. Hukaml,
kendisine yapilan plan disina cikarsa cihaz hemen uyari vermektedir.*®°

Kelepgenin izinsiz agilmasi ihlal nedeni olarak kabul edilmekte ve hukimli
cezaevine alinmaktadir.'®*

iIsve¢ hukukunda elektronik izleme, tutuklamaya alternatif olarak
uygulanmamaktadir.*®?

Konutta infazin elektronik izleme yontemiyle yerine getirilebilmesi i¢in yukamlu
ve hane halkinin yetiskin tiyelerinin buna riza gdstermesi gerekmektedir.*%*

Mimkiin olmasi halinde isvecte yiikiimliiler elektronik izlemenin masraflarina

katki saglamakta ve guinliik 50 isve¢ kronu 6demektedirler.*%*

1.5.1.8 Hollanda

Hollanda hukukunda elektronik takip, ilk olarak 1980’lerin basinda ceza infaz
kurumlarindaki hikimli sayisinin yogunlasmasi sebebiyle tartismaya aciimis ve
1995 yilinda ilk pilot uygulama baslatilmistir. 1997 yili Subat ayina kadar 120 kararin
elektronik izleme yontemiyle infazi saglanmis ve bu yontemde % 90 oraninda basari
saglanmistir. 1997 yilinda, Adalet Bakanhgrnca uygulamanin Ulke geneline
yayginlastiriimasi karari alinmistir. 2012 yilinda elektronik cihazlarla izlenen ytkimli
sayisi 330 iken, 2015 yilinda bu sayi 2.250'ye ulasmistir.'®

Hollanda uygulamasinda elektronik takiple evde infaz, yaptirnm turl olarak
kabul edilmis ve 6 ayir gecmeyen hapis cezalarinin yerine (6n kapi) bu yaptirim
uygulanmaktadir. Ayrica mahkdm, hapis cezasinin yarisini ceza infaz kurumunda
cektikten sonra (en az 1 yil cezaevinde kalmak kosuluyla) elektronik izlemeyle evde
infaza (arka kapt) karar verilmesini isteyebilir. Elektronik izleme, infaz programinin bir
parcasidir. Cezaevi idaresinin belirleyece@i 6 hafta ile 1 yil arasindaki bir zaman
araliginda uygulanabilecektir. Yukumlilerin bir haftada en az 26 saat islah

calismalarina katilmasi gerekir. Bu programin uygulanabilmesi icin aile bireylerinin

180

Isve¢ Raporu, s.13-14.

'8! jsvec Raporu, s.15.

182 jsvec Raporu, s.8.

183 Cetin, s.180.

184 Cetin, s.180; isvec Raporu, s.19.
185 Cetin, s.185.
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rizasinin bulunmasi gerekir. Ayrica, elektronik izleme tutuklama yerine adli kontrol
tedbiri olarak da uygulanabilmektedir.'®°

Hollanda'da elektronik izleme tek bir merkezden yapilmayip, yerel birimler
tarafindan yapiimaktadir. Elektronik izleme kapsaminda 1.500 kisi takip edilmektedir.
Elektronik izleme tedbirine denetimli serbestlik merkezinin tavsiyesi Uzerine
mahkeme tarafindan karar verilmektedir. Elektronik izleme Hollanda'da su anda bir
ceza turi olarak 6ngorilmemis olmakla beraber bu konu tartisiimaya devam
etmektedir. Elektronik izleme, 16 yasindaki ¢ocuklar bakimindan okula gitme veya
eve gitmeye imkan tanima seklinde uygulanabilmektedir. Yine ceza ehliyeti
olmayanlar bakimindan sartli tedavi seklinde uygulanabilmektedir.®’

1.5.1.9 ispanya

ispanya icisleri Bakanligi, Cezaevleri Genel Sekreterligine baglh acik
cezaevlerinde toplamda 1.750 hudkumlu elektronik kelepce ile takip edilmektedir.
Bunlarin 1.736’si RF Dual Modem ile 10'u Alkol Unitesiyle, 4’0 ise GPRS ile takip
edilmektedir. ispanya’da elektronik izleme 2002 yilindan itibaren uygulanmakta olup,
Ekim 2016'ya kadar 25.150 kisiye uygulanmistir. Cocuk hakumlilere elektronik
kelepce uygulanmamaktadir. 18 yas ve udstu hukumlilere elektronik kelepce
takilabilmektedir. Ortalama 305 gun elektronik kelepce ile gecirmektedirler. Elektronik
izleme uygulanan hiikimliilerin %83,5 erkek, %16,5'i ise kadindir. ispanya’da 2002
yilindan ginumuze elektronik izleme ile takip edilen hukimlulerin %81’i siireci basari
ile tamamlamakta, %14’Gnidn durumu yeniden gdzden gecirilmekte ve sureci devam
etmekte ve %5'i ise basarisiz olup, glveni sarstigi icin 2. kategori cezaevine geri
gonderilmektedir.'®

Elektronik izleme, 6zel sirket (3M) Uzerinden kiralama usullyle yapilmaktadir.
Ekipman kiralanmakta olup, izleme yapan personel kamu gorevlisidir. Yaptiklari
anlasmaya gore izleme sayisi arttikga cihaz basina dusen tutar azalmaktadir. Kisi
basina disen gunlik maliyet 5 €'dur. Cezaevlerindeki bir hikiimlintn ganluk maliyeti
60 € iken elektronik izlemenin 5 € olmasi ispanya devletinin tasarruf politikasi haline

gelmistir.*%°

1% Albrecht, s.38; Cetin, s.186.

87 Hollanda Alternatif Ceza Yaptirimlari ve infaz Usulleri Calisma Ziyareti Raporu, 11-15 Mart
2019.

188 ispanya Elektronik izleme Sistemi Calisma Ziyareti Raporu, Ekim 2016, Madrid, s.11.

189 Ispanya Raporu, s.12.
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Acik cezaevi, is yurtlari ve denetimli serbestlik ile ilgili calismalar, sosyal
icerme merkezlerinde yurutulmektedir. Sosyal icerme merkezi Ulkemizdeki acik
cezaevi statisundedir. Hukimlulerin sosyal icerme merkezine gecisine infaz hakimi
karar vermektedir. Hakim, bu karari verirken bir takim sartlar 6éngoérebilmektedir.
Belirli zamanlarda sosyal icerme merkezine basvurmasini, belirli yakumlaltkleri
yerine getirmesini veya belirli programlara devam etmesine karar verebilir. Bu
merkezlerin bir diger sorumluluk alani; tutukluluk gerektirmeyen durumlarda adli
kontrol kararlarinin infazini gerceklestirmektir. Kamu cezasi, hukmun acgiklanmasinin
geri birakilmasi gibi kararlarin infazi da bu merkezlerde yiritilmektedir. ispanya
Ceza Infaz Kanununun 100 {incii maddesi geregince acgik cezaevinden
faydalanabilen hidkumldler, sosyal icerme merkezlerinden faydalanabilmektedir. Bu
kanun maddesi kapsamindaki hokamluler elektronik izleme ile izinli olarak
cikabilmektedirler. Hukimluler hakkinda magdura yaklasmama, belirli bir yere veya
bolgeye girmeme tedbiri uygulanabilmektedir. HUKUmIUntn riski yiksek olmasi
durumunda savcinin talebi ve hakimin karari ile elektronik izleme ile takip karari
verilebilmektedir. Ancak, hafta sonlari kurulustan ayrilamazlar. Cezasinin hafifligi
nedeniyle direk aclk ceza infaz kurumuna gelenler ise hafta sonlar izinli
cikabilmektedirler. Carsamba gunleri ise tim hukumliler disaridaki islerini halletmek
icin ¢cikabilmektedirler. Sosyal icerme merkezinde (g tur infaz sekli mevcuttur.

Ispanya Ceza infaz Kanununun;

- 83 Uncl maddesi geregince hukumliler, disarida calismakta ve yatmaktan
yatmaya cezaevine gelmektedirler.

- 82 nci maddesi geregince huktumliler, kurs, egitim, is arama gibi nedenlerle
gun icinde belirli saatlerde giris ¢ikis yapabilmektedir.

- 86 ncI maddesi geregince hukumliler, elektronik izleme uygulamasi ile takip
edilmektedirler. Disarida olmasinda sakinca bulunmayan normal davranis sergileyen
hikamldlerin disarida duzenli bir isi olmasi, egitimine devam ediyor olmasi, bakima
muhtac¢ veya bakmakla yukimli oldugu ¢ocugu ve ailesi olmasi gibi durumlarda eve
giris ¢ikis saatlerini gosterir bir cizelge yapilarak, disarida elektronik kelepce ile takibi
yapilmaktadir.*®

Elektronik kelepce ile takip edilenler ile diger tim hidkumluler bireysellestiriimis

testler ile yapilan bireysel gorisme neticesinde risk ve ihtiyaclari belirlenir. Ayda 1

% jspanya Raporu, s.20.
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kez bireysel gorisme yapilir. Elektronik kelepce ile takip edilenlerin; her 15 giinde bir
merkeze gelip parmak izi okutmasi istenir ve ayda 1 kez ise bireysel gorisme icin
sosyal icerme merkezine gelmesi istenir. Hiakimlu ihtiyacina gére psikolog veya
sosyal calismaci ile bireysel goérisme yapar. Bu bireysel gorismelerde tek tip
mudahale programlari uygulanmamaktadir. Kisini durumuna goére bireysellestirilmis
infaz ve iyilestirme c¢alismalarn yudrutulmektedir. Elektronik izleme ile sadece bu
merkezin hiakumldleri takip edilmektedir. Sarth saliverilen hukimltlere elektronik
izleme kullanilmamaktadir.***

2004 yilinda yurarlige giren Kadina Karsi Siddet Yasasiyla birlikte magdurun
korunmasinda elektronik izlemenin 6nemi artmistir. 3 farkh korucuyu tedbirler
bulunmaktadir. Bunlar;

- Sucu igsleyenin 6zguarligunun kisitlanmasi ve elektronik kelepce ile takip
edilmesi,

- Haklarini kisitlama, 6zellikle belirgin riskin ne oldugunun tespit edilmesi ve
onleyici tedbir olarak elektronik izleme verilmesi,

- Elektronik izleme, magdura yaklasmama, belirli bir yere veya bdlgeye
girmeme tedbiri uygulanmasi, yuksek riskli faillere yodnelik elektronik kelepcge
takilmasidir. Oncelikle tedbirler igin risk ve ihtiyaclarin saptanmasi gerekmektedir.
Magdura yaklasmama, bir bolgeye girmeme gibi durumlarda failin 6zellikle yiksek
riskli oldugu durumlarda savci talebi ve hakim karariyla elektronik izleme
kullanilabilmektedir. Magdura yaklasmama kararlarinda en az 500 metre sinir
belirlenmektedir.

Faile elektronik kelepceyi mahkeme ya da polis takmaktadir. Magdurun evine
ev Unitesi kurulmakta, faile ise elektronik kelepce takilmaktadir. 2014 yilinda
yasalarindaki yeni dizenleme ile elektronik izlemeyi ihlal ederse yeniden sug islemis
sayllmaktadir. Cezaevine elektronik izleme ihlali ile girerse yeniden elektronik
izlemeden faydalanamamaktadir.  Elektronik izlemenin risk ve ihtiyag
degerlendirmesini emniyet gucleri yapmaktadir. Dusik, orta ve ylksek olarak
belirleyip, riske gore yukumluligu hakim karar vermektedir. icisleri ve Adalet
Bakanhgi altinda kadina karsi siddet veri tabani bulunmaktadir. Bu veri tabani
sayesinde hikmun uygulanmasi ¢ok hizli bir sekilde olmaktadir. Bu davalar 8 gin

icinde karara baglanmaktadir. Fail sucu kabul ediyorsa 1/3 indirim yapilmaktadir.

%! jspanya Raporu, s.21.
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Madrid'te 7 Kadina Yonelik Siddet Mahkemesi vardir. Elektronik kelepce ile 876
magdur tnitesi ile fail takip edilmektedir.%?

1.5.1.10 Kanada

Kanada’'da elektronik izleme konusuna bakis acisi yavas yavas gelismistir.
Elektronik cihazlar ilk defa 1987 senesinde 92 hudkumli Uzerinde kullaniimaya
baslanmistir. ABD’den sonra elektronik takip sistemini ilk uygulayan Ulke Kanada
olmustur. Dusuk riskli su¢ failleri bakimindan hapis cezalarina alternatif bir secenek
olarak elektronik izleme yontemi kullaniimistir.*%®

Elektronik izleme, yargilama asamasinda tutuklamaya alternatif olarak da
kabul edilmistir. Boylelikle 4 husus hedeflenmistir:

» Gozaltina alinan kisi sayisinin azaltiimasi.

» Gozaltina alinan kisiler bakimindan yapilan giderlerin azaltiimasi.

* Rehabilitasyon ve yeniden toplumla batinlesmek.

« Toplumun giivenligini saglamak.**

2000 yilinda Yargitay’ca bir karar verilmis ve sokaga ¢cikma yasagi ile konutta
infaz uygulamasi yayginlasmistir. Yuksek riskli genc arac hirsizlari bakimindan GPS
uygulamali proje hazirlanmistir.**®

Kanada'da elektronik izleme ayrica, kosullu saliverilen veya konutta infaz

stirecinde olan yiikiimlulerin takip edilmesinde kullanilmaktadir.*?

1.5.1.11 Belgika

Elektronik izleme Belgika'da onsekiz aya kadar ceza alan mahkimlar
bakimindan erken saliveriimeye hazirlik programi icerisinde 1998 senesinde
uygulamaya konulmustur. 2000 yilina gelindiginde Ulke ¢apinda uygulanmasina karar
verilmistir. Elektronik izleme baslangi¢ta sinirli kullanilmis ve 2006 yilindan sonra
hizli bir sekilde uygulamasi yayginlasmistir. 2010 yilina gelindiginde elektronik

cihazlarla izlenen yiikiimli sayisi 1.000'i bulmustur.™’

192 jspanya Raporu, s.28.
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2000 yilina gelindiginde Ulusal Elektronik izleme Merkezi olusturulmustur. Bu
merkez, 24 saat esasina gore calismaktadir. Alarm durumunda yukumliyle irtibata
gecilmektedir.**®

Elektronik izleme 0&zel sirket tarafindan gerceklestiriimektedir. Belcika'da
baslangi¢c hedefi olan 300 yukimliye 2003 yilinda, 600 hedefine ise 2007 yilinda

ulasilmistir.**®

1.5.1.12 Avustralya

Avustralya, ABD’den ve Avrupa’dan cok uzakta olmasina ragmen, sucla
micadele konusunda hukuki ve teknolojik gelismeleri izlemistir. Bu nedenle
Avustralya, elektronik izleme cihazlarini da yakindan takip etmis ve i¢c hukukuna
aktarmistir. Elektronik takip programlari 1990’ yillardan ©nce bircok bdlgede
kullaniimaya baslanmistir.?%

Avustralya’da hikumldlerin denetimi bakimindan yeni teknolojileri kullanmak
istenmesi, bu tilkenin genis bir cografi yapiya sahip olmasiyla baglantilidir.?**

Avustralya’da kisinin cezaevine girmese bile yerinin takip edilmesi veya
izlenmesi gerektigi yoninde genel bir kanaat bulunmaktadir. Bu durum ise elektronik
takip ile mumkin olabilmektedir. Ornek olarak, elektronik izleme yontemi, durusma
Ooncesinde tutuklamanin vyerine uygulanabilir. Ayrica, cezaevinden saliveriime
sonrasinda da uygulanabilir. Kosullu saliverilen hikimlinin birtakim sinirlamalara
tabi olmasi saglanabilecegi gibi konutta izlenmesi de saglanabilir. Diger yandan, en
onemlisi elektronik izleme yodnteminin, hapis cezasinin infaz edilmesinden sonra
Ozellikle siddet iceren suglarin yeniden islenebilecegi hallerde bu sugun 6nlenmesi
aracl olarak kullaniimasidir. 2009 yilinda c¢ikan bir kanunla hokdmlulerin takip
edilmesinde radyo frekansinin ve tanimlama aygitlarinin kullaniimasina miisaade
edilmistir. Boylelikle, hikumliler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢cézimunin
kolaylastiriimasi hedeflenmistir. Ayrica, hukamlulerin toplanmasi veya odalarinin
kilittenmesi hallerinde RFID sistemi kullanilarak hdkumlilerin  yerleri  tespit

edilebilecek ve bunun icin harcanan zaman azalabilecektir.?*?

198 Cetin, s.188.
199 Giiler, s.211; Cetin, s.188.
20 Giiler, s.211.
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Avustralya’da 1995 yilinda kabul edilen bir kanunla hiktmlulere belirli suclar
bakimindan konutta infaz imkani getirilmistir. Bu kapsama giren hukimlulerin
izlemeye iliskin kullanilan cihazlari kullanmalari zorunludur. Avustralya’nin giineyinde
ise elektronik denetim yontemi kosullu saliveriimesine alti ay kalan mahkdmlar
hakkinda uygulanmaktadir. Bunlar, cezalarini elektronik takiple tamamlamaktadirlar.
izleme icin radyo frekansi (RF) sistemi kullanilmaktadir. RF sistemi yikiumlilyi her 11
saniyede bir otomatik olarak denetlemektedir. GPS teknolojisi ise bazi boélgelerde
kullaniimaktadir. New South Wales bélgesinde cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suclarda takip programi icerisinde GPS teknolojisi kullaniimaktadir. Boylelikle,
cezaevinden tahliye olanlarin kesin yerinin belirlenmesi ile halkin givenligi saglanmis
olmaktadir.?®

Avusturalya’'da elektronik izleme, farkh bir gaye icin daha kullaniimaktadir. Bu
uygulama adli kontrol sarti olarak kullanmaya benzemektedir. Buna gore, miltecilerin
gOzlem altinda bulundurulmasi yerine, elektronik izleme yontemiyle toplum iginde
denetlenmesi saglanmistir. Bu uygulamanin artmasiyla birlikte, Avustralya insan
Haklar Konseyi elektronik izlemenin goézlem altinda bulundurmanin bir alternatifi

olarak kabul edilmesi gerektigini tavsiye etmistir.?%*

1.5.1.13 Giiney Kore

Guney Kore ceza adalet sistemi, bircok bakimdan Bati Avrupa hukuk
sistemine benzemektedir. Bununla birlikte, yetiskinler bakimindan denetimli serbestlik
uygulamalari, yakin tarinte kabul edilmistir. Gliney Kore'nin ceza hukuku konusuna
iliskin dunyadaki gelismelerle yakindan ilgilenmesine ragmen, elektronik takibin
yanlis oldugu kanaati, denetimli serbestlik kokll bir uygulamanin yerlesmesine engel
olmustur.?®

Guney Kore, genc¢ hidkumliler icin geleneksel RF sistemi yerine, seslerin
dogrulanmasina iliskin sistemlerden yararlanmistir. Bu sistemler 2003 ve 2005
yillarinda yuksek risk tasiyan gencler hakkinda uygulamaya konulmustur. Bu
sistemler, elektronik izleme cihazi gerektirmemektedir. Gen¢ suclunun biyometrik ses
tanimlamasi yapilarak, rastgele ve 0zellikle geceleri evinden aranmak suretiyle,

telefona cevap vermesi istenilmekte ve boylece evde olup olmadigi kontrol edilerek,

% Guler, s.212.
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yukimlinin sug isleme egiliminin azaltilmasina calisiimaktadir. Bu sistemin, geng
suclular bakimindan yeniden suca karisma oranini blyuk 6l¢clide azalttigi ve gencler
ile aileleri arasindaki bagin guclenmesine yol actigi ifade edilmistir. Bu sistem yerine
ileriki zamanlarda yetiskinler icin GPS ydntemi uygulanmistir. Giney Kore, RF
sistemini kullanmadan dogrudan dogruya GPS sistemine gecen ilk tilke olmustur.?®

Cinsel suc faillerinin GPS aracihgiyla elektronik izlenmesine iliskin Kanun,
2007 yihinda kabul edilmekle birlikte 2009 yilinda uygulamaya konulmustur. Giney
Kore'de cinsel suclar son on yilda, % 83,4 oraninda artmistir. Bu nedenle, GPS ile
elektronik izleme programinin esas amaci, 13 yasin altindaki magdurlara karsi cinsel
istismar sucunu isleyen hukumltlerin, yeniden cinsel su¢ islemesini engellemek, bu
hususta gerekli caydiriciligi saglamaktir. Giney Kore hukuku ve 6zellikle s6z konusu
bu Kanun bakimindan elektronik izleme, esas itibariyla 3 farkli durum icin s6z konusu
olabilmektedir. Bunlardan ilki, GPS yontemiyle izlemenin, denetimli serbestlige ek bir
sart seklinde uygulanmasidir. ikinci hal, cinsel sug faillerinin sartli tahliyesinde,
elektronik izleme bir kosul olarak uygulanmakta ve bdylece suclunun erken tahliye
edilmesinde kullaniimaktadir. Uctincu hal ise elektronik izleme, yeniden cinsel sug
islemesi muhtemel ve mahkemece yiksek riskli olarak tanimlanmis mahkdmlarin
cezalarinin infazindan sonra GPS yontemi kullanilmak suretiyle denetime tabi
tutulmalaridir.  Bu durumda, belirtilen mahkimun elektronik izleme altinda
bulundurulacagi siire on yila kadar uzatilabilmektedir.?*’

GPS ile elektronik izleme gergeklestirimesine iliskin programin kabul
edilmesinden hemen sonra, Adalet Bakanligi binyesinde yer alan Kore Denetimli
Serbestlik Servisi derhal Samsung Sirketi ile elektronik izlemeyi gerceklestirecek olan
araclarin gelistiriimesi ve bu hususta yenilikler yapilmasi hususunda anlasma
yapmistir. Gelistirilen cihazlarla elektronik izleme altinda bulundurulan cinsel sug
failinin, 24 saat gdzlem altinda bulundurulabilmesi imkani elde edilmistir.?%

Guney Kore'de Adalet Bakanhgi, elektronik izleme icin bir kisim Avrupa Ulkesi
ve ABD'nin aksine elektronik izleme icin 6zel sektor ile anlasmalar yapmamistir.
Elektronik izlemenin baslatilmasi ile birlikte Samsung Sirketinden gelen mihendisler,
s6z konusu bu programin gelistiriimesinde ¢ok dnemli bir rol tdstlenmislerdir. Gerek
cinsel sug faillerinin elektronik izleme altinda iken gergeklestirdikleri ihlal durumlarinin
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bildiriimesinde ve gerekse sistemin gelistiriimesinde c¢ok buyuk faydalar
saglamiglardir. Elektronik izleme altindaki cinsel sug failinin, yeniden benzer bir sug
islemesi durumunda, gerek bunun tespiti ve gerek ise bu ikinci sucun delillendiriimesi
de son derece kolay olmus ve bdylece fail hakkinda ¢ok daha hizli ve kolay bir
bicimde mahkumiyet hukmi verilebilmistir. Bununla birlikte, elektronik izleme
yonteminin bu sekilde kullaniimasi, etik boyutuyla tartisiimaktadir.?*®

1.5.1.14 Singapur

Elektronik takip yontemini ilk kullanima acan Ulkelerden birisi Singapur’dur.
1977 yilhinda uyusturucu veya uyarici madde kullananlar igin ydrutilen tedavi ve islah
calismalari  kapsaminda uygulanmistir.”’® 1970'li yillarin basinda uyusturucu
kullanimina iliskin problemler artmaya baslayinca, 1973 yilinda, Uyustucu ile
Micadele Kanunu (Misuse of Drugs Act) ile yeni bir miicadele rejimi kabul edilmistir.
1976 yilina kadar 13.000 uyusturucu bagimhsi, problemleri ile birlikte kayit altina
alinmig, Nisan 1977'de baglatilan mucadele programi ile bu yilin sonunda 6.654
uyusturucu bagimhisinin gelecek 3 yil icinde tedavisi planlanmistir.?**

Singapur'da uyusturucu bagimlilari icin 6ncelikle bes adimdan olusan bir
psikolojik ve tibbi yardim yapilmakta, bunu takip eden iki yil boyunca bagimlinin
toplum icerisinde denetimi gerceklestiriimektedir. Bu iki yillik denetim siresinin alti
ayl elektronik izleme ile geciriimekte ve ayrica bagimlinin yeniden uyusturucu
kullanip kullanmadiginin belirlenebilmesi bakimindan dizenli testler ile grup tedavileri
uygulanmaktadir.?*?

Uyusturucu bagimlililari i¢in uygulanan bu programlar farkh sekillerde
uygulanmaktadir. Uyusturucu bagimlisi olarak ilk kez gelenler disinda ikinci, G¢uncda,
dordincu hatta daha fazla gelenler hakkinda farkli programlar uygulanmakta ve
elektronik izleme tim bu programlarin uygulanmasi bakimindan 6nemli bir rol

almaktadir.

1.5.1.15 Yeni Zelanda

Yeni Zelanda'da 1995 ila 1997 yillar arasinda, kicuk bir pilot uygulama ile

denetimli serbestlik ile saliverilen bir kisim hikimlinin, tutulduklari ev hapsinden
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telefon ile aranmasi ve ses tanima sistemi kullaniimak suretiyle, kimliklerinin kontrol
saglanarak elektronik izlenmeleri gerceklestirilmistir.**®

1999 yilinda ydrurlige konulan bir yasa dedgisikligi ile hapis cezalari infaz
edilmekte olan bir kisim hiakumli hakkinda, ev hapsi uygulamasi gerceklestirilerek
erken tahliye edilmeleri saglanmistir. Elektronik izleme ile denetime tabi tutulan s6z
konusu bu hdkumlilerin suclari esasen 6nemli sayllamayacak bir kisim suclardir.
Yeni diizenlemenin amaci, hikimlinin topluma yeniden kazandirilmasi olarak ifade
edilmistir.

Yeni Zelanda’'da, 2003 ve 2004 yillarinda toplam 1.950 ev hapsi uygulamasi
gerceklestiriimistir. Bir ginde gergeklestirilen ortalama ev hapsi uygulama sayisi ise
595'dir. Ev hapsinde tutulanlarin % 10'u, 16 ila 19 yas araliginda, % 29'u, 20 ila 29
yas arasinda, % 47'si 30 ila 49 yaslan arasinda ve % 13’0 ise 50 yas uzerinde

bulunan kimselerdir. Tim bunlarin % 19.8'i kadin, 80.2'si ise erkektir.?*

1.5.1.16 isvigre

Isvicre'nin  bazi  bolgelerinde, isve¢ modeline benzer bir model
uygulanmaktadir. Hapis cezasi yerine, elektronik izleme yontemi ile konutta infaz
usulindn uygulanip uygulanmayacagi ve nasil uygulanacagl hususunda genel
itibariyle ceza infaz kurumu idaresi yetkilidir. Ancak, kantonlarda pilot uygulamalar
neticesinde farkli modeller gelistirilmistir. Bazi kantonlarda elektronik izleme kamu
yararina calistirma tedbiri ile birlestirilebilirken, diger bir kisminda ise kamu yararina

calistirma cezalar disinda tutulmaktadir.?*®

1.5.1.17 Portekiz

Portekiz, 1998 yilinda ceza alaninda yaptigi reform ile 6zellikle ceza infaz
kurumlarindaki asiri kalabaliklagsmayi engellemek amaciyla, elektronik izlemeyi kabul
etmistir. Elektronik izleme, durusma 6ncesi bir kefalet yontemi (adli kontrol), alternatif
bir ceza veya aile ici siddet olaylarinda magduru koruyucu bir ©6nlem olarak
uygulanabilir. Elektronik izlemenin kefaletle saliverme yontemi (adli kontrol tedbiri)
olarak uygulanabilmesi icin yargilamaya konu sucgun cezasinin 3 yildan az olmasi

gerekir. Bu durumda elektronik izleme, ev hapsi olarak tutuklamaya alternatif olacak
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bicimde kullaniimaktadir. Bu uygulamaya 2004 yilinda baslanmis ve hizl bir sekilde
uygulamasi artmistir. Bunun yaninda Portekiz'de elektronik izleme, 2 yila kadar olan
hapis cezalarinin alternatifi olarak da kullaniimaktadir. Bu kullanim, 2008 yilinin
ortalarindan sonra 0Ozellikle buyidk bir artis gostermistir. Elektronik izleme ayrica
Haziran 2008'den sonra, hapis cezasinin infazinin bir yil erken bitirilmesinin de bir
yolu olarak kullaniimaktadir. Portekiz'de elektronik izleme aile i¢i siddet olaylarinda
da basvurulan bir yontemdir. Tedbir ve 6nleme araci olarak saldirgan ile magdur

arasindaki temas yasagi, RF yontemi kullanilarak denetlenmektedir.?'°

1.5.2 Turkiye’'de

1.5.2.1 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunundan Once

1 Haziran 2005 tarihinde ydrurlikten kaldirllan ceza mevzuatinda elektronik
izlemeye ya da takibe iliskin herhangi bir dizenleme bulunmamaktaydi.

Elektronik izlemeyle evde hapis, ilk defa 2003 tarihinde TBMM'ye sevk edilen
TCK Tasarisinda hapis cezasinin 6zel infaz sekli olarak dizenlenmisti. Tasarinin 66
nci maddesinde, kadinlar hakkinda verilen 6 aya kadar hapis cezalarinin elektronik
bir cihazla ikametinde kalmak suretiyle infaz edilmesine mahkeme tarafindan karar
verilebilecegdi, hiikim kadinin elektronik izlemeyle evde infazin kosullarina uymamasi
durumunda kalan cezasinin cezaevinde aynen yerine getiriimesine ve ayni zamanda
2 aya kadar hapis cezasi verilebilmesi dizenlenmekteydi. Boylelikle, tasarida modern

anlamda denetimli serbestlige iliskin elektronik izlemeye sinirli olsa da yer verilmisti.

1.5.2.2 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunundan Sonra

Tark hukukunda suphelilerin, saniklarin veya hukamltlerin (yaktmllerin)
toplumda takibi, izlenmesi, gozetim veya denetlenmesinin elektronik aletlerin
kullaniimasi suretiyle saglanmasi, DSHK’ya 2012 yilinda kabul edilen 6291 sayili
Kanunla ilave edilen 15/A maddesiyle mumkin hale gelmistir. Elektronik yontemlerle
izlemeye imkan veren ilk dizenleme bu maddedir. Bu hikim, ceza sisteminde
elektronik izlemeyle Kkisilerin konutta denetlenmesini veya yukumliligin ya da
cezanin yerine getirilmesini saglamaktadir.

S6z konusu maddenin gerekcesinde, "Madde ile, toplum icine birakilan bazi

hakdmluleri devamli surette kontrol altinda tutmak ve izlemek igin elektronik
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cihazlardan yararlanilabilmesi imkani saglanmaktadir. Elektronik izlemeyle, belirlenen
surelerde evden c¢ikmama, belirlenen vyerlere yaklasmama, belirlenen yerlere
gitmekten yasaklama veya belirlenen cevre sinirlari disina cikmama gibi tedbirlerin

infazi ve denetimi de yapilabilecektir."**’

aciklamasina yer verilmistir.

Yine 2012 yilinda kabul edilen, aile icindeki siddet olaylarinin engellenmesi
icin cikarlan 6284 sayili Yasada ise, bu Kanun uyarinca hikmedilen tedbirlerin
uygulamasinda hakim karariyla elektronik cihazlarin ve sistemlerin kullanilabileceqgi
duzenlenmistir.

Belirtilen bu 2 kanundan baska, diger ilgili kanunlarda elektronik izleme
yontemine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

DSHY'nin 101 inci maddesinde de Yasadaki dizenlemeye benzer bir
duzenleme yapilmistir.

Belirtmek gerekir ki, 7242 sayil Kanunun 59 uncu maddesiyle 15/A
maddesine yeni bir hikim eklenmis ve elektronik cihazlar kullanilarak yapilan
izlemenin, rnizasinin alinmasi sartiyla yukimltiye ait olan elektronik cihazlarin

kullaniimasiyla da yapilabilecegi belirtilmistir.
1.6 Elektronik izlemenin Sinirlar

1.6.1 Kisi Bakimindan

Her hukimli, elektronik izleme programina katilimi icin dikkatli bir sekilde
degerlendiriimelidir. Esas alinmasi gereken en 6nemli husus, yukimlandn risk
durumudur. Yukdmlindn risk durumu, kendisi veya toplum bakimindan bir tehlike
olusturup, olusturmadigi yoniunde degerlendirilecekti. Ornek olarak sugun
magduruyla ayni konutta yasayan siddet sucu failinin elektronik izlemeyle birakiimasi
tutarli bir uygulama degildir. Ancak, mesru mudafaa kapsaminda esini 6ldiren bir
kadin, toplum guvenligi bakimindan dusuk riskli kabul edilebilir. Bu durumda kadin
elektronik izlemeyle konutunda kaldigindan dolayl cocuklari devlet himayesine

alinmayacak ve bu uygulama kadinin ailesi bakimindan da faydali olabilecektir.?'?
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Dinya uygulamasinda dusiuk riskli mahkdmlar, ceza infaz kurumunda degil,
disarida yalnizca elektronik takiple denetlenmektedir. Bu teknolojinin, toplumun veya
magdurlarin giivenligi gibi sebeplerle kullaniimasinda yarar goriilmektedir.?*°

Elektronik takip yontemi, karar verilmeden 0©ncesine gore saliveriime
sonrasinda genellikle yuksek risk tasiyan mahkdmlar icin kullaniimaktadir.
Saliverilmeden sonra elektronik izleme yonteminin kullaniimasinin 3 temel hedefi
vardir. Birincisi, mahkimun topluma yeniden katilmaya hazir olup olmadigini tespit
etmektir. Saliveriime sonrasinda elektronik izleme, yeniden cezaevine alinmasi
gereken hukumlilerden, toplum icinde kalacaklari ayirabilmek amaciyla erken uyari
araci seklinde yararlaniimaktadir. Elektronik denetimi ihlal etmek yukumlinin ceza
infaz kurumuna alinmasini saglayacaktir. ikincisi, cezasinin cezaevinde infazinin
devlete yukledigi mali kilfettir. Orta risk tasiyan mahkumlarin elektronik izlenmesi,
yeni cezaevleri yapma zorunlulugunu azaltmakta ve ceza infaz kurumlarindaki
yogunlugu disurmektedir. Uglinclisu ise, elektronik izlemeyle erken saliveriimede
mahkdmlarin toplumla yeniden biitiinlesmelerine yardimci olmaktir.?2°

Mahkimun tasidigi risk oraniyla birlikte yas veya sucun niteligi de takibe
verilirken dikkate alinmaktadir. Yas sinirt ceza sistemlerine gore farkhliklar
gOstermektedir. Bazi Ulkelerde elektronik izleme ydnteminin uygulanmasi sadece
yetiskinler bakimindan kabul edilmistir. ingiltere cocuklar icin (10-17 yas) ayri bir
egitim hazirlanmistir. “Tutuklama ve Egitim Karari” verildigi takdirde cezanin yarisi ve
en fazla alti ay ceza infaz kurumunda kaldiktan sonra, kalan yarisinin toplumda
denetim ve gozetim altinda geciriimesi seklinde uygulanmaktadir. Avusturya’'da
yalnizca yetiskinler hakkinda uygulanmaktadir. ispanya, Danimarka ve isvec'te yas
kosulu bulunmamaktadir.?*

Yukumltlerin elektronik cihazlarla izlenmesi, beraber ayni konutta yasayan
ailenin diger bireylerini de etkileyebilmektedir. Mesela telefon hattinin kullaniimasinin
sinirlanmasi aile fertlerini de etkileyebilecektir. Bu husus yukimlinin ailenin diger
fertlerine karsi zor durumda kalmasina neden olabilecektir. Ayrica ailenin diger
fertlerinde de hayal kirikligi olusabilecektir. Bu sebeple aile Uyeleriyle isbirligi icinde

karar verilmeli ve bunun icin yiksek diizeyde anlayis ile motivasyon saglanmalidir.
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Aile fertleri arasinda kirginlik varsa, yukiumliyle irtibatlari artacagindan aile ici
sorunlar da artabilecektir.”*?

Dodgson ve arkadaslar®® iyi ve faydali bir elektronik takip faaliyeti
bakimindan gerekli nitelikleri belirlemistir. Gercekci olmak, 6z disiplin (6rnegin
zamani iyi planlama, su¢ islemeye sebep olan iliskilerden ve hayat biciminden
kacinma, bagimlihkla micadele etmek istegi), gelecek planlamasi (6rnegin
karsilasabilecek gucluklerin farkinda olmak ve buna goére hazirlik yapmak),
saliverildikten sonra ¢evresindeki kisilerden destek gérmek, elektronik izlemeyle evde
infazin sorunsuz olarak gecmesinde ¢ok 6nemli etkenler olarak ifade edilmistir.

Ulkemizde hem hukimli hem de tutuklular bakimindan risk degerlendirmesi
yapilmak suretiyle elektronik izleme uygulamasi yapilmaktadir. Ceza miktari ve diger
kosullar gerceklestigi takdirde kisiler bakimindan kanunen belirlenmis kategorik bir
sinirlama bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, ¢cocuklar veya kadinlar bakimindan
uygulanacagina veya uygulanmayacagina dair bir dizenleme bulunmamaktadir.

Ancak, CGTIHK’nin 6zel infaz usullerinin diizenlendigi 110 uncu maddesinin
14/04/2020 tarihli ve 7242 sayili Kanunla degistirilen ikinci fikrasinda;

“(2) MahkOmiyete konu su¢ nedeniyle dogmus zararin aynen iade, sucgtan
onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesine dair hukuki
sorumluluklari sakli kalmak tzere;

a) Kadin, cocuk veya altmisbes yasini bitirmis kisilerin mahkim olduklari
toplam bir yil,

b) Yetmis yasini bitirmis kisilerin mahkdm olduklari toplam iki yil,

c) Yetmisbes yasini bitirmis kisilerin mahkam olduklari toplam dort yil,

veya daha az sureli hapis cezasinin konutunda cektiriimesine infaz hakimi
tarafindan karar verilebilir.”

Hukmu yer almaktadir. Buna gore konutta infaz kapsaminda elektronik izleme
sadece bu yas grubundaki kisiler (htkumltler) ile kadin ve c¢ocuklar hakkinda

uygulanabilecektir.
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1.6.2 Su¢ Bakimindan

Mukayeseli hukukta bazi suglar elektronik izlemenin disinda tutulmaktadir.
Ornegin ingiltere’de cinsel dokunulmaziija karsi islenen suclar saliveriime éncesinde
elektronik takip programinin haricinde birakilmistir. Norvec'te de vyine cinsel
dokunulmazhga karsi suclar ile nitelikli siddet suclart kapsamin haricinde
birakilmistir. Danimarka’da ve isvegte ise konutta gerceklestirilen suclarda
uygulanmayacag belirtilmistir.?%*

ABD’nin Michigan eyaletinde ise cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclarda
fail, hayati siiresince elektronik izlemeyle izlenebilmektedir.??>

Elektronik takibin genel olarak kullanildigi su¢ turleri, bazi dolandiricilik
cesitleri, bagimhlik yapan bir maddenin etkisi altindayken ara¢ kullanmak, uyusturucu
madde bulundurmak veya satmak, ehliyetsiz ara¢ kullanmak, kredi Kkart
dolandiricihi@i, basit hirsizlik, zimmet, ruhsatsiz silah tasimak, basit saldir ve kotl
muamele ve yaralama olmaksizin hirsizlik seklinde siralanmistir.?*

Madde bagimlihgi suclarinda kisilerin elektronik cihazla izlenmesi, yukimlinin
hesap verebilirligini, davranis degisikligini, ceza infaz kurumlarinin yogunlugunun
onlenmesini ve mali acidan tasarruf yapiimasini saglamaktadir. Bunlarin cezaevine
konulmasi halinde gerekli tedavi imkéanlari kisith veya hi¢c olmadigi icin tedaviyle ilgili
sorunlar yasanmaktadir. Bununla birlikte cezaevinden sonra temiz kalmayi
basaramayanlar, toplum bakimindan yeniden tehlikeli bir hale gelmektedirler. Bu
sebeple belirtilen kisilerin elektronik izleme altinda toplum icinde kalmalari tedavi
olmalari bakimindan daha iyi sonuglar verecektir. Aile icindeki siddete iliskin suglarin
faillerinin topluma birakildiklarinda magdur olanlarin gtivenliginin zedelenmemesi de
onemli bir husustur.?*’

Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclarin magdurlarinin da elektronik
izleme yonteminin kullaniimasi suretiyle korunmasi son derece Onemlidir. Bu
durumda mutlaka bireysel bir degerlendirme yapilmasi gerekir. Bu suglarin gesitleri
arasinda yeniden bu suclari isleme oranlarn oldukca farkhlik géstermektedir. Bazi
faillerin ~ magdurlara yaklasmasi bakimindan elektronik izleme ydntemi

kullanilabilecekken, ¢cogunlugunda fazla sayida magdur bulunabilmektedir. Elektronik
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izleme cihazlari, yakumlandn okul veya park gibi belli yerlere yaklasmasi hususunda
bilgi saglayabilmektedir. Bu sebeple cinsel sug olaylarinda, yukimlinin hangi yerlere
gittigi ve hangi suireyle bu yerlerde kaldig dikkatlice degerlendirilmelidir.?*®

Siddet iceren suclarin faillerinde elektronik izleme yodnteminin kullaniimasi,
siddetin ortaya c¢ikmasinin muhtemel oldugu yerlerden, 6rneg@in barlardan uzak
kalmasini saglayabilecektir. Belirtmek gerekir ki aile i¢i siddet suclarinda veya cinsel
dokunulmazhga karsi islenen sucglarda elektronik izleme ydnteminin kullaniimasi,
kisinin yeniden siddet uygulamasini engellemez. Kisi eger siddet uygulamaya karar
vermis ise elektronik izleme bu siddeti engelleyemez. Ancak yine de s6z konusu bu
faillerin yerlerinin belirlenmesinde ve neler yaptiklarinin tespit edilmesinde etkili
olacaktir.?®

Ulkemizde ceza ve infaz kanunlarinda yer alan; uyusturucu kullananlarin
tedavileri ve denetimli serbestlik yukumlaliga altina alinmasi (TCK m. 191), adli
kontrol altina alma (CMK m. 109-CKK m. 20), kisa sureli hapis cezalarina secenek
yaptirrmlar (TCK m. 50), adli para cezasina karsilik olarak kamuya yararli bir iste
calistirma (CGTIHK m. 106/3), hapis cezasinin ertelenmesi durumunda belirlenen
yukumlulikler (TCK m. 51), hikmin agiklanmasinin geri birakildig1 hallerde verilen
yukamlalukler (CMK m. 231), hapis cezalarinin denetimli serbestlik tedbirleri altinda
infaz edilmesi, (CGTIHK m. 105/A), cocuklarin denetim altina alinmasi (CKK m. 36),
belli haklarin kullanilmasindan yoksun birakiima (TCK m. 53), kosullu saliverilme
sonrasinda hitkmedilen yikumliliikler (CGTIHK m. 107), miikerrirlere 6zgii denetimli
serbestlik yukimlilikleri (CGTIHK m. 108), etkin pismanlk kapsaminda verilen
denetimli serbestlik kararlart (TCK m. 221), cinsel saldin ve cocuklarin cinsel
istismari suclarindan hiikiim alanlarin tabi oldugu yikiumliliukler (CGTIHK m. 108) ile
cezalarin evde yerine getirimesi (CGTIHK m. 110) gorevleri, denetimli serbestligin
yerine getirmekten sorumlu oldugu karar cesitleridir.

Ceza miktari ve diger kosullar gerceklestigi takdirde suglar bakimindan
eletronik izlemenin uygulanmasiyla ilgili kanunen belirlenmis kategorik bir sinirlama
bulunmamaktadir.

Diger yandan, elektronik izleme yontemleriyle takibe iliskin yukimlalukler
icermemesi nedeniyle hapis cezalarinin ertelenmesi halinde elektronik izleme

yapilamamaktadir.

228 Crowe/Sydney/Bancroft/Lawrence, s.9.
229 Crowe/Sydney/Bancroft/Lawrence, s.9.
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ingiltere’de 1998'de yapilan yasal bir diizenlemeyle (Crime Disorder Act)
elektronik izleme yodnteminin kosullu saliverilen hukidmldlerin denetim ve takibinde
kullaniimasina imkan saglanmistir.?*°

Ulkemizde de kanun koyucu tarafindan kosullu saliverime miessesesi
bakimindan elektronik takibin yapilmasi gerektiren yukumlulikler getirilmelidir.
Ornegin infaz hakimi kosullu saliverilen hukimlinin belli bir streyi gegmemek
kaydiyla denetim slresinde;

a) Belli bélgelerde denetim veya g6zetim altinda bulundurulmak,

b) Belli yerlere ve bolgelere gitmemek,

c) Belli programlara katilmak,

yukumlaluklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutulmasina karar
verebilmelidir. Belirtmek gerekir ki, yerinde olarak 14/04/2020 tarihli ve 7242 sayili
Kanunla CGTiIHK'nin 107 nci maddesinin dokuzuncu fikrasina eklenen hikiimlerle

belirtilen dizenleme yapilmistir.

1.6.3 Zaman Bakimindan

Elektronik izleme cihazlarinin tam anlamiyla nasil kullanilacaginin iyi
degerlendiriimesi gerekir. Belirtmek gerekir ki elektronik izleme yargilama evrelerinde
ve hukmin infazinda kullanilabilecektir. Ulkeler bunu kendi ihtiyaclarina gore
belirlemektedirler.

Bazi arastirmacilar, basaril bir elektronik izlemede olmasi gereken 6zellikleri
su sekilde belirlemiglerdir:

- Kapsamli bir hazirlik egitimi.

- Liderlerin ve paydaslarin tanimlanmasi, rollerinin agik olmasi.

- Liderlerin ve paydaslarin tam katilimi ile egitiimesi.

- Amagc ve hedeflerin iyi belirlenmesi.

- Intiyac ve kaynaklarin iyi degerlendirilmesi.

- Kanuni sorunlarin arastiriimasi.

- Finansmanin saglanmasi.

- Politika ve prosedurlerin gelistiriimesi.

- Toplumla iliskilerin guclendirilmesi.

- Uygun rehberlik verilmesi.?*

230 Kangal, s.529.
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GoOzetimin gerceklestirilecegi toplum, kurum ve programlar dikkatlice analiz
edilmelidir. intiyaclarin ve kaynaklarin degerlendiriimesi planlama siireci bakimindan

onemlidir.?%?

1.7 Elektronik izlemeye Karar Verecek Mercii

DSHK’'nin  15/A maddesi duzenlemesinde suphelilerin, saniklarin ve
hukamldlerin - (yakamlulerin) toplumda izlenmesi ile g6zetimi veya denetiminin
elektronik aygitlarin kullaniimasiyla da yapilabilecegi belirtiimistir.

Diger yandan, 6284 sayili Yasada, bu Yasa uyarinca verilen tedbirlerin
uygulamasinda héakim karariyla teknik ara¢ ve sistemlerden yararlanilabilecegi
belirtiimektedir.

Belirtilen bu 2 kanun haricinde ilgili kanunlarda elektronik izleme yontemine
iliskin herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte adli mercilerce ilgili
kanun dizenlemelerine gore 6zgurligu kisittamaya yonelik; belirli yerlere gitmekten
yasaklanmak, belirlenen ikamet, yer veya bolgelerden ¢ikmamak ve belli kigilere
yaklasmamak bicimindeki yaptirim, tedbir veya yukumlulikler verilmektedir.
Mahkeme bu yaptirim, tedbir veya yutkumlaluklere karar verdikten sonra nasil yerine
getirecegine karar vermemekte ve infazi esnasinda elektronik izleme yontemi
kullaniimasina infaz makamlari tarafindan karar verilmektedir.

DSHY’nin 101 inci maddesinde, elektronik izlemenin; yukumldlerin elektronik
cihazlarla toplum icerisinde izlenmesini, gozetim altinda tutulmasini temin eden,
magdurlarin korunmasini destekleyen, hikimlerin infaz edilmesinde kullanilan bir
yontem oldugu belirtilmigstir.

DSHY'nin "Elektronik cihaz ile takip edilecek yukumlilerin belirlenmesi”
seklindeki 104 Unci madde dizenlemesinde ise hangi durumlarda elektronik izleme
yonteminin uygulanabilecegdi belirlenmistir. Buna goére:

"(1) Haklarinda belirli yerlere gitmekten yasaklama veya belirlenen konut, yer
veya bolgeden cikmama ya da belirlenen kisilere yaklasmamaya dair verilen
denetimli serbestlik kararlari, elektronik cihaz kullaniimak suretiyle yerine getirilebilir.

(2) Mevcut risk durumu, tedbir, yukimlulik ve denetimin gereklilikleri,
magdurun veya toplumun korunma ihtiyaci dikkate alinarak, vaka sorumlusunun

talebi Uzerine komisyon, yukimlindn elektronik cihaz ile takibini elektronik izleme

231

o Crowe/Sydney/Bancroft/Lawrence, s.12; Birkett, s.4.

Crowe/Sydney/Bancroft/Lawrence, s.13.
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sube mudurligine énerir.

(3) Elektronik cihaz takilmasi dnerilen yukimlunun bilgileri elektronik izleme
sube maduarlugune iletilir. Sube mudarligunce, izleme merkezinin kapasitesi,
yukimlinin durumu, mahkeme kararinin niteligi ve infaz kabiliyeti teknik yonden
degerlendirilerek yukimlinin elektronik cihaz ile izlenip izlenmemesine karar verilir."

Maddeye gore, elektronik izleme ydnteminin uygulanmasina karar verilmesi
icin su sireg izlenecektir:

Denetimli serbestlik mudurliginde goérev yapan vaka sorumlusunca yapilan
degerlendirme sonucunda, elektronik izlemenin uygulanmasi gerekKliligine iligkin
olarak hazirlanan 6neriye istinaden, infaz islemleri degerlendirme komisyonu tara-
findan hazirlanan talep, Adalet Bakanligi binyesinde kurulu bulunan Elektronik
izleme Sube Mudurliigine iletilecek, burada yapilacak son degerlendirmeden sonra
kisinin elektronik izlemeye tabi tutulup tutulmayacagina bu Sube Mudurligince karar
verilecektir.

Degerlendirme yapilirken mevcut olan risk hali, tedbirin tard, yakomlalugin
gerekleri, magdurlarin veya baskalarinin korunmasi géz 6ntinde bulundurulacaktir.
Elektronik aygit takilmasi uygun gortlen kisilerin bilgileri elektronik izlemeyle gorevli
sube mudurliklerine gonderilecektir. Bu birim merkezin kapasitesine, kisinin
durumuna, kararlarin niteligine gore teknik bakimindan degerlendirme yapacak ve
kisinin elektronik aletle takip edilip edilmeyecegine karar verecektir.

DSHY’nin 4 Uncu maddesine gore vaka sorumlusu, denetimli serbestlik
mudurluklerinde calisan denetimli serbestlik memurlandir.

DSHY'nin 4 dnct ve 31 inci maddesine goére denetimli serbestlik
muadurluklerinde, yuktumlalere iliskin verilen kararlari incelemek tzere degerlendirme
komisyonu olusturulmasi gerekmektedir. Komisyon listeleri bir yil icin olusturulmakta
ve Adalet Bakanlginin onayina gonderilmektedir.

Maddede her ne kadar acik¢ca Sube Mudurligunce karar verilecegi ifade
edilmemis ise de, Baskanlhktaki sube mudurlaga bir karar makami olmadigi igin, s6z
konusu kararin Daire Baskanligi karari oldugunu kabul etmek gerekir.

Elektronik izlemeye iliskin kararlarin verilmesiyle ilgili dizenlemelerin
yonetmelikle yapilmasi ve izleme kararinin idari bir merci tarafindan verilmesinin
hukuka uygunlugu tartismalidir.

Elektronik izleme yontemi, cezaevinde olmaktan daha az ancak denetimli

serbestlige iliskin klasik yukumliliklerden daha fazla oranda 6zgurlige midahale
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eden bir yontemdir. Yani kisi cezaevinde degil de disarida denetim altinda tutulurken,
kisinin disaridaki hareketleri, cezaevinde gibi takip edilmektedir. Bu sebeple,
elektronik izleme dizenlemelerinde, Anayasanin 13 Gnct maddesindeki “Temel hak
ve hdrriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.” hikmi dikkate
alinmalidir.?®

Konuyla ilgili olarak uluslararasi belgeler ve karsilastirmali hukuktaki duruma
bakildiginda farkli yaklasim ve uygulama bicimleri bulundugu gortlmektedir.

Avrupa Konseyi’'nin 2014 tarihli elektronik izlemeyle ilgili Tavsiye Kararinin
“Temel prensipler” baslikli 3 tincu bélimunun ilk 2 maddesi su sekildedir:

“1. Ceza adaleti cercevesinde elektronik izlemenin tirleri, slresi ve uygulama
yontemleri kadar kullanimi da kanun ile diizenlenmelidir.

2. Elektronik izleme uygulanmasina ya da uygulamaya son verilmesine iligkin
kararlar yargisal makamlar tarafindan alinmali ya da bu kararlarin yargisal makamlar
tarafindan gozden gecirilmesi saglanmalidir.”?**

Goruldagi Uzere Tavsiye Kararinda, elektronik izlemenin sadece kullanimina
iliskin genel gercevenin degil, tirleri, suresi ve uygulama yontemlerinin de kanunla
duzenlenmesi Onerilmektedir. Bununla birlikte, elektronik izlemeye dair kararlarin
yargli makamlarinca, yani hakimler ve mahkemelerce verilmesi ya da kararin idari
makamlarca verilmesi halinde ise mutlaka yargi makamlarinca denetime tabi
tutulmasi 6nerilmektedir.

Karsilastirmali hukukta, 6rnegin Iingiltere ve Galler ile Belcika ve iskogya’da
yukumlaltklerin buylik 6lctide kanunlarda, adli kontrol kapsamindaki yukiamluliklerin
ise ikincil mevzuatta yapildigi gérilmektedir. Aimanya’da ise Alman Ceza Kanununda
yaptirimlara iliskin hilkimlerin bulundugu altinci fasilda, “lyilestirme ve guvenlik
tedbirleri” bashkl 61 inci maddede 6ngoérilen ve ceza ile birlikte ayri bir yaptirim
olarak hal ve gidisin denetimi (denetimli serbestlik) tedbirleri kapsaminda 68b
maddesince belirlenen talimatlarin yerine getirilmesi esnasinda elektronik izlemenin
kullanilabilecegi ifade edilmis, bu dizenlemeyle irtibath olarak Alman Ceza
Muhakemesi Kanununun 463.a maddesinde de elektronik izleme yoluyla kisinin
nerede oldugunun ve olasi sinirlamalarin belirlenebilecegi duzenlenmigtir.

Hollanda'da ise Hollanda Ceza Kanununun hapis cezalarinin kosullu olarak

2 vavuz, (CiSveDS),s.235.
% yavuz, (CiSveDS),s.236.
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ertelenmesine dair 14.a maddesiyle kosullu salivermeye iliskin 15.a maddesinde ve
infaz Kanununun 5 inci ve devami maddelerinde elektronik takip yontemine
mahkeme veya hakim tarafindan karar verilebilecegi diizenlenmistir.?®

So6zu edilen Tavsiye Kararinda onerildigi gibi, elektronik izlemeyle ilgili
hiakimlerin sadece DSHK kapsaminda degil, ilgili yaptinm, tedbir ve yukumlaliklerin
diizenlendigi kanun metninde yer almasi daha isabetli olacaktir.?®

14 Nisan 2020'de TBMM’'de kabul edilen 7242 sayili Kanunla DSHK'nin 15/A
maddesine yeni bir hikim eklenmis ve elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle
yerine getirilecek izlemenin, yikimlinin rizasina bagh olarak yukamliye ait
elektronik cihazlarin kullaniimasi suretiyle de yapilabilecegi belirtiimistir. Supheli,
sanik veya hukimlinin kendi cep telefonuna program yuklemek suretiyle toplum
icinde takipleri gerceklestirilebilecek ve bdylelikle daha az maliyetle bu islem yapilmis

olacaktir.

1.8 Elektronik izleme Merkezi ve Elektronik izleme Miidahale Ekibi

Supheli veya sanik ya da hiakumldlerin elektronik izleme yéntemiyle toplum
icerisinde izlenmesi, gozetimi ve denetimi amaciyla Adalet Bakanliginda bir merkez
olusturulmustur (DSHY, m. 102/1). Bu merkezde konuyla ilgili egitim almis yeteri
kadar memur 24 saat esaslyla vardiyali olarak calistiriimaktadir. Bu merkezde
calisan bir personelin ka¢ yukimliden sorumlu olacagi mudurlikce tespit edilir
(DSHY, m. 102/3).

Genel Mudurlukge izin verilmeden kimse bu merkeze giremez. Calisanlarin
cep telefonu veya bilgisayar ya da fotograf makinesi gibi cihazlari buraya sokmalari
yasaktir (DSHY, m. 102/4).

Bu merkezde calisan gorevliler, yukamlulerin ihlal durumunu ve sisteme
kaydedilmesi hususunu kontrol eder ve elektronik izleme sube mudurligune derhal
iletirler (DSHY, m. 102/5).

Denetimli serbestlik mudurluklerinde ihtiyaca gore elektronik izlemeyle ilgili
egitim almis yeterli memur bulunmaktadir. Elektronik izleme mudahale ekibi 24 saat
esaslyla vardiyali olarak calismaktadir (DSHY, m. 103/1).

Mudahale ekibi;

a) Elektronik cihazlarin takilmasindan ve sokulmesinden,

% yavuz, (CiSveDS),s.236.
2% vyavuz, (CiSveDS),s.237.
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b) izleme merkezince iletilen taleplerin yerine getiriimesinden,

c) izleme merkezi ile gerekli koordinasyonun saglanmasindan,

d) Elektronik cihazlarda meydana gelen arizalara iliskin gerekli islemlerin
yapiimasindan,

e) Elektronik aletlerle izlenenlerin takibinden,

f) izleme merkezinden gonderilen ihlal durumunun tespit ediimesinden,

sorumludur (DSHY, m. 103/2).

1.9 Elektronik Cihazlarin Kurulmasi ve Kelepce Takilmasi ile Soktlmesi

Yukumldlerin elektronik aygitlar kullanilarak takip edilmesine karar verildiginde
bu hususta yukumluler, gorevlilerce bilgilendirilir. Elektronik aletin 6zelligi dikkate
alinarak yuokimli mudurlige davet edilir ya da yuokimlintn evinde elektronik izleme
Unitesi kurulur. Yaktmltuntn kimlik bilgileri incelenir (DSHY, m. 105/1).

Hukamlu, elektronik cihazlarin ve ilgili Gnitelerin  kullanimiyla ilgili olarak
bilgilendirilir. Ayrica, uymasi zorunlu hikimler ve uymamasinin hukuki sonuclari
hakkinda yazili sekilde bilgi verilir (DSHY, m. 105/2).

Elektronik cihazlarla izlenmesine hikmedilen ydkdmldler, cihazlarin
yerlestiriimesine ve Unitelerin kurulmasina razi gelmek, cihazlar calisir halde tutmak,
gerekli kisitlamalara ve cihazlarin kullanimiyla ilgili tespit edilen kurallara uymak
zorundadir. Bunlara aykiri davranmak ihlal nedeni sayilacaktir (DSHY, m. 105/3).

izleme merkezince yikimlilerin kurallara aykiri hareket ettiginin tespit
edilmesi durumunda, muadahale ekibi derhal bilgilendirilir. Bu durum vaka
sorumlusunca incelenir ve ihlal nedeni olarak degerlendiriimesi durumunda islem
yapilmak Uzere komisyona gonderilir (DSHY, m. 105/4).

Yukamlulik sona erdigi veya ihlal edildigi, yukimlinin ceza infaz kurumuna
alindigi veya takibinden vazgecildigi durumlarda elektronik cihazlar veya aletler,
gorevlilerce sokualur. Kontroller yapiimak suretiyle yukumlilerden tutanakla teslim
alinir (DSHY, m. 106/1).

Cihazlar izleme merkezinin bilgisi disinda stkilmez. Talep Uzerine izleme

merkezi tarafindan izleme otomatik bir sekilde bitirilir (DSHY, m. 106/2).

1.10 Elektronik izleme ve Orantililik ilkesi

Yasa koyucu, su¢ veya ceza politikalarinin belirlenmesinde ve bu kapsamda

haktmlalerin iyilestirilmesi ve topluma yeniden kazandirilmasinin yontemlerini
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belirlemede anayasal sinirlar kapsaminda kalmak kosuluyla genis bir takdir yetkisine
haizdir. Anayasanin 2 nci maddesinde tanimlanan hukuk devleti ilkesi, ceza ve infaz
hukukunda yasa koyucunun takdir yetkisini kullanirken basvurulan tedbirlerin
gozetilen amaglarla orantili olmasini gerektirmektedir.>*’

Denetimli serbestlige iliskin yuktmlaliklerin hak oldugu kabul edilse dahi bu
durum mutlak degildir. Yasa koyucu, hikumldlerin dis dinyaya uyumlarinin
saglanmasi bakimindan bir dizenleme yaparken, bu amacin hangi durumlarda
gerceklesecegini belirleme ve toplumu suclular karsisinda koruyacak tedbirleri de
alma konusunda takdir yetkisine sahiptir.?*®

Adli kontrol, bir koruma tedbiri oldugu igin koruma tedbirlerine iliskin dzellikleri
tasimasi gerekmektedir. Ozellikle tutuklamayla adli kontrol arasinda tercih yapilirken
Olcululuk ilkesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), adli kontrol tedbirleri olarak
nitelendirilen ve serbest birakilmay! saglayan, tutuklama yerine gecen alternatif
tedbirlerin  uygulanmasi gerektigini ictihatlarinda vurgulamakta ve bunlarin
degerlendirilmemis olmasini, somut olaya 6zgu kosullar icinde siklikla AIHS nin 5 inci
maddesinin tc¢lncl fikrasi kapsaminda degerlendirmektedir.

Tutuklama ile adli kontrol tedbirlerinin iliskisinin yani sira adli kontrol
tedbirlerinin  kendi icinde ©6lculi  olup olmadiginin da degerlendiriimesi
gerekmektedir.>*®

Adli kontrol kararinda yukumluligun tespit edilmesi ve bireysellestiriimesi, bu
yukumlaltklerden birine veya birkagina hikmedilmesi gibi hususlarda dikkat edilmesi
gerekir. ilgiliye en uygun adli kontrol yikimlulugi, islenen sucla orantili sekilde
verilmelidir. Daha az 6zgurluk kisitlayan bir tedbirin amaca ulasmakta yeterli olmasi
durumunda daha agir olan tedbirlere gidilmemelidir. Ornegin yurt disina ¢ikis yasagi
tedbiri ile saglanacak fayda yerine 6zgurlige daha fazla midahale gerektiren konutu
terk etmemek tedbirine hikmedilmemesi gerekir.

Benzer uygulamanin alternatif infaz usullerinin uygulandigi hallerde hapis
cezasinin konutta infazi bakimindan da dikkate alinmasi gerekir. Hapis cezasinin
cezaevinde cektirilmesi yerine evde infaz edilmesi ceza infaz kurumu kosullarina

goOre daha iyi ve oOl¢ulu bir infaz yontemidir.

%7 Anayasa Mahkemesi, 26/12/2013 tarihli ve E.: 2013/133, K.: 2013/169 (muhalefet serhinde).

2% Anayasa Mahkemesi, 26/12/2013 tarihli ve E.: 2013/133, K.: 2013/169 (muhalefet serhinde).

239 Kaya Gogmen, Ozen: Adli Kontrol Koruma Tedbirinin insan Haklari Isiginda Degerlendirilmesi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016, s.1752.



73 /187

Elektronik izlemeye karar verirken eger bu yonteme basvurmadan daha baska
araclarla denetim ve takip gerceklestirilebiliyorsa bu yontemi denemek, basarili
olunmadidi takdirde elektronik izlemeye gecmek gerekmektedir. Elektronik izleme

yontemi de her zaman 6lcull bir denetim ve izleme yéntemi olmayabilir.

1.11 Elektronik izlemenin Yeniden Sug isleme Uzerindeki Etkisi

Elektronik izleme yonteminin tekrar sug isleme tzerindeki etkisi arastirmacilar
tarafindan degerlendirilmistir. Arastirma sonuclari, farkh ulkelerde farkli sonuclar
ortaya koymustur. Marklund ve Holmberg®?° yaptiklari calismalarda ceza infaz
kurumlarindan elektronik izlemeyle birakilan ytukumluler 3 yillik bir zaman icinde takip
edilmis ve kontrol edilen diger yukumlulerle karsilastiriimistir. Bu kisilerin digerlerine
gore daha az tekrar suc isledikleri gorilmustir. Gainey, Payne ve O'Tolle®* bilimsel
calismalarinda elektronik takibin tekrar su¢ islenmesi tzerinde etkili oldugunu ortaya
koymustur. Gendreau, Goggin, Cullen ve Andrews®* ise béyle bir izlemenin, tekrar
su¢ isleme orani Uzerinde fazla bir etkisinin olmadigi sonucuna varmistir. Dodgson
ve arkadaslar®®® da elektronik izleme uygulamasi ile kontrol edilenlerle diger kontrol
gruplari arasinda yeniden suc¢ isleme oranlari bakimindan anlamli bir farkhlik
olmadigini tespitini yapmistir. Elektronik izleme uygulamasi sirasinda tekrar sug
isleme orani % 2.1 olarak tespit edilmistir.

4

Finn ve Muirhead-Steves®** yaptiklari arastirma sonucunda su neticeye

varmistir: elektronik izleme yontemi kisa sureli takipler bakimindan etkili olmus ancak

uzun sureli takipler bakimindan anlamli bir katki saglamamistir.

5

Bonta, Wallace-Capretta ve Rooney®* elektronik izlemenin bir program

esliginde yapilmasinin daha etkili oldugu sonucuna varmistir.

6

Finn ve Muirhead-Steves®*® elektronik takip yonteminin tekrar ceza infaz

kurumuna dénme Uzerinde 6nemli bir engel teskil etmedigini belirmistir. Elektronik

249 Marklund/Holmberg, s.53-58.

1 Gainey, Rainey, R./Payne, Brian, K./O'Toole, Mike: The Relationships Between Time In Jail,
Time on Electronic Monitoring, and Recidivism: An Event History Analysis of a Jail-Based Program.
Justice Quarterly, 17, s.742-746.

2 Gendreau, Paul/Goggin, Clarie/Cullen, Francis, T./Andrews, Donald, A: The Effects of
Community Sanctions and Incarceration on Recidivism, Forum on Corrections Research, s.11.

243 Dodgson/Goodwin/Howard/Llewellyn/Mortimer/Russell/Weiner, s. 15.

2 Finn, Mary, A./Muirhead-Steves, Suzanne: The Effectiveness of Electronic Monitoring with
Violent Male Parolees. Justice Quarterly, s.304-307.

5 Bonta, James/Wallace-Capretta, Suzanne/Rooney, Jennifer: A Quasi-Experimental Evaluation
of An Intensive Rehabilitation Supervision Program. Criminal Justice and Behavior, 27, s.322-327.

2% Finn/Muirhead-Steves, s.304-307.
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takibin cinsel dokunulmazliga karsi su¢ isleyenler Uzerinde etkili oldugu; bunlarin
digerlerine gore cezaevine dénme ihtimalinin distk oldugu ortaya konulmustur.

Elektronik izlemenin tekrar suc¢ islemeyi veya kurallart ya da yukumlaltkleri
ihlal etmeyi 6nlemesi bakimindan etkililigiyle ilgili yapilmis arastirmalarin neticelerini
karsilastirmak farkli sebeplerle gugctir. Belirtmek gerekir ki, elektronik takip her tlke
tarafindan farkli farkl risk grubundaki ytikiimlillere uygulanmaktadir.?*” Diger yandan,
Ulkelerin kendi ihtiyaclari, elektronik takip bakimindan uygulanacak politiklar
belirlemektedir. Ulkeler arasinda bir standart da bulunmamaktadir.?*®

ingiltere’de elektronik takip yukiimluliiklerine uymayarak tekrar ceza infaz
kurumuna alinan yuktmlulerle gorusulerek bu ihlallerin gercek nedenleri tespit
edilmeye calisiimistir.?*® Bunlar esasta 4 baslik seklinde ortaya cikmistir. Birincisi,
yukumldler, cihazlarla ilgili sorunlar nedeniyle ceza infaz kurumuna geri alindiklarini
ifade etmislerdir. ikincisi, psikolojik sorunlarin oldugu belirtilmistir. Yikimldlerin
elektronik takibi devam ettirebilmeleri igin motivasyonlari 6nem arz etmektedir. Bazi
yukumlaler, gerekli disiplini saglayamadiklarini ifade etmiglerdir. Madde kullanimi
veya suca surtkleyen hayat bicimine geri dénme, konutta bulunan aile bireyleriyle
veya izleme gorevlileriyle yasanilan sorunlar ve 6fke kontroli sorunlari da diger
sebeplerdir. Ugiincusi, konut ve aileyle ilgili sorunlardir. Konutun elektronik takibe
uygun olmamasi veya sabit oturulan bir konut olmamasi elektronik takibi olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu uygulamanin gerceklestiriimesinde ailenin yapacagi destek
Onem arzetmektedir. Dordinci ve sonuncusu ise yukumlinin hayat bigciminden
kaynaklanan sorunlardir. Vardiya usuliinde calisma yapmak veya mesai yapmak gibi
kisilerin isiyle ilgili durumlar, elektronik takibin gerekililiklerine ters diisebilmektedir.

Yukumltlerin izlemeye baslamadan 6nce uygulamalar hakkindaki goraslerinin
sorulmasi, karsl karsiya kalabilecekleri durumlar hakkinda bilgi verilmesi ve
uyariimasi gerekir. Yuktumlulerin bu sekilde hazirlanmasi ihlal riskini en aza indirebilir.
Yapilan arastirmalar, yeterli bilgilendirildigini ifade edenlerin ihlal sayisinin, zayif
olarak bilgilendirildigini ifade edenlere gére daha az oldugunu géstermistir.?°

Baska bir arastirma, 21-63 yaslari arasindaki yukumliler hakkinda yapilmistir.
Ceza infaz kurumlarindan birakilan ve elektronik takibe alinan yuktmlulerle yapilan

bu calismada elektronik cihazlarla yapilan takibin bazi yénlerinin sorunlu géraldaguna

247 Renzema/Mayo-Wilson, s.215-216.

248 Wennerberg/Pinto.

249 Dodgson/Goodwin/Howard/Llewellyn/Mortimer/Russell/Weiner, s.16.
250 Dodgson/Goodwin/Howard/Llewellyn/Mortimer/Russell/Weiner, s.17.
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tespit etmislerdir. Yukumluler, istedikleri zaman alisverise gidememeyi, yuriyis
yapamamayi, is yerinde uzun sire calisamamayi, telefonda uzun konusamamayi,
calismadan sonra arkadaslarlyla bir araya gelememeyi, disari c¢ikamamanin
olusturdugu psikolojik baskiyi, vakitsiz zamanlarda gelen denetim mesajlarini,
istenildigi zaman ailenizin yanindan ayrilamamayi, surekli takip edilme baskisini ve
cihaz icin ticret 6demeyi sorun olarak belirtilmistir.>*

Yukamluler belirtilen bu sorunlara ragmen, evde infaz ve elektronik takip
usuliini, ceza infaz kurumlarindaki infaz usuliine tercih etmektedir.?®> Bonta, Rooney
ve Wallace-Capretta (1999) tarafindan Kanada'da gerceklestiriien arastirmada
yukumlalerin % 95’1 bu programa katilmasinin sonucunda en az bir sahsi yarar
gordugunu ifade etmistir. Ortak yarar ise aile bireyleriyle ve yakinlariyla daha yakin
iliskiler yasamalari, ¢cocuklariyla ilgilenmeleri ve iyilestirme programlarina katiimalar
olarak belirtiimistir.?>® Benzer sekilde yapilan baska bir arastirmada yikiimliiler, evde
yapilan infazda elektronik takibin temel faydalarini; ceza infaz kurumundan ¢ikma
(%82), bazi saatlerde evden cikabilme (%60), aile Uyeleriyle birlikte olma (%63),
evine geri gelme (%58), arkadaslariyla bulusma (%48), ailenin sorunlarina yardimci
olma ve c¢cbzme (%38), is arama imkani olmasi (%35) ve para kazanma imkani
olmasi (%32) seklinde degerlendirmislerdir.?>*

YukUmlulerin yaklasik %95'’i elektronik takibin 1slah edici oldugunu ifade
etmislerdir. Bunun en o6nemli nedenleri arasinda calisabilmek, aileyle birlikte
olabilmek ev islerinde sorumluluk almak ve buna yardimci olmak gésterilmistir.>
Bagska bir calisma, elektronik takip ile evde hapis uygulamasina katilanlarin alkol ve
uyusturucu madde kullanmalarinda énemli bir diistis oldugunu géstermistir.?>°

Elektronik takip ile evde hapis uygulamasina katilan yukumldlerin ihlali nasil
degerlendirdikleri ve ceza infaz kurumlarina bakis acilari da arastiriimistir.
Yukumlalerin buydk cogunlugu kagma hususunda, gecici olarak 6zgur olmak igin

kolay bir yol olabilecegini, ancak bazi etkenlerin kagma dustincesinden kendilerini

1 payne, Brian K./Gainey, Randy R.: (2004). The Electronic Monitoring of Offenders Released from

Jail or Prison: Safety, Control, and Comparisons to the Incarceration Experience. The Prison Journal,
84, s.421-422.

%2 payne/Gainey, (2004). 428-430.

3 John Howard Society of Alberta (2000): Electronic Monitoring. 26.09.2019 tarihinde
http://www.johnhoward.ab.ca/pub/A3.htm adresinden erisildi.

254 Dodgson/Goodwin/Howard/Llewellyn/Mortimer/Russell/Weiner, s.21.

2% payne/Gainey, (2004). 423.

% Rubin, Bryan: (1990). Offender Attitudes Toward Home Arrest. Journal of Offender Monitoring,
s.10-11.
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vazgecirdigini ifade etmislerdir. Bunlar; ceza almak tehdidi altida olmak, izlenmek,
aile veya isini kaybetmekten korkmak ve gelecegin planlanmsidir.?’

1.12 Elektronik izleme ve insan Haklari

1.12.1 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Yaklasimi

AiHS'de elektronik izleme ile konutta hapsi diizenleyen herhangi bir hikim
bulunmamaktadir. Ancak, AIHS'in tutuklular icin benimsedigi temel haklar elektronik
izlemeyle evde hapis bakimindan da gecerlidir. Hapis cezasina kiyasla evde infaz
icin de bu hikumler uygulanabilir.

Elektronik izlemeyle infaz usuliinin 6zel hayati ve aile mahremiyetini ihlal
etmek gibi bir riski bulunmaktadir. Ytkimltyt elektronik izleme altina almak, dogal
olarak bu kisinin yasamini etkileyecektir. Bu husus AiIHS'in 8 inci maddesiyle
celismemelidir. Yakumlanan kisiligine dair bilgileri Gzerinde korunmaya deger yarari
bulunmaktadir. Cezalarin infazi evresinde yukumlinin cesitli bilgilerine ulasilabilir.
Bunlarin gizli kalmasini talep etmek, AIHS'in 8 inci maddesinde yer alan hikimler
sebebiyle yukiimliinin hakkidir.>®

HUkimli bakimindan kisisel 6zgurliguntn sinirlandiriimasi dusinilse dabhi
bunun ailenin diger bireylerinin mahremiyetini etkilemesi veya 06zgurlik alanina
dokunmasi s6z konusu olabilir. Bu durum ayni zamanda AIHS'in 5 inci maddesinde
yer alan hukumlerle de celisebilir. Bu sebeple elektronik izleme ydntemi
uygulanacaksa ayni evde kalan diger bireylerin onayinin da alinmasi gerekir.
Bilgilendirme zorlama seklinde olmamalidir. Elektronik izlemeyle evde hapsin ne
anlama geldigi tam olarak ifade edilmelidir.

Elektronik izleme cihazlarinin konutlarda ve ayni zamanda konutlarin etrafinda
kurulmasi gibi durumlarda infaz mercilerince arama izni alinmadan yukamlulerin
mahsus hayatlarinin ihlal edilmesi s6z konusu olabilir. Bugln itibariyla elektronik
takip cihazlariyla kisilerin evlerinin aranmasi ya da goOzetlenmesi mumkin hale
gelmistir. Bu hal, hukuksuz bir uygulamaya donusebilir.

Elektronik izlemeyle evde hapsedilmeye imkan taniyan yasal hikumler
bulunmasina ragmen bu hokdmlerin uygulanmamasini, gerekcesi yukimliye

aciklanmadan tutuklu yargillamaya devam edilmesi ise kisinin 6zgurligunt ciddi

7 payne/Gainey, (2004). 423-426. .
258 Yenisey,Feridun; Infaz Hukukunun Insan Y&nu, Infaz Hukukunun Sorunlari, Ankara 2001, s. 246.
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anlamda sinirlamaktadir. AiHM, Khodorkovskiy v. Rusya kararinda bu hususu
degerlendirmis ve cezaevi yerine yogun denetim altinda evde infaz secgenegini
degerlendirmeyen mahkemenin kararinin AiHS'in 5 inci maddesini ihlal ettigi
sonucuna ulasmistir.>®

Elektronik takip yontemi, esitlik ilkesi ile ayrimcilik yapmama ilkesiyle de
catisabilir. AIHS'in 14 {nci maddesinde esit davranma yukimluligu ve ayni
zamanda ayrimcilik yapmama givencesi taninmaktadir. Elektronik izleme ydnteminin
belirli kilfetleri bulunmaktadir. Ornegin, elektronik izlemenin telefon hatti tizerinden
baglanti kurarak yuratilmesi durumunda yukimlinin evinde telefon hatti bulunmasi
gerekmektedir. Belgika uygulamasinda elektronik izlemenin uygulanmasi igin
yukimlinin bir evinin olmasi ve bu evin bir telefon hattt bulunmasi ayrica
yukumlinin aylik 5.000 Belgika Frangini katilim payi olarak ddemesi gerekmektedir.
Belirtilen husus, elektronik takipten yararlanma imkaninin olanaklar yeterli olanlara
uygulanacagi, iyi olmayanlara uygulanmayacagd! sonucunu dogurabilir. Bu sekilde
yapilan bir uygulama, yukarida belirtilen esit davranma ve ayirim yapmama ilkeleriyle
celisebilecektir.?®

Elektronik izleme ydntemi zaman icinde belirli gruba dahil kigilerin muhatabi
oldugu bir infaz yontemine evrilebilir. ABD uygulamasinda elektronik takip yontemi,
cogunlukla Afrika ve Guney Amerika kokenli kisilere uygulanmistir. Bunlara
uygulanan izleme diger gruplara uygulanandan 15 defa fazladir. Bu durum goésteriyor
ki, elektronik takip yontemi ayrimcilik yapmaya sebep olabilmektedir.?*

Elektronik takip yontemiyle evde infaz masumiyet/lekelenmeme karinesiyle de
celisebilmektedir. AIHS'in 6 nci maddesinde yer alan hikiimlere aykiri uygulamalara
neden olabilir. Ayrica, adil yargilanma ilkesi orselenebilir. Soyle ki, izlenen Kkisinin
yargilama evresinde yukumluliklere uymamasi halinde bu durum, hakimlerde
olumsuz bir kanaat olusmasina sebep olabilir. Bu durum ise masumiyet ilkesiyle
celisebilir.2%2

Ote yandan, elektronik izlemenin etkin uygulandii adli kontrol yukumlalukleri,
dogrudan bir hak ve 6zgurlugu kisitlar niteliktedir. Ornegin, yurt disina ¢ikmamak

veya belli bir yerlesim bdlgesini terk etmemek ya da konutu terk etmemek yahut belirli

%9 Khadorkovskiy v. Russia, 31.05.2011, 5829/04.

9 prison Technologies, Final Study, European Parliament, Directorate General For Research,
Luxemburg July. 2000, s.43.

%61 prison Technologies, s.43.

%2 Kog, 5.192.
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yerlere gitmeme bicimindeki tedbirler seyahat veya yerlesme 06zgurligine asiri
mudahale etmeyi gerektirmektedir. Ayrica, 6zel yasami ve aile hayatini da olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, AiHS'de giivenceye baglanan temel haklara da miidahale

niteligi tasimaktadir.?®®

1.12.2 Anayasa Mahkemesinin Yaklagimi

Hukuk devletlerinde tutuklama veya adli kontrol gibi kisi 6zgurliguna
sinirlayan tedbirlere ve bunlarin denetimine veya takibine dair kurallar, ceza
muhakemesi hukukunun evrensel ilkeleri ile Anayasanin konuya iliskin hiakumleri
basta olmak Uzere, Ulkelerin sosyal ve kiltirel yapisi ile etik degerleri dikkate
alinarak belirlenecek yargilama politikalarina gore kanun koyucu tarafindan tespit
edilir. Kanun koyucu, hangi hallerde tutuklama karari verilecegini veya adli kontrol
tedbirine hiukmedilecegini ya da elektronik izleme ydnteminin uygulanacagini
belirleme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesi de bunu gerektirmektedir.

Anayasanin 10 uncu maddesine gére ayni durumda olanlar igin farkl
duzenlemeler yapilmasi esitlige aykirihk olusturmaktadir. Anayasanin amacladigi
esitlik, mutlak ve eylemli esitlik degil, hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal durumlarin
ayni, farkli hukuksal durumlarin ayri kurallara bagli tutulmasi Anayasanin 6ngordugu
esitlik ilkesinin ihlali anlamina gelmez. Bireysel nitelikleri ve durumlari ayni olanlar
arasinda, kanunlara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz.

Yasa koyucu, ceza politikalarini belirlerken huktmlilerin iyilestiriimesi ve
topluma yeniden kazandiriimasinin araglarini segmekte anayasal sinirlar iginde
kalmak kaydiyla genis bir takdir yetkisine sahiptir. Hukuk devleti ilkesi, ceza ve infaz
hukukunda yasa koyucunun bu yetkisini kullanirken basvurdugu tedbir ve araclarin
gozetilen amacla orantili olmasini gerektirmektedir.?®*

Hangi fiillerin su¢ olarak kabul edilecegi, bu suclari isleyen faillere ne tirde ve
ne miktarda ceza verilece@i yasa koyucunun takdirindedir. infaza iliskin hikiimlerin
maddi ceza hukukunu tamamladigi ve onun bir parcasi oldugu dikkate alindiginda,
hangi cezalarin ertelenebilecegi veya secenek yaptirimlara c¢evrilebilecegi, 6nddeme
uygulanacagl, tekerriire esas olacagi, kosullu saliverilme hukimlerinin uygulanacag!

ve konutta infaz edilecegi gibi konularda Anayasaya ve Ceza Hukukunun genel

263 Kaya G6¢men, s.1752.

% Anayasa Mahkemesi, 26/12/2013 tarihli ve E.: 2013/133, K.: 2013/169 (muhalefet serhinde).
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ilkelerine aykiri olmamak sartiyla yasa koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir.?®®

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi yikumliler bakimindan bir hak degil,
mahkemenin, yukimlinin kisiligine ve iyi halli olmasina gére ayrica bu tedbirin
toplum ve hukimli bakimindan yararlh olacagina kanaat getirmesi kosuluyla
kullanabilecegi bir yetki olmasi nedeniyle bu kosullarin olusmadigi konusunda siphe
olusmasi durumunda belirtilen yukamlaluklerin uygulanmayacagina dair diizenleme
yapmak yasama organinin takdir yetkisindedir.?®®

Anayasada elektronik izleme, denetimli serbestlik, adli kontrol ve alternatif
infaz usulleri terimine yer veriimemistir. Anayasa Mahkemesi farkli kararlarinda®®’ adli
kontroli; “CMK ile Turk ceza yargilamasi sistemine getirilen, serbest birakiima ile
tutuklanma arasinda etkinlige sahip olan koruma tedbiri niteligindeki bir kurum”
seklinde tanimlamis ayrica “bu kurum ile kisi 6zgurliginden tamamen yoksun
kiinmamakla birlikte, gozlemeyi ve denetlemeyi olanakli kilan tedbirlere tabi olmakta,
bdylece kisinin kacma riski azaltilirken 6zgurligunden timu ile yoksun kalmasinin
zararlar1 da ortadan kaldirilmis olmaktadir.” seklinde degerlendirme yapmistir.

Adlt kontrol tedbirleriyle sosyal diizen ve asayisin korunmasi ile kisilerin
haklarina ve ozgurluklerine saygi arasinda bir denge kurulmasi, yargilamalarin
saglikh  bir sekilde ydratilmesi ile verilen kararlarin infainin  saglanmasi
amaclanmistir.?®®

Denetimli serbestlik tedbirleriyle hukamlulerin; tekraren suc¢ islemeleri
yonundeki risklerin en aza indirilmesi, sosyal hayata yeniden hazirlanmalari, tahliye
kosullarina uyum saglamasi, toplumsal dizen ve kurallara uymalarinin temin
edilmesi, insanlarin mahkumlara karsi olumsuz bakisinin degistiriimesi ve ailesiyle
goriisme yapmasinin saglanmasi amagclanmistir.?*®

Anayasa’da elektronik izlemeyle ilgili olarak dogrudan bir dizenleme yer
almamaktadir. Ancak Anayasa’da bulunan bazi dizenlemeler, elektronik izleme
terimiyle yakin iliski icindedir. Elektronik takip, pek c¢ok temel hak ve hurriyetin
sinirlandiriimasina sebep oldugundan Anayasa’da yer alan 6zgurlikler ve bunlarin
sinirlandiriimasina iliskin dizenlemeler, suphesiz elektronik takip icin de gecerli

olacaktir.

%% Anayasa Mahkemesi, 28/2/2008 tarihli ve E.: 2006/71, K.: 2008/69.

%% Anayasa Mahkemesi, 9/4/2014 tarihli ve E.: 2014/14, K.: 2014/77 (muhalefet serhinde).
%7 Anayasa Mahkemesi, 22/5/2013 tarihli ve E.: 2012/149, K.: 2013/63.

%% Anayasa Mahkemesi, 28/1/2010 tarihli ve E.: 2008/70, K.: 2010/21.

%9 Anayasa Mahkemesi, 26/12/2013 tarihli ve E.: 2013/133, K.: 2013/1609.
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Belirtmek gerekir ki elektronik izlemenin Anayasaya aykirligi iddiasini
degerlendiren bir Anayasa Mahkemesi karari hentiz verilmemistir. Bu konuda bir tane

bireysel basvuru yapildigi bilinmektedir.

1.13 Elektronik izleme Sistemleri

Elektronik izleme yontemine iliskin olarak cihazlarin ilk defa kullaniimasi
tutuklu ve hukumlulerin takibi icin olmamistir. En basta psikolojik rahatsizligi olan
bazi hastalarin kaybolmasini engellemek ve bu Kkisileriin kaybolduklarinda
bulunabilmelerini temin etmek amaciyla kullaniimistir.?”

1960’ yillarin  basinda ABD’de Harvard Universitesinde calismalara
baslanmistir. Psikoloji egitimi goren ikizler Robert ve Kirk Gable, c¢ocuk faillerin
hareketlerini izlemek amaciyla yeni bir sistem gelistirmeye calismislardir. Eskimis bir
radyo cihazini, ilgili kisinin {zerinde tasimasi suretiyle nerede oldugunun
belirlenmesine ugrasmislardir.?”*

1964 yilina gelindiginde Dr. Ralph Schwitzgebel, bir kilogramlik radyo telemetri
cihazini, kisi tarafindan tasinabilecek sekilde gelistirmistir. Bu cihaz, alinan sinyalleri
400 metreye kadar uzakhktaki izleme Unitesine ileterek yukimlinin yerini
(konumunu) belirlemistir. Bu uygulama, Harvard Universitesinde gerceklestirilmis ve
elektronik takibin temelini olusturmustur. Swchwitzgebel, elektronik izleme yontemiyle
kosullu salivermeyi teklif etmistir. Yukimlilerin bu cihazi tasimalarini 6nermistir.’

ABD'de, 1971 vyilina gelindiginde tutuklama kararlarinin konutta yerine
getirilmesine iliskin ilk uygulama geng bir fail igin gerceklestirilmistir.?"®

1980'li yillarin basinda ABD’de bir yargig, Oriimcek Adam isimli ¢izgi filimden
esinlenerek bir sirketten hukimlulerin tasimasi veya takmasi amaciyla uygun bir
elektronik izleme kelepcesi gelistirmesini talep etmistir. ilk kez 1984 yilinda Florida'da
boyle bir kelepce kullaniimistir. Bu sekilde dretilen ilk elektronik takip sistemi ¢ok
sinirl bir bilgi saglamaktaydi. Ornegin yikimlunin konutunda olup olmadigi tespit
edilmekle beraber, konutunda bulunmamasi durumunda yukimlindn bulundugu yer
konusunda bilgi alinmasi s6z konusu degildi. Cunku, daha ¢ok radyo frekansi (RF)
sistemi olarak calisan bu sistemin, bdyle bir bilgiyi saglamasi mumkin degildi. RF ile

takip sisteminde, ilgili yukimluye, aliciya sinyal génderen bir cihaz takilmaktadir.

210 Cetin, s.97.

2! Black,/Smith, s.4.

a1 Renzema/Mayo-Wilson, s.216; Black,/Smith, s.4; Cetin, s.97.
213 Cetin, s.97.
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Verici, sinyal alicisi ile iletisim kurmakta, eger iletisim saglanamazsa, sinyal alicisi
tarafindan izleme merkezine sinyal gonderilememektedir. Boylelikle, ilgili yukimltnin
izleme merkezine sinyal génderecek cihazdan uzaklastigi anlasiimaktadir.?™

Teknolojik gelismelerle birlikte elektronik izlemede telefonun kullaniimasina da
baslanmistir. 1986 yilinda ABD’de, pilot olarak ev hapsi programi uygulanmaya
baslanmistir. Yukamlt, belirlenen zaman dilimlerinde evinden telefonla aranmis ve
evinde bulunup bulunmadigi kontrol edilmistir.?”

Ancak, 1990l yillara gelindiginde yeni elektronik takip sistemleri gelistiriimis
ve uygulanmaya baslanmis olup, cografi durum bakimindan kesin bir sekilde yer
belirleme imkani saglanmistir.’’® GPS (Global Pozition Sistem / Global Pozisyon
Sistemi / Cografi Konum Sistemi / Kiresel Konum Belirleme Sistemi) olarak
adlandirilan bdyle bir sistemin kullaniimaya baslanmasiyla birlikte, yikimlinin
kalmasi gereken alan icinde bulunup bulunmadigi veya nerede oldugunun
belirlenmesi mumkin hale gelmistir. Sistem, uydu alicilarini kullanarak yukimlinan
nerde oldugunu belirleyebilmektedir. Bu sebeple sistem, ayni zamanda “mobil
izleme” (mobility monitoring) seklinde de isimlendiriimektedir.?”

Elektronik takip sistemleri, yazilim ve donanim ile insan unsuru olmak tzere 3
temel unsurdan meydana gelmektedir. Donanimda ve yazilimda kuresel yer
belirleme sistemleri (GNSS), radyo frekansi (RFID, Wi-Fi vb.) ve sabit ya da mobil
telefon hatlari gibi teknolojik yapi bulunmaktadir.

Bugin itibariyla elektronik izleme konusunda uydu takibi, radyo frekansi,
konum izleme, alan izleme, biyometrik dogrulama, ses dogrulama, kontakt kilitteme
araclari, uzaktan alkol takibi ve magdur koruma teknolojileri kullaniimaktadir.
Bunlardan en fazla kullanilan yontem radyo frekans sistemidir. ABD’de elektronik
izleme yogun bir sekilde kullaniimaktadir. 50’ye yakin eyalette 6zellikle cinsel suclarin
faillerinin izlenmesi amaciyla GPS ile elektronik izleme saglanmaktadir.

Ozellikle biyometrik 6zelliklerin kullaniimasi suretiyle olusturulan yiiz tanima
sistemleri, elektronik izleme icin son derece dnemlidir. Clnkd, yakimlandn kimliginin
dogrulanmasi icin basvurulan en énemli 6lcttlerden biri, yiz tanima sistemidir. Ylz
tanima sisteminin yani sira, sesleri dogrulama, imzayi teyit etme, iris (g6z) tanima

veya el geometrisi ya da parmak izi tanima yontemleri de yukimlinin kimliginin
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tespiti icin kullanilabilmektedir.?”®

Buna ek olarak, vicuda yerlestirilen invaziv (vicuda kalici bir bigcimde) takip
cihazlarinin yardimiyla yokimlintn izlenmesi ve bdylelikle konumunun belirlenmesi
de s6z konusu olabilir. Bu sistemin uygulanmasinin gayesi kuskusuz invaziv (viicuda
kalici bir bicimde yerlestirilen) cihazin gikarilmasini engellemektir. ingiltere’de bazi
yukimlulerde uygulanan invaziv sisteminin saglik problemleri dogurdugu tespit
edilmistir. Bu sebeple, bdylesi bir sistemin, bugiin icin yayginlastiriimasinin istenmesi
ancak s6z konusu bu sakincalarin giderilmesinden sonra mumkin olabilir. Cunku
elektronik izleme cihazlarinin, yiokimlintn rizasi olsa bile sagligi Gzerinde kisa veya
uzun vadede, kalici bir hasar birakmamasi gerekmektedir. Elektronik izleme
yonteminin, kisinin sagligi Uzerinde olumsuz etkisinin belirlenmesi durumunda,
uygulamaya derhal son verilmesi gerekir.?"®

Alan izleme; sinirlart belirlenmis olan bir alan icinde kalmasi gereken
yukimlunin, bu alan iginde kalip kalmadiginin belirlenebilmesi ve belirlenmis olan bu
alandan cikmasi durumunda ise bu hususun izleme merkezine bildirilmesi baska bir
ifadeyle ihlalin kayit altina alhnmasidir. YUkumlinin belirlenen bir alanda kalip
kalmadiginin veya belirli bir alana girip girmediginin denetlenmesidir.280

Konum belirleme; yukimlinin tabi oldugu yukimlalaga ihlal edip etmediginin
tespit edilebilmesi icin bulundugu yerin tam olarak saptanmasidir.?**

Ses dogrulama sistemi ispanya, ingiltere ve Hollanda; uydu takip sistemleri
Hollanda, ispanya, ingiltere, Almanya, Fransa, ABD, irlanda ve Estonya; uzaktan
alkol ve uyusturucu takibi ise ispanya, Danimarka, Hollanda, Avusturya, isvicre, isveg
ve Norvec'te uygulanmaktadir.?®

2003 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, 2 yillik sire icinde elektronik
cihazlarla izlenen sug faillerinin ceza infaz kurumlarindaki faillere gore tekrar suc
isleme oraninin % 55 oraninda dustigu tespit edilmistir. Bu nedenle de elektronik
izleme sistemlerinin kullanilma orani yikselmistir. 2000 senesinden 2014 senesine
kadar elektronik izleme sistemlerinin kullanilma orani %32 artmis ve baska bir

arastirmaya gore ABD’de elektronik izleme rakaminin 100.000’in Gzerinde oldugu
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tespit edilmistir.?®

Elektronik izleme sistemleri gesitli 6zelliklere sahiptir. Her sistemin kapasitesi,
amaci ve sinirlari bilinerek buna goére kullaniimasi gerekir. Radyo frekans teknolojisi,
yukimlinin bulundugu yerden veya alandan ayrilip ayrilmadigini belirlemek icin
kullaniimaktadir. Bu teknoloji, uydu takip sistemine gore daha az maliyetlidir. Ancak,
yukimli bulundugu yerden veya konutundan ayrildiginda nerede bulundugunu tespit
edememektedir. Uydu takip sistemi aktif sistem, pasif sistem ve hibrid olmak Uzere
3’e ayriimaktadir. Aktif uydu takip sistemi, yukdmlinin bulunabilecegi veya
bulunamayacagi yerlerin 6nceden belirlenerek sisteme tanimlanmasi suretiyle
yukimlunun hem konutunda hem de toplum igindeki denetimini ve izlenmesini
saglayan bir teknolojidir. YukamltlUkler ihlal edilirse bu ihlal, izleme merkezince
aninda tespit edilmektedir. Pasif uydu takip sistemi, yukimlinin anlik olarak
izlenmesi seklinde degil, yukimliu hakkindaki bilgilerin gunliik olarak rapor edilmesi
seklinde calismaktadir. ihlal gerceklesmisse derhal tespit ediimemekte, ginliik rapora
islenmektedir. Ancak bu sistem, aktif uydu sistemine gére daha az maliyetlidir. Aktif
sistem daha fazla calisana ihtiyac duymaktadir. Hibrid uydu takip sistemi ise,
yukumlinun daha 6nceden belirlenmis sartlari ve sinirlari ihlal ettiginin tespit edilmesi
halinde pasif durumdan aktif duruma gecen ve izleme merkezine aninda uyari ileten
takip sistemidir. Hibrit sistem, aktif ve pasif sistemin birlikte kullanildigi sistemdir.
Hibrit sistem, uygulamada en cok talep edilen sistemdir.?®*

Bu konuda ayrica, otomatik raporlama sistemi de kullaniimaktadir. Bu sistem,
riski disuk yukumldlerin toplum icinde denetimi amaciyla kullaniimaktadir. Bu sistem
2'ye ayrilir. Telefonlu sistemde yukimli belirli zaman dilimleri icinde kendisine
bildirilen telefon numarasini arayarak otomatik olarak olusturulan sorulara cevap
vermektedir. Bu durumda ayni anda sesinin dogrulanmasi da yapilmaktadir. Bu
uygulamada yukumlinin sadece telefonunun bulunmasi yeterlidir. Bilgisayarl
sistemde ise yukumllu bilgisayar Uzerinden sorulari cevaplandirmakta ve ayni
zamanda yukumluntn bulundugu yer ve kimlik bilgilerinin denetimi yapiimaktadir.?®

Acik alanlarda calisabilen konum belirleme sisteminin kapali alanlarda
calismasi s6z konusu degildir. Bu nedenle kapali yerlerde 6rnegin binalarin iginde
konutlarda saglikh isleyebilecek konum belirleme sistemlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

283 Hucklesby, s.3.
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Bu sekilde kullanilabilecek teknolojiler; Bluetooth, Wi-Fi, Radio-frequency
Identification (RFID), Ultrasound, Infrared gibi teknolojilerdir. Elektronik izlemede
daha cok kullanilan yéntem Wi-Fi ve RFID'dir.?*®

Elektronik izlemede teknolojik Grtnlerin Gstlendigi rol, bilginin saghkh sekilde
olusturulmasidir. Onemli olan husus, olusturulan bilgilerin nasil okunacagi ve
degerlendirilecegidir. Bu nedenle, kurallar acik olarak belirlenmeli, ihlal halleri
tanimlanmalidir. Bu yapiimadigi takdirde elektronik izleme programlarinin basarisi
oldukca azalmaktadir.?®’

Ceza adalet sisteminin, elektronik izleme sektorini gelistirebilecegdi, Uretilen
bir cihazin, yargl sisteminde bir ihtiyaci karsilayabildigi oranda kullanildigi, bunun
yerine ceza adalet sisteminin ihtiyacglari tanimlanarak, sektéreden bu ihtiyaclar
giderebilecek teknoloji ve yodntemleri gelistirmelerinin istenmesinin daha faydal
olacagi ileri surtilmektedir.®

Ulkemizde elektronik izlemeyle ilgili uygulamalara baslamadan 6nce, Adalet
Bakanhgrnca diger dlke uygulamalari incelenmistir. 2012 yihinin Subat ayinda
elektronik izlemeye iliskin pilot uygulamalara baslanmis ve 10 ay stirmisttr. Bu sire
icinde 82 yukumlu elektronik yontemlerle izlenmistir.

Pilot uygulama sirasinda ayni zamanda kanuni dizenlemeler de yapilmistir.
2012 yilinin Ekim ayinda Adalet Bakanligi biinyesinde Elektronik izleme Merkezi'nin
olusturulma faaliyetlerine baslanmis ve 2013 yilinin Ocak ayinda kurulum iglemleri
gerceklestiriimistir. Elektronik izlemenin teknik merkezi Ankara’da Adalet Bakanligina
bagll hizmet binasinda bulunmaktadir. Ulke capinda yapilan tim izlemeler bu
merkezden yudratilmektedir. Merkez, 24 saat esasina gore faaliyetlerini ylritmekte
olup, bu alanda egitim almis 48 personel calismaktadir.

izleme merkezinde goérev yapanlar elektronik izleme sistemleri, izleme
surecleri ve donanimlar gibi konularda surekli egitimden gecirilmektedir.

Elektronik izleme merkezinin toplam kapasitesi yaklasik 5.000°dir.

izleme; GPS Unitesi, ev Unitesi, alkol nitesi ve magdurlarin korunmasi unitesi
seklindeki 4 farkh yontem kullanilmak suretiyle yapiimaktadir. Gayri resmi verilere
gore 2012 yilindan 3 Mart 2020 tarihine kadar toplam 48.338 yukumlu elektronik
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izlemeye tabi tutulmustur. 3 Mart 2020 tarihi itibariyla aktif olarak takip edilen
yukamla sayisi 2.907dir.

Mevzuatta bulunan 4 karar cesidinin bu yontemle takip edilmesi ve
denetlenmesi mimkuinddr. Bunlar;

« ikametgahin terk edilmemesi karari,

* Belli yerlere veya bolgelere gitmeme karari,

« Belli bir yerlesim bélgesinin terk edilmemesi karari,

* Alkol kullanmanin yasaklanmasi karari.

Elektronik izleme araglari, su¢ ayrimi yapilmaksizin, kararin niteligine gore
supheli, sanik ve hikumliler bakimindan kullanilabilmektedir. Yargilama sirasinda
tutuklama yerine verilebilen bazi adli kontrol tedbirlerinin yerine getiriimesinde,
hikim olarak hapis cezasi yerine verilen bazi tedbir ve yukumluliklerin yerine
getirilmesinde, sartla tahliye olan mahkdmlar ile bazi sug faillerinin toplum igindeki
takibinde elektronik izlemeye iliskin yontemler kullaniimaktadir.

Elektronik izlemede kullanilan cihazlar incelendiginde, baslangicta bunlarin
son derece agir ve neredeyse bir kilogram agirhiginda olan araclar oldugu
gorulmektedir. Bundan baska, bu ilk model araclarin bir diger 6zelligi ise frekans
sistemlerinin yetersizligi ile cihaz bataryasinin kisa sirede tikenmesidir. Cihazin
bataryasinin ¢ok kisa bir strede bitmesi ve bunun sarj edilebilmesi icin uzun bir
suireye olan ihtiya¢c duyulmasi, bu cihazlarin en buyik dezavantajlarini olusturmustur.
Bugiin dretilen 150 gram agirhgindaki cihazlar, ¢ok cabuk sarj edilmekte ve
yukumlalerin 6zel yasamini ihlal etmeksizin cezanin yerine getiriimesinde ¢ok biyuk
kolayliklar saglamaktadir.?®

Elektronik izlemeyle ilgili cihazlara cogunlukla elektronik kelepce veya bileklik
adi verilmektedir. Elektronik kelepce 1siya duyarlidir ve takildiktan sonra c¢ikarilabilir.
Kelepce el veya ayak bileklerine takilabilmektedir. Vicut 1sisi degisikliginde, baska
bir ifadeyle cikarildiginda uyari vermektedir. Kelepcede, yer bilgilerini muhafaza eden
GNSS alicilar bulunmaktadir. Bunlar bilekligin icine yerlestirilmis olup, Wi-Fi veya
telefon hatlariyla ya da radyo frekans (RF) teknolojisiyle bilgileri farkli zaman
araliklariyla izlemenin yapildigi merkeze gondermektedir. Kelepcelerin bataryalarinin
sarj cihazlar genellikle konutta sabit bir sekilde tutulmaktadir. Sarj Unitelerinin

bazilarinda kelepceden alinan bilgileri merkeze gotndermek uzere telefon hatt
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baglantisi bulunabilmektedir.?*°

Elektronik izleme yonteminde yer alan yazilimlar, vaka denetimlerinde ve sinir
belirlemede kullaniimaktadir. Elektronik kelepceden gelen konum/yer bilgileri
durumun tespiti icin kullaniimaktadir. Ayrica, yukamlulerin bilgilerine ulasirlar ve Kisiyi
goruntulerler. Elektronik takip yonteminde yazilima iliskin unsur da donanima iligkin
unsur kadar etkilidir. izleme faaliyetinin yirutaldugia ve tim bu bilgilerin islendigi
merkezlere de Elektronik izleme Merkezi denilmektedir.

Elektronik izlemeye iliskin ekipmanlar veya cihazlar, cogunlukla ABD’de
bulunan firmalarca uretilmekte ve gelistiriimektedir. Bu durum, maliyetlerin de yiksek
olmasina neden olmaktadir. Ulkeler, kendi yerli ve guvenli sistemlerini lretebildigi
takdirde izleme maliyetleri daha az olacaktir. Teknolojik gelismelere bakildiginda
daha guvenli ve daha kullanigli cihazlarin Uretilecegi ve kullaniminin yayginlasacagi
gorulebilmektedir.

Ulkemiz, bircok kita Avrupasi devletinde oldugu gibi elektronik izlemenin
gerceklestirimesini 6zel sektére birakmamis ve bunu denetimli serbestlik
mudurliikleri araciligiyla yerine getirmektedir. izlemenin yerine getirilecedi araclarin
tedarikinde ise kendi imkan ve teknolojisini yaratmak yerine, bunu disaridan temin
etmek yoluna gitmistir. Turkiye'nin 3M elektronik izleme cihazlarini satin aldigi 3M
Electronic Monitoring Inc isimli Sirket, halen ABD, Orta Dogu, Pasifik, Avrupa ve Latin
Amerika'da, 25'den fazla tlkede faaliyet gostermektedir. Turkiye icin s6z konusu bu
cihazlarin tretimi ve bunlara iligkin teknolojinin gelistiriimesi son derece 6nemli olup,
bunun, Turk sirketleri ve 6zellikle ASELSAN veya HAVELSAN tarafindan yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu yolun secilmesiyle birlikte, kuskusuz, cihazin elde
edilmesindeki ekonomik kaygilarin giderilmesi ve sistemin daha yaygin bir bicimde

kullaniimasi s6z konusu olabilecektir.?®*

1.13.1 Baslica Sistemler

1.13.1.1 Aktif Sistem

Aktif uydu takip sistemi, yukimlinin bulunmasi ya da bulunmamasi gereken
yerlerin dnceden sisteme tanimlanmasi suretiyle yokimlinin hem konutunda hem

de toplum icinde surekli olarak izlenmesi ve takip edilmesidir. Yukimlinin girmemesi
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gereken yerlerde bulunmasi halinde durum, izlemenin yapildigi merkez tarafindan
aninda tespit edilebilmektedir. Bu sebeple aktif GPS izleme sistemiyle yukimlinin
yeri gercek zamanli olarak bilinebilmektedir.?*2

GPS cihazlari, es zamanh sekilde yer bilgilerini izleme merkezindeki uzaktan
yonetim yazilimina ileten hicresel bilisim agi teknolojisini kullanmak suretiyle
calismaktadir. Yani aktif GPS kullaniminda ilgili kimsenin bulundugu yer veya durumu
(konumu), izleme merkezinden aninda gorulmekte ve konumu her an

izlenebilmektedir.?

294

Bu sistem, “devamli sinyal sistemi” seklinde de ifade
edilmektedir.
Bu sistem, fiziki takibi gerektirmemekle birlikte anlik takip ve izleme yapilmasi
nedeniyle dogal olarak diger sisteme gére daha fazla emek ve mesai
gerektirmektedir. Bu sebeple, aktif sistem, pasif sisteme gtre daha maliyetlidir.

Aktif sistem, 3 temel unsurdan meydana gelmektedir:

Verici: Sigara paketi buydklagindedir. 100 ila 142 gram agirhigindadir.
Yukumlindn genellikle koluna ya da ayak bilegine takilir, vericiden gelen sinyallerle
yukumlinin 55-75 metrelik alan icinde hareket etmesi saglanir.

Alici-iletici: Telefonla baglanan cihazla vericiden gelen sinyallerle telefon hatti
tzerinden merkezdeki bilgisayara iletilir.

Merkezi bilgisayar: Alicidan gelen veriler, merkezi bilgisayara kaydedilir.
Yukumld, belirlenen zaman dilimlerinde evinde bulunmaz veya sinirlarin disina
cikarsa, sinyaller merkezi bilgisayara iletimez ve bu durum kaydedilir. Yakimlinin

kurallara uymadigi sistem vasitasiyla aninda uyarilir.?®

1.13.1.2 Pasif Sistem

Pasif sistemde, yukimlinin durumu anlik olarak takip edilmemekte, yukimlu
hakkindaki bilgiler gtinlik olarak ve geriye dogru rapor edilmektedir. Yukimluligin
ihlal edilmesi durumunda, bunun ayni anda tespit edilmesi mimkin degildir. Bu
tespit, ancak gunin sonunda raporlamanin yapiimasiyla anlasiimaktadir. Anhk takip

gerektirmedigi icin pasif sistem, aktif sisteme gore daha az maliyetlidir.?*°
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Pasif sistemde yukumlinin sinirlari belirlenmis yerde bulunup bulunmadiginin
tespiti amaciyla telefon kullanilmaktadir. Yukumli evde infaz evresinde belirlenmis bir

zaman diliminde veya rastgele telefonla aranmaktadir.?’

Kimligin tespiti ise
yukumlinin tasidigr cihaza bir sifre girilmesi veya retina tanimlama ya da parmak izi
gibi biyometrik yéntemlerle yapilabilmektedir.?*®

ABD’'de telefon robotu yukumluleri otomatik olarak rastgele aramakta ve
aramanin sonugclarini kaydetmektedir. Aramalarin ses kaydi yapilmak suretiyle
konusanlarin gercek yukimli olup olmadigi denetlenmektedir. Arama sonuclari
sistem sorumlusu tarafindan incelenmektedir.?%°

Pasif sistemde yukimlinin koluna ya da ayak veya kol bilegine takilan ve
cikarilamayan bir kelepceyle takip edilmesi séz konusudur.®®® Hukimlii elektronik
aracla gonderilen cagriya telefonuyla cevap vermeye mecburdur. Cagri esnasinda
merkezdeki bilgisayarlar, cevap verenin yukimli olup olmadigini ses tanima sistemi
Uzerinden denetler. Bu sekilde yiiz tanima sistemlerinin de kullanildigi gérilmektedir.
Yukumlandan kimlik bilgileri retina ve parmak izi kontroli yontemiyle de kontrol
edilebilir.>**

Gunumuzde gelistirilen takip sistemleri alkol testi cihazlarini da igcermektedir.
Yukumluntn nefesinin kontrol edilmesiyle bu denetim yapilmaktadir.

YukUmlinan kurallari ihlal etmesi, 6rnegin, gitmemesi gereken bir yere girmesi
gibi bir durumlarda sistemin pasif durumdan c¢ikarak, aktif duruma gecmesi ve izleme

merkezine ayni anda uyari gdndermesine karma sistem (hibrid) denilmektedir.%?

1.13.1.3 Radyo Frekansi Sistemi (RF)

RF ile izleme sisteminde yukimliye, alicinin alacagi sinyalleri génderen bir
verici takilmaktadir. Bu cihaz, yaklasik 50 metrelik alan icinde aliciyla iletisim
saglayamazsa izlemenin vyapildigi merkeze sinyal goéndermektedir. Bdylelikle
yukimlinin RF'ni izleme merkezine gonderecek olan cihazdan uzaklastigi
anlasiimaktadir.®*

RF sistemi daha cok yukimlunin ev hapsinde tutulmasi veya tutukluluk
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kararinin evde infazi igin kullaniimaktadir. Bu sistem daha ¢ok yukimlinin evden
ayrihp  aynimadiginin, sokaga c¢ikip  ¢ikmadiginin  belirlenebilmesi  igin
kullaniimaktadir. Bu sistemin maliyetinin disik olmasi nedeniyle hapis cezasinin
veya tutuklugun konutta gecirilmesi seklindeki yaptirimlarin yerine getiriimesinde
daha cok bu yontem kullaniimaktadir. Bununla birlikte, yasaklanan bir bdlgeye
girmenin veya c¢ikmanin denetlenmesi ve konumun belirlenmesi isteniyor ise, RF
yontemi yeterli olmayacaktir. Bu durumda GPS yodnteminin kullanilmasi gerekir.
Cunkd RF yontemi ile yukimlanin konumunu ve nerede bulundugunu tespit
edebilmek mimkiin degildir.3**

RF ile takip denildiginde, daha cok, ilk nesil elektronik izleme yontemleri akla
gelmektedir. Ancak, gelisen teknoloji sayesinde, RF yodntemlerinin de son derece
gelistirildigi, cihazlarin performansinin son derece artirnldigi, bu nedenle de yontemin
daha aktif kullanildigi séylenebilir.3%

Bu sistemin baslangictaki en énemli acigi, alicinin (RF'ni alan alici cihazin)
yerinin degistiriimesi durumunda bunun derhal tayin ve tespit edilememesiydi. Alici
cihaz, yukimlinin ev hapsi veya tutuklugun evde gecirilmesi kararlarinda
yukumlinin konutuna yerlestiriimekte, yukimluye takilan kelepce (RF vericisi) ile bu
cihazdan vyaklasik olarak 45 metre uzaklasmasi durumunda, bunun izleme
merkezinden fark edilmesi esasina dayanmaktaydi. Bu nedenle, eski RF izleme
sisteminde yukumlinin vericiyi cikarabilme olasiligi veya alici ile birlikte farkh
konumlara gitme olasihgl bulunmaktaydi. Ancak, daha sonra gelistirilen cihazlarda,
ilgilinin bunu ¢ikaramayacag! veya cikarildiginda uyari veren araclar ile kisinin verici
ile birlikte konumunu degistirmesi durumunda, bunu haber veren cihazlar
gelistirilmistir.3%

RF ile yuokdmltndn bulundugu yer veya konumu hakkinda bilgi edinilememesi,
bu sistemin en 6nemli olumsuzluklarindandir. Baska bir ifadeyle, yukimltnin radyo
sinyali gonderemeyecegi bir uzakliga gitmis olmasi durumunda, yukimlintn yerinin
belirlenememesi bu sistem ile mimkin degildir. Bu sebeple bu yontem, cogunlukla
hapis cezasinin konutta infazinda ve tutukluluk kararinin konutta yerine

getiirimesinde kullaniimaktadir. Konutta infaz bakimindan maliyeti dusuk ve kullanigli

304 Cetin, s.105.
305 Cetin, s.105.
308 Cetin, s.106.
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bir sistemdir.>"’

Radyo frekans sistemleri; ingiltere, irlanda, Belcika, Polonya, Avusturya, ABD,
Estonya, Danimarka, Fransa, ispanya, Portekiz, Hollanda, isveg, iskogya, Norveg ve

Liksemburg'da kullanilmaktadir.>%

1.13.1.4 Global Pozisyon Sistemi (GPS)

Global pozisyon sistemi, yukimlinin uydu araciligi ile bulundugu yerin
(konumunun) saptanmasi biciminde gerceklestirilen sistemdir. Global pozisyon
sistemi (GPS = Global Pozition Sistem = Cografi Konum Sistemi = Kiuresel Konum
Sistemi) veya uydu takip sistemi olarak ifade edilmektedir.3%°

GPS, uzaydaki uydulardan bilgi saglayarak konum tespiti yapilmasini
saglayan ve dinya genelinde ortak kullaniimakta olan bir sistemdir. GPS, dinya
Uzerinde konumlandiriimis 24 uydu cihazindan olusmaktadir ve bu uydularin vericileri
GPS alicisi ile tespit edilebilen benzersiz radyo frekanslari tretmektedir.'°

Yukumlanan konumu farkll uydulardan alinan frekanslarin 6lgimu ile tespit
edilmektedir. Uydular tarafindan gonderilen sinyaller konum bilgisi icermekte olup,
konumun dogrulanabilmesi icin en az dort uydudan bilgi alinmasi gerekmektedir.3'*

GPS yontemi, ingiltere, Hollanda, ABD, Almanya, Estonya, Fransa, Yeni
Zelanda, ispanya ve irlanda’da uygulamaya konulmustur.

Ulkemiz hem GPS hem de RF yontemini kullanan Ulkeler grubundadir.®?
Konutunu terk etmemek, yurt disina cikamamak, belirli bir yerlesim bélgesini terk
etmemek ve belirlenen yer veya bolgelere gitmemek ya da ancak bazi yerlere
gidebilmeye iliskin yukumltltkleri iceren kararlarin infazinda, GPS yontemi
kullaniimaktadir.

GPS ozellikle bir bolgeye yukimlunin girmesini engellemek amaciyla
kullaniimaktadir. YUkimlinin gercek zamanlh takip edilmesi isteniyorsa GPS
kullaniimalidir. Boylelikle yukimlanin konum kayitlari tutulabilmekte ve geriye donuk
313

izleme de yapilabilmektedir.

Doktrinde bu sistemin devamli takibi gerektirmesi ve sinirli sayida yukumluyt

307 Cetin, s.107.
308 Albrecht, s.39; Hucklesby, s.3;
309 Cetin, s.108.
310 Cetin, s.107.
311 Cetin, s.107.
312 Cetin, s.108.
313 Cetin, s.108.
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kapsayacak olmasi nedeniyle kullanish olmadigi belirtilmistir. >

Gozaltina alinan kisinin izlenmesinde, hapis cezasinin konutta infazinda veya
tutuklulugun konutta cektiriimesinde GPS uygulamasi basarili olabilir. Bu arac,
hiukimlinin  konutunun etrafina  yerlestirilebilir.  Ozellikle siddet suclarinda
uygulanmasi blyuk yarar gdstermektedir. Failin magdurun konutunun etrafina belirli
bir mesafe geldiginde uyar verilmektedir. Cihazin ¢ekim mesafesi 70 ile 200 metre
arali§indadir. Yukiumliinuin izlenmesi GPS cihazlariyla da yapilabilmektedir.3*

2012 yilinda yasalasan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunla siddet magduru kadinlarin korunmasi amaciyla
elektronik takibin yapilabilmesine imkan taninmistir. Buna gore, GPS Unitesiyle takip
edilen yukimlu, magdura 50-60 metreden daha az yaklasirsa, bu durum izlemenin
yapildigi merkez ile magdura derhal bildiriimekte ve bdylece ©6nlem alabilmesine
olanak saglanmaktadir. Ancak Ulkemizde, hakkinda elektronik izleme gerceklestirilen
yukumli sayisi (herhangi bir giinde) yaklasik olarak 3.000 kisiye ulasmis olmasina
ragmen, bunlardan sadece 10 tanesi icin magdur koruma cihazi (ciftli Unite)
kullaniimaktadir. Géraldiga tzere, s6z konusu bu amaca hizmet edecek olan arag
sayisi son derece azdir. Bu sebeple, bunun hizla artirilmasi ve s6z konusu cihazdan
daha fazla edinilmesi ve hatta bunlarin artik Turkiye'de Uretimine gecilmesi, bunun

tesvik edilmesi gerekir.3*°

1.13.1.5 Global Pozisyon Sistemi (GPS) - Hukimlunin Elektronik

Cihazinin Kullanilmasi

Adalet Bakanh@ tarafindan halen denetimli serbestlik tedbirleri uygulanan
yukumlalerin takibinin daha iyi yapiimasi amaciyla teknolojik gelismelere uygun bir
sistemin kurulmasi konusunda calismalar yuritiilmektedir.*’

Elektronik izleme ile yukumlilerin denetimi; DSHK'nin 15/A maddesinde
bulunan; “Supheli, sanik ve hukumlidlerin toplum iginde izlenmesi, gbzetimi ve
denetimi elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle de yerine getirilebilir.” hikmune
gore yapiimaktadir.

DSHY'nin 101 inci maddesi ve devamindaki maddelerde elektronik takip

sisteminin uygulanmasina iliskin esaslar belirlenmistir.

314 ;

Icel, s.99.

%15 prison Technologies, s.28.

316 Cetin, s.111.

37 Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan 18/04/2020 tarihli Bilgi Notu.
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Mevcut durum itibari ile Ulkemizin elektronik izleme kapasitesi 5.000 kisidir. Bu
sayl yukimll sayisinin nerdeyse yuzde biri kadardir. Bu kapsamda yukumlulerin
daha etkin ve verimli bir sekilde takip edilmesini saglayacak yeni bir sisteme ihtiyac
duyulmaktadir.

S0z konusu ihtiyaca binaen Adalet Bakanliginda yapilan ar-ge faaliyetleri
kapsaminda bir proje hazirlanmis olup, bu kapsamda denetimli serbestlik tedbirlerinin
uygulanmasi hususunda isleyisin daha verimli ve etkin bir sekilde yuratilmesi, bu
alanda yukumltlerin daha c¢agdas, adil ve insan onuruna saygi ilkesine bagl olarak
takibi ve denetlenmesi ile cagimizin teknolojik gelismelerinden daha fazla
faydalaniimasini teminen BIiOSIS (Biyometrik imza Yontemi ile Takip Sistemi) Projesi
yarutalmektedir.

Projeye goére yukumltlerin akilli cep telefonlarinin kullaniimasi ile herhangi bir
baska donanima ihtiya¢c duyulmadan ylz dogrulama yontemi ve telefonun GPS
yardimi ile tim ydkumlulerin etkin ve verimli bir sekilde takip edilmesi mumkin
olacaktir.

Bahse konu proje sayesinde yukumlulerin takibi, maliyeti cok dusik olan bir
sistemle yapilabilecektir.

S0z konusu Proje kapsaminda; merkez takip ve denetim personeli igin web
yazilimi ile gerek sahada calisan denetim personeli gerekse yukumldler icin ayri ayri
mobil ara yuzleri gelistirilmistir.

Bir defaya mahsus olmak kaydiyla kayit birosuna ¢agrilan yukumldlerin segimi
dogrultusunda cep telefonlarina s6z konusu proje yazilimi yuklenmekte olup, yiz
biometrik verileri ile gerekli bilgiler sisteme kaydedilmektedir.

Bu kapsamda; takibi yapilacak yukamlulerin programlamasi neticesinde, cep
telefonlarina bildirim gondermek suretiyle konumlari ve biometrik verileri istenilen her
an kolaylikla ve ¢ok hizli bir sekilde tespit edilebilmektedir.

Ayrica, s0z konusu yazilim sayesinde harita Uzerinden alan cizilmesi veya
mevcut tanimli alanlar listesinden segcmek suretiyle kisith alan yaratilabilmekte olup,
yukumlaler kisith alan ihlali yaptiginda denetim personeline otomatik olarak bildirim
gelmektedir.

Tam yukamlaluklerde ilgililerin takibi amaci ile yokimlinin bulundugu yere
denetim personeli gdnderilmesine gerek kalmayacaktir.

Kamu yararina calisma yukimluligd kapsaminda yukimlinin calismasi

istenilen yerde olup olmadigi belirli araliklar ile konum almak ve ylz biyometrisini
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tanimlamak suretiyle kontrol edilecektir.

Belirlenen yerlere basvurmak ve imza yukimlalugd bulunan yukiamlinin polis
merkezine gitmesine gerek kalmadan cep telefonu Uzerinden gerektigi yerde olup
olmadigi kontrol edilecektir.

Belirli bir bolgeye girmemek ve belirlenen bolgeden disari ¢ikamamak
yukumlaluga olan yukumla ise cep telefonu Uzerinde kisitli bélgeyi gorebilecek ve
ihlal olmamasi icin boélgeye girmeyecektir. Kisith bolgeye girmesi veya cikmasi
durumunda sistem otomatik olarak sinyal verecektir.

Yukumlu ile denetim personeli arasindan surekli iletisim kurulmasi amaci ile
s6z konusu yazilima mesajlasma ile goruntuli ve sesli iletisim sekmeleri de
eklenmistir.

Diger yandan; vyazilim sayesinde yukumlilerin mevcut konumlarinin
goruntilenmesine ek olarak gecmise yonelik konum izleri de gérintilenebilecek olup
ilgilinin telefonundan alinan sinyal suresi risk durumuna gore ayarlanabilmektedir.

Ayrica, yukimlunidn belirlenen programi haricinde herhangi bir sinyal alma ve
takip olmayacaktir.

Yazilm ve wuygulama yukimlunin rizasi dogrultusunda telefonuna
yuklenmektedir.

Sistem klasik elektronik izlemeye gore daha az miudahalecidir.

S6z konusu projenin pilot asamasi Ankara Denetimli Serbestlik
Mudarliginden 20 yukimlia ve 2 vaka sorumlusu belirlenerek 09/07/2019 tarihinde
baslatiimistir.

Pilot uygulamanin Adana, Antalya, izmir, istanbul, Erzurum, Diyarbakir,
Ankara Bati, istanbul Anadolu ve Trabzon Denetim Serbestlik Midirliuklerine
yayginlastiriimasi planlanmistir.

Bu kapsamda; projede gorev alacak 40 denetimli serbestlik personeline 11 ila
13 Kasim 2019 tarihlerinde Hasan Erbil Denizli Personel Egitim Merkezinde “Pilot
Uygulama Uygulayici Egitimi” verilmistir.

Mevcut durum itibari ile s6z konusu pilot uygulama 512 yukimlia ve 40 vaka
sorumlusu ile devam etmekte olup 1 inci fazda kullanilan yazilimdan farkli bir yazilim
ile de pilot denemelerine baslaniimistir.

Bu hususta 2 nci faz pilot uygulama icin Edirne, Bakirkdy, Diyarbakir,
Gaziantep, Izmir, Kocaeli, Konya, Mersin, Samsun ve Van Denetim Serbestlik

Mudurlukleri pilot uygulamanin yayginlastirilacagr mudurltkler olarak belirlenerek
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projede gorev alacak personele 09-10 Nisan 2020 tarihlerinde uzaktan egitim
yontemi ile “Pilot Uygulama Uygulayici Egitimi” verilmigtir.

Belirtmek gerekir ki, bu uygulamaya hukuki dayanak olusturulmasi amaciyla
14 Nisan 2020 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasan 7242
saylll Kanunun 59 uncu maddesi ile DSHK'nin 15/A maddesine yeni bir hiukim
eklenmis ve elektronik cihazlarin kullanilmasiyla yerine getirilecek takibin, rizasi
alinarak yukumliye ait elektronik cihazlarin kullaniimasiyla da yapilabilecegi

belirtilmistir.
1.13.2 Elektronik izleme Unite Turleri

1.13.2.1 Ev Unitesi (GSM Unitesi)

Ev Unitesi 2 parcadan olusmaktadir. Birinci parca yukimlinin ayagina takilan
kelepce (Radyo Frekansi verici), ikinci parca ise eve yerlestirilen alici parcadir. Alici
parca GSM teknolojisiyle izleme merkezine bilgi ve sinyal gonderilir. Bu cihazlar
birbirleriyle radyo frekansi sinyali araciligiyla iletisim kurarlar. Baslangicta
yukumlinin ayagina kelepcge (verici) takilir. Alici niteligine sahip cihaz, konutun ortak
bir yerine yerlestirilir. Konutun sinirlari icerisinde cihazlarin birbiriyle irtibath olmasi
temin edilir. Cihazlar arasindaki mesafenin belirlenen sinirin Gzerinde olmasi halinde

bu durum, izleme merkezine bildirilir.

Alici RF Verici

1.13.2.2 GPS Unitesi

Bu Unite 2 parcadan meydana gelmektedir. Birincisi, yukimlinin ayak
bilegine takilan kelepce (RF verici), ikincisi ise yukimlinin Uzerinde tasimasi
gereken ve GSM hatti kullanilarak yukumla ile sesli veya yazil iletisim kurmayi ve

saglayan alici cihazdir. Cihazlar aktif hale getirildikten sonra yukimlinin girmemesi
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veya yaklasmamasi gereken yerler veya bolgeler izleme merkezi tarafinda sisteme
kaydedilir. YUkumluntun belirlene yer veya bolgelere girmesi veya bu yerlerden

cikmasi halinde izleme merkezine bilgi génderilir.

iki Pargali GPS (Uydu Takip Sistemi)

RF Verici Alici

1.13.2.3 Alkol Kullanimi izleme Unitesi

Alkol seviyesini uzaktan 6lgmeye yarayan bir cihazdir. Bu cihazin 6zelligi kesin
bir dogrulama saglamasidir. Alkol kullandiktan sonra 0zellikle ese karsi koti
muamelede bulunan veya siddet uygulayan alkolik kisilerin veya yine alkol kullanimi
sonucunda su¢ isleyen ya da herhangi bir suca karisan kimselerin denetim ve
takibinde kullaniimak 0zere gelistirilmistir. Belirlenen zaman dilimlerinde (6rnegin
21.30-24.30 saatleri arasinda) istenildigi kadar ve habersiz olacak sekilde test
talepleri aktif edilen cihaza iletilir. Cihazin kullaniimasindan o©nce, kotlye
kullaniimamasi bakimindan (teste tabi tutulan kisinin gercek yikimli olup olmadigr)
yukimlinin kimliginin dogrulanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in yukimlinin yiz
fotografi cekilir ve daha once sistemde kayith olan fotograflariyla otomatik ya da
manuel bir sekilde karsilastirilir. Yakomlinin sabit telefonu Gzerinden de iletisime
gecilerek es zamanlh yonlendirme yapilabilir. Test yapilmasina iliskin uyari geldiginde
yukimli baslamak igin tusa basar. Yukumll cihaza yonelik olarak dlgme aparatina
Ufleyerek testin yapilmasini saglar ve buna gore yukimlindn alkol seviyesi 6lciimus
olur. YUkumllu yeterli seviyede Uflemez ise elektronik cihaz bu konuda uyar verir.

Olgcmeye iligskin deger, bilgilerin toplandigi ve degerlendirildigi izleme merkezine
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iletilir.>*®
Bu yontem, Danimarka, Avusturya, Hollanda, isvicre, isve¢ ve Norveg'te

uygulanmaktadir.*°

Alkol izleme Cihazi

Alkol degerini 6lcmek amaciyla cesitli cihazlar kullaniimistir. Bu cihazlarin
gelistiriimesi i¢in hala galismalar yogun bir sekilde surduriimektedir. Bu ¢alismalarda
en onemli hedef, alkol degeri 6lctlen kisinin kimliginin sipheye mahal birakmayacak
sekilde dogrulanmasi ve sonucun dogru bir sekilde raporlanabilmesidir. S6z konusu
cihazlar test edilmeli ve givenilirligi onaylanmis olmalidir.

Alkol degerinin 6lgtlmesi bakimindan kullanilan yontemlerden birisi de ses ile
yukimlunun alkol kullanip kullanip kullanmadiginin belirlenmesidir. Yukimlu ses
kaydini yaparak izleme merkezine gdnderir ve burada gorev yapan uzman tarafindan
ses kaydi incelenerek, alkollii olup olmadigi anlasilir. Bu islem daha sonralari
bilgisayarda otomatik olarak yapilmaya baslanmistir.3%°

Deri Uzerinden ter dlgumuiyle de alkol degerleri belirlenebilmektedir. Bu
yontem, alkolin deri Uzerinden c¢ilkan gaz fazinin tespit edilmesiyle
gerceklestirimektedir. Baska bir ifadeyle terdeki alkol miktari tespit edilerek
belirlenmektedir. Cihazlar, sensor ayarlarinin zarar gérmeyeceg@i sekilde dizayn
edilmistir. Aksi takdirde cihazlar uyari verecektir. Olgulen degerler, izleme merkezine
321

iletilmektedir.

Araclarda kullanilan atesleme kitleri, aracin calismasini saglayan atesleme

318 Cetin, s.143.

319 Cetin, s.111.

320 yildinm, Nilay/Varol, Asaf: Tirkiye'de ve Diinyada Elektronik izleme Yontemleri ve Elektronik
izlemede Kullanilan Cihazlar, in. Turkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Yil Uluslararasi
Sempozyumu Bildiri Kitabi "Uluslararasi Yaklasimlar”, s.197.

2L yildinm, Nilay/Varol, Asaf: in. Tirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Yil Uluslararasi
Sempozyumu Bildiri Kitabi "Uluslararasi Yaklasimlar”, s.198.
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devresine monte edilen cihazlardir. YUkamlinin cihaza dogru uflemesi gerekir.
Sayet, alkol degerleri fazla olursa suricunun aract c¢alistirmasi kendiliginden
engellenir. Boylelikle yukimli denetlenmis olur. Belirtilen bu sisteme biyometrik
tanima cihazlari da monte edilerek Ufleyen yukimlindn kimligi dogrulanmaktadir.
Arac belirlenen sire zarfinda kendiliginden Kkilitli kalir ve yine belirli bir stire sonra
cihazin Uflenmesi istenir. Amerika’da Texas'da alkol degeri 0.15 ve Uzeri promil
ciktigl takdirde araca atesleme kilidinin monte edilmesi talep edilmektedir.>*?

MEMS 3000 cihazlar da sabit hatlarla uzaktan alkol izlemesi yapabilmektedir.
Nefes ile alkol degerinin tespitinde otomatik cihazla yuz tanima sistemi
kullaniimaktadir. Yizin tanimlanmasi kamerayla yapilmaktadir. Yukiumlid cihazin
dugmesine dokunarak Ufleme yapmakta ve goérintisii de es zamanh olarak
kaydedilmektedir. Bu esnada g6zlik veya benzeri araclarin kullaniimasi yasaktir.
Gorunti dogrudan izleme merkezine iletiimekte ve yukimlinin onceki resimleriyle
karsilastirimaktadir. Tespitin sonucuna gore islem yapiimaktadir.**

GSM aglarina entegre edilmis alkol testi cihaziyla Ulkemizde yapilan bir
denetimde 4 ay sureyle yukimlu belirli saatler arasinda habersizce aranmis ve alkol
testi yapilmistir. 4 ay bittiginde yiikimliniin alkol kullanmadigi tespit edilmistir.3%*

Belirtmek gerekir ki, ilerleyen donemde kisinin alkol degerlerinin él¢limesiyle
birlikte uyusturucu veya uyarici madde kullanip kullanmadiginin da 6lgtlebilmesi
midmkin hale gelebilecektir. Bu hususun veya buradaki ihtiyacin, belirtilen cihazlar
ureten teknoloji sirketlerine iletimesi ve ihtiyaci giderecek ekipmanlarin
gelistiriimesinin istenmesi gerekmektedir. Ornek olarak vermek gerekirse, kisiye
verilecek bir cihaz yardimiyla belli zaman dilimlerinde kisinin kendi kan testini
yapmasl ve sonucunu merkeze gondermesi istenebilir. Bdylelikle denetimli
serbestlige tabi olan yukimlinin denetim ve takibi gerceklesmis olacaktir. Bugin
yukimlinin uyusturucu madde kullanip kullanmadiginin belirlenebilmesi icin belli
araliklarla, hastaneye veya adli tip sube muddurliklerine ya da AMATEM’lere sevki
gerekmektedir. Alinan kan 06rnegi ile maddenin bulunup bulunmadigl tespit
edilmektedir. Bu sekildeki bir cihaza olan ihtiyacin, firmalara iletiimesi gerekir. Kisinin

kaninda uyusturucu veya uyaricli madde arastirilmasi yapilacak ise, kendisine test

22 yildinm, Nilay/Varol, Asaf: in. Tirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararasi

Sempozyumu Bildiri Kitabi "Uluslararasi Yaklasimlar”, s.198.
33 yildinm, Nilay/Varol, Asaf: in. Turkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Yil Uluslararasi
Sempozyumu Bildiri Kitabi "Uluslararasi Yaklasimlar”, s.199.
24 yildinm, Nilay/Varol, Asaf: in. Turkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Yil Uluslararasi
Sempozyumu Bildiri Kitabi "Uluslararasi Yaklasimlar”, s.198.
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yapilacak olanin adli kontrole tabi kimse olup olmadiginin belirlenmesi ise ylz tanima
sistemi kullanilarak yapilabilmektedir. Cihazlarda yer alan yiz tanima sistemleri son

derece yeterli ve amaca hizmet edecek bir bicimde gelistirilmistir.

1.13.2.4 Magdur Koruma Unitesi

Magdurlarin korunmasi amaciyla magdur koruma cihazlari gelistiriimistir. Bu
cihazlarin bir parcasi magdura, 2 pargas! ise yukiumliye ait olup, 3 parcadan
olusmaktadir. Magdurun Gzerinde tasidigi Unite, alici cihazdir. GSM hatti aracihgiyla
magdurla sesli veya yazili haberlesme veya veri aktarimi saglar. Yukimlindn
ayagina kelepce (RF verici) takilir ve ayni zamanda Uzerinde tasidigi GSM hatt
aracihgiyla yakamlu ile sesli veya yazili haberlesme saglanir. Yakimltyle magdurun
pozisyonlari devamli suretle takip edilir. Bu takiple birbirlerine yaklasmalari énlenir.
Birbirlerine yaklastiklari takdirde durum derhal izleme merkezine ihlal ihlal seklinde
iletilir. Failin tehlikelilik durumuna gore fail ile magdur arasinda 50 metre ile 10 km
arasinda uzakhgi tespit etme imkani verir. Sesle veya titresimle magdura uyari

gonderir ve ayni zamanda izleme merkezine de uyari iletir.3*

¥od

Magdur Unitesi  Yukumli (fail) Unitesi

Magdur Unitesi

1.13.3 Elektronik izlemeye iligkin istatistikler

ISTATISTIKLER
Karar Cesidi Madde Konu Cihaz Tard | 03/03/2020
tarihinde
kullanilan
cihaz sayisi

325 Cetin, s.144.
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Adli Kontrol CMK/109-a Yurt disina ¢ikamamak GPS
CMK/109-j Konutunu terk etmemek Ev Unitesi 671
(GSM
Unitesi)
CMK/109-k | Belli bir yerlesim bdlgesini terk GPS 228
etmemek
CMK/109-I Belirli yer veya bdlgelere GPS/Magdur 73
gitmemek Unitesi
Secenek Yaptirimlar TCK/50-d Belirli yerlere gitmekten GPS
yasaklanma
TCK/50-d Belirli etkinlikleri yapmaktan Alkol Unitesi
yasaklanma (alkolll iken eve 1
gelmeme/evde alkol
kullanmama vb.)
HAGB CMK/231-8- Belirli yerlere gitmekten GPS/Alkol
c yasaklanma, belirli yerlere Unitesi
devam etmek hususunda
yukimli kilinma ya da takdir
edilecek baska yukumlulugu
yerine getirme
Ozel infaz Usulleri | CGTIHK/110 Hapis cezasinin konutta Ev Unitesi 5
-2 cektiriimesi karari (GSM
Unitesi)
Denetimli Serbestlik CGTIHK Bir konutta denetim ve gézetim | Ev Unitesi 1898
Tedbiri Uygulanarak 105A altinda bulundurulma (GSM '
Cezalarin infazi (Sarta Unitesi)
Bagli Erken Tahliye) CGTIHK Belirlenen yer veya bolgelere | GPS/Magdur
105A gitmeme Unitesi
Mukerrirlere ve Bazi CGTIHK Magdurunun oturdugu ve GPS/
Sug Faillerine Ozgu 108/9-c calistigi yerde ikamet etmekten Magdur
Infaz Rejimi ve yasaklanmak Unitesi
Denetimli Serbestlik CGTIHK Magdurun bulundugu yerlere Magdur
108/9-d yaklasmaktan yasaklanmak Unitesi
6284 sayili Kanun 6284 Magdura ve magdurun Magdur 34
Kapsaminda Tedbir bulundugu belirli bélgeye Unitesi
Kararlari yaklasmama
TOPLAM 2.907

03/03/2020 Tarihinde Cihazlarin Dagilimi

KULLANILAN CIHAZLAR

IZLENEN YUKUMLULERIN SAYISI

EV UNITESI

2.571

GPS UNITESI

284
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MAGDUR UNITESI 51
ALKOL UNITESI 1
TOPLAM 2.907
GENEL TOPLAM
Aktif izlenen izlemesi Tamamlanan TOPLAM
2.907 48.338 51.245

Ulkemiz yarg! pratiginde elektronik izleme ydénteminin kullaniima oranlari
zamanla yukselmektedir. Bu uygulama 6nemli oranda ekonomik yarar sagladigi gibi
hapis cezasi alan kisilerin sosyal hayatlarina ve is hayatlarina devam edebilmeleri ve
toplumla yeniden uyum saglamalari bakimindan oldukca fazla yarar saglamaktadir.
Belirtmek gerekir ki, toplumun konuya olan bakis agisinin ve algisinin bu gelisim
surecinde dikkate alinmasi gerekir. Toplumun algisinin gelistirilebilmesi icin kaynak
ayriimali ve sanatcilarin ve politikacilarin sistemi tanitmalari gibi yontemler
gelistiriimelidir.

Ceza infaz kurumlarinin yogunlugunun dusurilmesi ile cezaevlerindeki yasam
kosullarinin iyilestirilebilmesi icin elektronik takibin kullaniminin artiriimasi gerekir.
Denetimli serbestlik uygulamalarinin degisik bir unsuru olarak sucun tekrarlanmasi
egilimini 6lgcmek icin elektronik izleme cihazlarindan faydalaniimasi igin gerekli yasal
ve idari tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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2. BOLUM
HAPIS CEZALARININ ELEKTRONIK IZLEME YONTEMI ILE
KONUTTA INFAZI

Hapis cezalarinin her zaman etkili bir cezalandirma yontemi olmadigl ve
zararli yonlerinin de bulundugu doktrinde ifade edilmektedir. Failin toplumdan
dislanmasi, aile bireyleri ve isyeriyle iliskilerinin kaybedilmesi, sucu meslek haline
getirmis Kkisilerle birlikte cezaevinde kalma sonucunda etkilenme ve yuksek mali
killfet, hapis cezalarinin olumsuz yénleridir.?*® Cezaevlerindeki tretmanla ilgili
gelismeler de bu zararli yonleri tam olarak giderememektedir.**’ Bu nedenle hapis
cezalarinin cezaevi yerine alternatif infaz usulleriyle yerine getirilmesi konusunda

bircok calisma yapilmis ve halen de yapilmaktadir.3?®
2.1 Konutta infazin Tarihgesi

2.1.1 Mukayeseli Hukuk

Konutta hapsin (custodia libera) tarihi Roma imparatorlugunda isa’nin havarisi
olan St.Paul’'un Yahudilerle catismasi sebebiyle evinde hapsedilmesi olayina kadar
gitmektedir. Altmis yasinda olan St. Paul, yargilanmasi amacilyla Roma sehrine
getirilir ve yargillamasi 2 yil strer. Bu donemde cadirinda yasamis ve el emegiyle
gecim yapmaya calismistir.®® Kayitlara gére St. Paul, hapis cezasini evde cekmek
icin para 6demesi yapan ilk kisidir. Bu tarihte karsilasilan ilk érnek olarak kabul
edilmektedir.>*

Floransada yasamis olan felsefeci, fizik¢i ve astrolog Galileo Galilei de evinde
hapsedilmistir. 1633 yilinda Roma sehrinde evde hapse mahkim edilmis ve hapis
stirecini Floransa’'daki evinde gecirmistir.3*

Tarihe bakildiginda daha c¢ok politik fikir ayrismalarinda karsit gortste
olanlarin susturulmasi icin evde hapse basvurulmustur. Hindistan, Sovyetler Birligi,

Guney Kore ve Guney Afrika gibi tlkelerde siyasi gorus aykiriliklarini bastirmak ve

%% Gokgen, Ahmet/Artuk, Emin/Alsahin, M. Emin/Cakir, Kerim: Ceza Hukuku Genel Hikiimler,
Adalet Yayinevi, 14. Baski, Ankara 2020, s.809.

327 Yildiz, Ali Kemal: Kriminolojinin Ceza Hukukunun insan Anlayisi Uzerindeki Etkisi (Christian
Fahl), in: Karsilastirmali Glncel Ceza Hukuku Serisi 5, Su¢ Politikasi, Ankara 2006, s: 221-228.

328 Soyaslan, Dogan: Kriminoloji, Su¢ ve Ceza Bilimleri, Genisletiimis 2. Baski, AUHF Yayinlari,
Ankara 1998, s.215; Kamer, s.77.

29 llert, s.2.

%0 ily/Ball, s.359; illert, s.3.

%1 Koc, s.180.
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muhalif siyasetgileri gbzetim altinda bulundurmak igin evde hapse basvurulmustur.
Rusya'ya bakildiginda Car 2. Nikolas 1917 ve 1918 yillarinda ev hapsi altinda
tutulmustur. Buglnden bir drnek vermek gerekirse Cinli muhalefet lideri Chen
Gauangcheng, 2006 yilinda trafik kurallarini ihlal ettiginden bahisle 4 yil hapse
mahkum edilmis ve cezasinin bir kismi evinde infaz edilmistir.3%

1970'li yillara gelindiginde Fransa’da “controle judiciaire” terimi kullaniimaya
baslanmistir. Basit suclarin faillerinin yargilama evresinden dnce evlerinde gdzetim
altinda tutulmasi amaciyla getirilmistir. Saniklarin durusmalara gelmesini saglamak
icin bazi kisitlamalar, sorusturma evresinde hakim tarafindan getirilebilmektedir.®*®
1988'de Fransiz Ceza Muhakemesi Kanununun “Codice di Procedura Penale” 284
Unci maddesinde yapilan dizenlemeyle tutuklama tedbirinin yerine konutu
terketmeme tedbiri kabul edilmistir.3*

italya uygulamasina bakildiginda 1975 yilinda “durusma nezareti (affidamento
in provia al servizio sociale)” kabul edilmistir. Boylelikle evde hapis yaptirnmi kabul
edilmis olmaktadir. Belirtilen uygulama daha cok kosullu saliveriime &zelligi
tasimaktadir. 3 aylik bir infazdan sonra uygulanabilen kosullu saliveriime cesididir.3*®

ABD uygulamasinda konutta hapse, 1971 yilinda St.Louis'te baslanmistir.
Akabinde 1977'de ¢ocuk hukumltler bakimindan Florida, California, Washington ve
Maryland’da uygulanmaya baslanmistir. Bunun amaci, c¢ocuklarin gereksiz yere
tutuklanmamasidir. Bunun yerine c¢ocuk supheliler, ailesiyle birlikte konutunda
tutulmaktaydi. Bir nevi yogunlastiriimis nezaretti.>*

Florida'da 1983 senesinde yurirlige giren Ceza Reformu Kanunuyla hapis
cezalarinin alternatifi olarak kosullu saliverimeden daha siki ancak cezaevinde
infazdan daha yumusak sekilde evde infaz sistemi kabul edilmistir. Bu diizenlemeleri
diger eyaletler de 6rnek almis 30 eyalet evde infazi kabul etmistir.>*’

ingiltere’de hapis cezalarinin evde infaz edilmesi 1989-1990 yillarinda pilot
proje olarak uygulanmistir. 1994 yilinda yeni bir yaptirim tirt olarak elektronik izleme

yontemiyle geceleyin konutta infaz kabul edilmistir.3*®

%32 Kog, 5.180.
%33 Criminal Proceedings and Defence in France, Aralik 2011, s.20.
334
lllert, s.3.
%35 | ily-Ball, 5.360.
36 | ily-Ball, s.361.
%7 | ily-Ball, s.361.
338 Kangal, s.529.
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2.1.2 Turk Hukuku

Osmanli Devleti'nde evde hapse ve sug faillerinin takibine iligkin bazi
hikimlere ve uygulamalara rastlanmaktadir. Ornek olarak zabtiye nezaretinde
bulundurmak cezasi verilebilmekteydi. Bu yaptirim, 1274 tarihli Kanunnamede
diizenlenmisti.®*® Hakkinda bu cezaya hiikkmedilen kisi, devletce ikametten men
edildigi yerde kalamazdi. Asli cezasini infaz ettikten sonra devlet tarafindan
belirlenen bir bolge ya da yerin disini kendisine ikametgah olarak belirleyebilirdi.3*°

765 sayih TCK'nin 21 inci maddesinde hapis cezasinin evde infazi
duzenlenmistir. MahkOmiyeti 30 ginden cok olmayan kadinlarin veya cocuklarin
hapis cezalarinin konutta infazina karar verilebilecegi, ihlal durumunda hapis
cezasinin tamaminin cezaevinde yerine getirilecegi belirtilmistir.>**

Hapis cezasinin konutta cektirilmesi 1965 yilinda kabul edilen CiHK ile
yeniden uygulanmaya baslamistir. CIHK’'nin 8 inci maddesinde hilkimlii 65 yasini
bitirmis veya saglik durumu cezaevinde kalmasina mani olacak sekilde bozuk oldugu
doktor raporuyla tespit edilmis ve ceza siresi 30 giini gecmemis oldugu durumlarda
evde infaza mahkemece Kkarar verilebilecedi diizenlenmistir. CIHK'nin 8 inci
maddesinde 1979 yilinda 2248 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 30 gunlik sire, 60
gune cikariimistir.

Elektronik izlemeyle evde infaz 2003 tarihinde TBMM’ye sevk edilen TCK
Tasarisinda yer almaktaydi. Tasarinin 66 nct maddesinde, “hikimlaluk stresi alti ay!
gecmeyen kadinlar hakkinda hikmedilen cezalarin, elektronik alete baglanmasi
suretiyle oturdugu yerde cektirilmesine, hukimlinin veya hikUmlinin rizasi
bulunmak kosulu ile kanuni vekili veya Cumhuriyet savciliginin istemi Uzerine
mahkemece karar verilebilir” hikmu yer almaktaydi.

01/06/2005 tarihinde yirirlige konulan CGTIHK’nin 110 uncu maddesinde
konutta infaz, 6zel infaz usullu olarak duzenlenmistir. Madde, 06/04/2006 tarihli ve
5485 sayili Kanunla degistirilmistir. S6z konusu 110 uncu madde 14/04/2020 tarihli
ve 7242 sayili Kanunla yeniden dizenlenmis ve konutta infazin kapsami c¢ok
genisletilmistir.

Tark hukuk sisteminde elektronik izleme yoOntemiyle evde hapis veya

%9 Gokeen, s.50.

%9 Soyaslan, Dogan: “Hirriyeti Baglayici Cezalar ve Bunlara Alternatif Tedbirler” Adalet Bakanhigi
Yayin isleri Dairesi Baskanliji, Ankara 2001, s. 41; Gékcen, s.51.

34l Ugur, Mehmet: Tirk Hukukunda Cezalarin ve Givenlik Onlemlerinin infazi ve Hakimin infaza
Katilmasi, Ankara 2003, s.136; Cetin, s.270.
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tutuklama yerine kisinin cezaevi disinda elektronik cihazlarla izlenmesi suretiyle takibi
DSHK’nin 15/A maddesinde 05/04/2012 tarihinde 6291 sayili Kanunla yapilan
duzenlemeyle mumkin hale gelmistir. Buna gore; supheli, sanik ve hukimltlerin
(yukumldlerin) toplum icinde izlenmesi, gozetimi ve denetimi elektronik cihazlarin
kullaniimasi suretiyle de yerine getirilebilir. Bu diizenleme ceza hukukunda elektronik
izlemeyle evde infaza imkan vermektedir.

Elektronik izleme icin 6gretide cesitli terimler kullaniimaktadir. Bunlar “evde

m342 « 1343 n344

infaz cezaevi disinda infaz usulu olarak evde infaz ve “konutta infaz
seklindedir.

CGTiHK'da kisa siireli hapis cezalarinin cezaevleri yerine konutta infazi,
“hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi” seklinde ifade edilmektedir.

Hapis cezalarinin konutta infaz edilmesi, DSHY’nin 75 inci maddesinde, "hapis
cezasinin konutta infazi; mahkemece 0zel sartlari tasiyan huakimluler hakkinda
hikmedilen hapis cezalarinin tamaminin veya kalan kisminin belli sartlar altinda
mahkeme Kkarariyla Dbelirtilen bir konutta yerine getiriimesidir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

“Hapis cezasinin konutta c¢ektirilmesi” ibaresini tercih edilmesi, bu
uygulamanin 6zel infaz usuli olarak gorilmesinden kaynaklanmaktadir. Hapis
cezalarinin cezaevi yerine hikimlinin konutunda infaz edilmesi amaclanmaktadir.
Yasa koyucu, infaz yonitine agirlik vermesi sebebiyle bu terminolojiyi kullanmistir.
Secenek yaptirimlar arasinda dizenlenmemistir. Doktrinde bahsedilen “evde hapis”,
“konutta  hapis” seklindeki terimler, ceza hukukuyla ilgili oldugundan
kullaniimaktadir.*

Hapis cezasinin konutta infazi uygulamasi, cezaevine hapsederek infazin
alternatifi niteligindedir. Elektronik cihazlarin kullaniimasiyla birlikte ytkimldlerin
konutta takibi ve cezanin infazi mumkianddr. Mukayeseli hukukta tartisilan ve kabul
goren bir kurumdur. Tiirk infaz Hukukunda da uygulanmaya baslanmustir.

DSHY’nin 75 inci maddesinde de konutun tarifi yapiimistir.

%2 Akinci, Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlari, s.328

343 icel, Kayihan: Yaptirim Teorisi, istanbul 2002, s.80; Demirbas, s.540 vd.
%4 Dogan, s.216.

5 Kog, s.175.
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2.2 Hapis Cezasinin Elektronik izleme ile Konutta infazinin Kosullari

2.2.1 Cinsiyet-Yas

14/04/2020 tarihli ve 7242 sayili Kanunla CGTIHK’nin cezalarin konutta infaz
usulinid dizenleyen 110 uncu maddesi yeniden dizenlenmistir. Maddede yer alan
dizenleme 2 yoniyle dikkatli degerlendiriimelidir. Hukimlilerin cinsiyetine ve yasina
gore ayirimlar yapilmis ve her biri icin farkh farkli sinirlar ve kosullar getirilmistir.
Kadinlar, cocuklar ve yashlar bakimindan (65, 70 ve 75) farkli hukimler
duzenlenmistir.

TBMM, kadinlar bakimindan Kanunda yer alan 6 aylik konutta infaz sinirini
7242 sayill Kanunla bir yila ¢ikarmigtir. Bir yila kadar olan hapis cezalarinda kadin
hakumlaler, cezaevi yerine konutlarinda bu cezalarini infaz edebileceklerdir. Kadin
haktmliler bakimindan herhangi bir yas kosulu aranmamaktadir. Hangi yasta olursa
olsun kadin hakumldler bu alternatif infaz usulinden istifade edebilecektir.

S0z konusu duzenleme, esitlik ilkesinin dizenlendigi Anayasanin 10 uncu
maddesiyle de uyumludur. 2004’de Anayasanin 10 uncu maddesi degistiriimis ve
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yukumlududr.” hikma eklenmistir. 2010’da da diizenleme yapilmis ve “Bu
maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” hukmi
eklenmistir.

7242 sayili Kanunla ¢ocuklar hakkinda verilen bir yil ve bir yilin altindaki hapis

cezalarinin konutta gektirilebilmesine imkan taninmistir.

2.2.2 Hikmolunan Ceza

Elektronik izlemeyle konutta infaz CGTIHK’nin 110 uncu maddesinde yer alan
0zel infaz sekilleri bakimindan gecerlidir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda yer
alan cezalar bakimindan bu yontem uygulanabilecektir. Bu diizenleme geregince;
kadinlar, cocuklar ve 65 yasini ikmal etmis hukumltlerin toplam bir yila, 75 yasini
ikmal etmis hakumlulerin toplam iki yila ve 75 yasini ikmal etmis hukimlilerin toplam
dort yila kadar olan cezalarinin konutta infazina hikmedilebilecektir.

Belirtilen bu ceza sinirlari mahkemelerce sonuc¢ olarak verilen cezalardir.
Kararda birden fazla ceza varsa toplami olan sonug¢ ceza esas alinmalidir. Kanun
degisikliginde bu husus “toplam” ibaresi yazilmak suretiyle belirtilmistir. Her cezanin

ayri ayri degerlendiriimesi gerektigine dair Yargitay 11 inci Ceza Dairesinin
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04/03/2009 tarihli 16335 E. ve 2696 K. sayili karari kanaatimizce hakkaniyete uygun
dusmemektedir.

Yargitay, adli para cezasinin 6édenmemesi durumunda bu cezanin hapis
cezasina donusturilmesi halinde evde infaza hikmedilemeyecedi sonucuna
varmistir. Yargitay 2 nci Ceza Dairesi 10/03/2010 tarihli ve 53796 E. ve 7343 K. say!li
kararinda “ CGTIHK'nin 106 nci maddesinin ugciincil fikrasi uyarinca adli para
cezasindan cevrilen hapis cezasinin, ayni maddenin dokuzuncu fikrasi uyarinca
infazinin ertelenememesi, infazinda  kosullu saliverilme hiakumlerinin
uygulanamamasi ve hak yoksunluklari bakimindan adli para cezasinin esas alinacak
olmasi, hukimlinin adli para cezasini 6demesi halinde her zaman infazin
sonlandirilabilecegi, infaz hukukuna iliskin, para cezasinin ddenmesini saglama
amacina yonelik olmasi nedeniyle, bu tir hapis cezalari yontinden anilan Kanunun
110 uncu maddesinde o©ngorilen 06zel infaz usullerinin  uygulanamayacag!”
belirtilmistir.

Bu tartismalari géren kanun koyucu, 7242 sayili Kanunla 110 uncu maddeye
yeni dokuzuncu fikra eklemis ve bu maddede yer alan diizenlemelerin;

- AdIi para cezasi hapse donusturulenler,

- Terdr ve 6rgutli suglardan ceza alanlar,

- Cinsel suclardan ceza alanlar,

- Kosullu saliverilmesinin geri alinmasina karar verilenler,

Bakimindan uygulanmayacagini agik¢a dizenlemigtir.

Goruldugu uzere, adli para cezalari hapse donusturtlenler hakkinda konutta
infaz huktmleri uygulanmayacaktir.

7242 sayili Kanunla 110 uncu maddeye yeni lcuncli ve dordidncu fikralar
eklenmistir. Yeni eklenen bu haller bakimindan hi¢ bir sug istisnasi olmadan konutta
infaz usull uygulanabilecektir. Bu haller hastalik ve yeni dogum yapan kadinlarla ilgili
oldugu icin kanun koyucu sug sinirflamasi getirmemistir.

Maddeye yeni eklenen Ucilincu fikrayla, toplamda 5 yila kadar olan cezalar
bakimindan mahkumun agir bir hastaligi ya da engelliligi varsa cezasini evinde infaz
edebilmesi imkan taninmistir. HUkimlunin hastaligi veya engelliligi Adli Tip
Kurumunca belirlenecektir.

Maddeye yeni eklenen doérdincu fikraya gore dogumdan itibaren 6 ay geciren
kadin hikumltler 3 yila kadar olan cezalarini evde infaz edebileceklerdir.

S0z konusu bu 2 yeni diizenleme ceza infaz kurumlarindaki hastalik nedeniyle
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olusan magduriyetleri gidermek bakimindan olumlu karsilanmistir.

2.2.3 Sug Sebebiyle Dogan Zararlarin iadesi veya Esyanin Onceki Haline

Getirilmesi ya da Zararin Tazmini

CGTIHK’nin 6zel infaz sekillerinin diizenlendigi 110 uncu maddesinde konutta
infaz sekli bakimindan bir kosul getirilmis ve hukuki sorumluluklar sakli tutulmustur.
Bu dizenlemeye goére su¢ sebebiyle dogan zararlarin iadesi veya esyanin onceki
haline getirilmesi ya da zararin tamamen tazmini gerekmektedir.

Magdurlarin haklarinin korunmasi bakimindan boyle bir diizenlemeye ihtiyac
bulunmaktadir. Devletin kisilerin haklarini koruma ytukumluliginden dolayr bu hiikim
getirilmistir.>*® Re’sen yaptii arastirma neticesinde bu kosullarin bulunmadigini

tespit eden mahkeme 6zel infaz sekline karar vermeyecektir.3*’

2.2.4 HUKkUm

2.2.4.1 HOkUm Mercii

CGTIiHK'nin 110 uncu maddesinin ikinci fikrasinda hapis cezasinin konutta
cektirilmesine hikmedecek yargi makami belirlenmektedir. S6z konusu 110 uncu
maddede 7242 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda konutta infaz usuliine
artik infaz hakimlerinin karar verecegi dizenlenmigtir.

Ancak, CGTiHK'da bu o¢zel infaz usuliinin takibinin elektronik izlemeyle
yapilacagina dair kararin kimin tarafindan verilecegi acikca dizenlenmemistir.

5402 sayill Kanun uyarinca elektronik izleme denetimli serbestlik
mudaurliklerince yapilacaktir. Ancak, bu mudurliklerde kimin karar verecegi agik¢a
diizenlenmemistir.>*®

DSHY’nin 75 inci maddesinin dordincu fikrasinda, hukdmlinin konutunda
infaza dair hikmin kaydindan sonra 10 gun icinde biroda calisan gorevlinin
mahkumun evine giderek evi inceleyecegi, mahkumun uyacag! kurallarin tespit
edilecegi ve ilgili vaka sorumlusunun bilgilendirilecegdi, vaka sorumlusu tarafindan 3
gin icinde bir plan hazirlanarak infazin nasil yapilacaginin belirleneceqgi
duzenlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 75 inci maddesinin on birinci fikrasinda,

%5 Koc, 5.206.
347

Kog, s.206.
348 Cetin, s.311.
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hakimlunin  konutunda infazin  elektronik  kelepceyle de yapilabilecegi
dizenlenmistir.

DSHY’'nin 104 Gncl maddesinde gére, mahkemece hapis cezasinin konutta
infazina karar verilmesi halinde elektronik izleme ydnteminin uygulanmasina karar
verilmesi igin su sureg izlenecektir: vaka sorumlusunca yapilan degerlendirme so-
nucunda, elektronik izlemenin uygulanmasi gerekliligine iliskin olarak hazirlanan
Oneriye istinaden, infaz islemleri degerlendirme komisyonu tarafindan hazirlanan
talep, Adalet Bakanh{ merkezindeki Daire Baskanlig biinyesindeki Elektronik izleme
Sube Mudurlagune iletilecek, burada yapilacak son degerlendirmeden sonra kisinin
elektronik izlemeye tabi tutulup tutulmayacagina Sube Mdudurligince baska bir

ifadeyle Daire Baskanliginca karar verilecektir.

2.2.4.2 Usul

Hapis cezasinin konutta cektirilmesi karari talep Uzerine infaz hakimi
tarafindan verilecektir.

infaz hakimliginin yetkisi, infaz Hakimligi Kanununda diizenlenmis olup,
Kanunun 2 nci maddesine gore hikmiuin infaziyla ilgili islemlerin yapildigi yer esasina
gore belirlenecektir.

infaz hakimi konutta infaza hikiimden sonra ve infaza baslamadan 6nce veya
cezanin infazina baslandiktan sonra da karar verilebilir.>*°

infaz hakimi karar verirken infaz Hakimligi Kanununda diizenlenen usul
haktumlerini dikkate almasi gerekmektedir.

Kanun koyucu hapis cezasinin konutta infazinda hukimlinin rizasinin
aranacagini  acikca dizenlememistir. Bununla beraber konutta infazin
uygulanabilmesi bakimindan hikimlinin talep etmesi gerekmektedir. Bu karar resen
alinabilecek bir karar degildir. S6z konusu 110 uncu maddenin birinci ve dérdinci
fikrasinda acikca talep sarti belirtildiginden diger haller bakimindan da talep sarti
aranmasi gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki, 7242 sayili Kanunla DSHK’nin 15/A maddesine yeni bir
hikim eklenmis ve elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle yerine getirilecek
izlemenin, yukuamlulerin nzasinin alinmasi suretiyle yukumlilere ait olan elektronik
cihazlarin kullaniimasiyla da yapilabilecegi belirtiimistir. HUkimlinin kendi cep

telefonuna program yiklemek suretiyle konutta infaz gerceklestirilebilecek ve

¥9 Kog, 5.207.
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bdylelikle daha az maliyetle bu islem yapilmis olacaktir.
Konutta infaz karari almadan once infaz hakimi hikimlinin konutu ve aile

bireylerine iliskin bilgi toplamali ve rizalari olup olmadigini arastirmalidir.>*°

2.2.4.3 Yasa Yoluna iliskin Duzenleme

AIHM Kararlarinda, evde infaz kararlarinin mahkemelerce verilmesi veya
mahkemelerce denetlenmesi hususu acikca belirtiimektedir.®>*

Kararlarin infaziyla ilgili sorunlar veya teredditler ¢ikmasi durumunda bunlarin
c6zimlenmesi amaciyla mahkemelere veya infaz hékimliklerine dava acilir. Bu
davalar, esasinda tali ceza davasiI mahiyetindedir.

CGTIHK’'nin 98, 99, 100 ve 101 inci maddelerinde infaza iliskin ortaya gikan
sorunlarin yargilamasinda uygulanacak hukiamler belirlenmistir. Cezalar Cumhuriyet
savcilar tarafindan denetlenir ve ayni zamanda infaz edilir. (CGTIHK m. 5). Ortaya
¢ctkan meseleler ise, mahkemelerce ve infaz hakimlerince ¢éztumlenir.

7242 sayih Kanunla, infaz Hakimligi Kanununda ve CGTIHK’'nin 98 ila 101 inci
maddelerinde yapilan degisiklikle infazla ilgili verilmesi gereken tum kararlarin infaz
hakimliklerince verilmesi saglanmistir. Bu hikim, 1 Eylul 2020 tarihinden itibaren
uygulanacaktir.

Esasen infaz hakimlikleri, cezaevlerindeki hukamltler ile tutuklularin,
haklarinda tesis edilen idari islemlere veya faaliyetlere iliskin yaptiklari sikayetlerin
incelenme mercii olarak olusturulmustur. 2005 yilinda yudrarlige konulan ceza
mevzuatiyla sinirl bazi adli gorevler infaz hakimliklerine verilmistir.

Cezalarin ve guvenlik tedbirlerinin infaziyla ilgili verilecek hiktumlerin infaz
hakimliklerince verilmesi saglanarak, infaz islemlerinin tek bir yargi merciinde
toplanmasi, bu islemlerde ihtisaslasmaya gidilmek suretiyle infaz hizmetlerinin
etkinliginin ve kalitesinin artirlmasi ve yargilama yapan mahkemelerin is yukinin
azaltiimasi hedeflenmektedir.

Bu nedenlerle 7242 sayil Kanunla, infaz Hakimligi Kanununda yapilan
degisikliklerle infaz hakimliklerinin mevcut bulunan goérevlerinin arasina, TCK ve
CGTIHK ile DSHK'da bulunan infaza iliskin tum kararlari vermek goérevi de ilave
edilmistir. Ayrica, Cumhuriyet savcilarinin infazla ilgili vermis oldugu kararlar

hakkinda sikayette bulunulabilmeye imkan taninmistir. Bu sikayetleri infaz hakimleri

350 Avrupa’da Elektronik izleme 7. Avrupa Konferansi Raporu, s.155.

%1 pekov v. Bulgaristan, 30.06.2006,50358/99, paragraf: 93.



110/ 187

karara baglayacaktir.

infaz hakimi tarafindan hapsin hilkimliiniin konutunda infazina karar
verildiginde buna karsi itiraz kanun yolu acik bulunmaktadir.

itirazin yapilacadi usul, 4675 sayili Kanunda belirlenmistir. Hakim, 4675 sayili
Kanunda hikim bulunmayan hallerde CMK’'da bulunan hukimlere gore
incelemelerini yapar. Verilecek kararlara sikayetciler ile ilgili Cumhuriyet savcilari 7

giin icinde CMK uyarinca itiraz edebilir. itirazlar agir ceza mahkemelerince incelenir.

2.3 infaz Usuli

Hapsin konutta infazina iliskin karar, infaz hakimince Cumhuriyet savciligina
verilir. Karar 3 giin icinde UYAP’a islenir. islemler kayit birosunca yerine getirilir.
Personel, bilgileri UYAP’a dogru bir sekilde ve eksiksiz olarak islemekten sorumludur.

Kayittan sonra 3 is gunu icinde yazih ya da elektronik tebligat yapilr.
HUkimlindn 10 gin icinde basvurmasi gerektigi ihtar edilir. Hakh bir neden
olmaksizin gelmedigi takdirde bunun sonuclar da belirtilir. HOkUmIUnin siresinde
muadurlige gelmesi beklenir. Tebligat Gzerine 10 gin icinde gelmedigi takdirde
komisyonun onaylamasi Uzerine kayitlar kapatilir ve dosya infaz icin Cumhuriyet
bassavciligl infaz birosuna sevk edilir.

Ancak, cezanin konutta c¢ektiriimesine iligkin kararlarin infazinda hukumluye
tebligat yapilmaz (DSHY, m. 40/6). Konutta infaza dair karar kaydedildikten sonra 10
gun icinde denetim gorevlisi hukimliye ait konuta gider ve incelemelerde bulunur.
HUkUmlandn uyaca@i kurallar belirlenerek vaka sorumlusuna bildirilir.  Vaka
sorumlusu da 3 gin icinde planlamasini yapmak suretiyle infazin nasil yapilacagini
belirler ve hiikimliye tebligde bulunur. DSHY’nin 104 tinct maddesinde gore, infazin
elektronik izleme cihazlarinin kullaniimasi suretiyle yapilmasina karar verilmesi icin
su sidrecin izlenmesi gerekmektedir: vaka sorumlusu tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda, elektronik izlemenin uygulanmasi gerekKliligine iligkin
olarak hazirlanan Oneriye istinaden, infaz islemleri degerlendirme komisyonu
tarafindan hazirlanan talep, Adalet Bakanligi merkezindeki Daire Baskanlgi
biinyesindeki Elektronik izleme Sube Mudurliigiine iletilecek, burada yapilacak son
degerlendirmeden sonra kisinin elektronik izlemeye tabi tutulup tutulmayacagina
Sube Mudurlagince karar verilecektir.

Cezanin infazi surecinde kigiyle iletisime gecilecek haberlesme cihazlari

belirlenir. infazda kisinin egitim, sagdlik ve ibadet gibi ihtiyaclari g6z 6niinde tutulur.
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Acil saglik durumu, yangin, deprem ve dogal afetler gibi bilinemeyen hallerden dolay
konutun terk edilmesi ihlal nedeni olarak kabul edilmez. Zorunlu nedenin
gecmesinden sonra 3 gun icinde hukimlunin madurlige gelmesi gerekir. Bu halde
disarida gecirilen stre de infaz edilmis sayilir.

Hukamlu, denetim goreviileri ve kolluk gorevlilerince eve gidilerek kontrol
edilebilir.

infaz, hikimlilerin mahkemeler bildirmis oldugu konutlarinda yapilir. Konut
disindaki baska bir adreste de infaz yapilabilir.

Konut terimi, fillen oturulan ev ile eklentilerini kapsamaktadir. Evinin bahcgesi
de konuta dahildir.>>?

Hukamlt, infaz siresince hakli bir neden olmaksizin bu adresi degistiremez.
Hukamla hakh ve gecerli bir mazeret olmadan 24 saatten fazla izinsiz olarak
konutundan ayrilamaz. Aksi takdirde ihlal nedeni sayilir.

infaz, konutta hapsin ve hazirlanan planin tebliginden 10 giin sonra baslar ve
suirenin bitmesiyle sona erer.

Konutta infazin yapildigi evrede belirli slrelerde hiukimlinin konuttan
ayrilmasina izin verilebilir.

Hukimll elektronik cihazlar kullanmak ve ayni zamanda korumakla
yakumluddr.

Elektronik cihazlarin kullaniimasi suretiyle izlenen hukamluler, goérevliler
tarafindan bilgilendirilmelidir. Elektronik aletlerin 6zellikleri anlatilmah ve kullanma
usult gosterilmelidir.

Hukamlu, elektronik cihazlarin yerlestiriimesine veya takilmasina razi olmasi
gerekir. Aletleri kullanilir halde tutmak ve belirtilen kurallara uymak zorundadir. Aksi
takdirde ihlal nedeni sayilacaktir.

izleme merkezi tarafindan hilkkimlinin yukumliliiklerini ihlal ettiginin tespit
edilmesi durumunda, mudahale ekibine bu durum bildirilir. Elektronik izleme sube
madarlagu, hokdmlinin bu davranislarint madarlige yazih sekilde iletir. Vaka
sorumlusunca bu durumun ihlal nedeni olarak kabul edilmesi halinde dosya,

komisyona iletilir.

32 Soyaslan, Dogan: Hiirriyeti Baglayici Cezalarin infaz Rejimleri, infaz Hukukunun Sorunlari

Sempozyumu, Ankara 2000, s.175.
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2.4 infazin Tamamlanmasi

Elektronik izlemeyle infaz, konutta ihlal olmadan yapildigi takdirde
hikimlinin cezasi infaz kurumunda yerine getirilmis gibi kabul edilir.

CGTIHK’nin 110 uncu maddesine gére konutta infaz hukiumleri uygulandidi
takdirde kosullu salivermeye iliskin hikiumler de uygulanabilecek, ancak, bunlar
hakkinda 105/A maddesinde yer alan denetimli serbestlik hiktmleri
uygulanmayacaktir.

CGTIiHK’nin 110 uncu maddesinin yedinci fikrasinda 7242 sayili Kanunla
yapilan dizenlemeyle, cezanin konutta infazi sirasinda talep tzerine bu usuliinden
infaz hakiminin karariyla vazgecilebilecektir.

Ayrica, bu usulin yukamltliklerine hakl bir gerek¢ce olmadan uyulmamasi
durumunda infaz hakimi tarafindan konutta infazin sonlandiriimasina karar
verilecektir. Bu durumda cezanin, genel infaz kurallarina gére acik ceza infaz
kurumlarinda infaz edilmesi gerekmektedir. Bu durumda hukumli kosullu saliveriime
tarihine kadar ceza infaz kurumunda kalacaktir. Ozel infaz usullerinin uygulandidi
hallerde 105/A maddesinde duzenlenen denetimli serbestlik  hikimleri
uygulanmayacaktir.

infazin tamamlanmasi durumunda elektronik cihazlar, denetim gorevlilerince
kontrolleri yapilarak sokulur.

Yukumli, kasten cihazlara zarar verirse 6rnegin kirarsa kamu malina zarar
vermek sucundan vyargilanirlar.®*>® Elektronik izleme aracinin kamu kurum ve
kurulusuna (Adalet Bakanhgina) ait olmasi durumunda TCK’nin 152 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uygulanabilecektir. Bu nedenle bugin uygulandigi gibi
elektronik izleme araclarinin kiralama veya ihale edilmek suretiyle 6zel sektére ait
olmasi durumunda nitelikli hal uygulanamayacak, sucun basit halinden ceza

verilebilecektir.>>*

2.5 Elektronik izlemeyle Konutta infaz Yapmanin Sakincalari ve Yararlari

2.5.1 Sakincalari

Konutta infaz, kisinin suc¢ isleme niyetini dogrudan etkilemez. Elektronik

cihazlarla kiginin surekli izlenmesi de bu kisiyi su¢ islemekten alikoymaz. Kolluk

%3 vargitay 23. CD, E: 2015/18875, K: 2016/10717.
%4 Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Onok, R. Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Guncellenmis 18. Baskl, Seckin Yayinevi, Ankara 2020, s.785.
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gorevlilerinin ya da elektronik cihazlarin, sug islemeyi hedef almis bir kigiyi tamamen
engellemesi s6z konusu olamaz. Ozellikle yukumlinin suc islemeye yatkin bir
cevrede yasiyor olmasi, elektronik izlemenin etkisini asiri derecede zayiflatabilir. Fall,
cevresinin etkisinden kurtulamayabilir.**®

Esasen elektronik izleme usull diger alternatif infaz usullerine gére pahal bir
infaz seklidir. Diger alternatif infaz usullerine gore elektronik takip sugu 6nleme
bakimindan anlamli bir fark yaratmamaktadir. Bu nedenle pahali bir ydontem olan bu
yontemin yerine diger infaz usullerinin tercih edilmesi tartisilabilir.>*®

Elektronik izlemeyle hapsin infazi yeniden suc¢ islemeyi engeller mahiyette
degildir. Doktrinde bu uygulamanin ¢ok da basanl bir uygulama olmadigl ifade
edilmektedir. Soyle ki, elektronik izlemeyle evde infaz, kabahat suclari igin verilen
cezalarda uygulanmaktadir. Bu suclarin failleri toplum bakimindan tehlikelilik
olusturmadigi gibi yenden sug isleme ihtimali de dusuktir. Bu nedenle sistem basarili
gOzukmektedir. Bu durumun abartilmamasi gerekir.*”

Cezaevlerinin yogunlugunu artiran hapis cezalari aslinda agir suclara iligkin
hakumlaltklerdir. Bu cezalar bakimindan ise elektronik kelepce uygulanmamaktadir.
Cezaevlerinin yogunlugunun azaltiimasinda bu uygulama etkili bir yéntem degildir.
Hedefledigi fail kitlesinin yogunlugun azalmasina katki saglamayacag belirtiimistir.>>®

Hakkinda hapsin konutta infazina karar verilen Kkisinin yukumlaluklere
uymamasl ya da tekraren yeni bir su¢ islemesi halinde infaza infaz kurumunda
devam edileceginden bu yontemin aslinda ¢ok da verimli olmadigi ifade edilmektedir.
Bu uygulama infaz maliyetini de artirmaktadir.®*°

Konutuna elektronik kelepceyle baglanan hikimlinin, teknolojik cihazlara
zarar vermesi s0z konusu olabilir. Ayrica aletlerin bozulmasi ya da verimli
calismamasi durumunda ihlalin olustugu kanaatine ulasilabilir.

Fail, magdur veya yakinlarinin saldirisina u@rayabilir. Sistem bu yontyle faile
disardan gelebilecek kotulukleri engelleyemeyecektir.

Konutta infaz, kisinin toplum icinde damgalanmasina neden olabilir.>* Failin
devamli sekilde suclu muamelesi gérmesi s6z konusu olabilir.

Denetimli serbestlikle infaz veya sarth saliveriime gibi alternatif ¢ozamler

5 Akinci, Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlari, s.328; Colak/Altun, s.223.

356 Kangal, s.555.

37 Kangal, s.555.

*8 Alladina, s.130.

%9 \Walter, s.30; Kangal, s.555.
%0 Alladina, s.128.
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birlikte degerlendirildiginde denetim, toplumun devamli bir surette izlendigi anlamini
dogurabilmektedir.

Takip edilen kisinin evde kontroli bu Kkisinin aile bireylerini rahatsiz
edebilecektir. Bu hal, kisilerin tizerinde baski olusturabilir.>**

Kendisine ait bir ev bulunmayan veya elektronik takibe miusait bir telefon
bulunmayanlarin bu imkandan faydalanamamasi s6z konusu olabilir.*®* Bu durum,
ayirmcilija neden olabilecektir.*®® Boyle bir durumda devletin masraflari karsilamasi

gerektigi ifade edilmistir.3%*

2.5.2 Yararlari

Elektronik izleme yontemiyle infaz usuli 4 ac¢idan yarar saglamaktadir.
Toplum, magdur, hikimli ve devlet bakimindan faydalari bulunmaktadir.

YukUmlulerin toplum icinde elektronik cihazlarla denetlenmesi ve takibi,
toplumun korunmasi bakimindan diger denetim usullerine gére daha etkili bir
yontemdir. Magdurlarin korunmasi bakimindan da ¢ok énemli bir infaz aracidir.*®®

Konutta infaz, ayni zamanda cezaevlerinin yogunlugunun azaltiimasi
bakimindan o6nemli bir gorev ifa etmektedir. Bu uygulama tek basina yogunlu
azaltmayacaktir. Ancak, yapilan calismalar bakimindan énemli bir yere sahiptir.®
Yogunlugun azalmasi sonucunda infaz maliyetleri azalacaktir.®®’ Konutta infaz
uygulamasinda hukimli kendi ihtiyaclarini karsiladigi icin devlet bir harcama
yapmaz.3®® Bu husus bircok tlkede yapilan arastirmalar sonucunda rapor edilmistir.

ingiltere’de evde infaz, cezaevine gore 70 pound daha ucuzdur.*®*® ABD
uygulamasinda elektronik takibin gunlik maliyeti 5 - 20 USD arasinda degiskenlik
370

gostermektedir. Cezaevindeki maliyet ise 50 USD’dir.

Elektronik izleme yontemi de cezaevinde hapis gibi cezalandirici nitelige

%1 \walter, s.30.

%2 Alladina, s.129.

%3 \Walter, s.30.

%4 Akinci, Sokullu Fusun: Hurriyeti Baglayici Cezalar ve Alternatif Ceza Yaptirimlari, Yeni Turkiye
Dergisi, Temmuz-Agustos, 1996, S:10, s.681.

%5 Hucklesby, Anthea: New Developments; Media, Myths and Managing Expectations. The 6th
CEP Electronic Monitoring Conference, 7-9 May 2009, The Netherlands, s.2. Birkett, Steve: Offender
Tracking in England 2004-2006. The CEP Conference "Electronic Monitoring: Ethics, Politics and
Practice”.

%5 Demirbas, 5.540 vd.; Dogan, s.217.

367 Demirbas, s.540 vd.; Colak-Altun, s.223; Hukuksal, Teknik, Sosyal ve Ekonomik Boyutlariyla
Elektronik izleme Sistemi, s.7.

%8 \Walter, s.23; Alladina, s.129.

%9 Birkett, s.9

379 Hukuksal, Teknik, Sosyal ve Ekonomik Boyutlariyla Elektronik izleme, s.9.
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sahiptir ve 6zgirlugu sinirlar.®"

Kisiye ailesiyle birlikte olmak ve okul ve is hayatina devam etme hakki
tanindigi icin cezanin infaziyla elde edilmesi amaclanan islah ve iyilestirme de
saglanmis olacaktir. Boylelikle cezaevlerinin olumsuz etkisinden kisi uzaklasmis

372

olacaktir.”’< Cocuk hukumluler bakimindan bu husus 6nem arz etmektedir.

Elektronik izlemeyle evde infaz, cezaevinin olumsuz psikolojik etkenlerini
gidermektedir.>"®

HUkUimlindn evinde kalmasi saglanarak ayni zamanda toplum suca karsi
korunmaktadir.*"

Elektronik izleme yontemiyle evde infaz usuliinin tekrar sug isleme oranini
azalttigi gdzlemlenmistir.>"®

Elektronik izleme yontemi, yukimlulerin yeniden toplumsal yasama kademeli
olarak gecmelerini saglamaktadir. Boylelikle koti aliskanliklarini terk etme ve

davranislarini degistirme bakimindan olumlu katki saglamaktadir.>"®

2.6 Konutta infaza iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

1 Haziran 2005 tarihinde yirurlige giren CGTIHK'nin 15 yillik uygulamasi
sirasinda zaman zaman degisiklikler yapiimis ve infaz sisteminin daha etkili ve
verimli islemesinin saglanmasi amaclanmistir. Onceki yapilan degisikliklere ek
olarak, penoloji bilimine uygun modern infaz rejiminin gereklerine gore infaz
sistemimizde bir takim degisiklikler yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

infaz sistemimizde yer alan hapis cezalarinin konutta infazina iliskin 6zel infaz
usulli, mevcut dizenlemedeki kapsami ve kosullari nedeniyle uygulamada ¢ok tercih
edilen bir infaz yontemi degildir. Bu nedenle, 6zel infaz usulleri bir batlin olarak ele
alinarak kapsami genisletiimeli ve daha etkili ve tercih edilebilir olmasi amaciyla
kosullari yeniden belirlenmelidir.

Konutta infazin kapsami da genigsletilerek, daha fazla hukimlinin 6zel infaz
usuliinden yararlanmasi saglanmali ve kisilerin sosyal hayattan ve is hayatindan

kopmadan cezalarinin infaz edilmesi amaclanmalidir.

3 Ardley, s.3.

372 Colak-Altun, s.223; Hukuksal, Teknik, Sosyal ve Ekonomik Boyutlariyla Elektronik izleme
Sistemi, s.7.

%3 Black, Smith, s.5; House of Commons Committee of Public Accounts, 2006, Akinci, Adalet
Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlari, s.329.

374 Ardley, s.3.

35 Hukuksal, Teknik, Sosyal ve Ekonomik Boyutlariyla Elektronik izleme, s.8.

%% Birkett, s.9; House of Commons Committee of Public Accounts, 2006,
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Maddede yapilacak degisiklikle, karar verme yetkisi infaz hakimine verilmelidir.

Cezanin konutta infazina karar verilenler bakimindan kosullu saliveriime
haktmleri uygulanmalidir. Aksi takdirde tercih edilen bir infaz usulii olmayacaktir. Bu
durumda hiikiimliler, CGTIHK’nin 105/A maddesi hikiimleri kapsaminda denetimli
serbestlikten yararlanmamalidir.

Maddenin besinci fikrasinda yapilacak degisiklikle, yakumlulikler ihlal edilirse,
hapis cezasinin kaldigi yerden kosullu salivermeye kadar cezaevinde c¢ektirilmesine
karar verilmesi yoninde dizenleme yapilmalidir. Fikranin mevcut halinde cezanin
bastan itibaren infazi 6ngoérilmekte iken yapilan degisiklikle infazin kaldigi yerden
yapilmasi saglanmalidir. Boylelikle, ihlale kadar hikimlinin yerine getirdigi cezanin
yok sayllmasinin 6éniine gecilmektedir.

Diger yandan, bu infaz usulinin kasith suclardan mikerrir olanlar, 6rgut
faaliyeti cercevesinde suc isleyenler ve cinsel suglardan hikumlia hakkinda
uygulanmamasi saglanmahdir. Boylelikle, bazi suglar bakimindan istisna getiriimek
suretiyle toplum nezdinde belirli hassasiyete sahip suclar bakimindan 6zel infaz
usulleri uygulanmayacaktir.

Belirtmek gerekir ki yukarida yapilan oneriler, 14 Nisan 2020 tarihinde
TBMM'de kabul edilen 7242 sayili Kanunla 110 uncu maddede yapilan degisikliklerle
kabul edilmistir.
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3. BOLUM
KONUTU TERK ETMEME ADLI KONTROL TEDBIRININ
ELEKTRONIK iZLEME YONTEMI KULLANILARAK TAKIBI

3.1 Adli Kontrol Tedbirinin Tanimi ve Hukuki Niteligi

Koruma tedbirleri, ceza muhakemesinde maddi gercegdi ortaya c¢ikarabilmek,
yargilamanin gecikmeksizin yapiimasini saglamak, sucun konusunu olusturan somut
olay hakkinda bir hiukim tesis edilmesini ve bu hikmun infaz edilebilmesini temin
etmek amaciyla basvurulan, temel haklar ile hurriyetleri kisitlayan ceza
yargilamasina iliskin tedbirleridir. Bunlar; yakalama, zorla getirme, tutuklama, arama
ve el koyma gibi tedbirlerdir. Adli kontrole iligskin hikimler de kavramsal olarak ele

alindiginda koruma tedbirlerinin 6zelliklerini tasimaktadir.®’

377 Ozturk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Gezer, Ozge, Sirma/Kirit, Yasemin F.

Saygilar/Ozaydin, Ozdem/Akcan, Esra Alan/Tuttinci, Efser, Erden/Villemin, Derya Altinok/Tok
Mehmet Can (Oztiirk/Tezcan/Erdem ve digerleri): Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
14. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2020, s.487 vd; Oztiirk, Bahri/Kazanci, Behiye, Eker/Giileg,
Sesim Soyer: Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, Seckin Yayinevi, 3. Baskli, Ankara
2019. s.103-115; Centel, Nur/Zafer, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, Yenilenmis ve Gdzden
Gegcirilmis 16. Baski, Beta Yayinevi, istanbul 2019, s.425 vd.; Sahin, Cumhur/Goktiirk, Neslihan:
Ceza Muhakemesi Hukuku |, Seckin Yayinevi, 11. Baski, Ankara, 2020, s.303 vd.; Toroslu,
Nevzat/Feyzioglu, Metin: Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinevi, 19. Baski, Ankara 2019, s.267
vd; Unver, Yener/Hakeri, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara
2018, s.366 vd; Soyaslan, Dogan: Ceza Muhakemesi Hukuku,8. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2020, s.343 vd.; Aldemir, Husnu: Yakalama, Goézaltina Alma, Tutuklama, Adli Kontrol Hurriyeti
Kisitlayan Koruma Tedbirleri, Se¢kin Yayinevi, Ankara 2012; Koca, Mahmut: “Tutuklamada Oranlilik
ilkesi Cercevesinde 2002 CMUK Tasarisinin “Adli Kontrol Tedbirinin” Degerlendirilmesi”, Dokuz Eylill
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Sayi:2, 2003, s.109-142; Centel, Nur: “Yeni Ceza
Muhakemesi Yasasi’'nda Adli Kontrol - Tutuklama-Yakalama ve Haksizliklarin Tazminatla Giderilmesi”,
Do¢.Dr. Mehmet Somerin Anisina Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi (MUHF-HAD) Armagan Ozel Sayisi, istanbul 2006, s.841-877; Ozgiiven A.
Duygu: “Ceza Muhakemesi Kanunu Cercevesinde “Adli Kontrol™, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say!
81, 2009, s.1-42. Giileg, Sesim Soyer: “Tutuklamaya iliskin Temel Sorunlar ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nin Gincel Kararlari Cercevesinde Adli Kontrol Konusunda Bazi Tespit ve
Degerlendirmeler”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayl 98, Ankara 2012, s.25-74; Kaya Go¢men,
s.1752.
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CMK’'da koruma tedbiri kavramina yer verilmis ancak, herhangi bir tanimi
yapiimamistir. CMK’nin 90 inci maddesinden baslayip 140 inci maddesine kadar
olan bélimde koruma tedbirleri dizenlenmistir. Adli kontrol ilk kez "Koruma
Tedbirleri" Ust bashgi altinda CMK’da ayri bir bolum olarak 109 ila 115 inci maddeler
arasinda duzenlenmistir. Cocuklar igin de CKK'nin 20 nci maddesinde ayni baslik
altinda hukme baglanmistir.

Adli  kontrol, tutuklama tedbirinin sartlarinin  bulunmasina ragmen,
tutuklamanin alternatifi olarak bunun yerine, kisinin adli kontrol yikumlaluklerine tabi
kilinmasini ifade eden, kisinin yargilama islemlerinde ve infaz evresinde hazir
bulunmasini temin eden, yargilama giderlerini 6demesini saglayan bir koruma tedbiri
olarak tanimlanabilir.3"®

Baska bir tanim ise sidphelinin ya da sanigin 6zguarliga kisittanmamakla
birlikte, toplum icinde bu kisilerin takibine ve denetimine imkan saglayan
yukumluliklere tabi tutmaktir.

Ayrintill sekilde ifade edilen baska bir tanimda ise adli kontrol; "tutuklama
nedenlerinin (kacma ve delilleri karartma siphesinin) varligina bagh olarak isledigi bir
suctan dolay! sorusturma veya kovusturma evresinde, supheli veya sanigin, batin
usul islemlerinde, hikmin infazinda veya altina alinabilecegi yukumlulikleri yerine
getirmek Uzere hazir bulunmasini, katilanin zarar ve masraflarinin ve muhakeme
masraflarinin giderilmesini saglamak amaciyla belli yukamlulikler altina alinarak adli
makam ve mercilerin denetimi veya kontrolii altina sokulmasidir".**

CMK’da yer alan diuzenlemelere bakildiginda bu kavram, tutuklama tedbirinin
yerine gececek sekilde dizenlendigi gérilmektedir. CMK’'nin 100 Uncli maddesinde
sayllan nedenlerin bulunmasi durumunda, suphelinin tutuklanmasi yerine kontrol
altinda tutmak amaciyla Kanunda belirtilen yukamluliklere tabi kilinmasi seklinde

formiile edilmistir.*®** Esasen CMK tutuklamaya adli kontrol engeli getirmistir.%

38 Bzbek, Veli Ozer/Kanbur, Mehmet Nihat/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, ilker (Ozbek ve
digerleri): Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, 13. Baski, Ankara 2020, s.293-294; Kaya
Gocmen, s.1753.

%9 Bigak, Vahit: Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin, 4. Baski, Ankara 2018, s.653. Yenidinya,
Caner/icer, Zafer: Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s.351.

%0 Hacioglu, Burhan Caner: “5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda Tutuklama Koruma
Tedbirine Secenek Olarak Diizenlenen Adli Kontrol Koruma Tedbiri Uzerine Bir inceleme”, AUEHFD,
C. IX, S. |-2, Erzincan 2005, s. 171.

381 Ozbek ve digerleri,s.294-295.

%2 Yildiz, Ali Kemal: Tutuklama ve Adli Kontrol Tedbirleri, Tirk Ceza Adaleti Sisteminin Etkinliginin
Gelistirilmesi, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Ortak Projesi, Eylul 2014, s.121-155; Yenisey,
Feridun/Nuhoglu, Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin, 8. Baski, Ankara, 2020, s.337,
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Anayasada adli kontrole iliskin bir terim kullaniimamistir. Anayasa Mahkemesi
farkl kararlarda adli kontrol tedbirini; “CMK ile Turk ceza yargillamasi sistemine
getirilen, serbest birakilma ile tutuklanma arasinda etkinlige sahip olan koruma tedbiri
niteligindeki bir kurum” seklinde tanimlayarak “bu kurum ile kisi 6zgurliginden
tamamen yoksun kilinmamakla birlikte, gozlemeyi ve denetlemeyi olanakli kilan
tedbirlere tabi olmakta, bdylece kisinin kagma riski azaltilirken 6zgurluginden timi
ile yoksun kalmasinin zararlari da ortadan kaldirilmis olmaktadir.” seklinde
aciklamistir.3®

Diger yandan, Anayasada bulunan bircok hikim, adli kontrolle baglantilidir.
Adli kontrol tedbirleri, niteligi geregi temel hirriyetleri kisittamaktadir. Bu nedenle
Anayasada dizenlenen temel hak ve hirriyetlerin kisitlanmasiyla ilgili hukamler, adli
kontrol tedbiri bakimindan da uygulanacaktir. Bu kapsamda Anayasanin 19 uncu ve
20 nci maddesiyle 23 Unctu maddesi ve 35 inci maddesinde yer alan hukumler, adli
kontrol tedbirinin uygulanmasinda dikkate alinacaktir.

AIHS bakimindan da Anayasaya iliskin aciklamalara benzer yorumlar
yapilabilir. AiIHS'de de adli kontrol terimine yer veriimemistir. Sozlesmede ve
Sozlesmeye ek protokollerde yer alan hak ve hurriyetlerin adli kontrolle baglantisi
bulunmaktadir. Bu itibarla AiIHS'nin 5 inci, 8 inci 13 lincii maddeleriyle Sozlesmeye
ek 4 nolu Protokoliin 2 nci maddesi ile S6zlesmeye ek 1 nolu Protokolin 1 inci
maddeleri, adli kontrol tedbirinin uygulanmasinda dikkate alinacaktir.3*

AIHM, kisilerin hirriyetini kisitlayan tedbirlerin yerel kanunlara ve AiHS'e
uygun olmasi gerektigini ifadde etmis ve tutuklama karari yerine orantililik ilkesi
uyarinca 6zgurligu daha az kisitlayan adli kontrol yukamluliklerinin uygulanmasi

gerektigine isaret etmistir.3%°

3.2 Adli Kontrol Tedbirinin Amaci

Ceza yargilamasinin amaci, yargilamaya iliskin is ve islemlerin dogru ve

zamaninda yapilip, maddi hakikatin ortaya cikarilmasi, boylelikle toplumun ve

magdurlarin adalet duygularinin tatminini temin etmektir.3®

Umudum, s.55.

%3 Bkz. Anayasa Mahkemesi, Esas Sayisi: 2012/149, Karar Sayisi: 2013/63, Karar Glnu: 22.5.2013,
Resmi Gazete Tarih ve Sayisli: 28.12. 2013-28865.

%4 Nada V. isvicre, no. 10593/08, 12 Eyliil 2012, pr.213-214.

385 Kaya Go¢cmen, s.1757.

%6 Jafarli, Ganbar: Adli Kontrol, Yiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimleri
Enstitlsi, Konya, 2017, s.11.
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Koruma tedbirlerinin amaci ise, ceza yargilamasinin yapilabilmesini ve
neticelendirilebilmesini saglamak, ayrica verilen kararlarin infazini temin etmektir.%’

Adli kontrol tedbiri ve amacinin, 6zellikle tutuklama koruma tedbiri ve amaci ile
birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir. Tutuklama, heniiz bir netice ceza verilmeden
kisinin zorunlu gortlen durumlarda hékim kararina istinaden 6zgurligundn
kisitlanmasidir.3®

Kisinin kacacagina ya da delilleri karartacagina iliskin ¢cok kuvvetli stphe
bulunmasi halinde, hdrriyetinin  kaldirilmasi ve ayr bir statl icine alinmasi,
tutuklamanin tanimi olarak degerlendirilmektedir.®®°

Kanunlarda veya uluslararasi belgelerde tutuklama tanimi bulunmamaktadir.
Metinlerde tutuklamayla ilgili genel ilkeler belirlenmistir.>®

Doktrinde c¢ogunlukla kabul edilen goris, tutuklamanin gecici ve arag
olusudur.®*

Tutuklama tedbirinin ara¢ olmasinin anlami, baska yargilama islemlerinin
yapilabilmesine imkan vermesidir. Ornegin yakalama tedbiri tutuklamayi, tutuklama
tedbiri ise stiphelinin durusmada hazir bulunmasini saglayacaktir.>%

Tutuklama tedbiri gegici niteliktedir.>**® Amacina ulasilinca sona erdiriimesi
gerekir.**

Tutuklama tedbiriyle birlikte etkili bir ceza sorusturmasi evresi tamamlanacak
ve boylelikle ceza muhakemesinin temel amaclarindan olan maddi hakikate
ulasilacaktir.3%°
Tutuklamanin amacindan baska bir amag¢ igin kullaniimasi hukuka uygun

degildir. Ozellikle, cezaevinin olumsuz kosullarindan faydalanarak cezalandirma

%7 sahin/Goktiirk, s.269; Yenidiinya/icer, s.351.
%8 Kunter, Nurullah/Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse: Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta, 18. Baski, 2010, s.919 vd.; Oztirk, Bahri: Tutuklama Sebepleri,
Manisa Barosu Dergisi, Sayi. 24, (Ocak 1988), s.3; Ozbek ve digerleri,s.294. Avci, Mustafa:
“Yeni Duzenlemelere Gore Tutuklama”, Hukuki Perspektifler Dergisi, Sayi: 3, Nisan 2015, s.74;
Koparan, Mehmet Resat: Bir Koruma Tedbiri Olarak Tutuklama, TBBD, Yil. 19, Sayi. 65,
Temmuz-AJustos 2006, s.154.
Bayraktar, Kéksal: Yeni Ceza Muhakemesi Kanununda Yer Alan Koruma Tedbirlerine Genel Bir
Bakis, LHD, Cilt. 3, Sayi. 32, (Agustos 2005), s.2864.
390 Cubukcu, Nazli: Ceza Yargilamasi Hukukunda Tutuklama, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2015,
s.18.
Kunter/Yenisey/Nuhoglu, s.971 vd, Umudum, s.56.
%92 centel/zafer, s.357; Sahin/Gokturk, s.274.
93 Centel/zafer, s.356.
94 Bzturk/Tezcan/Erdem ve digerleri, s.487 vd.
395 Sen, Ersan/Ozdemir, Bilgehan: Tutuklama, Uygulamada Siipheli ve Sanik Haklarinin Korunmasi,
Gozden
Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2011, s. 19.

389

391
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gayesiyle hareket etmek dogru degildir.3%

Tutuklama tedbiri, cezanin 6ne cekilmesi seklinde uygulanmamalidir.®®’
Tutuklamaya karar verilirken olculilik ilkesine dikkat edilmesi gerekir.>%®
Baska bir ifadeyle belirlenen aracin hedeflenen gayeye ulasmakta elverisli olmasi
gerekir.3*

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2010/4-553 E. ve 2010/537 K. sayili kararinda,
“Ne var ki, tutuklama gibi cok agir bir tedbirin uygulanmasinda buyik 6zen gostermek
gerekmektedir. Tutuklama hicbir kosulda mecburi degil; ihtiyaridir. Oyle ki, hakim
kanunda yazili tutuklama nedenleri bulunsa dahi tutuklama karari vermeye mecbur
degildir; bu mecburiyeti ortaya koyan higbir yasal dizenleme ne CMK’da ne de baska
bir kanunda bulunmamaktadir. Bir kimsenin tutuklanmasinin gercekten gerekip
gerekmedigini hakim arastirma geregdi duyabilir.” sonucuna varmistir.

AIHM, tutuklamanin, sucun 6nemi ve agirhi ile verilecek cezayla olcili
olmasini belirtmektedir.*®® CMK’da yer alan diizenlemeler, AiHM kararlarina aykirilik
teskil etmemektedir. Tutuklama yerine baska bir tedbirle amaca ulasilabilecekse
tutuklamaya karar verilemez. Diger bir deyisle, cezalar arasinda hapis cezasina son
care (ultima ratio) olarak hiukmedilmesinin gerektigi gibi; sorusturma tedbirleri
arasinda da tutuklamaya son ¢are olarak basvurulmalidir. Kisi hak ve 6zgurltkleri ile
devletin cikarlarinin catistigl tutuklama tedbirinde belirtilen bu dengenin korunmasi
gerekir. Oncelikle adli kontrol tedbiri, son care olarak da tutuklama tedbiri
uygulanmalidir. Tutuklama tedbiri yerine ©ncelikle adli kontrol yukumlaligindn
uygulanmasi 6lclilik ilkesinin bir geregidir.***

Kapall kalmakla serbest kalmak arasinda bulunan adli kontrol tedbirleri kisinin
hdrriyetinden mahrum kalmasiyla birlikte toplum icinde denetlenmesini ve
gozlemlenmesini saglayan ve kisinin kacma riski azaltan tedbirlerdir.**? Tutuklama en

son caredir.*®

39 Unver/Hakeri, s.339-346.
397 Unver/Hakeri, s.339-346.

38 Oztiirk/Tezcan/Erdem ve digerleri, s.487 vd; Sahin/Goktirk, s.275; Tosun, Oztekin: Turk Sug

Muhakemesi Hukuku Dersleri, Cilt 1, Genel Kisim, 3. Basl, istanbul 1981, s. 678.

Erdem, Mustafa Ruhan: Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, Ankara 2011, s.191.

400 Mamedova/Rusya, 7064/05, 1 Haziran 2006.

401 Kunter/Yenisey/Nuhoglu, s.971 vd.

402 Donay, Suheyl/Altunkas, Aysun/Olgun, Eser: Ceza Hukuku ve Ceza Yargilamasinda Son

Gelismeler Semineri, Seckin Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2013, s. 102; Bicak, s. 653.

93 Jafarli, s.12.

399
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Buna karsin, adli kontrolin amaci ile tutuklamanin amaci birlikte
degerlendirildiginde doktrinde bazi yazarlar, bazi adli kontrol tedbirlerinin tutuklama
ile ulasilmak istenen amaca hizmet etmekten uzak oldugunu ifade etmektedirler.***

Adli kontrol uygulamasi devlet ile supheli ve saniklara ve topluma bir¢ok
acidan yarar saglamaktadir. Cezaevlerindeki asiri yogunluk azalacak ve cezaevi

harcamalari diisecektir.**®

3.3 Adli Kontrol Tedbirinin Tarihcesi

3.3.1 Mukayeseli Hukuk

Adli kontrole iliskin hukimler basta Fransa olmak tzere Almanya, Avusturya
ve italya gibi Avrupa ulkelerinde uygulama alani bulmaktadir. Almanya’da adli kontrol
hdktmlerinin tutuklama tedbirinden bagimsiz ve ayri bir fonksiyonu vardir ve
tutuklamanin infazinin ertelenmesine neden olur. Fransa, Avusturya ve italya’da adli
kontrol huktUmleri tutuklamaya alternatif olarak duzenlenmistir. Bu Ulkelerde adli
kontrol yukumlulukleri yasada sinirh  sekilde dizenlenmisti. Alman ceza
muhakemesinde ise yasada belirtiimekle birlikte sinirli olmayip, mahkemeye takdir
yetkisi verilmistir. Hakim, yasadakilerden baska da tedbir verebilir. CMK’da adli
kontrole iliskin hilkkimler hazirlanirken Almanya, italya ve Fransa uygulamalari

dikkate alinmistir.%®

3.3.1.1 Fransa

Adli kontrol uygulamalari ilk kez Fransa’da baslamistir.*” Sonra diger tilkelere
yaylimistir. Temel hak ve hirriyetlerin korunmasini saglamak ve sinirlamalarin
azaltilmasini temin etmek icin 6ngoérilmiistiir.*®®

Fransa’da Ceza Muhakemeleri Usuli Yasasinin 137 nci ve devami
maddelerinde adi kontrol hikumleri yer almaktadir. Bu diizenlemeler 17/07/1970

tarihinde yapiimistir. Boylelikle stiphelinin bazi yukimluliklere tabi tutulmasi suretiyle

% Feyzioglu Metin: “5271 sayilll Ceza Muhakemesi Kanunu Hakkinda Bazi Tespit ve

Degerlendirmeler”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayl 62, Ankara 2006, s.55-56; Soyaslan, s.343 vd.;

Koca, Tutuklamada Oranlilik ilkesi..... 5.109-142.

405 Ozgiiven, A. Duygu: Ceza Muhakemesi Kanunu Cercevesinde Adli Kontrol, TBB Dergisi, S. 81,

Ankara 2009, s. 315.

% CMK m. 109'un gerekcgesi; Noyan, Erdal: Ceza Muhakemesi, Adil Yayinevi, Ankara 2005, s. 261,
ahin, Cumhur: Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, Seckin Yayinevi, Ankara 2005, s. 313.

o Jafarl, s.1.

408 Jafarl, s.27.
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denetimi ve takibi amagclanmistir.*®®

Adli kontrole hakim tarafindan karar verilebilmektedir. Ayrica, islenen sucgun
hapis cezaslyla cezalandirilmayi gerektiriyor olmasi gerekir. Kabahatler bakimindan
adli kontrol uygulanamaz. Adli kontrole hakim re’sen karar verebilir. Ayrica, savcl
talep etmesi durumunda da adli kontrole karar verilebilmektedir. Ayrica, adli kontrole
hiikmedilirken gerekce gosterilmesi mecbur degildir.**°

Adli kontrole hikmedildiginde kisi yasada belirtilen yakumlaltklerden bir veya
birkacina tabi kilinir. Bunun icin élculiluk kuralinin da dikkate alinmasi gerekir. Tuzel
kisiler bakimindan da adli tedbir yukumlaliklerine hukmedilebilir. Mesleki
yasakliliklara karar verilmesi érnek olarak gosterilebilir.***

Yukumlulikler Yasanin 138 inci maddesinde yer almaktadir. Bunlar su sekilde
siralanabilir*'?;

- Hakimlerin belirleyecegi ¢evreye iligkin sinirlari inlal etmemek.

- Konutunu terk etmemek.

- Belirli yerlere veya yasaklanan yerlere gitmemek,

- Belirli yerlerin terki bakimindan hakime bilgi vermek.

- Belirlenen mercilere belirli zamanlarda muracaat etmek.

- Hakimin belirledigi mercilerin ¢agrisina uymak.

- Mesleki yasami ve 6grenimiyle ilgili bilgileri vermek.

- Kimliklerini belirli bir mercie teslim etmek.

- Ehliyetini belirli mercie teslim etmek.

- Belirli kisilerle iliski kurmaktan ve gorismekten yasaklanmak.

- Hastahaneye yatmak da dahil olmak lzere muayene ve tedavi olmaya riza
gostermek.

- Maddi bir degeri teminat olarak yatirmak.

- Belli mesleki ya da sosyal faaliyetlerde bulunmaktan yasaklanmak.

- Cek kullanmaktan men edilmek.

- Silah tasimak ve bulundurmaktan men edilmek.

- Magdurun haklarini korumak icin teminat yatirmak.

- Nafakalarini 6demek.

Bunlar hé&kimin karariyla re’'sen veya talep Uzerine degistirilebilecedi gibi

409 Colak, Haluk: Fransiz Hukukunda Adli Kontrol, Adalet Dergisi, S. 10, Ocak 2002, s.7.
410
Colak, s.7.
1 Jafarli, s.29.
a2 Colak, s.8.
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tamamen de kaldirilabilir. Degisiklige yalnizca savcilarin itiraz yetkisi bulunmaktadir.
Kisi eger tedbirlere mazareti olmadan uymazsa hakkinda zorla getirme ve tutuklama
karari verilebilir.**

Savcinin veya suphelinin yakomlaluklerin kaldinimasini talep etmesi halinde
hakim, savcinin miitalaasini alir ve 5 giin igerisinde karar verir.*** Hakimin bu siire
zarfinda itirazi degerlendirmemesi halinde Kkisi, itirazini “sorusturma dairesine”
gonderir ve bu dairenin 20 gun icinde karar vermesi beklenir. Belirtilen sire icerisinde
karar verilmemesi halinde adli kontrol yakumldluklerinin kalkmasi sipheli veya sanik
icin bir hak olur (Fransa CMK, m. 140/f.1,2)**

Fransiz Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda ongo6rulen bu tedbirlere
ilaveten i¢ Guvenlik Kanununda diizenleme vyapilarak ulke disinda teror
faaliyetlerinde bulunma riski olanlar icin de adli kontrol tedbirleri 6ngérilmuis ve bu
baglamda bu Kkisilerin, Ulkeden ayriimalarinin engellenebilmesine iliskin hikim
duzenlenmistir. Buna gore, “ter0r eylemlerine, savas suclarina, insanhga karsi
suclara karisacaklari veya terorist gruplasmalarin oldugu yerlere gidecekleri ya da
Fransa’ya donuslerinde kamu dizenini tehdit edebileceklerine dair haklarinda ciddi
supheler bulunanlarin” Fransa’'dan ayrilmalari yasaklanabilmektedir. Kisilerin kimlik
kartlarina ve pasaportlarina el konulabilmektedir. ihlal edenlere 3 yil hapis cezasi ve
45 bin Euro adli para cezasi verilmektedir. Ayrica, terdrle irtibatli olanlarin sinir digi
edilmesine karar verildigi takdirde bu kisiler sinir disi edilinceye kadar ev hapsinde

tutulmaktadirlar.**®

3.3.1.2 Almanya

Almanya’da tutuklamayla ilgili hiktimler, Ceza Muhakemesi Yasasinin 116 nci
maddesinde yer almaktadir. Adli kontrol, Almanya uygulamasinda tutuklamadan
bagimsiz olarak dusundlmemistir. Kisi hakkinda ilk 6nce tutuklama Kkarari
verilmektedir. Tutuklamaya karar vermeden 6nce buna karar verilemez. Bu ise
tutuklamaya iliskin kararin yuritilmesinin ertelenmesi sonucunu dogurmaktadir.**’

Tutuklamayla elde edilmesi amaclanan hususa ulasma imkani bulunmaktaysa

3 Colak, s.9.
414
Colak, s.9.
5 Tekin, Abdurrahman: Adli Kontrol Tedbirleri, TAAD, Yil:8, Say1:32, Ekim 2017, s.306.
*° Tekin, s.304. .
" Centel, Nur, Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin Islevini Géren Diger Kurumlar ve Tirk Hukuku,
Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, C. Il, Ankara 2000, s. 294.
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tutuklamanin infazinin geri birakilmasi ve yiikiimliiliiklere hiikmedilmesi gerekir.**®

Ceza Muhakemesi Yasasinin 112 nci maddesinde tutuklama bakimindan
orantiiik ilkesi, 116 nci maddesinde ise tutuklamanin yerine uygulanabilecek
yukimlilukler yer almaktadir.**?

Ceza Muhakemesi Yasasinin 116 nci maddesi uyarinca; suphelinin kagma
riski nedeniyle tutuklama karari verilmis ise sayet kosullari bulunmaktaysa nfazin
ertelenmesine karar verilmesi zorunludur. Delillerin karartilmasi veya sucu
tekrarlanma tehlikesi nedeniyle verilen tutuklanma kararlarinin ertelenmesi takdiridir.
Ancak, orantililik ilkesinin dikkate alinmasi gerekir.**

Alman Ceza Muhakemesi Yasasinin 116 nci maddesinde tutuklamanin
ertelenmesine neden olan yukumluliukler, maddede belirtilenlerle sinirli degildir.*?*

Suphelinin tedbirleri agir bir sekilde ihlal etmesi durumunda veya yeni ortaya
¢tkan kosullarin tutuklanmayi zorunlu kilmasi durumunda tedbir kararlari kaldirilarak,

tutuklama karari infaz edilir.*??

3.3.1.3 Avusturya

Avusturya’da tutuklamaya iliskin hidktmler, Ceza Muhakemesi Yasasinin
"sanigin celbi, ihzarn, yakalanmasi ve tutuklanmasi'na iliskin 14 Unci bolimunde
bulunmaktadir. Tutuklama karari verilirken orantililik ilkesine ve isin mahiyetine
bakilmaktadir. SuUphelinin en ge¢ 48 saat icinde hékim tarafindan sorgusu
yapiimahdir. Hakim supheliyi serbest birakabilecegi gibi tutuklamaya da karar
verebilecektir.*?®

Tutuklamayla ulasilabilecek hedefe daha hafif tedbirlerle ulasiimasi
muimkunse, tutuklama karari verilemez veya tutuklulugun devamina karar verilemez.
Avusturya’da tutuklulugun amacina ulastirmayl saglayan adli kontrol tedbirleri
sunlardir:

- Kagmamaya s6z vermek,

- Belli yerlerden izin almaksizin ayrilmamak.

- Belli yerlerde bulunmak veya ikamet etmek.

- Belirli yerlerden veya kisilerden uzak durmak.

418 Koca, Tutuklamada Orantililik ilkesi..., s.125.

9 Jafarli, s.32.
20 Jafarli, s.32.
2L Centel, Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin..., s.295.
22 Centel, Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin..., s.297.
2 Centel, Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin..., s.298.
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- Alkolli icecek kullanmamak.

- Belli makamlara basvurmak.

- Ehliyetini teslim etmek.

- Teminat gostermek veya vermek.

- Denetim gérevlisi kabul etmek.*?*

Tutuklamayla hedeflenen husus, adli kontrolle saglanamayacaksa hakim
tarafindan stphelinin tutuklanmasina hikmedilir. Yasaya gore, 10 yil ve daha fazla
hapis cezasini dngoren suglarda tutuklama kararinin verilmesi zorunludur. Orantililik
ilkesine gore tutuklama daha hafif tedbirlerle sonlandirilabilir.**

Adli kontrol yukumlaluklerinin degistiriimesine veya kaldirilmasina savcinin
dinlenmesinden sonra karar verilebilir. Karara karsi supheli veya savci 3 gin icinde

ust dereceli mahkemeye itiraz edebilir.**

3.3.1.4 italya

italyan’da tutuklama ve diger tedbirler, Ceza Muhakemesi Yasasinin 4 incii
Kitabinda yer almaktadir. Stuphelinin sucu isledigi hususunda yeterli siphe bulunmasi
ve cezalandirmaya engel bir halin bulunmamasi durumunda adli kontrol hikimleri
uygulanacaktir.*?’

Orantillik ilkesi geregince adli kontrol yukimluliginin tard ve niteligi, sugun
islenis bicimi ve 6zelligine gore degisiklik gostermektedir. Yukumluliklere uyulmadigi
takdirde tutuklama tedbirine basvurulmaktadir.*?®

italya’da adli kontrol yiikiimldiliikleri; yurt disina gikamama, ikamet yasagi veya
ikamet zorunlulugu, emniyet giclerine basvurma mecburiyeti ve konutu terk etmeme
zorunlulugu seklindedir. Bu yukumlaltkler, su¢ icin dngorilen cezalarin miuebbet
hapis veya Ust siniri 3 yildan fazla hapis oldugu hallerde uygulanabilir.*?°

Savcilik makami bu yukumlaluklerden belirli birine karar verilmesini acik bir
sekilde talep etmisse mahkeme bu yukimlilukten daha az agir bir tedbire
hikmedemez.**

Adli kontrol yakumlalugu, tutuklama icin dngorilen strenin 2 kati bir strenin

24 Jafarll, s.35.

%5 Centel, Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin..., s.299.

25 Centel, Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin..., s.299.

27 Centel, Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin..., s.286.

28 Centel, Nur, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama ve Yakalama, istanbul 1992, s.286.
29 Hacioglu, s.170.

0 Centel, Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin..., s.289.
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gecmesi halinde kendiliginden gecerliligini vyitirir. YUkUmlalagun kaldiriimasi veya

degistirimesi istemleri 5 giin icinde neticelendirilir.***

3.3.1.5 isvicre

isvicre’de adli kontrol dar bir cercevede diizenlenmistir. Buna gore, kefalet
yatirma, pasaport veya diger kimliklere el koyma, belirli bir yer veya evin sinirlari
icinde kalma veya buralara girememe, periyodik olarak belirlenen makamlara
bildirimde bulunma, duzenli bir ise sahip olma, tibbi muayene veya tedavi olma ve
belirlenen kisilerle iletisim kuramama gibi tedbirler diizenlenmistir. isvicre’de diger
ulkelerden farkli olarak, dizenli olarak ise sahip olma tedbiri duzenlenmistir.
Yukumlaye adli kontrol tedbiri olarak is bulunmakta ve bu iste dizenli bir sekilde
calismasi beklenmektedir. Mahkeme, adli kontrol tedbirlerinin yerine getirilip
getirilmedigini  denetlemek icin teknik cihazlarin kullaniimasina da karar
verebilmektedir. Boylelikle yuktumluliklerin infazinda kisi, basi bos birakilmamakta,
bilhassa elektronik kelepce ve GPRS gibi teknolojik donanimlardan yardim

alinmaktadir.**?

3.3.1.6 Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de 1977'de cocuklar igin California, Washington, Florida, Baltimore ve
Maryland eyaletinde adli kontrol tedbirleri uygulanmaya baslanmistir. Programin
hedefi cocuklarin karar vermeden 6nce gereksiz ve haksiz yere tutuklanmamasidir.
Tutuklama yerine cocuklarin ailelerinin yaninda konutlarinda kalmasi ve ayni
zamanda sokaga c¢ikmamalari dngorilmekteydi. Aslinda yogunlastiriimis denetim

seklinde bir uygulamayd:.**®

3.3.1.7 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi, 1965 yilinda tutuklamayla ilgili tavsiyelerde bulunmustur.
Ornegin, zorunlu olmadikca tutuklama tedbirine basvurulmamasi, tutuklama tedbirinin
cezalandirma araci olarak kullanilmamasi, tutukluluk igin azami sureler belirlenmesi
ve tutuklulugun zorunlu olmamasi gibi tavsiyeler bunlardan bazilaridir.

Ayrica, tutuklulugun yerine evde takip, izin almadan belirli yerleri terk

etmemek, belirli mercilere dizenli olarak basvurmak, pasaport veya kimlik belgesinin

3L Centel, Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin..., s.290.

% Tekin, s.305.
3 Lily-Ball, s.361.
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teslim edilmesi ve teminat yatirma gibi daha hafif yukumldluklere tabi kilmak da

tavsiyeler arasinda bulunmaktaydi.*®*

3.3.1.8 Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari

Tutuklama tedbirine basvurmak mecburi ise bu durumda cezaevi yerine
elektronik izlemeyle veya baska denetim araclariyla kisinin konutunda tutulmasina
karar verilmesi s6z konusu olabilir. Elektronik izlemeyle evde hapis usull, Kisi
harriyetini kisitlasa da tutuklama tedbirine gére daha hafif bir tedbirdir.

AIHM, kisinin hukuken evde takibinin yapilmasi gerekirken tutuklanmasini
Sozlesmenin 5 inci maddesine aykiri gérmektedir. AIHM, kisinin evde hapsi yerine
tutuklanmasinin yeterince agiklamamasi sebebiyle Macaristan Devletini mahkum
etmistir.**®

AIHM, suiphelinin evde hapsini AIHS'in ihlali saymazken, 26 giin bir psikiyatri
kiliniginde gézlem altinda tutulmasini ihlal nedeni saymistir.**°
Makul siire gegirilerek, suiphelinin uzun siire evde hapse maruz kalmasi AiHM

kararlari uyarinca AiHS'in 5 inci maddesinin ihlali anlamina gelmektedir.**”

3.3.2 Turk Hukuku

Koruma tedbiri kavrami, ilk defa 1929 yilinda yurirlige giren 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunuyla mevzuatimiza dahil olmustur. 1879 tarihinde kabul
edilen Osmanh Ceza Usul Kanununda el koymaya ve aramaya iliskin yetki savcilara
verilmis iken, 1412 sayil Kanunla hakim teminatina baglanmistir. Elkoyma ve
aramaya iliskin ayrintil diizenlemeler yapilmistir. Tutuklama sebepleri belirtilmistir.**®

1992 vyiinda 3842 saylli Kanun ile 1412 sayili Kanunda vyapilan
duzenlemelerle, tutuklama yapilmasi éngoérulen durumlar ve sebepler sinirlandiriimis,
tutuklamaya iliskin sureler azaltiimis, kabahatler icin tutuklama kosullari degistirilmis
ve tutuklama zorunlulugu seklinde anlasilan diizenleme yiirirliikten kaldiriimistir.**°
1412 sayih Kanunun 104 Unci maddesinde, fillin énemi ve uygulanacak

cezaya gore tutuklama tedbiri haksizlik sonucu dogurabilecekse ya da baska bir

3 Eris, Ugur: Tutuklamanin Yerini Alabilecek Tedbirler, Ankara Barosu Hukuk Kurultayi 2000, C. II,

Ankara 2000, s. 307.

% Darvas v. Macaristan: 11.06.2011, 19547/07, Paragraf:22

% Gulub Atanasov v. Bulgaria: 06.11.2008, 73281/01.

37 Jecius v. Litvanya: 31.07.2000, 34578/97, paragraf:71.

8 Jafarli, s.23.

439 Hafizogullari, Zeki: Ceza Muhakemeleri Kanununda Yapilan Degisiklikler Uzerine, AUHFD, 1993,
C.43,S.1-4,s.35.
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onlemle ayni hedefe ulasilabilecekse kisinin tutuklanmasina karar verilemeyecegi
belirtiimistir. Belirtmek gerekir ki, tutuklamanin yerine uygulanabilecek tedbir veya
yukumlaltukler dizenlenmemistir. 1412 sayili Kanunun 117 nci maddesinde teminat
yatirmak suretiyle birakmak, koruma tedbiri seklinde dedgil, tutuklamadan sonra
verilen ve bu tedbirin yerine getirilmesini geri birakan bir kurum seklinde
dizenlenmisti. Yurt disina c¢ikmama, Pasaport Kanununda dizenlenmis olup,
tutuklama yerine uygulanabilmekteydi. 1412 sayili Kanunda adli kontrolin
diizenlenmemis olmasi doktrinde elestirimekteydi.**°

2005'de ydrdrluge konulan 5271 sayili yeni CMK'da koruma tedbirleri
tamamen yenilenmis ve tutuklama tedbirine alternatif olarak adli kontrol hiukimleri
duzenlenmistir.

CMK’da yer alan adli kontrole iliskin hikimler, Fransa yargilama hukukundan
esinlenerek hazirlanmistir.***  Adli  kontrol, “adli denetim” seklinde cevrilmistir.
Diizenlemeler yapilirken Avusturya, italya ve Alman yasalarindan da istifade

edilmistir.**?

3.4 Adli Kontrol Tedbirinin Kosullari

3.4.1 Genel Olarak

CMK’'nin "Adli kontrol" bashkli 109 uncu maddesinde, herhangi bir sugtan
dolay! yapilan sorusturma veya kovusturmada tutuklama nedenlerinin bulunmasi
durumunda, siUpheli veya sanigin tutuklanmayarak, bunun yerine adli kontrol
tedbirlerinin uygulanmasina karar verilebilecegi diizenlenmistir. Stpheli veya sanigin
tutuklanmasi igin gerekli kosullarin bulunmamasi durumunda adli kontrol tedbirlerine
basvurulamaz.**®

CMK’nin 109 uncu maddesi, 2012 yilinda 6352 sayili Kanunla degistiriimeden
once tutuklamanin kosullari bulunsa dahi hapis cezasinin dst sinirinin 3 yil ve
444

asagisinda olmasi gerekmekteydi. 6352 sayili Kanunla bu sinir kaldirilmigtir.
Maddenin ilk halinde yer alan 3 yillik sinir icin AYM’ye iptal davasi acgilmis ancak

*% Mahmutoglu, Fatih Selami: insan Haklari Acisindan Tutuklama ve Turk Hukuku, Prof. Dr.

Nurullah Kunter’e Armagan, istanbul 1998, s. 179.

441 Koca, Tutuklamada Oranlilik ilkesi.... 5.109-142.

2 Jafarli, s.1.

43 Yasar, Osman: ictihatlarla Uygulamali ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu, Seckin, 9. Baski,
Ankara 2020, s.834 vd.; Sahin/Goktirk, s.316; Yenidiinya/iger, s.352.

*“*Yenisey/Nuhoglu, s.337
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AYM, Anayasa’ya aykirilik gormemistir.**>

CMK’nin 109 uncu maddesi uyarinca tutuklama yasagi olan hallerde de adli
kontrol hiikiimleri uygulanabilecektir.**® Yalnizca adli para cezasi veriimesi 6ngdriilen
suclarda adli kontrolin uygulanmasi s6z konusu olmaz. CMK'nin 100 d{nci
maddesine gore, ust siniri 2 yil ve daha az olan suglarda da uygulanamaz. Ancak,
vucut dokunulmazligina karsi kasten islenen sucglar bundan istisnadir. CKK’nin 21
inci maddesinde, tedbire basvuruldugu zaman 15 yasini tamamlamamis ¢ocuklarin,
ust sinirt 5 yili gecmeyen suclarda tutuklanamayacagi diizenlenmistir.**’

Ceza yargillamasi faaliyetinin zarara ugramamasi amaciyla tutukluluk icin
Ongortlen sidrenin  bitmesi Uzerine birakilanlar bakimindan da adli kontrol
hukiimlerinin uygulanabilmesine imkan taninmistir.*#8

CMK’'nin 112 nci maddesine gore, adli kontrol yukamltliklerini mazaretsiz
olarak ihlal edenler, hapis cezasina iliskin sinira bakilmaksizin tutuklanabileceklerdir.
2016 yilinda 6763 sayili Yasayla yapilan dizenlemeye gére bu hukim, tutukluluk
surelerinin bitmesi Uzerine verilen adli kontrol yukamluliklerinin ihlal edilmesi
durumunda da agir ceza mahkemesinin goérevine giren suclarda 9 aydan, diger
suclarda ise 2 aydan fazla olmamak kaydiyla uygulanabilecektir.

7242 sayili Kanunun 16 nci maddesiyle, adli kontrol hikimlerine uymamanin
yaptirrminin belirlendigi CMK’nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinda dizenleme
yapiimistir.  S6z konusu maddenin mevcut birinci fikrasinda, adli kontrol
yukumlultklerini inlal edenlerin hemen tutuklanabilecegi belirtiimektedir. Kisi, huzurda
ise tutuklama karari verilebilecek, huzurda degilse yakalama emri dizenlemek
suretiyle yakalanmasi ve buna gore tutuklanmasi saglanabilecektir.

Haklarinda adli kontrole hikmedilmis ve dosyas! istinaf ya da temyiz
incelemesinde bulunan saniklarin adli kontrol tedbirine uymamalari halinde hangi
yargl mercii tarafindan degerlendirme yapilarak, tutuklama karari verilecegi veya
yakalama emri dizenlenecegi hususunda uygulamada tereddutler yasanabilmektedir.
Duzenlemeyle, hakkinda mahkOmiyete hikmedilmis ve bununla ilgili olarak yasa
yoluna basvurmus saniklarin adli kontrol tedbirine uymamalari halinde, hiikma veren

ilk derece mahkemesi tarafindan da UYAP kayitlari Uzerinden durumlarinin

5 AYM. 28/01/2010 tarihli ve E. 2008 /70, K. 2010 21. _

*° Donay, Suiheyl: Ceza Yargilama Hukuku, Beta, 2. Baski, istanbul 2012, s.131; Sahin/Gokturk,
S.316.

*7 Centel/zafer, s.426.

448 vYldiz: 5.121-155.
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degerlendirilebilecegi ve tutuklama karari verilebilecegi veya yakalama emri
dizenlenebilecedi hilkim altina alinmaktadir. Esasen ilk derece mahkemelerinin bu
konuda var olan yetkisi belirgin hale getiriimek suretiyle Ulke genelinde uygulama

birliginin saglanmasi amaclanmaktadir.

3.4.2 Tutuklama Kosullarinin Bulunmasi

Tutuklama nedenleri CMK’nin 100 Gnct maddesinde yer almaktadir. Stpheli
veya sanigin tutuklanabilmesi bakimindan sucun islendigine dair kuvvetli suc¢
stiphesinin varligini gosteren somut delillerin ve tutuklama sebeplerinden birinin
olmasi sarttir. Tutuklama karari verilebilmesini gerektiren nedenler yoksa adli kontrol

karari da verilememesi gerekir.**°

3.4.2.1 Kuvvetli Su¢ Suphesi

Supheli veya sanigin tutuklanabilmesi icin genel 6n sart, isnat edilen sucu
isledigi hususunda objektif bir gézlemciyi inandirabilecek sekilde veriler bulunmasina
baglidir. Bu durum, CMK’nin 100 Gincti maddesinde “kuvvetli su¢ suphesinin varligini
gosteren somut delillerin bulunmasi” seklinde ifade edilmistir.

Kuvvetli siiphe, mevcut kanitlar uyarinca kisinin mahkdm edilmesinin kuvvetle
muhtemel olmasi anlamina gelmektedir.**® Yapilan sorusturmada yer alan delillerin
stphelinin muhakeme sonunda cezalandirnlacagi hususunda buyuk bir kanaat
uyandirmasidir.*>*

Anayasanin 19 uncu maddesinin Gclnci fikrasinda “kuvvetli stphe” dedgil,
“kuvvetli belirti” seklinde ifade edilmistir. Belirti, “emare” degildir, her turli kanitla
tespit edilebilen “sucu islemis olma siiphesi’dir.**?

AIHS'in 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, sug isledigi siiphesi altinda
bulunan kisilerin tutuklanabilecegi belirtimektedir. Ceza muhakemesi hukukunda
tutuklama icin kuvvetli siphenin aranmasi, S6zlesmenin bu hikmine goére sanigin
lehine gorilmektedir.**?

AIHM ise So6zlesmenin 5 inci maddesi kapsaminda “makul bir sipheye

449 Ozbek ve digerleri,s.295; Sahin/Gokturk, s.316; Yenidunya/icer, s.352.

0 Oztiurk/Tezcan/Erdem ve digerleri, s.487 vd.

451 Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama ve Yakalama, s.39. .

452 Kunter, Nurullah: Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 9.B, Istanbul, 1989,
S.637.

453 Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama ve Yakalama, s.38.
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dayanma” terimini kullanmaktadir.*** Mahkemenin kabuliine gére, “Makul siiphe;
mevcut olgu ve bulgularin, tarafsiz bir gézlemciyi, kiginin sugu islemis bulunmasinin
mUmkin oldugu hususunda ikna etmeye yetecek o6lct ve nitelikte bulunmasidir.
Kesin delil gerekli degildir, inandirici dayanaklar yeterlidir’.**> Mahkeme, stiphenin
makul olmasina iligkin sarti, keyfi olarak g6zaltina almaya ve tutuklamaya karsi

onemli bir giivence olarak kabul etmektedir.**®

3.4.2.2 Tutuklama Nedenlerinden Birinin Bulunmasi

AIHM, supheli veya sanigin kacmasi, delilleri karartmasi ve taniklara baski
yapmasi gibi somut nedenlerin  bulunmasi halinde tutuklanabilecegini
degerlendirmektedir. Tutuklama kararinda bu nedenlerin acgikga goOsterilmesi
gerekmektedir. Tutuklama kararinda kanun metninin tekrari yeterli gérilmemektedir.
Aksi takdirde Sézlesmenin 5 inci maddesinin tictincii fikrasi ihlal edilmis olacaktir.*’

CMK’'nin 100 dUncl maddesinde tutuklama sebepleri, kisinin kacacagina,
saklanacagina, delilleri gizleyecegdi veya yok edecegine ya da degistirecegine ya da
taniklar ile magdurlar GUzerinde baskl yapacagina iliskin kuvvetli siphenin
bulunmasidir. Kanun hikmd, tutuklamanin sebeplerinin somut olgulara dayanmasini
aramakla AIHM'nin ictihatlarina paralellik arz etmektedir.

Uygulamada bazen CMK’'nin 100 uUncu maddesinde yer alan tutuklama
sebeplerinden herhangi birinin bulunduguna iliskin somut deliller gosteriimemektedir.
Soyut kanun hiikiimleri aynen karara yazilarak tutuklamaya*® karar verildigi

gorilmektedir.***

3.4.2.2.1 Kagma veya Saklanma Suphesi

CMK’nin 100 Uncl maddesinde sUphelinin kagmasina, saklanmasina ya da
kacacag suphesini uyandiran olgularin bulunmasina bagli olarak tutuklama sebepleri

belirlenmistir. Kanuna gore stphelinin kacacagina dair stuphenin somut olgulara

454

sos Soyaslan, 343 vd.; Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama ve Yakalama,s.50.

Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama ve Yakalama, s.50; Ferrari-Bravo/italya,

9627/81, 14 Mart 1984; Murray/ingiltere, 14310/88, 28 Ekim 1994.

4%6 Dogru, Osman/Nalbant, Atilla: insan Haklar Avrupa Sézlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar. 1.

Cilt (IHAS 2,3,4,5,6 ve 7. maddeleri), TC Yargitay Baskanliji, 2012 (1.Baski), s.388-389.

" Boicenco/Moldova, 41088/05, 11 Temmuz 2006.

%8 CMK’nin 104. maddesine gore sipheli veya sanigin saliverilme istemleri hakkinda karar verilirken
ya da 108. maddesine gore 30’ar gunlik sirelerle tutuklulugun incelenmesi sirasinda tutuklulugun
devamina karar verilebilir. Ayrica, 101. maddenin besinci fikrasi uyarinca tutukluluga yapilan
itirazlarda da ayni degerlendirme yapilacaktir.

49 vildiz, Ali Kemal: Tutuklama Kararlarina Karsi Basvuru ve Denetim Yollari, Bahgesehir

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, sy. 125-126, Ocak-Subat 2015, s.23.
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dayanmasi gerekmektedir.

Her supheli veya sanigin "kacma ihtimali" vardir. Kagma sadece uzak bir
memlekete gitmek halini ifade etmemektedir. Ulke icinde herhangi bir yerde saklanan
veya saklanmak icin yerini degistiren kisiye kagak denilir.*®°

Kagma suphesine dayanan tutuklama nedeni uygulamada en sik kullanilan
tutuklama nedenidir. Suphelinin tutuklanmaktan veya yargilama sonunda alacagi
hapis cezasindan kurtulmak amaciyla bulundugu evi, ilceyi veya ili birakip baska bir
yere gitmis olmasi halinde kactigi ve saklandigi kabul edilir. Sdpheli heniz
kagcmamis, ama kacacagina iliskin belirtile varsa 6rnegin, pasaport veya yurt disi
cikis bileti almis ya da yurt disina doviz transfer etmis ise, bu gibi hallerde supheli
tutuklanabilir.*®*

AIHM, siklikla yurt disina giderek buralarda rahatca yasayabilen siiphelilerin
tutuklanmasinda hukuka aykirilik ggrmemektedir*®.

Suca istirak edenlerin kagmalari veya saklanmalari, stphelinin kagma tehlikesi
bulundugu anlamina gelmemektedir. Sanigin konumuna ve davranislarina bakilmasi
gerekmektedir. Mamedova/Rusya kararinda Mahkeme, sanigin sabit adresinin
olmasini, iki kicik ¢ocugunun bulunmasini ve hasta babasinin olmasini kagma

riskinin olmadigi yéniinde degerlendirmistir.*®®

3.4.2.2.2 Delilleri Karartma Stphesi (Delilleri Gizleme veya Degistirme ya
da Yok Etme Suphesi)

Ceza muhakemesinde maddi hakikatin ortaya ¢ikmasini saglayacak her veri,
olay, vakia delil sayilabilir. Sanigin beyani, tanik beyanlari, bilirkisi gorusi, kesif
belgeleri, baska unsurlarla desteklenen bant kayitlari birer delildir.*®*

CMK’nin 100 Gncu maddesi uyarinca, sug isledigi hususunda kuvvetli siiphe
bulunan kisi, delillerin karartiimasi stphesiyle tutuklanabilir. Stpheli veya sanigin hal
ve hareketleri delilleri yok etmeye, gizlemeye ya da degistirmeye, taniklar veya
magdurlar Gzerinde baski kurmaya yonelik kuvvetli stiphe uyandirmaktaysa delillerin

karartilacagi suphesinden bahsedilebilir. Bu durum, sucun izlerinin kaybedilmesi ya

0" Aydiner, Omer Faruk: Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve i¢ Hukukumuzda Koruma Tedbiri

Olarak Tutuklama, Yuksek Lisans Tezi, Konya 2007, s.48.

461 Aydiner, s.48.

2 \W . fisvicre, 14379/88, 26 Ocak 1993; Neumeister/Avusturya, 1936/63, 27 Haziran 1968;
Matznetter/Avusturya, 2178/64, 10 Kasim 1969.

463 Mamedova/Rusya, 7064/05, 1 Haziran 2006.

464 Aydiner, s.50.
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da yok edilmesi anlamina gelmektedir.

Sugcla ilgili maddi kanitlar karartmaya 6rnek olarak stpheli veya sanigin sug
yerindeki parmak izlerini silmesi, sa¢ érneklerini toplamasi, cesedin, silahin ve sucta
kullanilan diger aletlerin gomulmesi, yakilmasi veya yerlerinin degistiriimesi gibi
durumlar sayilabilir. Sahte delil hazirlamak da delilleri karartma sayilacaktir.465
Cinayette kullanilan silahin, hirsizlik konusu malin yerinin degistiriimesi, bilgisayar
kayitlariyla oynanmasi gibi durumlar, “delillerin dedgistiriimesine” 6rnek olarak
gosterilebilir.

Delillerin karartiimasinin riski i¢cin siphelinin hal ve hareketleri kuvvetli bir
stiphe dogurmali, bunun sonucunda da maddi hakikatin bulunmasi giiclesmelidir.*®®

Susma hakkinin kullaniimasi delillerin karartilacagli anlamina gelmemektedir.
Suphelinin daha 6nceden delilleri karartmaya calismasi, hakkinda bir karine
yaratmamalidir. Ancak, Alman ogretisinde, sanigin geg¢mis yasami, sistematik
yaniltma, tehdit, gizleme ve kuvvet kullanimi gibi hallerde delillerin karartilmasi
konusundaki olasiligin giiclii oldugu kabul edilmektedir.*®’

Taniklara veya magdurlara ya da suca istirak edenlere baski girisiminde
bulunulmasi, delillerin karartilacaginin isaretidir. Bu konuda somut olgularin varligi
aranmalidir.*®®

Suc¢ ortaklarinin veya olay taniklarinin ifadeleri ile teknik ve 6zel bilgi
gerektiren durumlarda bilirkisilerin gorusleri, ceza muhakemesindeki en 6nemli
delillerdendir. Sanigin, bu Kkisileri ifadelerini degdistirmeye zorlamasi veya onlara
bunun icin telkinde bulunmasi, onlan ifade vermemeye zorlamasi, yargilamaya
katilamayacak veya ifade veremeyecek hale sokmasi, delilleri karartma olarak kabul
edilmelidir. Sanigin islemis oldugu sucu inkar etmesi, susma hakkini kullanmasi veya
kan vermek istememesi delillerin karartilacagi anlamina gelmez.**°

AiIHS'de delillerin karartiimasi siiphesine dayanan bir tutuklama nedeni yer
almamistir.  Delillerin  giivence altina alindi§i  hallerde karartma tehlikesi

bulunmadigindan, tutuklama yoluna gidilmemelidir.*"°

% Aydiner, s.50.

466 Demirbas, Timur: Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi ile Karsilastirmall Olarak Haksiz Yakalama
ve Tutuklama, IBD, Temmuz, 1996, s.22.

ae7 Aydiner, s.51.

468 Aydiner, s.51.

469 Aydiner, s.52.

*° Clooth/Belgika,parag.43.
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3.4.2.2.3 Tutuklama Nedenlerinin Var Sayilmasi

Niteligi ve 6nemi nedeniyle bazi suclar bakimindan tutuklamaya karar vermek
icin tutuklama sebeplerinin varligi aranmaz. Bunlarin islendigi konusunda kuvvetli
stiphe nedenleri var ise tutuklama nedenlerinin varligi icin yeterli gorilmektedir.

CMK’nin 100 Unct maddesinin Ggunci fikrasinda yer alan suclarin islendigine
dair kuvvetli suphe nedenlerinin varhdi durumunda tutuklama nedenleri var
sayllmaktadir. S6z konusu fikrada ongorilen dizenleme “aksi kabul edilebilir bir
karineden ibaret” olup, delillendirmek suretiyle aksinin uygulanmasi her zaman
mumkindir. S6z konusu dizenlemede “varsayllacagl” degil, “varsayilabilecegi”
seklindedir. Bu konuda hakimin takdir yetkisi asildir. Bununla birlikte, uygulamada
dcunci fikra hiokmanin adeta tutuklama zorunlulugu olarak anlasildigi
gozlenmektedir.*”* S6z konusu suclar bakimindan da delillerin karartilmasi veya
kagcma suphesinin bulunmasi durumunda tutuklama karar verilmesi gerektigi

belirtiimektedir.*"?

3.4.3 Tutuklamada Olcululik ve Adli Kontrol Tedbirlerinin Yetersiz

Kalacak Olmasi

Tutuklama kurumunun uygulanmasinda en dnemli kriter olarak kabul edilmesi
gereken husus, sonuclarinin kisi 6zgurluguyle dogrudan etkili olmasi nedeniyle
olcaluluk ilkesidir.

CMK’nin 100 Unci maddesi uyarinca herhangi bir tutuklama sebebi bulunsa
bile isin 6nemine ve verilecek cezaya gore tutuklama tedbiri dl¢llu olmayacaksa bu
durumda tutuklamaya karar verilmemesi gerekir. Uygulanan tedbirler ile amaclanan
hususun orantili olmasi, 6lcultlik ilkesi olarak kabul edilmektedir.

Anayasa ve CMK tutuklama konusunda ihtiyarilik ilkesini benimsemistir.
Anayasada ve Kanunda, tutuklamanin sartlari belirlendikten sonra Kkisilerin
tutuklanabilecekleri ifade edilmis, hakimlerin mutlaka tutuklamaya karar verecegine
iliskin bir diizenleme yapilmamistir. "Tutuklanabilir" ibareleri bunu ifade etmektedir.*”®
Tutuklama kararinin ihtiyari olmasi ve takdir yetkisinin hakimde olmasi, hukuk
devletinin bir geregidir. Hakimin tutuklama karari verme konusunda takdir hakki, keyfi

bir kullanimla degil, yazili hukuk kurallari, hak ve adalet duygusuyla sinirlidir.

1 Centel/zafer, 387; Turkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi Tutuklama Raporu: TBB insan

Haklari Merkezi yayini: 9, 5 Ocak 2011, s.8-9.
ar Sen/Ozdemir, s.125; Sentuna, s.81.
*3 Yurtcan, Erdener: Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, Seckin, 9. Baski, Ankara, 2019, s.316.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2010/4-553 E. ve 2010/537 K. sayili kararinda,
“Ne var ki, tutuklama gibi cok agir bir tedbirin uygulanmasinda biyik 6zen gostermek
gerekmektedir. Tutuklama hicbir kosulda mecburi degil; ihtiyaridir. Oyle ki, hakim
kanunda yazili tutuklama nedenleri bulunsa dahi tutuklama karari vermeye mecbur
degildir; bu mecburiyeti ortaya koyan higbir yasal dizenleme ne CMK’da ne de baska
bir kanunda bulunmamaktadir. Bir kimsenin tutuklanmasinin gergcekten gerekip
gerekmedigini hakim arastirma geregi duyabilir.” sonucuna varmistir.

CMK’da yer alan diizenlemeler, AIHM kararlariyla uyum gostermektedir.

Tutuklama yerine baska bir tedbirle amaca ulasilabilecekse tutuklamaya karar
verilemez. Diger bir deyisle, son care (ultima ratio) olarak hapis cezasina
basvurulabilecegi gibi sorusturma tedbirleri arasinda da tutuklamaya son c¢are olarak
basvurulmalidir.

Tutuklamaya iliskin kararlarda, tutuklamayla elde edilecek yarar ile bunun
uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak zarar arasinda makul bir dlginin bulunmasi
gerekir.*"* Belirlenen arag, amagclanan gayeyi gerceklestirmeye elverisli ise uygun bir
arac tercih edilmis kabul edilir.*”® Tutuklama karari verilmesi yerine ncelikle adli
kontrol yiikiimltligiiniin uygulanmasi élciliiliik ilkesinin bir geregidir.*®

CMK’da tutuklamayi sik sik kullanmamak ve kural haline gelmesini engellemek
icin, Fransa ceza yargilamasindaki hukimlerden esinlenilerek, alternatif ve hatta
oncelik olusturmak Uzere adli kontrol adi altinda yeni bir koruma tedbiri kabul
edilmistir. Adli kontroliin kosullari var ise artik tutuklama karari verilmemesi gerekir.*’”

CMK’'nin 101 inci maddesinde, tutuklama taleplerinde mutlaka gerekce
gosterilmesi, adli kontrol uygulamasinin neden yetersiz kalacaginin agiklanmasi ve
hukuki ve fiili sebeplerin belirtiimesi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla éncelikli
olarak adli kontrol yukumlultkleriyle tutuklamadan beklenen fayda saglanabiliyorsa
adli kontrol tedbiri uygulanmali, yetmeyecedgi hallerde tutuklama karari verilmelidir.

CKK'nin 20 nci maddesinde de adli kontrol yukimluliklerinden sonug
alinamamasi veya sonu¢ alinamayacaginin anlasiimasi halinde tutuklamaya
hikmedilecegi belirtilerek 6ncelikli olarak adli kontroliin uygulanacagl esasi

benimsenmistir.

4 Gzturk/Tezcan/Erdem ve digerleri, s.487 vd; Tosun, Oztekin: Tirk Su¢ Muhakemesi Hukuku

Dersleri, Cilt 1, Genel Kisim, 3. Basi, istanbul 1981, s. 678.

Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Micadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, s.191.
Kunter/Yenisey/Nuhoglu, s.971 vd.

7 Ozturk/Tezcan/Erdem ve digerleri, s.487 vd.

475
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Adli kontrol yukamluluklerinden hangisine karar verileceginde de olcululuk
ilkesine dikkat edilmeli ve supheli bakimindan en uygun olan yukimlilige karar
verilmelidir. Ornegin, karsiligi adli para cezasi olan suclarda konutundan ayrilmama
yukimlilugune karar veriimemelidir.*’® Ayrica, teminat miktari ve 6denme usuliinde
de élciilii davranmak gerekmektedir.*”

7242 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle, CMK’nin 109 uncu maddesinde yeni
bir dizenleme yapilmistir. Tutuklamanin kosullart bulunmasina ragmen, agir bir
hastaliktan ya da engelli olmasindan dolayi cezaevlerinde yasamini yalniz basina
devam ettirmeyecegi Adli Tip Kurumu raporuyla tespit edilenler ile hamile olan veya
dogumdan sonra 6 ay ge¢cmemis bulunan kadinlarin tutuklanmalari yerine adli kontrol

altina alinmasina imkan veren bir diizenleme yapilmistir.

3.5 Adli Kontrol Tedbiri Kapsamindaki Yukumlulukler ve Yerine

Getirilmesi

CMK’nin 109 uncu maddesinde ve CKK’nin 20 nci maddesinde, pek ¢ok farkh
konuda adli kontrol yukomlalugt belirlenmistir. Bu yuakumlalukler, sayilanlarla
sinirhdir. Bu konuda kiyas yapilarak cogaltiimasi miimkiin degildir. *¢°

CMK’'nin 109 uncu maddesinde belirlenen adli kontrol yukumlalukleri
sunlardir:

- Yurt disina ¢ikmamak.

- Belli yerlere, belirlenen zamanlarda miracaat etmek.

- Belirlenen makam veya gorevlilerin ¢cagrilarina uymak.

- Mesleki ugraslarina ya da egitimine devam hususlarinda yukumluliklerine
uymak.

- Ehliyetlerini teslim etmek.

- Hastahaneye yatmak da dabhil, tedavi ve muayene olmay1 kabul etmek.

- Teminat yatirmak.

- Silah bulundurmak veya tasimaktan yasaklanmak.

- Su¢ magdurlarinin haklarini giivenceye baglamak tzere ayni veya kisisel
glvence vermek.

- Nafaka 6demesi igin teminat yatirmak.

478

Soyaslan, s.330.
479

Kaya Gogmen, s.1776; Ozbek ve digerleri,s.296.
0 Gokgen, Ahmet/Balci, Murat/Alsahin M. Emin/Cakir Kerim: Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet
Yayinevi, 5. Baski, Ankara 2021, S.411.
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- Konutu terk etmemek.

- Belli bir yerlesim bélgesini terk etmemek.

- Belli yerlere veya bolgelere gitmemek.

CKK’nin 20 nci maddesinde ise sunlar belirlenmistir:

- Belirtilen gevre sinirlarinin digina gikmamak.

- Belirtilen yerlere gitmemek veya bazi yerlere gidebilmek.

- Belirtilen kisilerle veya kuruluslarla iliski kurmamak.

AdIT kontrol karari ve hukmedecek merciler CMK’'nin 110 uncu maddesinde
dizenlenmigtir. Adli kontrole iliskin tedbirler, mahkemelerce kovusturma safhasinda
da uygulanabilir.

Adli kontroliin kaldiriimasina iliskin talepler, Cumhuriyet savcisinin mutalaasi
aldiktan itibaren 5 gun icinde sonuclandirilir.

AdI1 kontrol kararlarina kargi itiraz kanun yoluna basvurulabilir.

Adli kontrolle ilgili olarak hikmedilen yukumlaluklerin yerine getirilmesi ile
denetim ve takibi, DSHK ve DSHY hiukiumleri uyarinca yapilmaktadir. Bu Kanun
geregince olusturulan mudurliklerce infaza iliskin gorevler yerine getiriimektedir.

DSHY'nin 57 nci maddesinin doérdincu fikrasinda adli kontrolle ilgili
yukumluliklerin infazinda kisilerin risk ve ihtiya¢c degerlendiriimesi yapiimayacagi ve
denetim plani hazirlanmayacagi belirtiimistir.

Denetimli serbestlik mudurliklerince ilgililere bir tebligat goénderilir ve
uyacaklari kurallar ile yaktumlaltukleri bildirilir.

Tebligat tzerine hakli bir neden olmaksizin yukiumlulikleri yerine getirmez
veya ihlal ederse ilgili hakkinda bir karar verilmesi bakimindan dosya bassavciliga ya
da mahkemesine gonderilir.

Belitmek gerekir ki, denetimli serbestlik muaduarliklerinin  adli kontrol
yukumlalukleriyle ilgili gorevi 7242 sayili Kanunla yeniden belirlenmistir. CMK’nin 109
uncu maddesinin ugtncu fikrasinin (b), (c), (e), (), (k) ve (I) bentleri ile CKK’nin 20
nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri uyarinca hiukmedilen adli
kontrol  yukdmluliklerin ~ yerine getiriimesine iliskin  calismalari  yuritmek,
mudurltklerin gorevi olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, burada belirtimeyen diger
adli kontrol yakumlaltkleri denetimli serbestlik mudurltklerince degil, dogrudan kolluk
ve ilgili diger birimlerce yerine getirilecektir.

Belitmek gerekir ki, 7242 sayih Kanunla 112 nci maddede vyapilan

duzenlemeyle, verilen hikmun kanun yolu incelemesinde olmasi durumunda UYAP
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kayitlarina gore ilk derece mahkemesi tarafindan da tutuklama konusunda karar
verebilecektir.

CMK’nin 109 uncu maddesinde adli kontrol uygulanarak gecirilen sirelerin
cezadan mahsup edilemeyecegi belirtiimistir. Kisi 6zgurligind tutuklulukta oldugu
gibi tamamen ortadan kaldiran ve ceza niteligini haiz olan konutunu terk etmemek
yukimlalaga acisindan da mahsup yapilabilmelidir. Bunun disinda yine Kkisi
Ozgurliguna ortadan kaldiran belirli yerleri terk etmemek yukimligi acisindan da
mahsubun mimkin olmasi gerekir. Kanunda belirtilen diger yukumlalukler icin de
belirlenecek bir oranda cezadan mahsubun mimkudn kilinmasi, tedbirin tutuklamaya

alternatif olmasi acisindan daha uygun olurdu.*®*

3.6 "Konutu Terk Etmeme" Adli Kontrol Tedbiri ve Elektronik izleme

YoOntemi ile Takibi

Konutunu terk etmemek seklindeki adli kontrol tedbiri, siphelinin hakim
tarafindan belirlenen konutunu izin almadan veya hakli bir neden olmadan terk
edememesini ifade eder.*®* Bu tedbirlere karar verilirken 6lcililiik ilkesinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Fransiz Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunundaki konutta
kalma zorunlulugu, diger adli kontrol yukamlaluklerinin yetersiz kalmasi durumunda
uygulanmaktadir. Ancak, CMK'da diger yukumluluklerle birlikte konutun terk
edilmemesinin dizenlenmis olmasi sistematik farkliligi ortaya koymaktadir. Ev hapsi
anlamina gelen bu yukumluligin tutuklamadan bir farki yoktur ve hatta kisinin yeme-
icme gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan tutuklamaya nazaran daha
agir sonuclar verebilmesi de miimkindir.*®

Konut kavrami, stipheli veya sanigin fiilen oturdugu evi ve bu evin eklentilerini
de kapsar. Denetimli serbestlik sube mudurlugia goérevlilerince konutun ve bunun
mastemilatinin  sinirlarinin - belirlenmesi  ve yukimlandn tabi  oldugu sinirlarin
kendisine bildiriimesi gerekir. Aksi halde adli kontrole muhatap kisi yanilgi ile konutu
terk etmis sayilabilir ve bu durum bir ihlal olarak degerlendiriimemesi sonucunu
dogurabilir.

Suphelinin yangin, deprem, acil saglik durumu ve dogal afetler gibi durumlarda

evini terk etmesi, ihlal nedeni olarak kabul edilmez. Kisi, gorevlilerce bizzat evine

81 Korkmaz, Fulya: Adli Kontrol, inénii Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi Ozel Sayi Cilt:1 Y1l 2015,

s.533, 534.
482 Ozbek ve digerleri,s.301.
% Korkmaz, s.533, 534.
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gidilmek suretiyle de denetlenebilir.

Tark hukukunda yukumldlerin toplum iginde izlenmesinin, gbzetiminin veya
denetiminin elektronik araclar kullaniimasiyla gerceklestirilebilmesi, DSHK’ya 2012
yilinda 6291 sayili Kanunla ilave edilen 15/A maddesiyle mumkin hale gelmistir.
Elektronik yontemlerle izlemeye imkan veren ilk diizenleme bu maddedir. Buna gore
elektronik izlemeyle kisilerin konutunda denetlenebilmesi veya yukimlalugin takibi
saglamaktadir.

14/04/2020 tarihinde kabul edilen 7242 sayilli Kanunla DSHK’nin 15/A
maddesinde yeni bir dizenleme yapilmis ve elektronik cihazlarin kullaniimasi
suretiyle yerine getirilecek izlemenin, rizasi bulunmasi durumunda ilgilinin elektronik
cihazlarinin kullanilmasi seklinde de yapilabilecegi belirtilmistir. Stipheli, sanik veya
hakimlinin kendi cep telefonuna program ytiklemek suretiyle toplum icinde takipleri
gerceklestirilebilecek ve boylelikle daha az maliyetle bu islem yapiimis olacaktir.

Konutu terk etmemek yukumluligu elektronik kelepceyle de takip edilebilir.

Elektronik izlemeyle konutta kalmak, kisinin toplumsal hayattan kopmamasi ve
aile ve is yasamiyla egitim ve 6gretimine devam edebilmesi bakimindan ¢ok énemli
gorevler ifa etmektedir.*®*

DSHY'nin 104 dncl maddesinde go6re, elektronik izleme yodnteminin
uygulanmasina karar verilmesi i¢in su sirecin izlenmesi gerekmektedir: Mudurlukte
gorevli vaka sorumlusu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda, elektronik
izlemenin uygulanmasi gerekliligine iliskin olarak hazirlanan 6neriye istinaden, infaz
islemleri degerlendirme komisyonu tarafindan hazirlanan talep, Adalet Bakanligi
merkezindeki Daire Baskanh@l bunyesindeki Elektronik izleme Sube Mudurliigiine
iletilir, burada yapilacak son degerlendirmeden sonra kisinin elektronik izlemeye tabi
tutulup tutulmayacagina Sube Mudurliga tarafindan karar verilir.

Elektronik araclarla takip edilen yukumldler, gorevlilerce vyazili olarak
bilgilendirilerek, izleme uniteleri konuta yerlestirilir.

Yukumltler, elektronik kelepce takilmasina riza gostermek zorundadirlar. Aksi
takdirde ihlal nedeni sayilir.

izleme merkezince yiikumliiliiklerin ihlal edildiginin tespit edilmesi durumunda
midahale ekibine bu durum derhal bildirilir. Ayni zamanda mudurlige de yazili olarak

bildirilir. Bu ihlalin yukdmluligun ihlali seklinde oldugu degerlendirilirse bu hal

484 Ozturk/Kazanci/Guleg, s.103-115;
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komisyona iletilir.

Elektronik cihazlar, izleme merkezinin bilgisi olmadan sokilmez.

Yukumlu, kasten elektronik cihazlara zarar verirse 6rnegin elektronik kelepceyi
kirarsa bu halde kamu mallarina zarar vermek sucundan dolaylr hakkinda islem
yapilir.*®> Elektronik izleme aracinin kamu kurum ve kurulusuna (Adalet Bakanhgina)
ait olmasi durumunda TCK'nin 152 nci maddesi uygulanabilecektir. Bu nedenle
buglin uygulandigi gibi elektronik izleme araclarinin kiralama veya ihale edilmek
suretiyle 0zel sektére ait olmasi durumunda nitelikli hal uygulanamayacak, sucun

basit halinden ceza verilebilecektir.*8®

* vargitay 23. CD, E: 2015/18875, K: 2016/10717.
% Tezcan/Erdem/Onok, s.785.
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4. BOLUM
ELEKTRONIK IZLEME YONTEMI KULLANILARAK TAKIBI
YAPILAN DIGER HUKUKi MUESSESELER

4.1 Diger Adli Kontrol Tedbirleri (CMK m. 109)

DSHY’nin, adli kontrol tedbirlerinin yerine getiriimesinin dizenlendigi 57 nci
maddesinin besinci fikrasinda, 56 nci maddenin birinci fikrasinda yer alan (a), (h), (1)
ve (i) bentlerindeki tedbirlerin izlenmesinde elektronik cihazlarin kullanilabilecegi
belirtilmistir.

Belirtilen s6z konusu bentlere asagida yer verilmistir:

a) Yurt disina ¢ctkamamak: Ulke sinirlari disina gtkmamayi.

h) Konutunu terk etmemek: ilgilinin konut olarak kullandigi evden izinsiz
ayrilmamasini.

1) Belirli bir bolgeyi terk etmemek: ilgilinin belirlenen yerden veya bdlgeden
hakli bir neden olmaksizin ayrilmamasini.

i) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemek: ilgilinin belirlenen yerlere veya
bdlgelere hakli bir neden olmadan girmesini.

Hakkinda konutunu terk etmemek seklindeki adli kontrol yukumlalugine
hikmedilenlerin elektronik kelepceyle denetimini, takibini ve izlenmesini yukarida
ayrintili olarak aciklamistik. Bu baslik altinda belirtilen adli kontrol yukamltlikleri de
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtildigi sekilde yerine getirilecektir.

Belirtmek gerekir ki 7242 sayili Kanunla yapilan degisiklik geregince yurt
disina ¢ikis yasagi artik dogrudan kolluk birimlerince yerine getirilecektir.

4.2 Hikmun Aciklanmasinin Geri Birakilmasi (CMK m. 231)

4.2.1 Genel Olarak

Hukmun aciklanmasinin geri  birakilmasi (HAGB) kurumu, yargilamasi
tamamlanan saniklarin belli streyle gézetimde tutulmasini ifade etmektedir. Hakim,
kisiyi cezalandirmakta ancak, verdigi bu cezayi aciklamayi geri birakmaktadir. Kisiyi
denetim altinda birakacaktir. Denetim zarfinda kisinin davranislarinda herhangi bir
olumsuzluk yoksa mahkumiyet karari dusurtlecektir. Boylelikle kisi yargl sisteminin
disina cikariimakta ve damgalanmasi engellenmektedir.
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CMK'nin 5560 sayili Kanunla degisik 231 inci maddesi uyarinca, HAGB
kararinin verilebilmesi igin, isnat edilen sug¢ icin yargilama neticesinde verilen
cezanin, 1 yil veya daha hapis ya da adli para cezasi olmasi gerekmekteydi. 2008
yilinda kabul edilen 5728 sayili Kanunla CMK'nin 231 inci maddesinde degisiklikler
yapiimis ve HAGB’nin kapsami 1 yildan 2 yila genisletilmistir.

HAGB’nin hukuki mahiyeti, yargilama neticesinde hikmedilen cezanin hukuki
bir etki dogurmamasi olarak belirtilmistir.**” HAGB'de ceza hiikmdi, belli sartlarda belli
sureyle askida kalmaktadir ve mahkdmiyetle alakali olarak herhangi bir hak
yoksunlugu olusturmamaktadir. Bu nedenle cezanin bireysellestiriimesi araci olarak
da degerlendirilebilir.**® Bu durumda kisi, hilkiimli statiisiine gecmeyecektir. Sanik
hakkinda kurulan hikim, aciklanmamasi nedeniyle etki dogurmayacaktir.

Kisi, denetime tabi tutulacak ve denetim zarfinda belirlenen yuktmluliklerine
uygun davranmasi gerekecektir.*®°.

Kisinin igledigi sugun taksirle ya da kasitl islenmis olmasinin bir dnemi yoktur.
HAGB istisnalar haric, tim suclar bakimindan uygulanabilecektir.*®

HAGB'ye karar verilebilmesi icin hakimin sanigin durusmadaki tutum ve
davraniglarini ve kisilik 6zelliklerini dikkate alarak tekrar sug islemeyecegi konusunda
vicdani kanaate ulasmasi gerekir.*** HAGB'nin uygulanabilmesi, sanigin bunu kabul
etmesine baghdir. Kurumun uygulanmasini istemeyen sanik hakkinda re’sen
uygulanmasi mimkin degildir.*%

Ote yandan, sanigin daha 6nce islemis oldugu kasitl bir su¢ sebebiyle hilkiim
almis olmasi durumunda hakkinda HAGB uygulanamaz.

HAGB’ye hiukmedilebilmesi icin énemli hususlardan biri de magdurun sug
sebebiyle ugradigi maddi zararlarin sanik tarafindan giderilmesidir. Bu kosul “onarici

adalet” anlayisinin bir sonucudur. Saniga eylemi nedeniyle verdigi zarari giderme

7 Bzgenc, izzet: “Hukmuin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi”, “ ‘Hukuk Devletinde Suc Yaratiimasinin

ve Sucun Aydinlatiimasinin Sinirlar” Uluslararasi Sempozyumda Sunulan Tebli§”, istanbul Kiiltir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 4.Ulusal Ceza Hukuku Giinleri, istanbul 01-03 Haziran 2008, s.8; Aksoy,
M. Ramazan: “Hukmin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi”, “Adalet Dergisi”, Adalet Bakanhgi Yayin
isleri Dairesi Baskanligi, Mayis 2008, S.31, s.225.

488 Ozsoy, Nevzat: “Hukmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi”, “izmir Barosu Dergisi”, Ocak 2008,
Y.73,s.176;

89 Koca/Uzuilmez, s.587; Jones, Stephan: “Deferment of Sentence”, British Journal of Criminology,
October 1983, Vol.23, No.4, 382. <http://pao.chadwyck.co.uk//PDF/1215873266200.pdf. (E.T.
12.02.2018).

0 Tongur, Ali Riza: “Ceza Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme”, Adalet Yayinevi, (Ankara: 2009),
s.236-238.

1 Ozturk/Erdem, “Uygulamali Ceza Hukuku ve Gulvenlik Tedbirleri Hukuku”, s. 531-532; Tongur,
s.239; Demirbasg, Timur: Ceza Hukuku Genel Huktumler, 15. Baski, Ankara, 2020, s.690-691.

492 Gokgen/Balci/Alsahin/Cakir: s.625.
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olanag! verilmekte ve boylelikle magdurun veya kamunun ugradigi zararin giderilmesi
saglanmaktadir.*®

HAGB’de maddi zararin miktari, yargilama faaliyetini yUriten ceza mahkemesi
tarafindan belirlenecektir.*%*

HAGB'ye karar verilebilmesi bakimindan zararin giderilmesi kosul olmakla
birlikte CMK’nin 231 inci maddesinde buna bir istisna hukim konulmustur. Zararin
derhal karsilanamadigi hallerde sanigin bu zarari denetim suresi icinde taksitler
halinde giderebilmesine imkan verilmistir.*®®> Denetim siiresi, yetiskinler bakimindan
5, ¢ocuklar bakimindan 3 yil olarak uygulanmaktadir. Sanigin taksitleri aksatmasi
halinde, aciklanmasi geri birakilan hiikiim, aciklanacaktir.*®®

Zararin bizzat sanik tarafindan giderilmesi sart degildir. Baskasi tarafindan da
zarar giderilebilir.*%’

HAGB karari verilebilmesi i¢in yargilama sonunda sanigin mahkim edilmesi
ve hiukmuin kurulmasi gerekir. Bu durum, kurulan hikmuan gizli tutulacaglr anlamina
gelmemekte, sanik bakimindan hukuki bir sonu¢ dogurmayacagr anlamini
tasimaktadir. Tum artirirm ve indirim sebepleri uygulandiktan sonra sonucg ceza, 2 yil
veya daha az ise HAGB'ye karar verilebilecektir. Bu kararda TCK'nin 50 nci ve 51
inci maddelerinin uygulanmasi s6z konusu degildir. Sanik kendisine yuklenen
yukumlaltkleri inlal ettigi takdirde hiukmun agiklanmasi durumunda TCK’nin 50 nci ve
51 inci maddelerinin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

CMK’nin 231 inci maddesinde 2014 yilinda 6545 sayili Yasayla yapilan
duzenlemeye gore, denetim siresinde kisi hakkinda kasti bir sugtan dolayi bir daha
HAGB karari verilemeyecektir.

Denetim siresi icinde dava zamanasimi islemeyecektir.

Sanik hakkinda denetim siresinde belirli yerlere gitmekten yasaklanmasina
veya belirli yerlere devam etmek hususunda yukumlu kiinmasina karar verilebilir.

DSHY’nin 60 inci maddesinde bu yukimluligin tanimi yapiimistir.

93 Tazminatin, bir yaptirim tiirt olarak ceza hukukunda birinci siraya konulmasi gerektigi de doktrinde

one sirulmustir. Bkz. Jones, 391vd; Ozgeng, (Hukmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi),s.5.

49 Bzgenc (Hukmin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi), s.4-5.

495 Gokeen/Artuk/Alsahin/Cakir: s.842.

*% Erdem, Mustafa Ruhan: “Ceza Hukukunda Cezalarin Ertelenmesine iliskin Diizenlemelere
Anayasal Bakis” Anayasa Yargisi Dergisi, C.18, (2001), s. 17; Ozgeng, s.726 vd.; Demirbas, (Ceza
Hukuku), s.692-693.

a9 Tongdr, s.254, Umudum, s.65.
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4.2.2 Elektronik Takip ile Denetim

DSHY’nin 104 Gncl maddesinde, belli yerlere gitmekten yasaklanmak veya
belli konut, yer veya bdlgeden cikmamak ya da belli kisilerle iliski kurmamak veya
yaklasmamak seklinde hikmedilen  yukamlaliklerin,  elektronik  cihazlarin
kullanilmasiyla infaz edilebilecegi duzenlenmistir. HAGB kapsaminda benzer
yukumluliklere karar verildigi takdirde bu yukamlUluklerin takip ve denetimi ile
yukimlinin toplum icinde izlenmesi elektronik cihazlarin  kullaniimasiyla
gerceklestirilebilecektir.

Buna gore yukimlinin risk durumu, yakomlaligin ve denetimin gerekleri,
magdurlarin  ve ayni zamanda toplumun korunma ihtiyaci g6z ©ninde
bulundurularak, vaka sorumlusu olan denetimli serbestlik gorevlisinin istemi Uzerine
muadurluklerde olusturulan komisyonlar, yuktmlulerin elektronik cihaz ile izlenmesini
Adalet Bakanligi merkezinde kurulu olan elektronik izleme sube mudurligine tavsiye
edecektir.

YukUmlinan takip icin gerekli olan tim bilgileri, mudurlikce sube muaduarligine
gonderilir. Sube mudurliga tarafindan merkezin mevcut izleme sayisi ve kapasitesi,
yukimlinin risk durumu, yikumlaligin mabhiyeti ve infaz edilebilme kosullari,
cihazlarin kullaniima ihtimali gibi hususlar detayli olarak degerlendirildikten sonra
yukumlinin elektronik aletlerle izlenip izlenmeyecegine karar verilecektir.

DSHY'nin 105 inci maddesi uyarinca, elektronik aletlerle takip edilmesine
karar verilenler, muddurliikte calisan gorevlilerce bilgilendirilir. Cihazlarin 6zelliklerine
gore yukumlaler, mudarlige cagirilarak ya da ilgilinin konutuna gidilerek izleme
Uniteleri kurulur. Yukamluntn kimligine iliskin bilgileri tespit edilir ve ilgiliye kurallar ve
bu kurallara uyulmamasinin neticeleri anlatilir.

Belirtilen sekilde izlenmesine karar verilenlerin, cihazlarin kurulmasina ve
kelepcenin takilmasina riza gostermesi zorunludur. Ayrica, yukumla Gniteleri calisir
halde tutmak, kisitlamalara ve kurallara uymak zorundadir. Aksi takdirde ihlal nedeni
olarak kabul edilecektir.

izleme merkezi, yikimlinin kurallari ihlal ettigini tespit etmesi durumunda
derhal mudahale ekibini bilgilendirir. Sube muadurligd de durumu ilgili mudurluge
yazili sekilde bildirir. S0z konusu davranisin vaka sorumlusunca ihlal nedeni olarak
kabul edilmesi durumunda bu hal, komisyona bildirilir.

DSHY'nin 106 nci maddesine go6re, takibin ve izlemenin sona ermesi,
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yukumlalagin ihlal edilmesi, ilgilinin cezaevine alinmasi veya ilgilinin cihazla
izlenmesinden vazgecilmesi hallerinde kurulan cihazlar gorevlilerce sokultr. Cihazlar
kontrol edilerek tutanakla teslim alinir.

Cihazlar, izleme merkezinin bilgisi olmadan sokilemez. Talep Uzerine izleme

merkezi, sistem Uzerinden izlemeyi sona erdirir ve bilgileri ilgili mudurltkle paylasir.
4.3 Kisa Sureli Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar (TCK m. 50)

4.3.1 Genel Olarak

Cagdas ceza anlayisina gore ceza yaptirimlari esas itibari ile iki ayri amaca
hizmet etmektedir. Bunlar, su¢ islemeyi engellemek (genel 6nleme) ve faili 1slah
etmek (6zel dnleme) seklinde belirlenmistir.*®® Guniimiizde hapis cezalarinin genel
onleme ozelligini sagladigr kabul edilse de 06zel 6nleme 06zelligini tam olarak
karsiladigi séylenemez.*°

Ozellikle kisa sireli hapis cezalarindan hikumlii olanlar, cezaevlerinin
olumsuz yonlerinden etkilenmektedir. Bu husus yalnizca cezaevlerinde yapilabilecek
reformlarla engellenemez. Hukumlulerin ceza infaz kurumlarinda kaldigi sire kisa
oldugu icin uygun islah programlarinin uygulanmasina imkan bulunmamakta ve
mahkim iyilesememektedir.”® Ozellikle cezaevlerinde mahk(mlar bazen nitelikli
suclari 6grenebilmekte ve daha tehlikeli bir hale gelmekte, toplumdan daha da
uzaklasmakta, cezaevinden cikinca yeni isleyecegi suclarin planlamalarini
yapabilmektedirler. Bu nedenle, kisa sureli hapis cezalarinin sakincalarinin segcenek
tedbirlerle giderilmesi ve hapis cezasina son care olarak basvurulmasi gerekir.>**

Ceza infaz kurumlarina giren kisiler, kisa bir sire igin olsa da toplumdan
uzaklasmakta ve bu durum toplumda sayginhginin azalmasina ve kendi ailesinin de
bu durumdan olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Kisa sureli hapis cezalari
korkutucu olmayacagl icin caydirici olma ve genel Onleme hedefine de

ulasilamayacaktir. HukUmlinin cezaevinde kalmasi ayrica, maddi ve manevi

9% Erem, Faruk: “Umanist Doktrin Acisindan Tirk Ceza Hukuku, Genel Hikiimler”, Cilt 1, 7. Baski,

Ankara, 1966, s. 726.

9 jcel, Kaylthan/Sokulu, Akinci Fusun/Ozgeng, izzet/Soziier Adem/Mahmutoglu, Fatih S./Unver,

Yener: Yaptirim Teorisi, 3. Kitap, istanbul, Beta Yayinlari, 2000, s.381.

% Bztiirk/Erdem: “Uygulamal Ceza Hukuku ve Guvenlik Tedbirleri Hukuku”, s.498.

1 &zturk/Erdem: “Uygulamall Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku”, s.498. ince, Hiiseyin:
Kisa Sireli Hapis Cezasina Uygulanabilecek Secenek Yaptirimlardan “Kamuya Yararli Bir iste
Calistirma” Yaptirimi (Community Service Labor Program), s.177; Soyaslan, Dogan: Ceza Hukuku
Genel Hukumler, 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020,s.566; Cetin, s.260.
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bakimindan mahkiimun zararina oldugu ifade edilmektedir.>%

Belirtlen bu olumsuz nedenlerden dolayr kisa sireli hapis cezalarinin
infazindan vazgecilmesi onerilmektedir. Bu cezalarin tamamen kaldirilmasi s6z
konusu degildir.>*

Hapis cezalarina secenek yaptinmlar, cezalarin bireysellestirimesinde
hakimlere yardimci olmakta ve cezalarin failin kisiligine uygun hale gelmesine
yardimci olmaktadir. Ayrica, kisi 6zgtrliklerini de korumaktadir.>**

Kisa sdreli hapis cezalarinin yerine uygulanabilecek tedbirler bir cok
uluslararasi belgede énerilmistir.>%

Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararinda segenek yaptirimlara iliskin kurumun
mantigini ortaya koymustur:

“... CIHK’nin 4 tincti maddesindeki hukiimlerin getirdigi sistemin, genel olarak
yerine getirmenin amaglarini saglamak yolu ile ceza ¢ekmenin gesitli sakincalari
karsisinda, kisa sureli hurriyeti baglayici cezalar yerine yasada gosterildigi bicimde
daha hafif olan para cezalarina veya tedbirlere veyahut Ooteki yaptirimlara
hikmedilmesi olanagi, onlari uslandirip bir daha sug islememelerini, yeniden topluma
kazandiriimalarini ve toplumun ve dolayisiyla bireylerin onlarin tehlikesinden
korunmasini saglamasi bakimindan, hem suclular ve hem de toplum yasantisi ve
dolayisiyla bireyler yéniinden hakl nedenlere dayanmaktadir ..."%

2005 yilinda yuararlige konulan yeni TCK'da yaptirimlar, milga 765 sayili
TCK’'nin mueyyide sisteminden tamamen farkl bir sekilde diizenlenmistir. Clrim ve
kabahat ayirimi kaldinimis ve tek bir yaptirnm sistemi kabul edilmistir. TCK'nin
“Cezalar” basligini tasiyan 45 inci maddesinde cezalar, “hapis” ve “adli para cezasI”
olarak duzenlenmistir. Asli ceza-feri ceza ayirimi kaldirilmis ve hak mahrumiyeti
doguran cezalar, ceza sayllmayip, giivenlik tedbiri olarak kabul edilmistir.>*’

TCK’nin 49 uncu maddesine gore hapis cezasi bir yil ve daha az ise kisa
sureli hapis cezasidir. Cezanin kisa sureli olmasi hukmedilen sonug¢ cezaya gore

belirlemektedir.

2 Gzbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin

Yayinevi, 11. Baski, Ankara 2020, s 581-583; Cetin, s.265,266.

%93 Akincl, "Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlari”, s.328.

% yiicel, s.224.

% Nursal, Necati: “Avrupa Konseyi Cezaevi Standartlari ve ilgili Avrupa Sozlesmeleri”, Adalet
Bakanligi Yayin isleri Bagkanligi, Ankara, 2002.

% Anayasa Mahkemesi, K. 09.03.1971., E.1970/42, K.1971/30 sayili ilami (AMKD. 1972, sy: 9, s.
358) ile 29.04.1980 tarih ve E.1979/37, K.1980/26 sayili ilami1 (AMKD. 1981, sy: 18, s. 166.

507 Koca/Uziilmez, s.563.



148 /187

Hapis cezalarinin infazinin usul ve esaslari CGTIHK’nin 107 nci maddesinde
duzenlenmistir. Hukumla, kural olarak hukmedilen hapis cezasinin yarisini iyi halle
gecirdiginde, kosullu saliverilimeden yararlandirilabilir.

Kisa sdreli hapis cezalarinin 6zelligi, TCK'nin 50 nci maddesi uyarinca
secenek tedbirlere ¢evrilebilmesidir. Buna gore kisa sureli hapis cezalari, failin kisiligi
ile sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama surecinde failin duydugu pismanlga ve
sucun islenmesindeki dzelliklere gore secenek tedbirlere cevrilebilecektir.>®

Hakim secenek yaptirimlara ¢evirmekte mecburi degildir. Hakimin takdir yetkisi
vardir. Takdir yetkisi 2 konuya iliskindir. ilki, secenek yaptirima cevirip cevirmeme,
ikincisi ise adli para cezasina mi yoksa diger secenek yaptirimlara mi c¢evrilecegi
hususunadir.>®

30 gun ve altindaki cezalar ile 18 yasini tamamlamamis veya 65 yasini
tamamlamiglar hakkinda verilen 1 yil ve daha az cezalarin secenek tedbirlere
cevrilmesi yasal olarak zorunludur. Ancak, daha 6nce herhangi bir hapis cezasiyla
cezalandirimamis olmak kosulu vardir. Hakim, secenekli yaptirnmlardan birini
secmekte serbesttir.

Taksirli sucglar, 1 yilin Gzerinde olsa bile adli para cezasina cevrilebilir. Bu
durum bilingli taksirde uygulanmaz.

Konumuzla ilgili olmasi nedeniyle TCK’'nin 50 nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde diuzenlenen, hikmedilen hapis cezanin yarisindan bir katina kadar
sureyle, belli yerlere gitmekten veya belli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma tedbiri
incelenecektir.

DSHY’nin 64 Gnci maddesinde, "belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri
yapmaktan yasaklanma; mahkemelerce hikimlinin kisisel, sosyal ve egitim durumu
ile tekrar suc isleme riski g6z 6ntine alinarak iyilestirmeyi ve sucun tekrarini dnlemeyi
esas alan, hukimlinin mahkdm oldugu hapis cezasinin yarisindan bir katina kadar
sureyle, belirli yerlere gitmesini veya belirli etkinlikleri yapmasini yasaklayan se¢cenek
yaptirrmdir" seklinde tanim yapilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, belli yerler
veya etkinlikler; mahkumun sug islemesinde, suca yonelmesinde ya da zararli
aliskanliklar edinmesinde veya bagimlilik yapan maddeler kullanmasinda; cevresel,
psikolojik, sosyal veya ekonomik etkisi olan veya mahkumun tekrar sug¢ islemesine

imkan veren etkenleri tetikleyen yerler veya etkinlikler olarak ifade edilmistir.

508 Gpkgen/Artuk/Alsahin/Cakir: s.801
509 Koca/Uziilmez, s.574.
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Bu kapsamda hazirlanan denetim plani, hikumliye teblig edilir. Belirlenen
surenin dolmasiyla bu yasak kalkar.

Bu tedbirin uygulanmasiyla denetimli serbestlik hizmetlerinin temel amaci olan
kisinin toplum icinde denetim altinda kalarak yeniden suc¢ islemesinin dnlenmesi
saglanmaktadir. Hikimlu, cezaevine alinmadan toplum iginde bu yukimlalugu yerine
getirmektedir. Hukimlt, hakim tarafindan belirlenen yerlere gidememekte veya belirli
etkinlikleri yapamamaktadir. Boylelikle, hikimli cezasini ¢cekerken sucg islemesine
neden olan cevre veya etkinlikten uzak kalmakta ve denetimli serbestlik gérevlilerince
denetim altinda bulunmaktadir. Boylelikle, cezanin bireysellestiriimesi ve infazin daha
az kulfetli olmasi saglanmaya calisiimigtir.

4.3.2 Elektronik Takip ile Denetim

DSHY’'nin 104 Uncl maddesinde, belli yerlere gitmekten yasaklanmak veya
belli konut, yer veya bdlgeden cikmamak ya da belli kisilerle iliski kurmamak veya
yaklasmamak seklinde hukmedilen  yukdmltliklerin, elektronik  cihazlarin
kullaniimasiyla infaz edilebilecegi duzenlenmistir. TCK'nin 50 nci maddesi
kapsaminda belli yerlere gitmekten ya da belli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
seklinde tedbire karar verildigi takdirde bu tedbirin takip ve denetimi ile yukimlindn
toplum icinde izlenmesi elektronik cihazlarin kullaniimasiyla gerceklestirilebilecektir.

Buna gore yukumlinin risk durumu, yakomlaligin ve denetimin gerekleri,
magdurlarin  ve ayni zamanda toplumun korunma ihtiyaci g6z O©ninde
bulundurularak, vaka sorumlusu olan denetimli serbestlik gorevlisinin istemi Uzerine
mudurluklerde olusturulan komisyonlar, yuktumlilerin elektronik cihaz ile izlenmesini
Adalet Bakanhgi merkezinde kurulu olan elektronik izleme sube mudurligine tavsiye
edecektir.

YukUmlinan takip icin gerekli olan tim bilgileri, mudurlikce sube muaduarligine
gonderilir. Sube madarlugu tarafindan merkezin mevcut izleme sayisi ve kapasitesi,
yukimlinin risk durumu, yikumlaligin mabhiyeti ve infaz edilebilme kosullari,
cihazlarin kullaniima ihtimali gibi hususlar detayh olarak degerlendirildikten sonra
yukumlinin elektronik aletlerle izlenip izlenmeyecegine karar verilecektir.

DSHY'nin 105 inci maddesi uyarinca, elektronik aletlerle takip edilmesine
karar verilenler, muddurliikte calisan gorevlilerce bilgilendirilir. Cihazlarin 6zelliklerine
gore yukumlaler, madarlige cagirilarak ya da ilgilinin konutuna gidilerek izleme

Uniteleri kurulur. Yukamluntn kimligine iligkin bilgileri tespit edilir ve ilgiliye kurallar ve
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bu kurallara uyulmamasinin neticeleri anlatilir.

Belirtilen sekilde izlenmesine karar verilenlerin, cihazlarin kurulmasina ve
kelepcenin takilmasina riza goéstermesi zorunludur. Ayrica, yukimla tniteleri calisir
halde tutmak, kisitlamalara ve kurallara uymak zorundadir. Aksi takdirde ihlal nedeni
olarak kabul edilecektir.

izleme merkezi, yikimlinin kurallari ihlal ettigini tespit etmesi durumunda
derhal mudahale ekibini bilgilendirir. Sube mudurlugt de durumu ilgili mudarlige
yazil sekilde bildirir. S6z konusu davranisin vaka sorumlusunca ihlal nedeni olarak
kabul edilmesi durumunda bu hal, komisyona bildirilir.

DSHY’nin 106 nci maddesine gore, takibin ve izlemenin sona ermesi,
yukumlalugan ihlal edilmesi, ilgilinin cezaevine alinmasi veya ilgilinin cihazla
izlenmesinden vazgecilmesi hallerinde kurulan cihazlar gorevlilerce sokulir. Cihazlar
kontrol edilerek tutanakla teslim alinir.

Cihazlar, izleme merkezinin bilgisi olmadan sokilemez. Talep lzerine izleme

merkezi, sistem Uzerinden izlemeyi sona erdirir ve bilgileri ilgili mudurlikle paylasir.

4.4 Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak Cezalarin infazi (Sarta Bagh
Erken Tahliye - CGTIHK m. 105/A)

4.4.1 Genel Olarak

Cezalandirmanin hedefi tespit edilirken mahkumlarin da insan oldugu g6z ardi

edilmemelidir.>*°

HukUmlulerin toplumsal yasamdan uzaklasmamasi icin ceza
politikalarinin vazgecilmez unsuru denetimli serbestlik uygulamalaridir.

Denetimli serbestlik, ceza adaletinin yerine getiriimesinde 6nemli bir yere
sahiptir. Mahkimun cezasinin kisisellestiriimesine 6nemli katkilar saglamaktadir.
Boylelikle mahkimun isledigi suctan dolayr nedamet duymasi ve iyilestiriimesi
amaclanmaktadir.

Denetimli serbestlik hikiumlerinin mukayeseli hukuktaki gelisimi 1. Bolimde
ayrintih olarak anlatildigindan burada deginilmeyecektir.

Denetimli serbestlik, 2005 yilinda yurirlige giren DSHK ile teskilath bir yapi
olarak diizenlenmistir. 2012 yilinda kabul edilen 6291 sayili Kanuna kadar denetimli
serbestligi bir infaz usuli olarak kabul etmek stz konusu degildir. 6291 sayih

Kanundan o©nce denetimli serbestlik, infaz usullerine yardimci bir gorev ifa

310 Demirbas, s.46-47.
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etmekteydi.

Denetimli serbestlik altinda cezanin infaz usult, Turk hukukuna 2012 yilinda
yururlige konulan 6291 sayill Kanunla CGTiHK'ya eklenen 105/A maddesiyle
getirilmistir. Bu hilkme gére artik bir infaz usull olarak kabul gérmektedir. Tasarinin
gerekcesi ve Adalet Komisyonu Raporunda bu husus agikca vurgulanmistir.>**

CGTIiHK’nin 105/A maddesinde denetimli serbestlik yoluyla cezalarin infazinin
sartlari ayrintil olarak dizenlenmistir. Bu dizenlemeyle denetimli serbestlik artik
basli basina bir infaz usull olarak uygulanabilmektedir.

Belirtmek gerekir ki 7242 sayili Kanunla CGTIHK'nin 105/A maddesinde de
dedgisiklikler yapiimis ancak maddenin temel unsurlari (her cezaya maktu 1 vyil
denetimli serbestlik uygulanmasi) degistiriimemistir.

Denetimli  serbestlik altinda cezalarin infazinin  gerceklestirilebilmesi
bakimindan asagidaki sartlar aranmaktadir:

1. CGTIHK’nin 105/A maddesinin birinci fikrasinda, denetimli serbestlik altinda
infaz usuliinden yararlanmanin ilk kosulu, cezanin acik cezaevinde veya cocuk
egitimevinde infaz edilmesi seklinde belirlenmistir. Ancak mahkumun, acik cezaevine
ayrilma hakkini elde etmesine ragmen kapali cezaevinde kalmaya devam etmesi
durumunda da bu infaz usuli uygulanabilecektir.

Acik cezaevlerine ayriimanin usul ve esaslari, CGTIHKnin 14 {nci
maddesinde ve bu maddeye gore yirurliige konulan Acik Ceza infaz Kurumlarina
Ayrilma Yonetmeliginde belirlenmistir. Acik cezaevlerine alinacak mahkumlar 2
sekilde belirlenmektedir. Dogrudan acik cezaevlerine alim gerceklestirilebildigi gibi
kapali cezaevlerine girip oradan acik cezaevlerine gecis saglanmaktadir.

7242 sayill Kanunla CGTIHK'nin 14 uncii maddesinde 6nemli degisiklikler
yapilmis ve dogrudan acik ceza infaz kurumlarinda infaz edilecek cezalar, maddenin
ikinci fikrasinda kalici olarak Dbelirlenmigtir. Asagidaki durumlarda mahkdmlar,
dogrudan acik cezaevlerine alinacaktir:

- Teror ve oOrgut faaliyeti kapsaminda islenen suclar ile cinsel suclardan
hakimli olanlar, 2. kez defa mukerrir olanlar ve sarth tahliyesi geri alinanlar haric
olmak Uzere, kasten islenen suclardan toplam 3 yil ve daha az ceza alanlar,

- Taksirli suclardan toplam 5 yil ve daha az ceza alanlar,

- AdIi para cezasi hapse donuasturulenler,

1 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss207.pdf.
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- icra ve Iflas Kanunu uyarinca hakkinda tazyik hapsine karar verilenler.

Bunlarin disindaki hakumldler, Yonetmelik hukamleri cercevesinde hapis
cezalarinin sirelerine ve ceza infaz kurumundaki iyi hallilik durumuna gére kapall
cezaevlerinden acik cezaevlerine gonderilebilecektir.

Aclk ceza infaz kurumuna ayrilamayan hukiamliler ise denetimli serbestlik
yoluyla cezanin infazindan yararlanamaz. Adli para cezasi hapse donustirtlenler de
denetimli serbestlik yoluyla cezanin infazindan yararlanamaz.

7242 sayili Kanunla CGTIHK’nin gecici 6 nci maddesinde énemli degisiklikler
yapilmis ve 30 Mart 2020 tarihinden 6nce islenmis suglar i¢in uygulanacak 3 yillik
denetimli serbestlikte acgik ceza infaz kurumunda olma sarti askiya alinmistir.
Dolayisiyla 3 yillik denetimli serbestlikten kapali ceza infaz kurumlarinda olanlar da
iyi halli olmak kaydiyla faydalanabilecektir.

2. Mahkumun acgik cezaevinde 6 ay kesintisiz bir sekilde kalmasi kosulu
bulunmaktaydi. Bu kosul, mahkumlarin cezaevini kisa bir sure olsa da godrmesi
bakimindan getirilmisti. Bodylelikle mahkimun iyi halliligi belirlenebilecek ve
Ozgurligunun degerini anlayabilecektir. Ancak bu kosul, gecici dizenlemelerle hep
askida tutulmus ve uygulanmamistir.

CGTIiHK’nin 105/A maddesine goére denetimli serbestlikten faydalanma siiresi
1 yildir ve istisnasiz tim suclar bakimindan uygulanmaktadir. Bir yilhk sire, hem
dusuk cezalar bakimindan hem de ylksek cezalar bakimindan uygulanmakta ve
infazda esitsizliklere neden olmaktadir.

Denetimli serbestlikten yararlanmak igin 6 ay acik cezaevinde kalma sartinin
31 Aralik 2020 tarihine kadar uygulanmayacak olmasi nedeniyle 1 yil 6 aya kadar
olan cezalar bakimindan hukamluler cezaevlerine girmeden denetimli serbestlige
ayrilmaktadir. 2016 yihinda kabul edilen 671 sayih KHK kapsaminda olan suclar
bakimindan ise 4 yila kadar olan cezalar bakimindan hidkimliler cezaevine
girmemektedir. Bu uygulama toplumda cezasizlik algisi olusturmaktadir.

Bir yillk sdrenin 6 ay acik cezaevinde kalma sartiyla birlikte uygulanmasi
durumunda (2021 yilindan itibaren) disuk cezalar bakimindan % 66; diger bazi
cezalar bakimindan % 33 veya % 25; yuksek cezalar bakimindan % 63'e kadar
cezaevinde kalma surelerinde degiskenlik gostermektedir. Bu durum ceza adaleti
bakimindan olumsuz neticeler vermektedir.

Yukarida belirtildigi Gzere mevcut denetimli serbestlik uygulamasi belli bir

orana kadar ceza alanlarin cezaevine hi¢ girmeden denetimli serbestlige ayrilmasina
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ve tim cezalar ayni oranin uygulanmasi hakkaniyete aykiri bir infaz suresinin
dogmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle denetimli serbestlik kriterleri degistirilerek, herkese 1 il
uygulamak yerine, cezalarin infazinda adaleti ve hakkaniyeti saglamak icin hapis
cezaslyla orantili olacak sekilde denetimli serbestlik siresi belirlenmesi, her
hakimlinin ayni oranda cezaevinde kalmasi sonucunu doguracaktir. Az ceza alan
kisiler de cezaevine gireceginden cezasizlik algisi ortadan kalkacaktir. ileriye yonelik
bir infaz rejimidir ve yapilacak dizenlemeden hemen sonra uygulanmaya
bagslayacaktir. Acik cezaevlerinin mevcudunu belli bir oranda artiracaktir. Denetimli
serbestlik rejiminin bu sekilde degistiriimesi, infaz rejimine yonelik bir dizenleme
oldugundan, af mahiyetinde bir dizenleme degildir. Toplumda af tartismasi
yapilmayacak ve fazlaca bir tepki cekmeyecektir.

Belirtmek gerekir ki 7242 sayil Kanunla CGTIHK’nin 105/A maddesinde
degisiklikler yapilmis ve hukimlinin agik cezaevinde 6 ay kesintisiz bir sekilde
kalmasina dair sart yururlukten kaldirilmistir.

3. Mahkumun sartla tahliyesine 1 yil ve daha az bir sire kalmis olmasi gerekir.
Bu slre, sifir-altt yas grubunda cocugu bulunanlar bakimindan 2 vyil, hastalik,
engellilik ve kocama sebebiyle hayatini tek basina devam ettiremeyenler bakimindan
ise 3 yil olarak uygulanmaktadir.

4. Mahkdmun iyi halli olmasi gerekir. lyi hallilije cezaevlerinde olusturulan
idare ve gozlem kurullari tarafindan karar verilmektedir.

Yapilacak kanuni dizenlemelerle iyi halliligin saptanmasinda yeni kriterler
getirilmelidir. Hukamlulerin iyi hallilik durumlarinin degerlendirme usuliiniin kapsamli
olarak yeniden belirlenmesi amaciyla dizenleme yapilmalidir. Hukamluler her yil
degerlendirmeye tabi tutulmahdir. Bu degerlendirmede hukimlinin katildigr egitim,
ogretim, kultlr, sanat ve rehabilitasyon programlari, aldigi sertifikalar, kitap okuma
aliskanh@i, spor ve sosyal aktivitelere istiraki, diger huktmlulerle veya tutuklularla ya
da cezaevi gorevlileriyle iligkileri ve ceza infaz kurumu bunyesindeki calisma
kurallarina uyumu dikkate alinmalidir. Degerlendirmeler sonucunda hiakimlindn iyi
halli olup olmadigina karar verilmelidir. 5 yildan fazla hapis cezasina iliskin olarak
yapilacak degerlendirmelerde idare ve godzlem kurulu Cumhuriyet savcilarinin
baskanliginda toplanmali, bu kurula Cumhuriyet bassavcisinca tespit edilen bir
izleme kurulu Uyesi de katiimalidir. Kurul tarafindan yapilacak degerlendirmelere

esas olacak kriterler ve ilkeler ile idare ve g6zlem kurulunun galisma usul ve esaslari



154 /187

ve iyi halli olmayan hoikimlinin tabi olacagl denetim sireleri yonetmelikle
duzenlenmelidir.

7242 sayill Kanunla CGTIHK'nin 89 uncu maddesinde onemli degisiklikler
yapiimis ve hukumlilerin cezaevlerinde kaldiklari tim evrelerde denetlenmesi ve
takibi esasi benimsenmistir. idare ve gozlem kurulunca en ge¢ 6 ayda bir
degerlendirme yapilacaktir.

5. Mahkumun bu infaz usulinden faydalanmak icin talepte bulunmasi
gerekmektedir. Mahkim dilekceyle cezaevi idaresine basvuracaktir. Kosullarin
bulundugunu tespit eden idare, bu usulin uygulanmasina karar verecek olan infaz
hakimligine dosyay! gonderecektir. Bu karara karsi itiraz hakki bulunmaktadir.

Bu infaz usull, yeni olmasina ragmen oldukca fazla kullaniimaktadir. 2019 yili
sonu itibariyla 965.753 dosyada toplam 657.671 hidkumli hakkinda uygulanmistir.
Birden fazla kez denetimli serbestlikten faydalanarak cezasini infaz eden hukimlu
sayisi 308.082'dir. infazi tamamlanan 544.562, devam eden 102.946 hukimli
bulunmaktadir. 20.752’si su¢ islemek ve 75.778'1 yukumlaluk ihlali olmak Uzere
toplam 96.530 ihlal gerceklesmistir. 768 hukimlu ise kendi istegi ile ceza infaz
kurumuna geri donmdastir.

6. Zaman icinde asagidaki degisiklikler yapiimistir.

2016 yilinda 671 sayili OHAL KHK'’sI ile CGTIHK'da gegici 6 nci madde ihdas
edilmistir. Buna gore, 1 Temmuz 2016 tarihine kadar islenen suclarda:

- 107 nci maddenin ikinci fikrasindaki kosullu saliverilmeye iliskin oran “2/3”
den “1/2” ye gecici olarak dusurulmustar.

- 105/A maddesindeki “kosullu saliveriimesine bir yil veya daha az sire kalan”
ibaresindeki “bir y1l” ibaresi gecici olarak “iki yiI” seklinde belirlemistir.

Bu durumda hidkumlulerin ceza infaz kurumunda barindiriima sireleri, istisna
tutulan suclarn disindaki cezalar bakimindan kisaltiimis ve denetimli serbestlik
tedbiri uygulanma siresi uzatiimistir.

Bu duruma 6rnek olarak 4 yil hapis cezasi alan bir hikimli hakkinda bu
cezanin yarisi alinarak kosullu saliverilme siresi (2 yil) bulunacak ve kalan 2 yil
denetimli serbestlikte disarida gecirilecektir. Dolayisiyla hukimli, 105/A maddenin
birinci fikrasi uyarinca yapilacak gozlem ve degerlendirme icin ihtiya¢ duyulan sire
kadar (birkac gun) ceza infaz kurumunda barindiriimis ise cezaevi mudurligince
hazirlanan degerlendirme raporuna gore denetimli serbestlik tedbiri altinda tahliye

edilecektir.
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Dlzenlemeyle, infaz sisteminde kalici bir degisiklik yapiimamis ve belirli tarihe
kadar islenen suclar bakimindan geriye donuk olarak, oranlarda ve denetimli
serbestlik surelerinde bir degisiklik yapilmistir. Duzenlemelerin  yasalasmasi
surecinde bir af tartismasi veya Mecliste nitelikli cogunluk talebi gindeme
gelmemistir. 105/A maddesini duzenleyen 5/4/2012 tarihli ve 6291 sayili Kanuna
karsi bu duzenlemenin "af" niteliginde oldugu yoninde bir basvuru ile Anayasa
Mahkemesine gidilmemistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin 105/A maddesinin
esasina iliskin bir degerlendirmesi olmamistir. 671 sayili KHK ile eklenen gecici 6 nci
madde, 9 Kasim 2016 tarihinde 6757 sayili Yasayla kanunlasmistir. Bu Kanunun
iptali amaciyla Anayasa Mahkemesine yapilan iptal basvurusunda gegici 6 nci
maddeye iliskin bir iptal talebi bulunmamaktadir.

14 Nisan 2014 tarihinde kabul edilen 7242 sayili Kanunla gecici 6 nci madde
yeniden dizenlenmistir. Buna gore, gecici 6 nci maddenin ilk fikrasinin temel kurgusu
degistiriimemis, tek fikradan ibaret maddenin ilk halinde yer alan;

- *1/7/2016" tarihi, “30/3/2020" olarak degistirilmis,

- Istisna suclara ilave yapilarak istisna suclarin kapsami genisletilmis,

- Denetimli serbestlik suresi “iki yil” yerine “U¢ yil” olarak belirlenmis,

maddeye ilave fikralar ihdas edilmistir.

Buna gore, 30 Mart 2020 tarihine kadar islenen sucglarda, 105/A maddesindeki
“kosullu saliveriimesine bir yil veya daha az sure kalan” ibaresindeki “bir yil” ibaresi
gecici olarak “U¢ yil” seklinde belirlemistir.

Bu durumda hukiamlulerin ceza infaz kurumunda barindiriima sireleri, istisna
tutulan suclarin disindaki cezalar bakimindan kisalmakta, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanma suresi uzamaktadir.

Bu durumda 6rnegin:

- Kosullu saliverilme orani (1/2) olan bir sugtan 7 yil hapis cezasi alan bir kisi
hakkinda bu cezanin yarisi alinarak kosullu saliverilme suresi (3,5 yil) bulunacak ve
kalan 3 yil denetimli serbestlikte disarida gecirilecektir. Dolayisiyla hakimld, 6 ay
ceza infaz kurumunda barindiriimis ise cezaevi muadurligunce hazirlanan
degerlendirme raporuna gore denetimli serbestlik tedbiri altinda tahliye edilecektir.

- Kosullu saliverilme orani (1/2) olan bir sugtan 6 yil hapis cezasi alan bir kisi
hakkinda bu cezanin yarisi alinarak kosullu saliveriime siresi (3 yil) bulunacak ve
kalan 3 yil denetimli serbestlikte disarida gecirilecektir. Dolayisiyla hikimld, 105/A

maddenin birinci fikrasi uyarinca yapilacak gozlem ve degerlendirme icin ihtiyac
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duyulan sure kadar (birka¢ giin) ceza infaz kurumunda barindirimis ise cezaevi
mudurligunce hazirlanan degerlendirme raporuna goére denetimli serbestlik tedbiri
altinda tahliye edilecektir.

- Kosullu saliverilme orani (2/3) olan bir suctan 6 yil hapis cezasi alan bir kisi
hakkinda bu cezanin Ugte ikisi alinarak kosullu saliverilme suresi (2 yil) bulunacak ve
kalan 3 yil denetimli serbestlikte disarida gecirilecektir. Dolayisiyla hukimla, 1 yil
ceza infaz kurumunda barindiriimis ise cezaevi muadurligunce hazirlanan
degerlendirme raporuna gore denetimli serbestlik tedbiri altinda tahliye edilecektir.

- Kosullu saliverilme orani (3/4) olan bir sugtan 6 yil hapis cezasi alan bir kigi
hakkinda bu cezanin dortte Gict alinarak kosullu saliverilme siresi (1,5 yil) bulunacak
ve kalan 3 yil denetimli serbestlikte disarida gegcirilecektir. Dolayisiyla hikumld, 1,5
yil ceza infaz kurumunda barindiriimis ise cezaevi muddrligince hazirlanan
degerlendirme raporuna gore denetimli serbestlik tedbiri altinda tahliye edilecektir.

Gegici 6 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde, birinci fikraya benzeyen
fakat 105/A maddenin tg¢lncu fikrasinin (a) bendinin kapsamini genisleten gecici bir
duzenleme yapilmaktadir. Bu maddenin birinci fikrasindaki istisna suclar daraltilarak
ve denetimli serbestlik suresi “4 yil"a ¢ikarilarak 0-6 yas grubu ¢ocugu bulunan kadin
mahkumlar ile 70 yasini bitirmis tim mahkumlar lehine denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmasi saglanmaktadir.

Buna gore, 30/3/2020 tarihine kadar islenen suclarda, 105/A maddesinin
dcunca fikrasinin (a) bendindeki “kosullu saliverilmesine iki yil veya daha az sire
kalan” ibaresindeki “iki y1I” gegici olarak “dort yilI” seklinde belirlemistir.

Bu durumda 6rnegin:

- Kosullu saliverilme orani (1/2) olan bir suctan 10 yil hapis cezasi alan 0-6
yas grubu ¢ocugu bulunan kadin veya 70 yasini bitirmis bir kisi hakkinda bu cezanin
yarisi alinarak kosullu saliveriime siresi (5 yil) bulunacak ve kalan 4 yil denetimli
serbestlikte disarida gegcirilecektir. Dolayisiyla hakumlid, 1 yil ceza infaz kurumunda
barindiriimis ise cezaevi mudurligince hazirlanan degerlendirme raporuna goére
denetimli serbestlik tedbiri altinda tahliye edilecektir.

- Kosullu saliverilme orani (1/2) olan bir sugtan 8 yil hapis cezasi alan 0-6 yas
grubu ¢ocugu bulunan kadin veya 70 yasini bitirmis bir kisi hakkinda bu cezanin
yarisi alinarak kosullu saliveriime suresi (4 yil) bulunacak ve kalan 4 yil denetimli
serbestlikte disarida gecirilecektir. Dolayisiyla hiakomlld, 105/A maddenin birinci

fikrasi uyarinca yapilacak gozlem ve degerlendirme icin ihtiya¢ duyulan siire kadar
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(birka¢ glin) ceza infaz kurumunda barindiriimis ise cezaevi mudurlagince
hazirlanan degerlendirme raporuna gore denetimli serbestlik tedbiri altinda tahliye
edilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde, 105/A maddenin tctnci fikrasinin (b)
bendinin kapsamini genigleten gecici bir dizenleme yapilmaktadir. Bu maddenin
ikinci fikrasindaki istisna suglar korunarak ve denetimli serbestlik suresinde ust sinir
aramayarak agir bir hastalik, engellilik veya kocama sebebiyle yasamini tek basina
devam ettiremeyen 65 yasini tamamlamis tim hikumldler lehine denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmasi saglanmaktadir.

Buna gore, 30/3/2020 tarihine kadar islenen suglarda, 105/A maddesinin
dcuncu fikrasindaki “kosullu saliverilmesine ¢ yil veya daha az sire kalan”
ibaresinin gozetiimemesi seklinde gecici dizenleme vyapilmistir. Burada da
hiukdmlandn, 105/A maddenin birinci fikrasi uyarinca yapilacak goézlem ve
degerlendirme icin ihtiya¢c duyulan sure kadar (birka¢ gin) ceza infaz kurumunda
barindiriimasi gerekmektedir. Boylece, 30/3/2020 tarihine kadar islenen suclarda,
hastalik, engelliik veya kocama sebebiyle yasamini tek basina devam
ettiremeyece@ini  belgelendiren 65 yasini  bitirmis hikidmldler igin  kosullu
saliveriimesine ne kadar sure kaldigina bakilmaksizin, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmasina imkan taninmaktadir.

Belirtmek gerekir ki bu sartlarin olusup olusmadigi suc¢ tarihine gore degil,
hakimlunin talep ettigi tarihine gore belirlenecektir.

Gegici 6 nci maddenin Ugunct fikrasi ile denetimli serbestlik tedbiri
uygulanabilmesi icin 105/A maddesinin birinci fikrasinda aranan “acik ceza infaz
kurumunda bulunma veya bulunma hakkini elde etme” 6n sarti, maddenin birinci ve
ikinci fikrasi kapsaminda kalan ve kapali cezaevindeki mahkumlar yodninden
kaldiriimaktadir. Boylece, acgik cezaevine ayrilamamis olan hukumlulere, iyi halli
olmak ve istisna suclari islememis olmak kosuluyla gegici 6 nci maddedeki denetimli
serbestlik uygulamasindan yararlanma imkani verilmistir. Yonetmelikteki acik ceza

infaz kurumuna ayrilmak i¢in aranan asgari streler askiya alinmis olmaktadir.

4.4.2 Elektronik Takip ile Denetim

CGTiHK'nin 105/A maddesinde, denetimli serbestlik altinda cezalarinin
infazina karar verilen mahkumlarin, sartla tahliye tarihine kadar;

a) Kamuya yararl bir iste Ucretsiz olarak calistiriimasi,
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b) Bir konut veya boélgede denetim ve gdzetim altinda bulundurulmasi,

c) Belirlenen yer veya bdlgelere gitmemesi,

d) Belirlenen programlara katiimasi,

yukumlaluklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutulmasina, denetimli
serbestlik muduarlugince karar verilecegi dizenlenmistir.

DSHY'nin 85 inci maddesinde, belli bir konutta denetim ve gdzetim altinda
bulundurulma; toplumun veya magdurun korunmasi bakimindan mahkumun
belirlenen bir konuttan ¢cikmamasi suretiyle denetimini esas alan bir yukimlaluk
olarak tanimlanmistir.

Yonetmeligin 86 nci maddesinde, belirlenen bir bolgede denetim ve gdzetim
altinda bulundurulma; toplumun veya magdurun korunmasi amaciyla bir bélgede
kalmay! esas alan, belirlenen yerlere belirlenen tarih ve saatlerde miracaat etme
veya belirlenen bdlge sinirlari disina ¢ikmama yukimlalugu olarak tanimlanmistir.
Yukumladen, kolluga, muhtarliga, denetimli serbestlik madurligune veya mudurligin
belirleyecedi bir kamu gorevlisine basvurmasi istenir.

Yonetmeligin 87 nci maddesinde, belirlenen yer veya bdlgelere gitmeme;
yukimlinin sug islemesine veya sucga yonelmesine etkisi bulunan yerlere gitmekten
yasaklanmasini, 6zellikle ¢cocuklarin ve su¢ magdurunun korunmasini amaglayan bir
yukumlaluk olarak tanimlanmistir. Bu yukumlalik; hikdmlinin, ¢cocuklara, topluma
ve magdura karsi zarar verme riski ile isledigi sucun 06zelliklerine gore diger
yukdamlaltklerle birlikte verilebilir.

DSHY’nin 104 Gncl maddesinde, belli yerlere gitmekten yasaklanmak veya
belli konut, yer veya bdlgeden cikmamak ya da belli kisilerle iliski kurmamak veya
yaklasmamak seklinde hikmedilen  yukdmltliklerin, elektronik  cihazlarin
kullaniimasiyla infaz edilebilecegi duzenlenmistir. Denetimli serbestlik altinda
cezalarin infazi kapsaminda verilen yukumlultklerin takip ve denetimi ile yukimlindn
toplum icinde izlenmesi elektronik cihazlarin kullaniimasiyla gerceklestirilebilecektir.

Buna gore yukomlinin risk durumu, yakomlalugin ve denetimin gerekleri,
magdurlarin  ve ayni zamanda toplumun korunma ihtiyaci g6z O©ninde
bulundurularak, vaka sorumlusu olan denetimli serbestlik gorevlisinin istemi Uzerine
muadurluklerde olusturulan komisyonlar, yuktmlilerin elektronik cihaz ile izlenmesini
Adalet Bakanhgdi merkezinde kurulu olan elektronik izleme sube mudurligine tavsiye
edecektir.

YUkumllnan takip icin gerekli olan tum bilgileri, mudurlikge sube mudurligiune
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gonderilir. Sube madarlugu tarafindan merkezin mevcut izleme sayisi ve kapasitesi,
yukimlinin risk durumu, yikumlaligin mabhiyeti ve infaz edilebilme kosullari,
cihazlarin kullaniima ihtimali gibi hususlar detayh olarak degerlendirildikten sonra
yukumlinin elektronik aletlerle izlenip izlenmeyecegine karar verilecektir.

DSHY'nin 105 inci maddesi uyarinca, elektronik aletlerle takip edilmesine
karar verilenler, muddurliikte calisan gorevlilerce bilgilendirilir. Cihazlarin 6zelliklerine
gore yukumlaler, madarlige cagirilarak ya da ilgilinin konutuna gidilerek izleme
Uniteleri kurulur. Yukamltuntn kimligine iligkin bilgileri tespit edilir ve ilgiliye kurallar ve
bu kurallara uyulmamasinin neticeleri anlatilir.

Belirtilen sekilde izlenmesine karar verilenlerin, cihazlarin kurulmasina ve
kelepcenin takilmasina riza goéstermesi zorunludur. Ayrica, yukimla Uniteleri calisir
halde tutmak, kisitlamalara ve kurallara uymak zorundadir. Aksi takdirde ihlal nedeni
olarak kabul edilecektir.

izleme merkezi, yikimlinin kurallari ihlal ettigini tespit etmesi durumunda
derhal mudahale ekibini bilgilendirir. Sube mudurlugt de durumu ilgili mudarlige
yazil sekilde bildirir. S6z konusu davranisin vaka sorumlusunca ihlal nedeni olarak
kabul edilmesi durumunda bu hal, komisyona bildirilir.

DSHY’nin 106 nci maddesine gore, takibin ve izlemenin sona ermesi,
yukumlalugan ihlal edilmesi, ilgilinin cezaevine alinmasi veya ilgilinin cihazla
izlenmesinden vazgecilmesi hallerinde kurulan cihazlar gorevlilerce sokulir. Cihazlar
kontrol edilerek tutanakla teslim alinir.

Cihazlar, izleme merkezinin bilgisi olmadan sokilemez. Talep Uzerine izleme

merkezi, sistem Uzerinden izlemeyi sona erdirir ve bilgileri ilgili mudurlikle paylasir.

4.5 Cinsel Dokunulmazlia Karsi islenen Suclardan Mahkum Olanlarin
Cezalarinin infazi (CGTIHK m. 108)

4.5.1 Genel Olarak

Bilindigi Uzere, Anayasasinin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar” bashkli 41
inci maddesine gore Devletin, her tirlU istismar veya siddete karsi ¢cocuklari korumak
icin gerekli tedbirleri alma yukimluliga bulunmaktadir. Cocuklugunu yasama ve
gelistirme hakkina sahip bir birey olan ¢ocuk, dogasi geregi masumdur. Tartisiimaz
bir dnemi bulunan cocuk haklarinin korunmasi ve istismarin engellenmesi igin 1

Haziran 2005 tarihinde yirurliige konulan yeni ceza mevzuati (TCK, CMK, CGTIHK,
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CKK ve diger ilgili mevzuat) cocuklarin yiksek vyarari gozetilmek suretiyle
dizenlenmistir.

Yetiskinlerden farklilik gésteren cocuklarin fiziki ve psikolojik gelisimleri ile
duygusal ve egitim gereksinimleri nedeniyle ¢cocuklara yonelik tedbirleri alan ve ¢ok
taraflil koruma igeren bir yontemle c¢ocuk, su¢ gibi 6nemli bir tehlikeden
korunabilmektedir. Toplum yapisini olumsuz etkileyen ve ¢ocugun dnemli derecede
orselenmesine neden olan cocuklarin toplum icinde maruz kaldiklari ihnmal ve istismar
vakalari bakimindan 6ncelikle ¢cocuklara karsi su¢ islenmesini dnleyecek tedbirlerin
alinmasini zorunlu kilmakta ve su¢ sonrasi uygulanacak rehabilitasyon ve benzeri
programlari  6ne cikarmaktadir. Diger taraftan sorusturma ve kovusturma
asamalarinda magdur ¢ocuklarin tekrar 6rselenmesinin 6ntine gecmek de 6nem arz
etmektedir. Ayni husus, istismara ugramis yetiskin magdurlar bakimindan da
gecerlidir.

Cocuklara ve kadinlara yonelik gerceklestirilen cinsel istismar ve cinsel saldiri
suclariyla daha etkin micadele edebilmek icin bazi 6nleyici tedbirlerin diizenlenmesi
ve hapis cezalarinin yikseltiimesi ihtiyaci dogmustur.

2014 yilinda 6545 sayili Yasayla yapilan diizenlemelerle, CGTiHK’nin 108 inci
maddesine dokuzuncu fikra eklemek suretiyle nitelikli cinsel saldiri suglarindan ceza
alanlarin infaz asamasinda ve sartla tahliye edildiklerinde denetim siresince,

- Tibbi tedaviye tabi tutulmak,

- Tedavi amacli programlara katilmak,

- Magdurun ikamet ettigi veya calistigl yerlesim yerinde ikamet etmekten
yasaklanmak,

- Magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan yasaklanmak,

- Cocuklarla bir arada olmay!i gerektiren bir ortamda calismaktan yasaklanmak,

- Cocuklar hakkinda bakim ve gdzetim yukumlulagunu gerektiren faaliyet icra
etmekten yasaklanmak,

Seklindeki tedavi veya yukumlaliklerden bir veya birkacina infaz hakimince
hikmedilecegi belirtilmistir.

Belirtlen bu hikimlerin ve yukumlaliklerin  uygulanmasini  gosteren
Yonetmelik, 26/07/2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

S6z konusu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde, magdurun oturdugu ve calistigi
yerlesim bélgesinde ikamet etmekten yasaklanmak yukumlalugu, sucun magdurunun

ve ailesinin korunmasi amaciyla yukimlinin magdurun oturdugu ve calistigl
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yerlesim bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmasi seklinde tanimlanmistir.

Bu yukumlulik, kolluk birimleri ve nufus idareleri ile isbirligi icinde denetimli
serbestlik muddrltklerince takip ve infaz edilir. Tehlike ve risk tasiyan yukumluler,
tedbir almalari bakimindan kolluk birimlerine bildirilir.

Bu yukdmlilerin topluma veya magdura zarar verme ihtimali ile yeniden sug
isleme riski bakimindan yogun bir denetim altinda tutulmasi zorunlu ise yukimlindn
toplum icinde denetim ve takibinde elektronik cihazlar da kullanilabilir.

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde, magdurun bulundugu yerlere
yaklasmaktan yasaklanmak yukimlaliga ise, magdurun korunmasi amaciyla
yukimlunin magdurun yasadigi yerlere yaklasmamasi seklinde tanimlanmistir.

Bu yukdmluligin denetim ve takibi, DSHY'de duzenlenen ilkelere gdore
muadurluklerce yapilir. Kolluk birimlerinden yardim ve destek alinir.

Bu yukamlllerin topluma veya magdura zarar verme ihtimali ile yeniden sug
isleme riski bakimindan yogun bir denetim altinda tutulmasi zorunlu ise yukimlindn
toplum icinde denetim ve takibinde elektronik cihazlar da kullanilabilir.

S6z konusu Yonetmeligin 13 {Uncu maddesinde, yukumlilerin uyacaklari
hiikiimler diizenlenmistir. infaz asamasinda ve denetim siirecinde;

- Yapilan davet ve ¢agrilara, hazirlanan program ve denetim planlarina,

- Tedavi ve iyilestirme calismalari kapsaminda belirlenen yukimlultklere,

- infaz ve denetim amaciyla tespit edilen kurallara,

- Gorevli personelin uyari ve tavsiyelerine,

Riayet etmek zorundadir.

Yukamlulugun elektronik aygitlarla takibine karar verilmesi halinde Kisi,
elektronik cihazlari ve Uniteleri usuline uygun olarak kullanmak ve korumak
zorundadir.

Belirtmek gerekir ki, 2018 yilinda TBMM'ye “Turk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TasarisI” sunulmustur.

Tasariyla, TCK'nin ¢ocuklarin cinsel istismari sucunun diizenlendigi 103 Uncl
maddesinde yer alan cezalar asiri derecede artiriimaktaydi.

Ayrica, cocuklarin nitelikli cinsel istismari suglarinda infaz hakimligi tarafindan
hikmedilebilecek tedbirler yeniden tanimlanmakta ve asagida belirtilen tedbirlerden
bir veya birkacina karar verilebilmesi saglanmaktaydi:

- Cinsel istegin ilacla baskilanmasi (kimyasal kastrasyon),

- Rehabilitasyon,
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- Magdurunun yerlesim bélgesinde ikamet etmemek,

- Magdurun bulundugu yerlere yaklasmamak,

- Cocuklarla birlikte olmayi gerektiren bir ortamda calismamalk,

- Cocuklara bakim ve gozetim yukumlalugunu iceren bir faaliyet icra etmemek,

- Is ve ev adresinin degismesi halinde yeni adresini kolluk birimlerine bildirmek,

- 7 gunden fazla yerlesim yerinden baska bir yerde konaklayacak ise bu yeri
kolluk birimlerine bildirmek.

Tedbir ve yukumlaluklerin uygulanma siresi, ceza infaz kurumundan tahliye
edildikten sonra denetim siresince ve hakederek tahliyeden itibaren 5 yil devam
edebilecekti.

S0z konusu Tasari 24 Haziran 2018 tarihinde secimlerin yenilenmesiyle kaduk

kalmistir.

4.5.2 Elektronik Takip ile Denetim

DSHY’nin 104 Gncl maddesinde, belli yerlere gitmekten yasaklanmak veya
belli konut, yer veya bdlgeden ¢cikmamak ya da belli kisilerle iliski kurmamak veya
yaklasmamak seklinde hukmedilen  yokamltliklerin, elektronik  cihazlarin
kullaniimasiyla infaz edilebilecedi diizenlenmistir. CGTIHK'nin 108 inci maddesinin
dokuzuncu fikrasi kapsaminda benzer yukumluliklere karar verildigi takdirde bu
yukumlaltklerin takip ve denetimi ile yukimlinin toplum icinde izlenmesi elektronik

cihazlarin kullaniimasiyla gerceklestirilebilecektir.
4.6 Kosullu Saliverilme (CGTIHK m. 107)

4.6.1 Genel Olarak

Modern ceza hukukunda hapis cezasinin amaci kisinin islemis oldugu suctan
dolay! pismanlik gostererek toplumla yeniden barisip kaynasmasini temin etmek ve
infaz slresince hokamluyd islah programlarina tabi tutarak topluma yeniden
kazandirmaktir. Bunun icin ceza yargilamasi ve infaz sistemi icinde yer alan farkli
muesseselerden yararlaniimaktadir. Bunlardan bir tanesi de kosullu saliverme
kurumudur.>*?

Kosullu saliverme, hukimlulere belirli sartlar altinda kendileri hakkinda

uygulanan cezanin belirli bir kismini ceza infaz kurumunda c¢ektikten sonra serbest

>12 Akkas, Ahmet Hulusi: “Kosullu Saliveriime”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara
2008, C.12, S. 1-2, s.306.
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kalma imkani saglayan bir kurumdur. Bu kurum CGTIHK'nin 107 nci ve 108 inci
maddesinde duzenlenmis olup, hikumldlerin bu kurumdan yararlanabilmeleri igin
cezalarinin ne kadarini ¢cekmeleri gerektigi cezalarinin agirligina gore ayri ayri
belirlenmistir. Buna go6re ©Ongorilen sireleri cezaevinde geciren hukumldler,
cezaevinde iyi hal gosterdikleri takdirde kosullu olarak serbest birakilacak ve bir
denetime tabi tutulacaklardir. Bu denetim siresini de iyi halli olarak geciren hukimla,
ayni sug¢ icin yeniden ceza infaz kurumuna alinmayacak ve cezasinin tamamini infaz
etmis sayilacaktir.

Kosullu saliveriime, mahkim olunan hapis cezasinin kanunen belirlenen
bolumand iyi halli olarak gegiren mahkumun, belirlenen kosullari ihlal ettigi takdirde
geri alinmak Uzere ceza stresinin hepsini tamamlamadan verilecek bir kararla
birakilmasini ve béylelikle normal yasama dénmesini saglayan bir kurumdur.>*®

Bu kurum, hikumluye belli sartlar altinda hakkinda hikmedilen cezanin
tamamini infaz kurumunda gecirmeden saliverilme olanagi tanir. Esasen bu kurumun
bir hak olup olmadigi devletin pozitif ve negatif yukimltlikleri cercevesinde
tartisilabilir. Nitekim devlet, bir pozitif yuokamltlik olarak toplumu korumali; ancak
koruma vazifesinin hiukimlinin iyilesmesiyle tamamlanmasindan sonra artik
hakimlunin temel haklarina dokunmamalidir. ClUnkl cagdas ceza hukukunda
cezalandirmanin amaci iyilestirme olarak kabul edilmekte olup iyilesmenin
tamamlanmasindan sonra cezalandirmanin devam etmesinde bir fayda yoktur.
Nitekim iyilesmenin saglanmasindan sonra devletin cezalandirmaya devam
etmesinin, kisi 6zgurligu ve guvenligi hakkini ihlal ettigi séylenebilir.>**

Kosullu saliveriime, modern ceza hukukunda cezanin amaclarindan bir oldugu
kabul edilen 6detme amacinin, ceza siresi dolmadan o hukimli bakimindan
gerceklesmis olmasi halinde verilen cezaya devam edilmesinin faydasiz olacagi
dusuncesiyle ortaya ¢ikmis bir kurumdur.

Kosullu saliverilme, ingiltere’de degisik kolonilerdeki isgiici ihtiyacini
karsilamak ve kalabaliklasan cezaevlerini bosaltmak icin yeni bir infaz yontemi olarak
uygulanmaya baslanmisg, sonralart Avrupa’nin diger Ulkelerinde de kabul
gérmustir.>> ABD, 18 inci yiizyilda bu yéntemi uygulayan ilk tlkelerden olmus ve
cezaevlerindeki disiplini ve mahkimlarin sosyallesmesini saglamayi hedeflemistir.

513 Ozturk/Erdem: “Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku”, s.539, Umudum, s.82.
1 Gur, Gulberk: Kosullu Saliverilme, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan'a
Armagan, C.21, Ozel S., 2019, s.1445.

515 Koca/Uziilmez, s.599.
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Bugun ise kosullu saliveriime, ceza infaz kurumu yasaminin olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesini ve mahkOmlarin rehabilitasyonunu saglayan bir ara¢ olarak kabul
gormektedir.>®

Kosullu saliveriime, hukamluleri iyi halli olarak cezaevinde kalmaya tesvik
etmektedir. Hukimlunin cezaevi disinda gegcirdigi sure icinde de iyi halli olmasi
gerekir. Mahkdm, cezaevi disinda belirli bir denetim altinda tutulmakta ve boylelikle
toplum hayatina yeniden uyum saglanmaktadir. Serbest birakilan mahkim, bu
sayede toplum icinde yalniz birakilmamakta ve tekrar sug islemesi 6nlenmektedir.*’

Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi mimkin olup geri alma sebepleri;
denetim sdresi icinde, hikumlinin kendisine yuklenen yukumlaluklere uymamasi
veya hapis cezaslyla mahkum olunan kasitli bir su¢ islemesidir. Dolayisiyla hikimli
kosullu saliverildigi stre zarfinda bu kararin geri alinabilecegini ve yeniden cezaevine
girme ihtimalinin varhgini Demokles’in kilici gibi Uzerinde hissedecektir. Nitekim
cezanin amagclari cagdas ceza hukukunda, ©6detme ve O©nleme olarak kabul
edilmektedir. Kosullu saliveriime kurumu da hukimlinin cezaevinde belli bir sire
kalmasi dolayisiyla cezanin 6detme, saliverildikten sonra saliveriime kararinin geri
alinabilecegi ihtimali dolayisiyla cezanin ézel 6nleme amacina hizmet etmektedir.>'®
Dolayisiyla bu kurum, hukamlileri cezaevi disinda iyi halli olmaya tesvik eden infaz
araclarindan birisidir.

Bu kurum hukukumuza 1926 yilinda yururlige konulan milga 765 sayili TCK
ile girmistir. 1965 yilinda yiiriirluge giren CiHK'da kosullu saliveriime detayh sekilde
dizenlenmistir. 1982 yilinda yururlige giren 2253 sayili CMKGYUHK’da ve 1991
yilinda yurarlige giren 3713 sayill TMK’da kosullu saliveriimeye iliskin diizenlemeler
bulunmaktaydi.

2005 tarihinde yirurliige giren CGTIHK uyarinca ceza infaz sistemimizde bir
cezanin infazi, ceza infaz kurumunda barindiriima ve kosullu saliverilme olarak iki
asamadan olusmaktadir.

Ceza infaz kurumunda barindiriima asamasi, hiktumldlerin kisilikleri, mahkum
olduklari sug¢ tart, aldiklari ceza miktari ve benzeri kriterlere goére siniflandiriimasina
bagh olarak; yuksek guvenlikli kapali cezaevleri, kapall cezaevleri, acik cezaevleri ve
cocuk egitim evlerinde gergeklestiriimektedir.

*1% Akkas, s.308.
17 Koca/Uziilmez, s.600; Giir, s.1447.
18 G, s.1448.
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Hukamlulerin, suc¢ tiri ve ceza miktarlarina goére bu kurumlarda kalacaklarn
sureler ile kapalidan acik kuruma gecmelerine veya dogrudan acik ceza infaz
kurumunda barindiriimalarina iliskin  dlcltler kanunla ya da yonetmeliklerle
belirlenmistir.

CGTIiHK'nin 107 nci maddesinde, verilen hapis cezalarinin tigte ikisini ceza
infaz kurumunda geciren kisinin iyi halliligini ortaya koymus olmak sartiyla kosullu
saliverimeden faydalanabilecegi duzenlenmistir. Terdor ve orgutli suclar ile
mukerrirlerde bu sire dértte Uctlr. Ayrica, agirlastirilmis muebbet hapis cezasi
alanlar 30 yil, miebbet hapis cezas! alanlar 24 yil cezaevinde gecirdigi takdirde
kosullu salivermeden faydalanabilir. Terér ve Orgutli suclar ile mukerrirlerde bu
sureler daha farkh belirlenmistir. Sonug olarak, infaz sistemimizde kosullu saliveriime
surelerine iliskin iki farkli oran (3/4 ve 2/3) kullaniimaktadir.

2014 yihinda yurarlige konulan 6545 sayili Yasayla getirilen dizenlemede,
nitelikli cinsel suclar (madde 102/2, 103 ve 104/2-3) ile uyusturucu madde imal ve
ticareti sucundan (madde 188) hukumli olanlarin kosullu saliverilmesine iliskin oran
ve sureler, mukerrirlere uyarlanmis ve “2/3"ten “3/4”e cikariimistir.

7242 sayilli Kanunla kosullu saliverilme surelerine iligskin oranlar yeniden
belirlenmistir. Bu kapsamda, CGTIHK’nin 107 nci maddesinde yer alan “2/3”liikk oran
“1/2"ye, doérdinci fikrasinda yer alan “3/47l0k oran “2/3”e indirilmistir. Yine 108 inci
maddenin birinci fikrasinda mukerrirler bakimindan yer alan “3/4”lik oran “2/3"e
indirilmistir. Boylece asagida belirtilen istisnalar disinda kosullu saliveriime sureleri
hakimlu lehine degistiriimis ve ceza infaz kurumunda kalma streleri kisaltiimistir.

- Yetigkin hukamluler yénianden, nitelikli cinsel suclar (madde 102/2, 103 ve
104/2-3) ile uyusturucu madde imal ve ticareti sucundan (madde 188) ve teror
suclarindan (TMK) mahkum olanlar ile bu suclarin mukerrirlerinin kosullu saliverilme
oranlari degistiriimemis ve “3/4”lik oran korunmustur.

- Yine yetiskin veya cocuk tim hikimluler yonunden, kasten oldirme sugclari
(madde 81, 82 ve 83), neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sucu (madde 87, fikra
iki, bent d), iskence sucu (madde 94 ve 95), eziyet sucu (madde 96), nitelikli olmayan
cinsel suclar (madde 102/1, 104/1 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina karsi
suglar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138), devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk suclari (madde 326 ila 339), MIT Kanunu kapsamina giren suclardan
hikimli olanlarin  kosullu saliveriime oranlari degistiriimemis ve “2/3”lik oran

korunmustur.
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- Ayni sekilde gocuk hukumldler yoninden, cinsel suglar (madde 102, 103,
104 ve 105), uyusturucu madde imal ve ticareti sugu (madde 188), teror suclari
(TMK) ve orgut faaliyeti cercevesinde islenen suclardan hikiimli bulunanlarin kosullu
saliverilme oranlari degistirilmemis ve “2/3”lik oran korunmustur.

Sonug olarak, infaz sistemimizde kosullu saliverilme surelerine iligkin iki farkh
oran (3/4 ve 2/3) uygulamasi, uc farkh orana (3/4, 2/3 ve 1/2) donusturalmustar.

Belirtmek gerekir ki; kosullu saliveriime, hiakimla icin kazaniimis bir hak
olmamakla birlikte htikimltnin sure belgesinde (middetnamesinde) gosterilmekte ve
iyi halliligini ihlal eden olumsuz bir tavri tespit edilmedigi takdirde hukumltler, bu
muesseseden (neredeyse otomatik olarak) yararlandirilmaktadir. 7242 sayili Kanunla
kosullu saliverilmenin sartlarindan olan iyi hal degerlendiriimesi revize edilerek daha
etkin hale getirilmistir. 7242 sayili Kanunla CGTIHK’nin 89 uncu maddesinde 6nemli
dedgisiklikler yapilmis ve hukimlulerin, cezaevlerinde kaldiklari her asamada gézlem
ve degerlendirmeye tabi tutulacaklari agik¢a diizenlenmistir.

Kosullu saliverilen hidkimliye herhangi bir tedbir ya da yukamlulik
yiuklenmemekte, sadece bu sire icinde hukimliden kasitli yeni bir su¢ islememesi
beklenmektedir. Kasith sug isledigi takdirde hukimlindn yeni sugu isledigi tarihten
sonraki kosullu saliveriime siresini aynen infaz etmesi 6ngdrulmektedir. 107 nci
maddenin yedinci ve sekizinci fikrasina ise uygulamada c¢ok fazla karar
verilmemektedir.

7242 sayilhl Kanunla CGTIHK'nin 107 nci maddesinde onemli degisiklikler
yapiimis ve maddenin dokuzuncu fikrasina eklenen yeni hikimlerle, infaz hakiminin
2 yidan fazla olmamak Uzere denetim stresince mahkumun mudurlikce tespit
edilecek yukumliliiklere tabi tutulmasina karar verebilecegi diizenlenmistir. infaz
hakimi en fazla iki yil icin yakumlaluge karar verebilecegi gibi daha kisa bir sire de
belirleyebilecektir. Ancak, belirlenen yukumlulik suresi, hakederek tahliye tarihini
gecemeyecektir. infaz hakiminin karari tizerine mudurliik, risk ve ihtiyaclarini dikkate
alarak mahkumu; belli bir bélgede denetim ve gézetim altinda bulunmak, belli yer
veya bolgelere gitmemek ve belirlenen programlara katilmak seklindeki
yikumliliklerden bir veya birden fazlasina tabi tutacaktir. infaz hakiminin karar
vermesi durumunda denetimli serbestlik mudurlaganin hikidmliyt yukamlalige tabi
tutmasi zorunludur. infaz hakimi karar vermedigi takdirde denetimli serbestlik
muaduarlagu bu yakumlalukleri uygulayamayacaktir. Ayrica, maduarlik htkimltnin risk

ve ihtiyaclarini gz oninde bulundurarak yukamlalukleri re’sen degistirebilecektir.
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Boylelikle, hukumlulerin kosullu saliveriimeleri Gzerine toplum icindeki takibi daha
etkin bir sekilde saglanmis olacaktir.

Belirtmek gerekir ki CGTIHK’nin miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin diizenlendigi
108 inci maddesinin Ucunct fikrasinda 2. kez mukerrir olunmasi halinde,
hakumlulerin kosullu salveriimeden faydalanamayacagi, dérdunct fikrasinda infaz
hakiminin, mukerrirler hakkinda cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra
baslamak ve 1 yildan az olmamak Uzere denetim stlresi belirleyecegdi, altinci
fikrasinda infaz hakiminin, mukerrirler hakkinda denetim sdresinin uzatilmasina karar
verebilecegi ve denetim siresinin en fazla 5 yila kadar uzatilabilecegi diizenlenmistir.
Yine ayni maddenin besinci fikrasinda tekerrir dolayisiyla belirlenen denetim
suresinde, kosullu saliveriimeye iliskin hikimlerin uygulanacagi acikca belirtilmistir.
Kosullu saliveriimeye yapilan bu atif nedeniyle mikerrirler bakimindan belirlenen
denetim suresinde de 107 nci maddenin dokuzuncu fikrasinda 7242 sayili Kanunla
duzenlenen yukumluliklerden bir veya birden fazlasina tabi tutulmasi s6z konusu

olacaktir.

4.6.2 Elektronik Takip ile Denetim

CGTiHK’nin 107 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda 7242 sayilh Kanunla
yapilan dizenlemeyle infaz hakiminin 2 yili gegmeyecek sekilde kosullu salivermeye
iliskin denetim strecinde mahkumun mudurlukce belirlenen yuakumlaltklere tabi
tutulmasina hiukmedebilecegi belirlenmistir. Bu hikim, mukerrirler bakimindan
belirlenen denetim suresi bakimindan da uygulanabilecektir.

Denetimli serbestlik madarliagince hakimlinin risk durumu ve ihtiyaclari goz
ondnde bulundurularak;

a) Belli bir bélgede denetim ve gbdzetim altinda bulundurulmak,

b) Belli yer veya bélgelere gitmemek,

c) Belli programlara katilmak,

seklindeki yukumlultklerden bir veya birden fazlasina tabi olmasina karar
verilecektir.

DSHY’'nin 86 nci maddesinde, belirlenen bir bélgede denetim ve gbzetim
altinda bulundurulma; toplumun veya magdurun korunmasi amaciyla bir bélgede
kalmay! esas alan, belirlenen yerlere belirlenen tarih ve saatlerde muiracaat etme
veya belirlenen bélge sinirlari disina ¢ikmama yukimlalugu olarak tanimlanmistir.

Yukumliden, kolluga, muhtarliga, denetimli serbestlik maduarligine veya madarlugiun
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belirleyecedi bir kamu gorevlisine basvurmasi istenir.

Yonetmeligin 87 nci maddesinde, belirlenen yer veya bdlgelere gitmeme;
yukumlinin suc islemesine veya suca yonelmesine etkisi bulunan yerlere gitmekten
yasaklanmasini, 6zellikle cocuklarin ve su¢ magdurunun korunmasini amaclayan bir
yukumlaluk olarak tanimlanmistir. Bu yukumlaltik; hikdmlintn, ¢ocuklara, topluma
ve magdura karsi zarar verme riski ile isledigi sucun Ozelliklerine gore diger
yukumlaltklerle birlikte verilebilir.

DSHY’'nin 104 Uncl maddesinde, belli yerlere gitmekten yasaklanmak veya
belli konut, yer veya bdlgeden cikmamak ya da belli kisilerle iliski kurmamak veya
yaklasmamak seklinde hukmedilen  yukdmltliklerin, elektronik  cihazlarin
kullaniimasiyla infaz edilebilecegi dizenlenmistir. Kosullu saliveriime kapsaminda
verilen yukumlaltuklerin takip ve denetimi ile yukimlinin toplum iginde izlenmesi
elektronik cihazlarin kullaniimasiyla gergeklestirilebilecektir.

Buna gdre yukimlinin risk durumu, yakomlaligin ve denetimin gerekleri,
magdurlarin  ve ayni zamanda toplumun korunma ihtiyaci g6z O©ninde
bulundurularak, vaka sorumlusu olan denetimli serbestlik goérevlisinin istemi Uzerine
mudurluklerde olusturulan komisyonlar, yuktumlilerin elektronik cihaz ile izlenmesini
Adalet Bakanligi merkezinde kurulu olan elektronik izleme sube mudurligine tavsiye
edecektir.

YukUmlinan takip icin gerekli olan tim bilgileri, mudurlik¢ce sube muadarligine
gonderilir. Sube madarlugu tarafindan merkezin mevcut izleme sayisi ve kapasitesi,
yukimlinin risk durumu, yikumlaligin mabhiyeti ve infaz edilebilme kosullari,
cihazlarin kullaniima ihtimali gibi hususlar detayli olarak degerlendirildikten sonra
yukumlinin elektronik aletlerle izlenip izlenmeyecegine karar verilecektir.

DSHY’'nin 105 inci maddesi uyarinca, elektronik aletlerle takip edilmesine
karar verilenler, muddurliikte calisan gorevlilerce bilgilendirilir. Cihazlarin 6zelliklerine
gore yukumlaler, mudarlige cagirilarak ya da ilgilinin konutuna gidilerek izleme
Uniteleri kurulur. Yukamltuntn kimligine iligkin bilgileri tespit edilir ve ilgiliye kurallar ve
bu kurallara uyulmamasinin neticeleri anlatilir.

Belirtilen sekilde izlenmesine karar verilenlerin, cihazlarin kurulmasina ve
kelepcenin takilmasina riza goéstermesi zorunludur. Ayrica, yukimlu Uniteleri calisir
halde tutmak, kisitlamalara ve kurallara uymak zorundadir. Aksi takdirde ihlal nedeni
olarak kabul edilecektir.

izleme merkezi, yikimlinin kurallari ihlal ettigini tespit etmesi durumunda
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derhal mudahale ekibini bilgilendirir. Sube muadurligd de durumu ilgili mudurluge
yazili sekilde bildirir. S0z konusu davranisin vaka sorumlusunca ihlal nedeni olarak
kabul edilmesi durumunda bu hal, komisyona bildirilir.

DSHY'nin 106 nci maddesine go6re, takibin ve izlemenin sona ermesi,
yukimlalagin ihlal edilmesi, ilgilinin cezaevine alinmasi veya ilgilinin cihazla
izlenmesinden vazgecilmesi hallerinde kurulan cihazlar gorevlilerce sokultr. Cihazlar
kontrol edilerek tutanakla teslim alinir.

Cihazlar, izleme merkezinin bilgisi olmadan sokilemez. Talep Uzerine izleme

merkezi, sistem Uzerinden izlemeyi sona erdirir ve bilgileri ilgili mudurltkle paylasir.
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SONUC

Hapis cezasi geleneksel bir ceza yaptirmidir. Suclulukla ilgili yapilan
calismalar, ceza infaz kurumu ortaminin hiaktumldler Gzerinde olumsuz etkiler
dogurdugu sonucunu gostermistir. Bu nedenle hakumlilerin ceza infaz kurumlari
yerine toplum icinde kalmalarini saglayan alternatif infaz yontemlerinin gelistiriimesi
onem arzetmektedir. Baska ulkelerde de maliyetin distk olmasi ve daha etkin
denetim ve goOzetim icermesi nedeniyle elektronik takip altinda hukimlulerin toplum
icinde tutulmasi 6nemli bir infaz yontemi haline gelmistir.

Kisinin ceza infaz kurumuna hapsedilmek suretiyle cezasinin yerine
getirilmesine alternatif usuller arayisi, modern infaz hukuku anlayisinda énemli bir
asamaya gelmistir. Paraya cevirmek veya ertelemek, hikmin aciklanmasinin
ertelenmesi ve denetimli serbestlik gibi muesseseler, hapsedilmeye alternatif
yontemlerdir. Mukayeseli hukuk incelendiginde hapis cezalarinin evde infazinin kabul
edildigi gorulmektedir. Elektronik takip yontemi ise hapis cezasinin evde infaz
edilmesi uygulamasinin takibinde kullanilan bir yéntem olup, bu kurumun
uygulanmasini kolaylastirmakta ve genisletmektedir. Bu yontem, hukiamluleri sosyal
hayattan koparmadan, cezaevlerinden uzak tutan, insani bir yoni olan infaz
yontemidir.

Hapsin veya tutuklama tedbirinin evde yerine getiriimesinde elektronik takip
yonteminin  kullanilmasinin  yararlari bulundugu gibi sakincalarinin  bulundugu
yonunde bazi gorusler ileri strdlmustir. Kanaatimizce bazi sakincalarn bulunmakla
birlikte hapsin elektronik takip yontemi ile evde cektiriimesinde hukimlu ve ailesi ile
toplum bakimindan faydalari bulunmaktadir. Hikiimden o6nce tutuklama tedbirinin
alternatifi seklinde; hikmun verilmesinden sonra ise hapsin alternatifi seklinde
uygulanmasinin yararlari, sug isleyen ¢ocuklarin ve ilk defa sug isleyen faillerin ceza
infaz kurumlarinin olumsuz kosullarindan korunmasi bakimindan daha da énemlidir.
Ayrica, kisinin sosyal hayattan kopariimamasi, aile hayatini sirdirebilmesi, isine ve
egitimine devam edebilmesi gibi faydalari da gormezden gelinemez. Kisiyi cezaevi
yerine elektronik izleme ile konutunda veya toplum iginde tutmak, daha az maliyetli
bir denetim, g6zetim, takip ve infaz yontemidir.

Hapsin evde cektirilmesinde ve elektronik izleme yonteminin uygulanmasinda
kisinin insan haklarina saygili davraniimasi ve temel hak ve 6zgurliginin korunmasi

gerekir. Esitlik ilkesinin g6z ardi edilmemesi ve mali durumu iyi olan suclularla iyi
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olmayan suclular arasinda ayirim yapilmamasi gerekir. Masumiyet karinesinin de
dikkate alinmasi ve kisiyi kesin hukiimden 6nce zanh kabul edecek bir uygulamadan
kacinilmasi gerekir. Muhatap disindaki kisilerin 6zel hayatina saygi gosterilmesi ve
ilgilisinin disindaki kisilerin takip edilmemesi gerekir. Toplumun izlendigi ve takip
edildigi gibi bir algiya neden olunmamalidir. Bu hususlar, elektronik izlemenin
sakincalari olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Konutta hapis veya infaz, CGTIHK’nin 110 uncu maddesinde 6zel infaz usulii
olarak duzenlenmis ve 14/04/2020 tarihli ve 7242 sayili Kanunla kapsami énemli
derecede genigletilmistir. Bu dizenlemelerde elektronik izleme yontemi, dusuk risk
gurubu iginde kabul edilen hikumluler igin kabul edilmistir. Kadin, gocuk, yasl, ilk
defa suc isleyenler veya kisa sireli hapis cezalari icin uygulanmaktadir. Esasen
elektronik takip yontemi, agir olan hapis cezalarinda kullaniimahdir. Dusuk risk
tastyan hukumlia veya yukamluler icin siki bir bigcimde uygulanmasina gerek
olmayabilir. Bunlar icin daha gevsek bir elektronik takip yontemi uygulanabilir. Clnku
bu gruba dahil olanlarin kagcma ve zarar verme riski, digerlerine gére daha azdir.
Yuksek risk tastyan hiakumliler bakimindan siki bir elektronik takip yéntemi ile evde
infazin yapilabilmesine imkan taninmalidir. 7242 sayili Kanunla konutta infazin ve
elektronik izlemenin kapsami genisletiimis olmakla birlikte bu kapsam daha da
genisletilmelidir.

Tutuklama tedbirine alternatif olarak kabul edilen adli kontrol yukamlultklerinin
elektronik izleme yardimiyla takibi mimkindar. Adli kontrol hikdmlerinin yer aldigi
CMK’'nin 109 uncu maddesinde de tutuklamaya alternatif olarak konutta infaz
dizenlenmis ve 7242 saylli Kanunla kapsami genisletilmistir. Adli kontrol
yukumlaltklerinin elektronik izleme ydntemiyle takibi, bu kurumu daha iglevsel hale
getirmekte ve Kkisi 6zgurlugunt daha iyi bir sekilde korumaktadir. Tutuklamaya
alternatif olarak konutu terk etmemeye karar verilmesi ve elektronik izlemenin
uygulanmasi tesvik edilmeli ve hakim ve Cumhuriyet savcilari bu konuda
bilinglendirilmelidir. Ayrica, sorusturma veya kovusturma evresinde adli kontrol
kapsaminda elektronik takip altinda konutta gecirilen surelerin, netice olarak verilen
yaptirimlardan mahsup edilecegine dair diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kisa slreli hapis cezalarina segcenek yaptirimlar arasina elektronik izlemeyle
konutta hapis alinmamistir. CGTIHK’nin 110 uncu maddesinde yer alan
duzenlemeye gore hapis cezasinin konutta infaz edilmesi, hikiimden sonra infaz

hakimi tarafindan karar verilebilen 6zel bir infaz usuli olarak kabul edilmistir.
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Elektronik takip de infazin evde yapilabilmesine katki saglayan bir yontemdir.
TCK’'nin 50 nci maddesinde dizenleme yapilarak konutta infazin da (elektronik
takibin) secenek yaptirimlar arasina alinmasinda fayda gortlmektedir. Hatta TCK’nin
yaptirrm sisteminde degisiklige gidilerek, konutta hapsin ve kamuya yararl bir iste
calistinimanin da yaptirim olarak dizenlenmesi giindeme alinmalhdir.

Elektronik izleme yodntemiyle takibe iliskin yuktmltlikler, hapis cezalarinin
ertelenmesi kurumu bakimindan da getirilmelidir.

Elektronik takip yontemi ile hapsin evde infaz edilmesi tek basina mahkumu
Islah etmek bakimindan yeterli olmaz. Elektronik takibin yardim programlariyla da
desteklenmesi gerekir. Bu surette beklenen maksimum fayda alinmis olacaktir.

Hapis cezasinin evde cektiriimesine infaz hakimleri karar vermektedir. DSHY’e
gore mevcut risk durumu, tedbir, yikimlilik ve denetimin gereklilikleri, magdurun
veya toplumun korunma ihtiyaci dikkate alinarak, yukumltlerin elektronik cihaz ile
takibine ise Adalet Bakanliyi biinyesinde bulunan Elektronik izleme Sube
Muadarligunce karar verilmektedir. Kanaatimizce kisinin  6zgurligint  dogrudan
ilgilendiren elektronik takip kararlarinin da infaz hakimleri tarafindan verilmesi gerekir.
Yapilacak dizenlemelerde elektronik izleme kararlarinin infaz hakimleri tarafindan
verilmesi gerektigi hususu da ele alinmalidir.

Hukamltlerin  elektronik izlemeyle takip edilmesi bakimindan kriterler
belirlenmeli, bunun yaninda hikumltlerin bireysel 6zellikleri, sirec¢ icinde gdsterdigi
uyum ve gayreti dikkate alinma ve her hakimlunin risk ve ihtiya¢c degerlendirmesi
yapimalidir.

Elektronik izleme, infazin turi ve modeli, izlemenin suresi ve muidahalenin
yogunlugu bakimindan islenen ya da islendigi iddia olunan sucun agirhgi ile orantili
olmali, stpheli sanik ya da hiukimlindn kisisel durumu g6z 6ninde bulundurulmal
ve uygulama dizenli olarak gozden gecirilmelidir. Ailelerin ve Gguincu kigilerin haklar
ve cikarlari da gz 6nunde bulundurulmalidir.

Elektronik izlemede mahkumlarin surece aktif katihmi gerekmektedir. Basarili
bir infaz gerceklestiriimesi amaciyla hiukimlinin vaktinde konutunda olmasi, takip
cihazlarini sarj etmesi, olaganustu hallerde idareye bilgi vermesi ve kendisini suca
iten ortamlardan uzak kalmasi gibi hususlarda hiukamli ile siki bir isbirligi yapilmasi
gerekmektedir.

Ozellikle magduru gercek kisi olan sugclarda fail, magdura zarar vermeye karar

vermigse, elektronik takip tek basina onu engellemeye yetmeyecektir. Bunun igin



173/187

elektronik takibin hiukimlinin denetimde sadece bir ara¢ oldugu kabul edilmeli ve
sisteme, gercekte oldugundan daha buiyik bir misyon yiuklenmemelidir.

7242 sayili Kanunla DSHK’nin 15/A maddesine yeni bir hukim eklenmis ve
rizasi alinmak kosuluyla supheli, sanik ve hukimliye ait elektronik cihazlarin
kullanilmasi suretiyle de takip yapilabilecegi belirtiimistir. Boylelikle elektronik
izlemenin uygulama alaninin genisletiimesi hedeflenmistir. Bununla beraber stuphel,
sanik veya hukimluler, isve¢'te oldugu gibi mali durumlari ile orantili olarak
kendilerine uygulanan elektronik izlemenin giderlerine katilmaldirlar. Mevzuatta buna
iliskin  bir dizenleme vyapilmadigindan tim giderler Devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

Personel, kullanilan teknoloji, bunun 6zel ve aile yasami tzerindeki etkileri ve
kétiye kullaniminin sonuclari hakkinda supheli, sanik ve hikumldler ile onlarin
anlayacagi tarzda ve dilde hassas bir bicimde iletisim kurma konusunda egitilmelidir.
Elektronik izlemenin magdur koruma kapsaminda kullanilmasi halinde personel,
magdurlar ile iliski kurma konusunda da egitilmelidir. Ayrica, personel, teknolojinin
kurulumu ve kaldinimasi konusunda edgitiimeli, ekipmanlarin etkin ve dogru bir
bicimde calismasini saglamak icin personele teknik destek ve yardim sunulmahdir.

Kamuoyu, elektronik izlemenin teknolojik ve etik yonleri, etkililigi, amaci ve
supheli, sanik ya da hukamlulerin 6zgarligunt kisittama araci olarak 6nemi
konularinda bilgilendirilmelidir. Toplumsal alginin gelistiriimesi bakimindan tanitim
filmleri cekilmelidir. Ayrica, elektronik izlemenin stpheli, sanik ve huakimluler igin
profesyonel insan midahalesi ve desteginin yerini alamayacagl hususunda
farkindalik olusturulmahdir.

Elektronik izlemenin sonuclar dizenli bir sekilde degerlendiriimeli ve bilimsel
arastirmalar yapiimahdir. Bu arastirmalarda uygulamanin etkililigi degerlendirilmelidir.
Elektronik izleme, yeniden su¢ islemede etkilidir ya da degildir gibi toptanci bir
yaklasim yerine, hangi sug¢ tirtinde ve hangi hikumli risk grubunda ya da hangi
surecte etkili oldugu gibi konularda arastirmalar yapilmasi daha yararli sonuclar
saglayabilecektir.

Hukdmlulerin  sosyallesmesini saglamasi, iyilestirme c¢alismalarina destek
olmasi ve magdurun korunmasina yardimci olmasi gibi faydalar acisindan
bakildiginda elektronik izleme yonteminin, daha guvenli bir toplumsal yasamin
saglanmasinda ve hukumldlerin toplumla batinlesmelerinde énemli bir ara¢ oldugu
kabul edilmektedir.
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